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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 211/2020-T

Tema: IRC - Associagdo. Determinacdo da matéria coletavel.

SUMARIO:

I - As entidades sem fins lucrativos que prossigam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola, séo tributadas pelo lucro, nos termos do artigo 3.2, n.° 1, alinea a), do
Caodigo do IRC, sendo-lhes aplicéveis as regras contidas nos artigos 17.° a 52.°, do Cédigo do
IRC.

Il — Apesar da sua constituicdo como associacdo sem fins lucrativos, tendo-se concluido que a
Requerente exerce, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo beneficiando de qualquer das isencdes previstas na lei fiscal, dai resulta que a
sua tributacdo deva ser feita com base no lucro, sendo este, de acordo com o disposto no artigo
17.°, do Cédigo do IRC, “constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e
das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos
termos deste Codigo™.

111 - Ainda que o subsidio atribuido a Requerente no exercicio de 2015 se tivesse destinado a
financiar a realizacdo dos seus fins estatutarios, sendo esta tributada com base no lucro, ndo
pode o respetivo valor deixar de concorrer para a formacéo do lucro tributavel do periodo, ndo

se enquadrando na norma do n.° 3 do artigo 54.°, do Cédigo do IRC.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
Em 31 de marco de 2020, o A..., associa¢do com sede no ..., ..., ...-..., ..., com 0 NIPC ...
(adiante designada por Requerente), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea ),
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do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria (RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é Requerida
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), informando ndo pretender

utilizar a faculdade de designar arbitro.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou a signataria como arbitro

do tribunal arbitral singular, encargo aceite no prazo aplicavel, sem oposicao das Partes.

A. Objeto do pedido:
A Requerente pretende a declaracao de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacédo
adicional de IRC n.° 2019..., referente ao exercicio de 2015, no valor de € 14 331,71, com data

de pagamento voluntario até 03.02.2020, por errénea qualificacdo do facto tributério.

B. Sintese da posi¢do das Partes

a. Da Requerente:

Sdo os seguintes, em sintese, os fundamentos aduzidos pela Requerente no pedido de

pronuncia arbitral:

1. A Requerente é uma associac¢do civil sem fins lucrativos, que, de acordo com 0s seus
estatutos, tem por objeto o ensino de linguas estrangeiras, tendo em vista a formacéo
de especialistas e professores de linguas, no &mbito da formacdo cultural da populacéo
da cidade e concelho da sua area de influéncia;

2. Em 2015, a Cadmara Municipal de ... atribuiu & Requerente um subsidio no valor de €

72 000,00, destinado ao ensino de linguas aos alunos carenciados do municipio e ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

funcionamento do apoio a iniciativas culturais, desportivas, turisticas e empresariais
promovidas pela Camara Municipal;

3. O subsidio ndo constituiu apoio ou subsidiacdo de precos de prestacdo de servicos de
natureza comercial, destinando-se ao exercicio e concretizacdo dos fins sociais da
Requerente, enquanto associa¢do sem fins lucrativos;

4. Nem esse subsidio representa 0 pagamento de qualquer servico, tendo sido atribuido
para 0 prosseguimento do exercicio da atividade estatutaria da Requerente, nédo
lucrativa e de ambito comunitério;

5. Destinando-se o subsidio a financiar a realizagdo dos fins estatutarios da Requerente,
é subsumivel ao disposto no n.° 3 do artigo 54.°, do Cddigo do IRC, devendo ser
considerado um rendimento ndo sujeito a IRC;

6. Ao incluir o valor do subsidio no apuramento da matéria coletavel do exercicio de
2015, a AT incorreu em erro na qualificacdo juridica daquele proveito, violando o n.°
3 do artigo 54.°, do Cddigo do IRC, o que determina a anula¢do da liquidacéo
impugnada;

7. Esta questdo ndo tem nada a ver com o enquadramento da Requerente no regime geral
de IRC, nos termos do artigo 3.2, n.° 1, alinea a) e n.° 4, do Cddigo do IRC, que ndo se
contesta;

8. Apesar de a Requerente exercer a titulo principal uma atividade de prestacdo de
servigos, estamos perante a ndo inclusao na matéria coletavel de rendimentos recebidos
a titulo de subsidio para cumprimento dos fins estatutarios, nos termos do n.° 3 do
artigo 54.°, do Codigo do IRC;

9. A liquidacdo impugnada viola o principio da legalidade, por erronea qualificacdo do

facto tributéario.

b. Da Requerida
Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou

Resposta e fez juntar o processo administrativo (PA), em que veio defender a legalidade e a
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manutencdo do ato de liquidacdo objeto do presente pedido de pronincia arbitral, com os

seguintes fundamentos:

1.

Déa-se como integralmente reproduzida a factualidade assente no Relatorio de Inspecao
Tributaria, de acordo com o qual os rendimentos auferidos pela Requerente no
exercicio de 2015, sdo maioritariamente provenientes da atividade do ensino de
linguas, nomeadamente mensalidades, vendas de livros, inscrigdes, exames e cursos
intensivos, representando 72% do seu total, sendo o0s restantes rendimentos
provenientes do subsidio atribuido pela Camara Municipal de ... (27%) e, a parte
restante de quotas dos associados, sendo 0s custos maioritariamente relacionados com
0 quadro de pessoal;

Exercendo a Requerente, a titulo principal, uma atividade comercial e nao
beneficiando de qualquer isencdo em sede de IRC, a sua matéria tributavel é apurada
com base no lucro contabilistico (artigo 15.°, n.° 1, alinea a), do CIRC);

O n.°3 do artigo 54.°, do Cddigo do IRC, invocado pela Requerente, ndo tem aplicacéo
a sua situacdo tributaria, por se tratar de uma norma relativa a determinacdo do
rendimento global das pessoas coletivas e outras entidades residentes que ndo exercam,
a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola;

A Requerente, sendo uma associacgdo de direito privado, é sujeito passivo de IRC, nos
termos do artigo 2.2, n. °1, alinea a), do CIRC, prevendo o artigo 3.°, n.° 1, alinea a),
do CIRC, que, no caso dos sujeitos passivos que exercem a titulo principal uma
atividade comercial, industrial ou agricola, o imposto incida sobre o lucro tributavel,
apurado nos termos do art.° 17° do CIRC;

O artigo 3.9 n.° 4, do CIRC, prevé que as prestacdes de servicos estdo incluidas no
conceito de atividade comercial, industrial ou agricola;

A Requerente encontra-se enquadrada no codigo CAE 85.592 - Escolas de Linguas, e
a sua atividade reconduz-se claramente a prestacGes de servigos de ensino de linguas,
devendo ser considerada uma entidade que exerce a titulo principal uma atividade

comercial;
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7. As atividades de carater social invocadas pela Requerente tém um carater meramente
acessorio da atividade principal e ndo poderiam ser prestadas sem aquela atividade
principal;

8. O artigo 3., do CIRC, apenas distingue 0s sujeitos passivos entre entidades que
exercem a titulo principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e as
que ndo exercem estas atividades a titulo principal;

9. Os SP que exercam tais atividades a titulo principal, como é o caso da Requerente,
devem fazer incidir o IRC sobre o lucro tributavel, apurado nos termos do art.° 17.° do
CIRC, conforme disposto no art.° 3., n.° 1, al. a) do CIRC:

10. A Requerente nédo beneficia de nenhuma das isencoes referidas nos artigos 9.°a 11.2,
do CIRC, (i) Por se tratar de uma associacao de direito privado, ndo Ihe é aplicavel o
art.° 9.° do CIRC; (ii) Por ndo lhe ter sido reconhecido o estatuto de utilidade publica,
nem ser uma instituicdo de solidariedade social, ndo Ihe sdo aplicaveis as isencoes
previstas no art.° 10.%; (iii) Dado exercer uma atividade de ensino de linguas, ndo se
aplica a isencdo para as associacGes sem fins lucrativos que exercem atividade
culturais, recreativas e desportivas;

11. N&o é possivel enquadrar a atividade exercida pela Requerente no &mbito das
atividades culturais, recreativas e desportivas, pois de acordo com a classificacdo das
atividades econdmicas (CAE) do Instituto Nacional de Estatistica (INE) a atividade de
ensino de linguas € classificada com o cddigo 85.592 — Escolas de Linguas, incluido
na seccao P — Educacdo (cédigo 85), enquanto as atividades culturais, recreativas e
desportivas se encontram reunidas na sec¢do R (cddigos 90 a 93);

12. Nestes termos, deve ser julgado improcedente por ndo provado o presente pedido de
prondncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica os atos tributéarios de liquidagéo

impugnados e absolvendo-se, em conformidade, a Requerida do pedido.

Pelo despacho arbitral 28.09.2020 foi dispensada a realizagdo da reunido a que se refere
0 artigo 18.°, do RJAT, determinando-se que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas,
no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias, indicando-se a data de 30 de outubro de 2020 para
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prolacdo da decisdo arbitral e advertindo-se a Requerente de que deveria, até essa data, proceder
ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

Ambas as Partes apresentaram Alegacdes escritas no prazo designado, nas quais vieram

reiterar as respetivas posic¢oes iniciais.

Il. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular € competente e foi regularmente constituido em 6 de agosto
de 2020, nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com a redacao introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro;

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, do RJAT, e do artigo 1.°,
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco;

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem;

4. Nao foram invocadas excec¢des que ao tribunal arbitral cumpra apreciar e decidir.

I1l. FUNDAMENTACAO
111.1 MATERIA DE FACTO
Na sentenca, o juiz discriminard a matéria provada da ndo provada, fundamentando as
suas decisfes (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral

tributario, nos termos do artigo 29.2, n.° 1, alinea a), do RJAT).
A matéria factual relevante para a compreensao e decisdo da causa, apos exame critico da

prova documental junta ao pedido de pronlncia arbitral (PPA) e ao processo administrativo

(PA), fixa-se como segue:
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1. Atraveés do oficio n.° ... da Direcdo de Financas de ..., Servicos de Inspecdo Tributéria
(DIT 11), de 04.12.2019, remetido a Requerente a coberto de carta registada com aviso
de rececdo, foi esta notificada do relatério final do procedimento de inspecéo externa
aberto com a ordem de servico n.° Ol 2018..., referente ao exercicio de 2015 (cfr. o
PA, que se da como reproduzido);

2. De acordo com o Relatorio da Inspecdo Tributaria (RIT), a Requerente carateriza-se
por ser uma associacdo de direito privado, constituida por escritura publica de
03.06.1991 e registada na mesma data, que tem por objeto social, de acordo com o
artigo 2.° do seus Estatutos, o “Ensino de linguas estrangeiras, segundo 0s programas
oficiais, visando a formacédo de especialistas e professores em linguas, no ambito da
formacdo cultural da populacdo da cidade de ..., seu concelho e area de influéncia”,
prosseguindo a sua atividade com o CAE 85592 — Escolas de linguas (cfr. pag. 3 do
RIT);

3. Consta ainda do RIT, aléem do mais, o seguinte (Cfr. pags. 6 a 9 do RIT):

“11. 3.6.2 Atividade

(-..)

De seguida, procede-se a uma analise da atividade do A... a partir da demonstracéo
de resultados elaborada com base na contabilidade do contribuinte:

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DE 2015
RENDIMENTOS
Prestacdes de servigos 175.765,12
InscricBes 17.754,50
Mensalidades 136.832,99
Cursos intensivos 10.785,00
Exames 9.356,00
Traducgdes 1.036,63
Subsidios a exploracéo 72.000,00
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Outros rendimentos e ganhos 16.927,88
Vendas de livros 16.102,83
Quotas dos Associados 192,00
Outros 633,05
TOTAL 264.693,00
GASTOS
Custo das Vendas 12.604,71
Fornecimentos e servigos 38.068,59
externos
Professores 17.276,63
Inscrigdes e exames 8.881,00
Outros FSE 7.482,96
Contabilidade 4.428,00
Gastos com o pessoal 155.779,19
Depreciactes 925,76
Outros gastos e perdas 3,62
Gastos de Financiamentos 13.279,81
Juros de mora a seguranca social 13.279,81
TOTAL 220.661,68
LUCRO 44.031,32

Da andlise desta demonstracdo de resultados, verifica-se que os rendimentos s&o
maioritariamente provenientes da atividade do ensino de linguas, nomeadamente
mensalidades, vendas de livros, inscri¢des, exames e cursos intensivos, representando

72% dos rendimentos. A outra grande fonte de rendimentos € proveniente da Camara
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Municipal de ..., sob a forma de subsidio a exploracao, que no ano de 2015, atingiu o
montante de € 72.000,00, ou seja, 27% dos rendimentos. Por fim, a Associag¢do tem
ainda rendimentos provenientes das quotas dos seus associados, que neste ano foram
de € 192,00, ou seja, um valor residual, tendo em conta o total dos rendimentos.

Em termos de gastos, destaca-se o facto de a Associacdo dispor de um quadro de
pessoal, que no ano de 2015 foi, em média, de 6 trabalhadores dependentes (4
professores, 1 administrativo e 1 auxiliar) e 5 trabalhadores independentes, ligados a

area de ensino. Este quadro de pessoal representa uma grande parcela dos gastos da

Associagao:
2015
Gastos com pessoal 155.779,19
Professores (Conta 62241 17.276,63

Ou seja, os gastos com trabalhadores dependentes e professores prestadores de
servigos representam 78% do total de gastos do ano.

Neste ano, também pagou rendimentos a Contabilista B...— NIF..., que presta servi¢os
em regime de trabalhadora independente, no montante de € 3.600 (2% do total dos
gastos).

Outro dos valores que se destaca na estrutura de gastos € o valor contabilizado na
conta 6913 — JUROS DE MORA — SEG SOCIAL, no montante de € 13.279,81,
respeitante a juros associados ao pagamento em prestacfes das dividas a seguranca
social, por contribui¢des ndo entregues em anos anteriores. Este gasto representa 6%
do total dos gastos.

Suportou também gastos com inscricdes em exames, pagos a entidades certificadas
(F..., Ministério G..., H... e |...), no montante de € 8.881 (4% dos gastos), tendo estes
montantes sido faturados aos alunos.

Outro dos principais gastos da Associagdo relaciona-se com a aquisi¢éo de livros
(contabilizados na conta 61 — Mercadorias) para venda aos alunos. Neste ano, 0s
gastos com aquisi¢do de livros foram de € 12.604,71 (6% dos gastos), que resultaram
em rendimentos com a sua venda no montante de € 16.102,83 (contabilizados na conta

781 — Rendimentos suplementares).
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Os restantes gastos sdo de valores mais reduzidos e inerentes ao normal

funcionamento de uma entidade deste tipo.

.2

11.3.6.4. Enquadramento em sede de IRC

Sendo a A... uma associagdo de direito privado, é sujeito passivo de IRC, nos termos

do art. 2.5, n.° 1, al. a) do CIRC: “Sao sujeitos passivos de IRC: a) As sociedades

comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as

demais pessoas colectivas de direito publico ou privado, com sede ou direccdo efectiva

em territorio portugués; ”.

Por outro lado, o art. 3.°,n.° 1, al. a) do CIRC prevé que, no caso dos sujeitos passivos

que exercem a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola, o IRC

incida sobre o lucro tributavel, apurado nos termos do art. 17.° do CIRC. O art. 3.°,

n.° 4 do CIRC prevé ainda que as prestacdes de servigos estdo incluidas no conceito

de atividade comercial, industrial ou agricola. Assim, dado que o A... exerce uma

atividade de prestacdo de servicos de ensino de linguas, deve ser considerado uma

entidade que exerce a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola,

pelo que deve ser tributado pelo lucro apurado nos termos do CIRC.

O Codigo do IRC, prevé isencBes para algumas entidades e atividades, nos termos dos

art. 9.°,10.°e 11.%:

e Artigo 9.° - Estado, Regides Autonomas, autarquias locais, suas associacdes de
direito publico e federages e instituicbes de seguranca social

e Artigo 10.° - Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social

e Artigo 11.° - Atividades culturais, recreativas e desportivas

No caso do A..., ndo existe enquadramento em nenhuma das isen¢des pelos seguintes

motivos:

e Por se tratar de uma associacéo de direito privado, ndo Ihe é aplicavel o art. 9.°
do CIRC;

e Por néo lhe ter sido reconhecido o estatuto de utilidade publica, nem ser uma
instituicdo de solidariedade social ndo Ihe dao aplicaveis as isen¢des previstas no
art, 10.5;
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e Exerce uma atividade de ensino de linguas, pelo que n&o se aplica a isen¢do para
as associacdes sem fins lucrativos que exercem atividades culturais, recreativas e
desportivas.

Sobre a impossibilidade de enquadrar a atividade exercida no ambito das atividades
culturais, recreativas e desportivas, veja-se que de acordo com a classificacdo das
atividades econémicas (CAE) do Instituto Nacional de Estatistica (INE) a atividade
de ensino de linguas é classificada com o cddigo 85.592 — Escola de linguas, incluido
na seccdo P — Educacdo (codigo 85), enquanto as atividades culturais, recreativas e
desportivas encontram reunidas na seccao R (codigos 90 a 93).
Em termos cadastrais, 0 A... encontra-se enquadrado no cdédigo CAE 85.592 — Escolas
de linguas, resultante daquilo que constava da sua declaragdo de inicio, de atividade
entregue em 26-04-1991, na qual declarou exercer uma atividade de ensino de
linguas, enquadravel no codigo 931.900 da CAE revisdo 1, em vigor aquela data, que
é 0 equivalente do codigo 85.592 da CAE revisédo 3 em vigor desde 01-01-2008.
Assim, constata-se que em termos de atividade exercida, o cadastro do A... encontra-
se correto, estando enquadrado no ambito das atividades de prestacéo de servigos de
ensino, sendo por isso uma entidade que exerce a titulo principal uma atividade
comercial, ndo Ihe sendo aplicavel qualquer isencéo em sede de IRC, por ndo reunir
as condicg0es previstas no CIRC, conforme anteriormente descrito.
)
Quanto ao enquadramento do sujeito passivo, como sendo uma entidade que exerce a
titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola, veja-se a informacao
vinculativa n.° 733_2017 da Subdiretora-Geral do IR, na qual consta que: “... Refira-
se que, para efeitos do Codigo do IRC, o exercicio, a titulo principal, de uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola, ndo esta necessariamente associado a um
fim lucrativo...”

Assim, apesar do contribuinte néo ter declarado na Modelo 22 de 2015 qualquer

resultado tributavel, por considerar que a sua atividade estava isenta de IRC nos

termos do art. 11.°, constata-se tratar-se de um enquadramento errado, pelo que o
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contribuinte deveria ter apurado o lucro tributével de acordo com o disposto nos art.s
17.°a 52.°do CIRC.”

. Nas pags. 11 e 12 do RIT sdo indicadas as corre¢des aritmeticas que determinaram o
apuramento da matéria coletavel da Requerente, no exercicio de 2015:

“I11.2.1.1. Apuramento da matéria coletavel

Conforme descrito no ponto 11.3.6.4., 0 Sujeito Passivo encontra-se enquadrado no
regime geral de tributacdo em IRC, exercendo a titulo principal uma atividade
comercial, ndo beneficiando de qualquer isencao em sede de IRC, assim, a sua matéria
tributavel é apurada com base no lucro contabilistico (art. 15.°, n.° 1, al. a) do CIRC).
(...) o resultado liquido do exercicio a considerar no apuramento da Matéria
Coletavel de 2015 é de € 46.060.25.

Para apuramento da Matéria coletavel, prevé o art. 18.° do CIRC que o resultado
liquido do exercicio seja corrigido de acordo com o Cédigo do IRC. Da anélise a
contabilidade do contribuinte detetaram-se 0s seguintes gastos fiscalmente ndo
aceites, devendo ser acrescidos no quadro 07 da Modelo 22 de IRC;

. Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatdrios e

moratorios, pela pratica de infracoes: O contribuinte contabilizou na conta 6913

gastos no montante de € 13.279,81 relativo a juros de mora de um acordo de
pagamento em prestacdes de dividas a Seguranca Social. Estes valores enquadram-se
na regra de ndo dedutibilidade prevista no art.° 23.°-A, n.° 1, al. e) do CIRC, pelo que
devem ser acrescidos ao lucro para apuramento da matéria coletavel.

Assim, o apuramento da matéria coletavel é efetuado da seguinte forma:

Lucro €46.060,25

Gastos a acrescer:
Juros de mora €13.279,81
Lucro tributavel de 2015 €59.340,06

. Na sequéncia das correcdes aritméticas efetuadas pelos Servigos de Inspecéo
Tributaria da Dire¢do de Financas de ..., refletidas no RIT, foi emitida a liquidag&o de
IRC n.° 2019..., de 13.12.2019, compensagdo n.° 2019..., referente ao exercicio 2015,

no valor de € 14 331,71 em que se incluem € 1 758,22 de juros compensatdrios, com
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data limite de pagamento em 03.02.2020 (Doc. anexo ao PPA, que se d& como
reproduzido);

6. A Requerente presta colaboracdo a diversas entidades, designadamente a C...
(Declaragédo datada de 11.04.2018), ao Agrupamento de Escolas D... (Declaragédo
datada de 26.02.2018), ao Municipio de ... (Declaracdo datada de 22.02.2018), a Cruz
Vermelha Portuguesa — Delegagdo de ... (Declaracdo datada de 11.04.2018) e a
Associacdo E... (Declaracdo datada de 11.04.2018), conforme dos Docs. 1 a 5 juntos

ao PPA, gue se ddo como reproduzidos.

B — Factos néo provados:
Né&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

ndo provados.

C — Fundamentacao da matéria de facto provada:
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para

a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados decorrem da analise critica dos documentos juntos ao

pedido de pronuncia arbitral, do processo administrativo e da posi¢cdo assumida pelas Partes

nos respetivos articulados.

111.2 DO DIREITO
1. A questdo decidenda
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A liquidacéo de IRC emitida em nome da Requerente para o exercicio do ano de 2015,
objeto da presente acdo arbitral, teve por base o lucro tributavel apurado pelos Servigos de
Inspecdo Tributaria com base nos elementos da contabilidade, de acordo com os quais esta foi

enquadrada no regime geral de tributacéo.

Embora a Requerente ndo conteste o enquadramento no regime geral de tributacdo em
sede de IRC, vem invocar a sua qualidade de associacao de direito civil sem fins lucrativos, ndo
se conformando com o facto de, na determinacao da matéria coletavel do exercicio em analise,
ter sido incluido o valor do subsidio atribuido pelo Municipio de ..., considerando que 0 mesmo,
destinado a financiar a realizagdo dos seus fins estatutarios, € um rendimento isento, nos termos
do n.° 3 do artigo 54.°, do Cddigo do IRC.

Cabe entdo questionar sobre a inclusdo, ou ndo, do subsidio de que a Requerente
beneficiou no exercicio de 2015, na determinacao da matéria coletavel sujeita a imposto naquele

periodo de tributacdo.

E pressuposto da tributacio em IRC a existéncia, num determinado periodo temporal, em
regra coincidente com o ano civil, de rendimentos auferidos pelos respetivos sujeitos passivos,
as entidades como tal qualificadas pelo artigo 2.°, do Cddigo do IRC, incidindo a tributacao
sobre as realidades enunciadas no artigo 3.° do mesmo Cdédigo, segundo a teoria do rendimento

acréscimo (ponto 5 do predmbulo do Cédigo do IRC).

Os sujeitos passivos residentes sdo agrupados em duas grandes categorias: 0S que
exercem, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
tributados com base no lucro, entendido este como consistindo “na diferenca entre os valores
do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcoes
estabelecidas neste Codigo” (artigo 3.%, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Cddigo do IRC) e os que ndo
exercem, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relativamente aos quais o imposto incide sobre o “rendimento global, correspondente a soma

algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem
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assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito” (artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do
Cddigo do IRC).

Como observou Saldanha Sanches, esta distin¢do acentua, no que respeita as sociedades
comerciais, “0 lado pessoal da factispécie fiscal”, presumindo-se que “todos 0Ss seus
rendimentos sdo potencialmente tributaveis ”, a0 passo que, nas associagdes, ¢ “0 lado material
da factispécie (certos rendimentos), que se torna determinante”, valendo “o principio segundo
o0 qual é da natureza dos rendimentos que decorre a sua tributacéo ou néo tributacédo, com a
sede da decisdo situada no IRS”; por isso, se distingue entre “rendimentos associativos” (por
exemplo, as quotas dos associados) e “rendimentos ndo associativos”, sendo apenas tributados

estes Gltimos (de natureza comercial, industrial ou agricola)®.

No entanto, as entidades sem fins lucrativos que prossigam, a titulo principal, uma
atividade comercial, industrial ou agricola, sdo tributadas pelo seu lucro, nos termos do artigo
3.2,n.0 1, alinea a), do Codigo do IRC?, sendo-Ihes aplicaveis as regras contidas nos artigos 17.°
a52.% do Cddigo do IRC.

O conceito de atividade econdmica segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE),
reporta-se ao “Resultado da combinacéo dos fatores produtivos (méo de obra, matérias-primas,
equipamento, etc.), com vista & producao de bens e servigos™?, estatuindo o n.° 4 do artigo 3.°,
do Cdédigo do IRC, que “Para efeitos do disposto neste Cédigo, sdo consideradas de natureza
comercial, industrial ou agricola todas as atividades que consistam na realizacéo de operacoes

economicas de carater empresarial, incluindo as prestagdes de servi¢os”.

Como bem se refere no Relatorio da Inspegao Tributaria, “...para efeitos do Cddigo do
IRC, o exercicio, a titulo principal, de uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola, ndo esta necessariamente associado a um fim lucrativo”. Disso é exemplo o caso das

! Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, 3.* Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pags. 358 e 359.

2 Neste sentido, por referéncia as fundagdes, Inés Helena Martins Lopes, “A Economia Social e Civil: Estudos de
Fiscalidade”, Suzana Tavares da Silva (Coord.), Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, pag. 118, nota 56.
3 Disponivel em https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3697?modal=1
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cooperativas, organizac@es de tipo associativo, cujo objeto principal ndo é o de gerar ganhos
especulativos a partir do capital investido.

Ja o conceito de exercicio, “a titulo principal”, de uma atividade daquela natureza, s6
podera ser preenchido perante cada caso concreto*; porém, face a contabilidade da Requerente
e a comprovacdo de que 72% dos seus rendimentos provém de uma atividade de prestacdo de
servicos, tera de concluir-se ser de natureza comercial, industrial ou agricola a atividade por si

prosseguida, o que, de acordo com o PPA, a Requerente aceita.

No entanto, alega a Requerente que o subsidio que lhe foi atribuido no exercicio de 2015
ndo representa o pagamento de qualquer servigo ou subsidio a exploracéo, destinando-se téo s6
a financiar a realizacdo dos seus fins estatutarios e, como tal, subsumivel ao disposto no n.° 3

do artigo 54.°, do Cédigo do IRC, devendo ser considerado um rendimento ndo sujeito a IRC.

N&o esta provado que a Requerente beneficie de qualquer das isencBes previstas nos
artigos 9.°a 11.°, do Cédigo do IRC, por se tratar de uma associacdo de direito privado, ndo lhe
ter sido reconhecido o estatuto de utilidade publica (nos termos do Decreto-Lei n.° 460/77, de
07.11, republicado pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13.12), nem ser uma instituicdo de
solidariedade social (de acordo com o Decreto-Lei n.° 119/83, de 25.02), e por exercer uma
atividade de prestacdo de servicos ndo enquadravel na seccdo R — Atividades culturais,
recreativas e desportivas (codigos 90 a 93) da Classificacdo das Atividades Econdémicas do INE
(CAE, revisao 3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14.11.

Apesar da sua constituicdo como associacdo sem fins lucrativos, tendo-se concluido que
a Requerente exerce, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo beneficiando de qualquer das isengdes previstas na lei fiscal, dai resulta que a
sua tributacdo deva ser feita com base no lucro, sendo este, de acordo com o disposto no artigo

17.°, do Cédigo do IRC, “constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e

4 Cfr. Gloria Teixeira, “Manual de Direito Fiscal”, 3.* edigdo, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 92.
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das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

termos deste Codigo”.

Por isso, ainda que o subsidio atribuido & Requerente no exercicio de 2015 se tivesse
destinado a financiar a realiza¢éo dos seus fins estatutarios, sendo esta tributada com base no
lucro, ndo pode o respetivo valor deixar de concorrer para a formacdo do lucro tributavel
daquele periodo, ndo se enquadrando na norma do n.° 3 do artigo 54.°, do Cddigo do IRC,
aplicavel na determinacdo da matéria coletavel das entidades tributadas com base no

rendimento global.

Termos em gque improcede a pretensdo da Requerente, devendo manter-se a liquidacao de

IRC do exercicio de 2015, por nada haver a censurar as corre¢des que lhe serviram de base.

IV. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados €, nos termos do artigo
2.° do RJAT, decide-se em, julgando totalmente improcedente o presente pedido de pronincia
arbitral, manter a liquidagéo de IRC n.° 2019..., referente ao exercicio de 2015, no valor de €

14 331,71, e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.°% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 14 331,71 (catorze mil, trezentos e trinta

e um euros e setenta e um céntimos).
CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 918,00 (novecentos

e dezoito euros), a cargo da Requerente.
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Notifique-se.
Lisboa, 5 de novembro de 2020.
O Arbitro,
/Mariana Vargas/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortogréfico de 1990.
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