) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 772/2019-T

Tema: IRS — Crédito por dupla tributacdo internacional; Prova.

SUMARIO: A prova do imposto pago no estrangeiro, para efeitos do apuramento do crédito
por dupla tributacdo juridica internacional, pode ser feita por qualquer meio de prova admitido

em direito.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), A. Sérgio de Matos e Catarina
Gongalves, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 18 de Novembro de 2019, A..., contribuinte n.°..., residente em ..., ... ... , Suica,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de IRS n.° 2019..., relativa ao ano de 2015, no valor de € 96.663,78.
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Para fundamentar o seu pedido alega 0 Requerente, em sintese, que a exigéncia de
apresentacdo de Atestados de Rendimentos Auferidos no Brasil por Ndo Residentes,
para a prova do crédito de imposto, ndo tem correspondéncia no artigo 81.° do Codigo

do IRS, que regula a atribuicdo do crédito de imposto por dupla tributacéo internacional.

No dia 19-11-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 09-01-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 10-02-2020.

No dia 16-03-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por excepgéo e por impugnacao.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.%/1 do RJAT, eventualmente prorrogado nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

O Requerente foi considerado, para efeitos fiscais, no ano de 2015, residente em
Portugal.

No ano de 2015, o Requerente obteve rendimentos em Portugal e no estrangeiro.

Em 23-05-2016, o Requerente entregou a declaragdo de rendimentos referente ao ano
de 2015, na qualidade de sujeito passivo residente, com domicilio fiscal no continente.
Em 03-10-2016, o Requerente procedeu a entrega de uma declaracdo de substituicao, a
qual deu origem a liquidacédo n.° 2016... .

O Requerente fez constar do Anexo J — Quadro 7 (Prediais) Linha 70, rendimentos
prediais iliquidos obtidos no Brasil, no montante de € 270.772,90 e declarou imposto
pago no Brasil no valor de € 63.375,43.

No referido anexo, o Requerente declarou ainda rendimentos de capitais obtidos na

Suica, no valor de €1.681,96 e declarou imposto pago na Suica no valor de €176,29.
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Os impostos pagos no Brasil e na Suica foram considerados para efeitos do artigo 81.°

do CIRS.

A referida declaracdo deu origem a liquidacdo n.° 2016..., da qual resultou imposto a

pagar no montante de €9.689,65.

Em 02-07-2018, através do Oficio n.°..., de 28-06-2018, da Direccdo de Financas de

Lisboa, o Requerente foi notificado para no prazo de 15 dias, entregar “documentos

originais ou copias autenticadas (...):

a) Declaracdo emitida ou autenticada pela autoridade fiscal do(s) respetivo(s)
Estado(s), contendo a discriminagdo da natureza e dos montantes liquidos dos
rendimentos obtidos nesse(s) Estado(s), bem como do montante de imposto total e
final pago para o ano de 2015.

b) Liquidacéo final de imposto obtida no outro Estado, bem como, sendo o caso, prova

do reembolso recebido/imposto pago relativo a essa liquidagao final .

10-O Requerente apresentou em 16-07-2018, o seguinte documento resumo obtido

electronicamente na “area cidadao” do site da Receita Federal — Ministério da Fazenda
Brasileira, através do seu certificado digital, no qual constavam os rendimentos obtidos

e imposto suportado no Brasil no ano de 2015.
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11- O Requerente requereu a prorrogacdo do prazo para a entrega dos documentos, tendo
sido a mesma deferida por um periodo adicional de 30 dias.
12-Em 10-08-2018, o Requerente remeteu a AT coépia apostilada dos seguintes
documentos, emitidos pelo Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal do
Brasil:
a) Comprovativo de rendimento pago e imposto sobre a renda retido na fonte
relativamente a entidade B...;
b) Comprovativo de rendimento pago e imposto sobre a renda retido na fonte
relativamente a entidade C... LTDA;
¢) Comprovativo de rendimento pago e imposto sobre a renda retido na fonte
relativamente a entidade D... LTDA.;
d) Comprovativo de rendimento pago e imposto sobre a renda retido na fonte

relativamente a entidade E...;
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e) Comprovativo de rendimento pago e imposto sobre a renda retido na fonte

relativamente a entidade F... LTDA.

13- . . .
3-O Requerente nao obteve junto das Autoridades Brasileiras os “Atestados de

Rendimentos Auferidos no Brasil por Nao Residentes”.

14- O Requerente foi notificado do Oficio n.°..., de 08-11-2018 da Direc¢édo de Financas de

Lisboa 18-11-08 para, querendo, exercer direito de audi¢do prévia.

15- Da referida notificacdo, constava o seguinte:

Fica V.Ex.? notificado de que, na sequéncia da andlise da declaragdo de rendimentos de IRS e
dos documentos apresentados, concluiu-se que, para efeitos de correcgéo do imposto pago no
estrangeiro constante do anexo J da declaragao mod. 3 de IRS do ano de 2015, deve ser
retirado parte desse valor, 80 abrigo do artigo 65° n° 4 do CIRS, conforme quadros seguintes:

Anexo J — Quadro 7 (Prediais) Valor declarado Valor a considerar
Linha 701 _
 Montante do Rendimento € 287.416,00 € 287.416,00
imposto pago no Brasil | €79.039,40 £0,00
Anexo J — Quadro 8 {Capw‘ Valor declarado Valor a considerar
Linha 802
Montante do Rendimento | €1681,96 € 1.681,96
Imposto pago na Suiga ~ €176,29 u € 0,00 ]

Brasil e também de

Os documentos apresentados que auferiu rendimentos de prediais do
J, da declaragéo de

capitais da Suiga, nao cumprem o disposte das instrugbes do anexo
rendimentos mod.3.

Relativamente ao Brasil fodos 08 documentios enviados se referem a jmposto retido, nao
havendo prova nem exibicdo de qualguer documento que atesta que se trate de imposto final e

total para o ano.

Acresce gque a Autori
que o documento a obter comprov
Rendimentos Auferidos no Brasil por Nao residentes”,

Autcridade Fiscal Brasileira em:
“http:Hnorrnas.receita.fazencia.gov.bn’sijuthonsulta/link.act}on?idAto=37097&visao=compilado"

Relativamente aos rendimentos de capitais da Suica, nao apresentou documentos do
rendimento e do correspondente imposte pago no estrangeiro.

dade Fiscal do Brasil informou oficialmente & autoridade fiscal de Portugal
ativo do rendimento e imposto suportado é o “Atestade de
que pode ser obtido no site da

tenda exercer o direito de audigéo prévia a que se refere 0 art.?

Mais se informa que, caso pre
dera enviar as alegagdes tidas por convenientes nc prazo de 15

50.° da Lei Geral Tributaria, po
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4s esta notificagéo para gsta Diregdo de Finangas de Lisboa,

dias a contar do terceiro dia ap i
o 55, 1998-027 Lisboa.

sita na Alameda dos Oceanos, .

tenha sido produzida qualquer resposta, oU

Esgotado o prazo acima indicado sem que zid 0
a declaragda corrigida por este servigo, nos

apresentada declaragao de substituicio, seréd
termos acima descritos.

Com o3 melhores cumprimentos

A Diretora de Finangas Adjunta
Por delegagao,

s

(TAT Assessora Principaty

16- Em 28-11-2018, o Requerente apresentou direito de audicdo prévia.

17-Por despacho de 30-05-2019 do Director de Servicos das Relagcbes Internacionais, foi
informada a Direccdo de Financgas de Lisboa para manter a proposta de correc¢do, uma
vez que a Administragdo Fiscal Brasileira emite um documento denominado “Atestado

de rendimentos auferidos no Brasil por ndo residentes”.

18- O Requerente foi notificado da decisdo da AT proceder a elaboracdo de declaracdo de
correccdo oficiosa de IRS/2015.

19- Da referida notificagcdo constava o seguinte:

Assunto: IRS ~ ANO DE 2015 - DUPLA TR[BUTAGAC‘ INTERNACIONAL

NOTIFICAGAC

Fica V. Ex.2 notificado(a), que ao abrigo do n? 4 do art.? 65° do Cddigo do IRS, procedeu-se 2
alteragao dos rendimentos em sede de IRS para o ano de 2015, conforme valores €
fundamentacéo constantes da notificagdo anteriormente enviada por esta Direcglo de
Financas através do Oficion.® .., de 08-11-2018.

Submetido a apreciaggo superior a exposicao por V. Ex.? apresentada, no exercicio do direito
de audig@o prévia, constatou-se que nao foi cumprido o disposto no n.° 2 do Oficio — Circulado
n.° 20124, de 09-05-2007, nem feram cumpridas as instrugdes de preenchimento do Anexo J
(os documenlos originais comprovativos dos rendimentos e do correspondente imposto pago
no estrangeiro, emitidos pela autoridade fiscal do(s) Estado(s) de onde s&o provenientes os
rendimentos, bem como, se for caso disso, ols) comprovativo(s) da natureza piblica daqueles,

devem ser conservados para que possam ser disponibilizados & Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT) sempre que esta 0s solicite.
E de referir que, relativamente aos rendimentos auferidos no Brasil, aquele pais emite um

documento denominado "atestado de rendimentos auferidos no Brasil por n&o residentes”, que
pode ser solicitade no site da Autoridade Fiscal Brasileira em
httg:a‘mormas.receita‘federai.ggv,br. como ja tinha sido referido na notificagéo para o exercicio

do direito de audigdo prévia.
Relativamente ao imposto que incidiu sobre o rendimento de Dividendos ou Lucros recebidos

da Suiga, também néo foi apresentado o respetivo comprovativo da autoridade fiscal suiga.
Assim, em resultado das alteragdes efectuadas aos rendimentos declarados, procederdo estes
Servicos 4 elaboragao da respetiva declaragéo de correcao oficiosa de IRS/2015, de cuja
liquidagéo sera posteriormente notificado(a) pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, com a
indicacéo dos respectivos prazos e meios de defesa.

Com os melhores cumprimentos.
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20- Em 06-07-2019, a AT emitiu a liquidacdo adicional de IRS n.? 2019..., a demonstracédo
de acerto de contas n.° 2019... e a demonstragéo de liquidagéo de juros n.° 2019..., das
quais resultou imposto a pagar no montante de €96.663,78.

21- A liquidacdo oficiosa desconsiderou o crédito de imposto pago no Brasil e na Suica.

22- Em 06-08-2019, o Requerente procedeu ao pagamento da referida liquidagéo.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
a. Questao prévia: da incompeténcia material
Comeca a Requerida por arguir a excep¢do de incompeténcia material do presente

tribunal arbitral, alegando que “atento o pedido formulado a final no sentido de ser reconhecido
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o direito ao reembolso, sempre se dird que ndo s6 o processo arbitral ndo é o meio préprio
para que um direito em matéria tributaria seja reconhecido, como a quantia exata a
reembolsar, decorrente de uma eventual procedéncia do pedido, ndo pode ser determinada
neste momento .

Sustenta, ainda, a Requerida que “Estando as suas competéncias [do Tribunal Arbitral]
circunscritas as matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e da vinculagdo operada nos
termos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, ex vi artigo 4.° do RJAT, é evidente que
ndo se insere no ambito destas competéncias a apreciacdo do pedido de reconhecimento de
direitos nos termos formulado pelo Requerente, inexistindo qualquer suporte legal que permita
que sejam proferidas condenacdes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes
fixados no RJIAT .

Por sua vez, em sede de resposta a excepcao invocada pela AT, refere o Requerente que
“apesar de a competéncia dos tribunais arbitrais estar limitada aos pedidos de declaragdo de
ilegalidade de atos tributarios — contrariamente ao invocado pela AT — tal n&o significa que
este Douto Tribunal ou qualquer outro Tribunal Arbitral ndo tenha competéncia para apreciar
os pedidos formulados pelos contribuintes na sequéncia do pedido principal decorrente da
declaracdo de ilegalidade de um ato tributario, como é o caso do pedido de reembolso e do
pedido de pagamento de juros indemnizatérios formulados pelo Requerente.®” Cita 0
Requerente, em abono da sua tese, a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 21/2013-T e o
Acotrdao do TCA-Sul de 22-05-2019, proferido no processo n.° 7/18.1BCLSB.

Face as posi¢cdes assumidas pelas partes, importara, portanto, indagar se o pedido de
“condenacéo da AT ao reembolso da totalidade do imposto pago em excesso” se compreende
no dmbito das competéncias do Tribunal Arbitral. Para tal, cumpre, antes de mais, atentar na
competéncia e nos poderes dos tribunais arbitrais tributarios.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no
sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucgao jurisdicional de conflitos

em matéria tributdria”, de modo a que o processo arbitral tributario constituisse um meio

L cf. artigo 10.° da Resposta.
2 cf. artigo 13.° da Resposta.
3 cf. artigo 7.° do requerimento da Requerente de resposta a excepgéo.
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processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e & acgdo para o reconhecimento de
um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo
contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da ac¢ao para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributéria, e “instituiu a arbitragem tributdaria
limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.” 2.°” fazendo depender a vinculacao
da administracdo tributaria de “portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da justica, que estabelece, designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos”.

A este propdsito, determina o artigo 2.° do RJAT:

“I - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes pretensdes:
a) A declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé origem
a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de
fixagdo de valores patrimoniais”.

Né&o tendo o legislador feito uso da parte da autorizacéo legislativa em que se previa a
extensdo das competéncias dos tribunais arbitrais a questdes que sdo apreciadas nos tribunais
tributarios através da accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, sempre
sera de concluir que, o ambito da competéncia dos tribunais arbitrais tributarios se restringe as
questdes da legalidade dos actos dos tipos referidos no artigo 2.°, que séo abrangidos pela
vinculacdo que foi feita na Portaria n.° 112-A/2011, ndo podendo, designadamente, definir os
termos em que devem ser executados os julgados anulatérios que vierem a ser proferidos.

Face ao exposto, duvidas ndo subsistem de que os poderes dos tribunais arbitrais se
circunscrevem a poderes de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto
impugnado.

Porém, ndo obstante este contencioso ser essencialmente de mera anulacdo, a
semelhanga do que sucede com o contencioso tributario impugnatorio no &mbito dos tribunais

tributarios estaduais, existem alguns poderes condenatérios, estritamente ligados ao poder
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anulatorio, relacionados com o direito a juros indemnizatérios, com o direito a indemnizacgao
por prestacdo indevida de garantia ou com o direito a restituicdo do imposto indevidamente
pago.

Ressalvadas estas excepgdes, estaremos sempre perante um contencioso de mera
anulacdo, o que significa que perante a impugnacao de um acto tributario junto de um tribunal
arbitral, a este tribunal caberd apenas considerar o acto legal ou ilegal e, em consequéncia,
manté-lo ou anula-lo, cabendo a AT retirar as consequéncias da eventual decisdo anulatdria, no
respeito pelo disposto no art.° 24.° do RJAT.

No sentido de tudo quanto se vem expondo, decidiu-se no Acordao do TCA-Norte, de
09-07-2020, proferido no processo n.° 9655/16.3BCLSB*, nos termos do qual “Ao contrdrio
do que sucede no dominio das a¢des administrativas, quando esta em causa a legalidade de
atuacao da administracdo, no ambito das quais o julgador pode emitir injunc@es e prondncias
condenatdrias relativamente & Administracdo, condenando-a a préatica de ato com um
contetdo determinado, tal ndo sucede no &mbito do contencioso tributario de impugnacao de
ato de liquidacdo (quer arbitral quer estadual) com esse alcance, ndo estando legalmente
prevista a possibilidade de condenagdo a pratica de ato devido.”

Tal significa, portanto, que os tribunais arbitrais tributarios ndo podem emitir injungdes
condenatdrias para além dos poderes estritamente ligados ao poder anulatério, que acima se
referiram.

No caso, interpreta-se o peticionado na alinea ii) da conclusdo do Requerimento Inicial,
como um pedido de restituicdo do imposto indevidamente pago por forca do acto tributéario
impugnado, no sentido atras descrito, que se contém nos poderes reconhecidos aos tribunais
arbitrais em matéria tributaria.

Face ao exposto, devera improceder a arguida excepcao de incompeténcia material deste
Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de condenagdo da AT ao reembolso do imposto pago
em excesso por forca do acto de liquidacao objecto da presente ac¢éo arbitral.

b. Da questéo de fundo

4 Disponivel em www.dgsi.pt
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Em causa nos presentes autos esta em causa, exclusivamente, dar resposta a questao de
saber se a liquidacédo adicional de IRS do ano de 2015, que desconsiderou o crédito de imposto
por dupla tributacdo internacional, previsto no artigo 81.° do CIRS vigente a data, é, ou nao,
legal.

O litigio objecto dos presentes autos circunscreve-se ao crédito de imposto por dupla
tributacdo internacional, relativo aos rendimentos obtidos e imposto pago no Brasil, uma vez
que, embora o Requerente tenha declarado no anexo J, no ano de 2015, rendimentos obtidos e
imposto pago na Suica, em sede de pedido arbitral, nenhuma consideragéo tece quanto a estes,
motivo pelo qual se conclui que se conformou com aquela correccdo, o que é reforgado pelo
valor da causa indicado, correspondente ao crédito de imposto por dupla tributacdo juridica
internacional, suportada no Brasil.

Vejamos entdo.

Dispde o artigo 81.%/1 referido:
“I - Os titulares de rendimentos das diferentes categorias obtidos no estrangeiro tém direito a
um crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, dedutivel até a concorréncia da
parte da coleta proporcional a esses rendimentos liquidos, considerados nos termos da alinea
b) do n.° 6 do artigo 22°, que corresponderd a menor das seguintes importancias:
a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;
b) Fracéo da coleta do IRS, calculada antes da deducéo, correspondente aos rendimentos que
no pais em causa possam ser tributados, liquidos das deducdes especificas previstas neste
Cadigo.
2 - Quando existir convencdo para eliminar a dupla tributacédo celebrada por Portugal, a
deducéo a efetuar nos termos do numero anterior ndo pode ultrapassar o imposto pago no
estrangeiro nos termos previstos pela convengdo.”

Nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), o énus da
prova no caso sub judice recai sobre o Requerente, ou seja, € 0 Requerente que tem o énus de

demonstrar o direito a deduzir a colecta 0 montante do imposto pago no estrangeiro.
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A prova a realizar pelo Requerente, inexistindo — e nem sendo, sequer, invocada —
qualquer norma que imponha uma prova legal, podera ser feita por qualquer meio de prova
admitido em direito, conforme, para além do mais, resulta dos art.’s 50.° e 115.°/1 do CPPT, e
72 da LGT.

Ora, e desde logo, entre tais meios, como se escrevia ja no Ac. do STJ de 31-03-1987,
proferido no processo 0744623, “‘figura a prova por presun¢do”.

Nos termos do artigo 75.%/1 da LGT:

“Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e
fiscal.”.

Resulta dos factos dados como provados que na sua declaracdo para efeitos de IRS,
oportunamente apresentada, o Requerente fez constar, devidamente e no local proprio, o crédito
de imposto ora em litigio.

Assim, devendo presumir-se verdadeira tal declaracdo, da mesma (facto conhecido), por
presuncédo, em obediéncia ao referido artigo 75.°/1 da LGT, dever-se-a ter como provado o facto
(desconhecido) relativo pagamento de imposto no estrangeiro.

Efectivamente, ndo tendo sido demonstrado — ou, sequer, alegado — qualquer das
circunstancias descritas nas diversas alineas do n.° 2 daquele artigo 75.°, a presun¢do em questao
tera plena aplicacdo, sendo certo, de resto, que quanto ao montante de rendimentos auferidos,
a AT ndo duvida da veracidade da declaracio em questio®.

Efectivamente, a AT n&o duvida, por qualquer forma, que os rendimentos auferidos e
declarados pelo Requerente foram sujeitos a imposto no estrangeiro, concedendo, inclusive,
que os documentos apresentados pelo Requerente “consistem em documentos que se podem
equiparar no nosso ordenamento juridico a guias de retencéo na fonte ou pagamentos por

conta.”®.

5 Note-se, que, como referido no Acorddo do STJ de 24-03-2004, proferido no processo 04A3101 (disponivel em
www.dgsi.pt), citando o Prof. Antunes Varela, “A presun¢do ndo elimina o 6nus da prova, nem modifica o
resultado da sua reparticdo entre as partes. Apenas altera o facto que ao onerado incumbe provar: em lugar de
provar o facto presumido, a parte onerada tera de demonstrar a realidade do facto que serve de base a
presuncao”.

6 Cfr. art.® 25.° da Resposta.
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Ora, no processo n.° 91-2012-T do CAAD’, escreveu-se:

“No caso em aprego, tendo a administragdo tributaria concluido que ndo se podia apurar que
servicos foram efectuados e sua quantificacdo, adoptou um entendimento que se reconduz a
qgue nenhum dos servigos prestados, que desconhecia, era necessario para realizacdo dos
rendimentos ou manutencdo da fonte produtora.

Este entendimento ndo tem correspondéncia com a realidade, pois foram prestados alguns
servigos, como resulta da matéria de facto fixada, pelo que os actos de liquidacao relativos aos
anos de 2007 e 2008, na parte em que assentaram nas correccdes relativas aos «Management
feesy, enfermam de erro nos pressupostos de facto.”

N&o sendo as situagfes em questdo nos presentes autos, e naquele processo,
directamente transponiveis, entende-se que o critério normativo subjacente aquela decisao e,
esse sim, ora aplicavel, considerando-se que nos casos em que a AT nao tenha davidas,
fundadas, da ocorréncia de uma componente negativa (entendida amplamente) do rendimento
tributavel, mas, unicamente, da sua quantificacdo, ndo podera, por forca de principios como o
da capacidade contributiva, a nivel substantivo, e do inquisitorio, a nivel procedimental,
simplesmente desconsiderar na totalidade aquela mesma componente negativa, devendo, se
necessario, proceder a sua determinacdo por métodos indirectos.

Mas mesmo que assim ndo se entendesse, e que se considerasse que a veracidade
presumida da declaracdo ndo abrange o crédito de imposto declarado, julga-se que sempre se
deveréa considerar ilegitima a rejeicdo pela AT da documentacdo apresentada pelo Requerente.

Com efeito, este, no cumprimento do seu dever de colaboracdo (cujo incumprimento,
de resto, poderia legitimar o afastamento da presuncdo acima referida, nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 75.° da LGT), apresentou cinco comprovativos de rendimentos pagos e de
imposto sobre a renda retido na fonte, emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, nas quais se identificam a entidade pagadora dos rendimentos, o
beneficiario dos rendimentos, a natureza e o valor total dos rendimentos e o montante do

imposto retido na fonte ao Requerente.

" Disponivel para consulta em www.caad.org.pt.
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Note-se, que a AT néo coloca em causa nem a autenticidade nem a veracidade daqueles
documentos, aceitando-0s como bons no que concerne ao montante de rendimentos pagos ao
Requerente, e ndo duvidando, fundadamente, de que a retencdo declarada haja sido,
efectivamente, feita.

Essencialmente, o que a AT questiona, e ai radica o fundamento do acto tributario
impugnado, é se as reten¢fes em questdo operaram a titulo definitivo, ou, antes, se as mesmas
foram meras retencfes por conta, sujeitas a um qualquer acerto, com reembolso a favor dos
contribuintes, exigindo, para seu esclarecimento, que seja apresentado um “Atestado de
Rendimentos Auferidos no Brasil por ndo Residentes”, para, no fundo, para fiscalizar a
quantificacdo do imposto pago no estrangeiro declarado pelo Requerente, e ndo para comprovar
a existéncia de imposto pago por aquele.

Em todo o caso, e mesmo que assim ndo fosse, verifica-se que as duvidas em que a AT
laborou, assentam, conforme resulta quer do processo administrativo, quer das respectivas
pecas processuais destes autos, nos seguintes entendimentos:

- O comprovativo do imposto pago, a atender em sede do credito fiscal que se discute, teria de
ser necessariamente um Atestado de Rendimentos Auferidos no Brasil por ndo Residentes; e
- Deveria ter sido apresentada prova de que o imposto pago é o imposto total e final para o ano.

Ora, ressalvado o respeito devido, julga-se que nenhum daqueles entendimentos tem
cabimento legal.

Nos termos do artigo 128.°, n.° 1, do CIRS:

“As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducgdes e de outros factos ou situacdes
mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira os exija”.

O preceito legal em apreco ndo impde o recurso a meios probatorios especificos,
designadamente, a apresentacdo de declaracdes emitidas pelas autoridades fiscais dos Estados
da fonte dos rendimentos.

Sustenta a Requerida, a exigéncia de documentos originais (ou fotocdpias autenticadas)
emitidos pela autoridade fiscal do pais de origem desses rendimentos que comprovem o imposto

pago no estrangeiro, no disposto no n.° 2 do Oficio Circulado 20124 de 09-05-2007.
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Os Oficios Circulados integram as chamadas orientacbes administrativas que
constituem “regulamentos internos que, por terem como destinatario apenas a administracao
tributaria, so esta lhes deve obediéncia, sendo, pois, obrigatérios apenas para os 0rgaos
situados hierarquicamente abaixo do 6rgdo autor dos mesmos”®. Por isso, ndo so vinculativos
nem para os particulares nem para os tribunais. E certo que eles densificam, explicitam ou
desenvolvem os preceitos legais, definindo previamente o contetdo dos actos a praticar pela
AT aquando da sua aplicacdo, mas isso ndo os converte em padrdo de validade dos actos que
suportam. Na verdade, a afericdo da legalidade dos actos da AT deve ser efectuada através do
confronto directo com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento interno, que se
interpds entre a norma e o acto.

Conclui-se, portanto, que o Oficio-Circulado invocado pela Requerida, com vista a
fundamentar o acto tributario ora contestado, ndo € apto a criar quaisquer obrigacdes acessorias
que condicionem a aplicacgdo do artigo 81.° do CIRS.

Assim, ndo sendo o Oficio-Circulado vinculativo para os particulares e, inexistindo
qualquer norma gue legitime aquilo que a AT sustenta, relativamente a limitacdo dos meios de
prova do imposto pago no estrangeiro, como, de resto, se reconheceu no Acérddo do TCA-
Norte de 14-04-2005, proferido no processo n.° 00107/03°, n&o podera proceder a tese da AT.

Note-se, a este propdsito, que mesmo o art.° 51.°-B do CIRC, que impGe no seu n.° 1
que “A prova do cumprimento dos requisitos previstos no artigo 51.° deve ser efetuada através
de declaracdes ou documentos confirmados e autenticados pelas autoridades publicas
competentes do Estado, pais ou territério onde a entidade que distribui 0s lucros ou reservas
tenha a sua sede ou direcéo efetiva.”, admite, no seu n.° 4 que “Na auséncia das declaracdes e
documentos mencionados no n.o 1, o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 51.0 pode
ser demonstrado através de quaisquer outros meios de prova.”.

Tendo a propdsito desta norma, a propria AT emitido o Oficio Circulado n.° 20225,
2020-07-021° no qual, com toda a propriedade, e para além do mais, esclarece qual o

8 Cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 6.2 edigdo, pp. 197.

® Disponivel em www.dgsi.pt.

10 Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes _administrativas/Documents/Ofici
0_Circulado 20225 2020.pdf
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procedimento adequado neste tipo de situacdes, em termos perfeitamente transponiveis para a
situacdo sub iudice, a saber:

“5. A enumeracao efetuada no ponto anterior ndo tem carater exaustivo, pelo que podem ser
apresentados pelo sujeito passivo ou, quando necessario, exigidos pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira outros elementos para além dos ai indicados.

6. O referido nos pontos anteriores ndo prejudica a apreciacao pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de quaisquer elementos de prova apresentados nos termos dos nimeros 3 e 4 do
artigo 51.°-B do Cadigo do IRC, designadamente quanto a respetiva suficiéncia, pertinéncia e
garantias de fidedignidade, bem como a utilizacdo dos mecanismos de cooperacao
administrativa ao abrigo dos instrumentos juridicos de direito europeu e internacional em
vigor para verificar o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 51.° do Caodigo do IRC.”

Aguele entendimento da AT, alids, tem subjacente uma mundividéncia que pressupde
que todos os estados estrangeiros sdo organizados em quadros burocréaticos e legais andlogos
ao nacional/europeu ocidental, o que, notoriamente, e sobretudo, mas nao sé, em paises menos
desenvolvidos néo é o caso.

Por outro lado, assume também que as administraces tributarias estrangeiras, a nivel
global, estdo ao dispor de todos quantos ai auferem rendimentos, para emitir as declaraces
e certidGes que a AT portuguesa entenda necessarias.

Acresce ainda, e ja no que diz respeito a possibilidade de uma eventual liquidacéo final,
também esta assume um quadro legal — ndo demonstrado, todavia — analogo ao nacional, onde
existem retencdes na fonte liberatorias e por conta. Assim, e para que, no minimo, se pudesse
conceder algum fundamento a divida em causa suscitada pela AT, sempre seria necessario que
a mesma demonstrasse que nos paises-fonte do rendimento, o quadro legal previa a
possibilidade de retencBes por conta/liberatdrios, e quais 0s concretos circunstancialismos que
condicionassem a qualificacdo das retencdes como de um ou outro tipo.

Com efeito, e nos termos do art.° 348.°/1 do Codigo Civil:

“Aquele que invocar direito consuetudinario, local, ou estrangeiro compete fazer a prova da
sua existéncia e conteddo”.

Por fim, e sem prejuizo de tudo quanto até aqui se referiu, sempre se entende que, face

aos elementos documentais apresentado pelo Requerente, também por via de uma presuncao
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natural sempre se chegaria ao resultado da demonstracdo do imposto suportado pelos
Requerentes no estrangeiro, em conformidade com o declarado.

Como se escreveu no Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 22-04-20009,
proferido no processo 259/07.2PBSCR.L1 32 Secgéot

“I.A presungdo permite que perante os factos (ou um facto preciso) conhecidos, se
adquira ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na convicg¢ao, determinada
pelas regras da experiéncia, de que normal e tipicamente (id quod plerumgue accidit) certos
factos séo a consequéncia de outros. No valor da credibilidade do id quod, e na forca da
conexdo causal entre dois acontecimentos, esta o fundamento racional da presuncéo, e na
medida desse valor esta o rigor da presungao.
I1. Na passagem do facto conhecido para a aquisi¢ao (ou para a prova) do facto desconhecido,
tém de intervir juizos de avaliacdo através de procedimentos l6gicos e intelectuais, que
permitam fundadamente afirmar, segundo as regras da experiéncia, que determinado facto,
ndo anteriormente conhecido nem directamente provado, é a natural consequéncia, ou resulta
com toda a probabilidade préxima da certeza, ou para além de toda a davida razodvel, de um
facto conhecido.”

Com efeito, o Requerente, contribuinte residente em territério portugués, no ano de
2015, declarou oportunamente os valores constantes das declaracGes emitidas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, quer no que diz respeito ao rendimento
bruto, quer ao imposto retido e entregue aos estados brasileiro.

Né&o ha qualquer indicio de fraude ou de fuga.

A AT aceita os valores declarados como rendimento bruto e ndo questiona a veracidade
das retencGes. A Unica davida que a AT levanta relaciona-se com a possibilidade de o
Requerente ter obtido algum reembolso e, consequentemente estarem a ocultar rendimentos (na
parte correspondente a esse suposto reembolso).

Ora, se assim fosse, ou seja, se 0 propdsito do Requerente fosse subtrair/ocultar, parte
dos rendimentos efectivamente auferidos a AT portuguesa, o0 natural seria ocultar a totalidade

dos rendimentos auferidos no estrangeiro, e ndo declarar a maior parte, e ocultar uma pequena

11 Sumaério disponivel em http://www.pgdlishoa.pt/jurel/jur_mostra_doc.php?nid=4669&codarea=57.12.
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porcdo, ja que a AT teria, precisamente, a mesma facilidade ou dificuldade em detectar uma ou
outra das situacdes.

Assim, apreciada globalmente a situacdo e tendo em conta as regras da experiéncia, nao
restardo duvidas razoaveis que o imposto suportado pelo Requerente no Brasil, relativo aos
rendimentos ali auferidos e por si declarados, foram, efectivamente, os constantes da sua
declaracdo de rendimentos, oportunamente apresentada.

De resto, 0 art.° 25.°/1 da Convencao entre Portugal e a Republica Federativa do Brasil

para Evitar a Dupla Tributagao em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, dispde que:
“1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocar@o entre si as informagoes
necessdrias para aplicar a presente Convenggo e as leis internas dos Estados Contratantes
relativas aos impostos abrangidos pela presente Convengdo, na medida em que a tributacao
nelas prevista for conforme com a presente Convengao. Todas as informagées deste modo
trocadas serao consideradas secretas e sé poderao ser comunicadas as pessoas ou autoridades
encarregadas do lancamento, fiscalizag@o ou cobranga dos impostos abrangidos pela presente
Convencao ou do julgamento das questdes a eles relativas.”.

Ora, como se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 03-05-2018, proferido no processo
n.° 344/10.3BELRS, convocando artigo andlogo da Convengao entre a Republica Portuguesa e
a Republica Federal da Alemanha para Evitar a Dupla Tributagao em Matéria de Impostos sobre
0 Rendimento e sobre o Capital:

“No caso em exame, a pretensdo impugnatoria da liquidacdo em apreco assenta na existéncia
na esfera juridica dos impugnantes de crédito de imposto liquidado na Alemanha, por
existéncia de dupla tributacéo, dado que sobre o0 mesmo exercicio e sobre 0 mesmo rendimento,
0s sujeitos passivos em causa liquidam imposto de rendimento na Alemanha e imposto sobre o
mesmo rendimento em Portugal. (8)

Factualidade que se mostra devidamente comprovada nos autos, mas que em caso de davida,
cabia a AT apurar (artigo 27.%/1, da CDT). Tal circunstancia origina a constituicdo de credito
de imposto a deduzir em face da AT portuguesa.

A desconsideracdo do crédito de imposto e do regime de evitacdo da dupla tributacdo que o
sustenta, acima mencionado - independentemente dos valores concretos que lhe sdo de

imputar, os quais, de resto, cabe a AT, apurar -, torna a liquidacdo impugnada invalida por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

vicio de violagdo de lei, por ofensa ao crédito de imposto dos impugnantes em virtude da dupla
tributacéo ocorrida.”.

Deste modo, e face a todo exposto, incorreu a liquidacdo a que se refere o presente
processo em erro nos pressupostos de facto, e consequente erro de direito, devendo, como tal,

ser anulada.

*

Quanto ao pedido acessorio de restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatérios formulado pelo Requerente, o artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece que
sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta a liquidacéo adicional parcialmente anulada é de considerar
imputével a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que a praticou sem o necessario suporte factual
e legal.

Tem, pois, direito 0 Requerente a ser reembolsado da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizado do pagamento indevido através de juros
indemnizatérios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Julgar improcedente a excepcgédo arguida pela Requerida;

b) Anular o acto de liquidagéo de IRS do Requerente com o n.° 2019..., na parte relativa

ao crédito de imposto por dupla tributagdo internacional, no montante de €
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63.375,43, relativo aos rendimentos obtidos e imposto pago no Brasil, e respectivos
juros compensatorios;

c) Condenar a AT no reembolso do imposto indevidamente pago pelo imposto ora
anulado, acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos acima indicados;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 63.375,43, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o0 valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi

totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.2, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.° n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 9 de Novembro de 2020

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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ADMINISTRATIVA

(A. Sérgio de Matos)

O Arbitro Vogal

(Catarina Gongcalves)
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