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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 503/2019-T

Tema: IRC — Art.° 45.°-A/1/a); Concentracdo de actividades empresariais; NCRF
14

SUMARIO:

I. Nos termos e para os efeitos do art.° 45.°-A, n.° 1, al. a), do CIRC 2014, apenas é considerada
“concentragdo de atividades empresariais” a operacdo pela qual se verifique a obtengdo de
controlo de entidade ou actividade concentrada, entendendo-se por controlo o poder de gerir
as politicas financeiras e operacionais de uma entidade ou de uma actividade econémica a fim
de obter beneficios da mesma.

I1. Nao se pode considerar que o controlo, nos termos definidos no n.° anterior, seja obtido, se

esse controlo ja tiver sido anteriormente adquirido pela entidade adquirente.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. Nodia25deJulhode 2019, A...,S.A.,NIPC...,comsedeRua...n°......—.., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacéo adicional de IRC n.° 2018..., no valor de € 428.309,82, bem como da decisdo

de indeferimento da reclamagéo graciosa que teve aquela liquidagdo como objecto.
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2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que, relativamente a

correccao ao lucro tributavel relativo a 2015, promovida, no ambito do procedimento

de inspecdo externo, a uma sociedade do grupo — a sociedade B...— Unipessoal, LDA -

cuja dominante é a Requerente e com o consequente reflexo na correc¢do no lucro

tributavel do Grupo fiscal, por for¢a do disposto no artigo 70.° do Cédigo do IRC, e que

resultou da desconsideracdo da deducdo fiscal do gasto correspondente a 1/20 avos do

montante do goodwill, de € 9.046.130,25, inscrito no Activo da sociedade B...:

Uma vez que (i) ndo existe uma NCRF que preveja expressamente o
tratamento contabilistico para a situacdo em apreco e (ii) existe uma
norma (a NCRF 4) que preveé que, perante esse vazio, possa ser aplicavel
um tratamento contabilistico semelhante e consistente, ndo pode a AT
desconsiderar o tratamento contabilistico conferido, quando as proprias
normas contabilisticas dao liberdade aos 6rgaos de gestdo para decidirem
qual a politica a adoptar numa operacdo ndo prevista; e

O novo goodwill registado pela B... corresponde a diferenca entre o custo
da concentracdo de actividades e 0s justos valores dos activos e passivos
da C... a data da fuséo (ou seja, 0s seus capitais proprios, deduzidos do
valor do goodwill);

Ndo pode a AT impedir a aplicacdo do regime fiscal que assenta,
simplesmente, nas normas contabilisticas que ditam existir o direito ao
reconhecimento de um goodwill em resultado de uma fusdo entre
entidades sob controlo comum, sem que exista uma norma fiscal que
derrogue este reconhecimento contabilistico;

A data da fusdo da C... na B..., em 2014, o custo de aquisic&o do goodwill
gerado era passivel de deducéo por um periodo de 20 anos, ao abrigo do
disposto no artigo 45.°-A do Cdédigo do IRC.

3. No dia 26-07-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 16-09-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 07-10-20109.

No dia 11-11-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizag&o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacoes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

2-

A Requerente exerce a titulo principal a actividade de "fabricacdo de cerveja”, CAE
11050.
A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo (“Grupo D...”) sujeito ao regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) que, a 31-12-2015, era
constituido pelas seguintes sociedades:
I. A.., S.A. (sociedade Dominante)

ii. E..., S.A. (sociedade dominada);

iii.  B... Unipessoal Lda. (sociedade dominada).
No ambito da ordem de servigo O12018... foi objecto de uma agéo inspectiva interna
realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Divisdo de Inspec¢do a Empresas
ndo Financeiras | (DIEFI) da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), centralizada
na averiguacdo do cumprimento tributario do grupo com referéncia ao periodo de
tributacdo de 2015, bem como na imputacao aos respectivos resultado fiscal e imposto
a pagar das correcdes operadas na esfera individual da sociedade dominada B...
Unipessoal, Lda, NIPC..., em resultado do procedimento inspectivo a esta encetado.
Concluida a prética do acto inspectivo e apds a elaboracdo do "Projeto de Relatério”, a

Requerente foi notificada para, querendo, exercer o direito de audigédo prévia.
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5- No decurso do prazo concedido a Requerente exerceu esse direito, tendo os servigos de
inspeccéo, apds consideracao das alegacGes apresentadas, elaborado o relatorio final de
inspeccdo tributaria (RIT), notificado para os termos e efeitos do disposto nos artigos
62.°do RCPITA e 77.°da LGT.

6- ORIT, elaborado em 2018-10-19, fundamenta as correcgOes que em sede do IRC foram
promovidas ao resultado fiscal e ao célculo do imposto do grupo e que se encontram
subjacentes a liquidacao adicional objecto dos presentes autos.

7- Em resultado das referidas ac¢des inspectivas:

i.  Foram efectuadas correcc¢Ges ao nivel da matéria tributavel do Grupo,
no valor total de € 452.306,51, correspondente a 1/20 avos do montante
de € 9.046.130,25 que foi reconhecido pela sociedade B... como gasto
fiscal daquele exercicio, referente a goodwill no ambito do processo de
fusdo, por incorporagéo, nessa sociedade da sociedade C...;

ii.  Foram corrigidos os prejuizos fiscais dedutiveis do Grupo, no valor de
€ 1.409.789,20;

iii. Tanto o resultado tributavel da sociedade B... como do Grupo
mantiveram-se negativos, nos termos constantes do Relatério da
Inspeccao Tributéria, tendo, em concreto, o resultado fiscal negativo
do Grupo passado de € 673.349,96 para € 220.043,45.

8- Em 02-11-2012 foi celebrado um contrato de trespasse entre a sociedade F... S.A. (“F...
“Ye a G..., Lda (“G...”) nos termos do qual a G... adquiriu 0 negdcio/estabelecimento
afecto a actividade de distribuicdo e comercializacdo de bebidas da F... .

9- O referido trespasse, sujeito a condicdo suspensiva de aprovacdo da autoridade da
concorréncia, veio a formalizar-se em 2013.

10- Em 2 de Fevereiro de 2013, a empresa G..., Lda, mais tarde com a designacéo C..., Lda,
NIPC..., adquiriu os activos e passivos da empresa F..., SA, NIPC..., tendo registado
contabilisticamente a titulo de goodwill o montante de € 8.972.086,45.

11- N&o tendo conseguido alocar o valor total de aquisi¢do do negdcio da F... aos activos e
passivos que o compunham, a G... Lda. (denominada C... Lda, a partir de 24-09-2013)

registou o remanescente deste valor como Goodwill.
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12- Em consequéncia da operagao de trespasse a C... Lda. (C...) reconheceu em 2013 na sua
contabilidade um Goodwill de € 8.972.086,45.

13- Em 1 de Outubro de 2014, mediante uma operacédo de fusdo, com efeitos contabilisticos
e fiscais reportados a 1 de Janeiro de 2014, a empresa C..., Lda, NIPC..., foi incorporada
na empresa H..., Lda, actualmente denominada B...- Unipessoal, Lda, NIPC ....

14- A data da fusdo, o capital social da H... (actual B...) era detido a 100% pela ora
Requerente que igualmente detinha uma participacao de 70% no capital da C..., sendo
os restantes 30% detidos pela H....

15- A fusdo foi realizada fora do &mbito do regime de neutralidade fiscal previsto no Cédigo
do IRC.

16- Aquando do registo da fuséo na esferada B..., a parcela do valor de aquisicéo dos activos
e passivos da C... que ndo foi possivel alocar aos mesmos, foi reconhecida como
goodwill da aquisicdo do negécioda C... .

17- Na sequéncia da operacgéo de fusdo por incorporacdo a empresa H..., Lda. (actualmente
B...- Unipessoal, Lda.) reconheceu contabilisticamente como goodwill o montante de €
9.046.130,25, que considerou, em 2014, como gasto fiscal, na proporcdo de 1/20 avos
(Gasto fiscal =€ 9.046.130,25 x 1/20 - € 452.306,51), ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 45.-A do Codigo do IRC, norma introduzida pela Lei n. 2/2014, de 16 de
Janeiro.

18- Ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°-A do CIRC aplicavel, no apuramento do
seu lucro tributavel, a B... considerou como gasto fiscal do exercicio de 2015, a titulo
de goodwill adquirido numa concentracdo de actividades empresariais, o valor de €
452.306,51 euros, correspondente a 1/20 do montante de € 9.046.130,25 contabilizado
como custo de aquisicdo do goodwill decorrente da fusdo da C... .

19- Em resultado do procedimento inspectivo realizado a empresa B...- Unipessoal, Lda.,
NIPC..., foi entendimento dos Servigos de Inspec¢do que o valor de € 452.306,51 (1/20
X € 9.046.130,25) ndo pode ser aceite fiscalmente como gasto, por inaplicabilidade ao
caso em apreco do referido n.° 1 do artigo 45.°-A do Codigo do IRC.

20- Do RIT elaborado no &mbito do procedimento inspetivo externo realizado a empresa
B... Unipessoal, Lda., consta, para além do mais, 0 seguinte:
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i. 4.1. Corregdes ao Resultado Tributével - IRC
Goodwill declarado como gasto fiscal

A B.. ,Unipessoal LDA, considerou como gasto fiscal o valor de 452.306,51 euros, correspondente a
1/20 do montante de 9.046.130,25 euros, contabilizado na conta #441100101 ‘Ativos Intangiveis -
Goodwill', a titulo de Goodwill inerente a fusao formalizada em 2014-10-01 entre & C... -

, LDA (doravante c... ), com o NIPC anteriormente designada
G... , LDA (sociedade incorporada) ea ..  (sociedade incorporante), as quais sdo
controladas pela empresa A , SA (doravante também

designada por A..- ).

Aguela fus3o, envolvendo entidades sob controlo comum, traduz uma mera reestruturagdo empresarial,
sem substancia comercial, @ ndo uma concentragdo de atividades empresariais enquadravel na NCRF 14,
nao sendo consequentemente aplicavel o método de compra nem o reconhecimento do Goodwill
subjacente a respetiva contabilizagéo, nos termos previstos no seu paragrafo 1 (Objetivo), em virtude de:

- O Goodwill de 8.972.086,46 euros reconhecido contabilisticamente em 2013 pela sociedade C.. °, no
ambito da operagdo de trespasse formalizada em 2012-11-02 com a empresa  r.. enquadravel nas
concentragdes de atividades empresariais definidas na NCRF 14, e integrado pelo mesmo valor na
contabilidade da sociedade incorporante  B.. ' devera ser mantido, em virtude da posterior fusdo ndo
configurar uma outra concentragéio de atividades empresariais nas condigbes definidas na referida NCRF
14. Todavia, ndo obstante ser enquadravel no &mbito da referida NCRF 14, nao é considerado como gasto
fiscal pelo facto de ter sido adquirido em data anterior & estabelecida no n.° 1 do artigo 12.° ‘Disposigdes
Finais e Transitorias’ da Lei n.° 2/2014 de 18 de janeiro, que delimita a aplicagao do disposto no n.°1do
artigo 45.%-A do Cédigo do IRC, 2os ativos adquiridos em ou apos 1 de janelro de 2014.

- A diferenga de 74.043,80 euros apurada pelo Sujeito Passivo, entre o valor contabilistico dos elementos
patrimonials transmilidus do palriiménio da empresa incorporada ¢ o correspondanta valor registado na sua
contabilidade, ndo consubstancia um Goodwill adquirido numa concentragao de atividades empresariais
que cumpre os requisitos de aplicagéo da NCRF 14, designadamente pelo facto da operacéo de fusdo nao
conduzir 2 uma alterago do controlo das entidades intervenientes, devendo ser relevada
contabilisticamente como uma variagao patrimonial a integrar o capital proprio da empresa incorporante.

Assim, ndo configurando a fuslo em causa uma concentracdo de atividades empresariais definida na
NCRF 14, também nZo Ihe ¢ aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°-A do Cdédigo do IRC.

Deste modo, procede-se a tributagéo do montante de 452,306,51 euros, deduzido indevidamente pelo
Sujeito Passivo para efeitos do apuramento do resultado tributave! de 2015, resultante do facto de a AT ter
comprovado que 0 mesmo n&o consubstancia o Goodwill adquirido numa concentragéo de atividades
empresarials, nos termos do preceituado na alinea b) do n.? 1 do artigo 45.°-A do Cddigo do IRC, cfr. ponto
11l do presente relatono.

21- Da correcgdo promovida na Ordem de Servico n.° OI2017..., resultou a abertura do
procedimento de inspecao interno com Ordem de Servigo n.°..., ao ano de 2015, relativo
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a aplicacdo do RETGS, do qual resultou a seguinte correcgdo ao resultado tributavel do
Grupo (com interesse para 0 presente caso):

1.4.1. Corregdes ao resultado tributavel do Grupo

De acordo com o disposto no n.? 1 do artigo 70.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (Codigo do IRC), o resultado tributével do grupo é constituido pelo somatério dos
lucros tributaveis e dos prejulzos fiscais de cada uma das sociedades que o compdem, pelo que as
corregdes efetuadas ao resultado individual de cada uma das sociedades irdo ser refietidas no
resultado do grupo, conforme o estipulado nagquele normativo.

No periodo de 2015, o total de corregdes repercutido no resultado tributdvel do Grupo ».. ascende

a € 452.306,51, resuitado da corregdo efetuada, em termos individuais, na empresa “ B
UNIPESSOAL, LDA"” (doravanta dasignada por 3. ), NIPC (ver Ponto IIl.1 do

presente documento).

22- Por sua vez a referida correc¢do a Requerente, resultante da Ordem de Servico n.°...,
originou a liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., consubstanciando um valor a
reembolsar de € 428.309,82, emitida em 29-11-2018.

23- A Requerente interpds reclamacdo graciosa (RG) tendo como objecto a referida
liquidag&o, a qual foi atribuida o n.° ...2019... .

24- A Divisdao de Justiga Tributaria (DJT), da UGC, decidiu “indeferir o pedido, ndo
podendo o valor de € 452 306,51, correspondente a 1/20 avos do montante de € 9 046
130,25 que foi reconhecido como goodwill no ambito da fusdo por incorporacéo da
sociedade C... na empresa B... beneficiar do regime previsto no artigo 45.°-A do Cddigo
do IRC”.

25- Do despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa consta, para além do mais, o
seguinte:

« - A fusdo realizada em 2014 ocorreu entre entidades sob controlo comum pelo que constitui
uma concentracdo de atividades empresariais fora do ambito da NCRF 14;

- Tal facto implica a inaplicabilidade a operacdo do método da compra preconizado naquela
norma, ndo havendo a registar o reconhecimento de qualquer goodwill;

- Desta forma, o valor de € 9.046.130,25 reconhecido pela sociedade B... ndo traduz um excesso

de custo da operacao de fusdo formalizada em 2014, mas sim a soma do goodwill contabilizado
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em 2013 pela empresa C... na sequencia da operagdo de trespasse (€ 8.972.086,45) com o
diferencial negativo de € 74.043,80 apurado entre os valores dos ativos fixos tangiveis e
intangiveis reconhecidos na sociedade incorporante e os valores correspondentes que se
encontravam registados na sociedade incorporada:
- O valor de € 8.972.086,45 foi reconhecido em 2013 pela empresa C... na sequéncia da
operacdo de compra da empresa F... formalizada em 2012-11-02, constituindo um
goodwill em sede da concentracdo de atividades empresariais inserida no ambito da
NCRF 14;
- Esse valor, ndo obstante ter sido reconhecido pela empresa B..., na qualidade de
sociedade incorporante, na sequéncia da fusdo ocorrida em outubro de 2014 com a
empresa C..., ndo pode ser considerado dedutivel para efeitos fiscais a luz do disposto
na al. b) do n.° 1 do artigo 45.° - A do Cddigo do IRC, por se tratar de um goodwill
adquirido anteriormente a 1 de janeiro de 2014;
- O remanescente de € 74.043,80 correspondente a diferenca entre o valor contabilistico
dos ativos fixos tangiveis transmitidos do patrimonio da empresa C... (incorporada) e o
valor por que foram registados na contabilidade da empresa B... (incorporante), ao ndo
consubstanciar nenhum goodwill, face ao facto de a operacdo de fuséo ter ocorrido entre
entidades com o mesmo s6cio (A...) e, portanto fora do ambito da concentracdo de
concentracdes de atividades empresariais da NCRF 14, ndo tem cabimento no regime

previsto no artigo 45.°-A do Cddigo do IRC.»

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Como é consensual entre as partes, em causa nos presentes autos de processo arbitral
estd a aplicacdo da alinea b) do n.° 1 e da alinea a) do n.° 4, ambos do artigo 45.°-A, aditado ao
Cadigo do IRC pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, cujo teor é o seguinte:

“] - E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributaco
apos o reconhecimento inicial, o custo de aquisicdo dos seguintes ativos intangiveis quando
reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizacdo contabilistica, nas contas
individuais do sujeito passivo: (...)

a) O goodwill adquirido numa concentracdo de atividades empresariais.

()

4 — O disposto no n.° 1 ndo € aplicavel:

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

10.
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Aos ativos intangiveis adquiridos no ambito de operagdes de fusdo, cisdo ou entrada de ativos,
quando seja aplicado o regime especial previsto no artigo 74.%;”.

Sendo, ainda, de atender ao n.° 1 do artigo 12.° (Disposicdes finais e transitorias) da Lei
n.° 2/2014 estabelece que “O disposto no n.° 1 do artigo 45.°-A do Cddigo do IRC dada pela
presente lei, aplica-se apenas aos ativos adquiridos em ou ap6s 1 de Janeiro de 2014.”.

No caso, entende a AT que ndo estd em causa uma concentracdo de actividades
empresariais, tal como preconizado nos paragrafos 10 e seguintes da Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro (NCRF)14 — Concentracdo de Actividades Empresariais, pelo que nao
poderia ter sido reconhecido o goodwill da operacdo de fusdo da sociedade C... na sociedade
H.../B..., dado que, ainda no entender da AT, nos termos da alinea b) do paragrafo 3 da NCRF
14, sdo excluidos da Norma as concentracdes de actividades empresariais que envolvam
entidades ou actividades empresariais sob controlo comum, uma vez que a concentracdo
empresarial ja existia de facto, ja que o capital das sociedades envolvidas na operacéo de fusdo
era detido, na totalidade, de forma directa e indirecta, pela sociedade dominante do Grupo —a
Requerente.

Assim, para a AT, a exclusdo da operacdo de fusdo enguanto concentracdo de
actividades empresariais, nos termos da NCRF 14, implica o ndo reconhecimento do goodwill
inerente aquela operacdo, no montante de € 9.046.130,25 inscrito em conta do activo da
sociedade incorporante (B...), que ndo terd enquadramento na alinea b), do n.° 1 do artigo 45.°-
A do Cddigo do IRC.

J& a Requerente, sustenta que, no caso em apreco, a fusdo ndo foi efectuada ao abrigo
do regime da neutralidade fiscal e o goodwill resultou da aquisicdo do negécio de distribuicéo
da C... por parte da B... por via da operacdo de fusdo, e ndo da aquisicdo de participagdes sociais,
notando que que a fusdo produziu efeitos juridicos em 1 de Outubro de 2014 e efeitos
contabilisticos e fiscais em 1 de Janeiro de 2014, pelo que o respectivo goodwill foi adquirido
em ou apos 1 de Janeiro de 2014.

Reconhecendo a Requerente que numa primeira analise poder-se-ia concluir que a
NCRF 14 nédo era aplicavel a fusdo da C... na B..., alega, contudo, que as Normas Contabilisticas
e de Relato Financeiro (“NCRF”) em vigor a data dos factos, sdo publicadas pelo Aviso n°

15655/2009, DR n° 173, 22 série, de 2009-09-07 (e aplicaveis aos exercicios até 31-12-2015), e
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gue ndo existia nas mesmas uma norma que previsse o tratamento contabilistico de uma fuséo
de entidades sob controlo comum.

Assim sendo, prossegue a Requerente, a geréncia da B... recorreu a NCRF 4 — Politicas
Contabilisticas, Alteracdes nas Estimativas Contabilisticas e Erros - que estabelece no seu
parégrafo 9 que na auséncia de norma ou norma interpretativa que se aplique especificamente
a uma transac¢do, cabera, em suma ao 0rgdo de gestdo ajuizar quanto ao desenvolvimento e
aplicacdo de uma politica contabilistica adequada, tendo em conta os critérios ali formulados.

Acrescenta ainda a Requerente que, de acordo com o paragrafo 10 da NCRF 4, ao
determinar a politica contabilistica a aplicar a uma transac¢do para a qual ndo esta definida uma
norma especifica, o 6rgdo de gestdo deve considerar a aplicabilidade das fontes ali elencadas,
pela ordem ali indicada, pelo que, em conformidade com o0s normativos supra citados, a
geréncia da B... teve que optar por uma politica contabilistica a aplicar a fusdo da C... e aplicé-
la de forma consistente a todas as transacc¢des similares entre entidades sob controlo comum, e
dando cumprimento ao disposto nos paragrafos 9 e 10 da NCRF 4, e uma vez que a NCRF 14
estabelece uma politica contabilistica aplicavel a operaces de concentracdo de
actividades empresariais, a geréncia da B... definiu como politica a aplicar na contabilizacdo de
transaccdes entre entidades sob controlo comum a NCRF 14, pelo que aplicou, para efeitos
contabilisticos, 0 método da compra previsto na NCRF 14, determinando assim 0s justos
valores dos activos e passivos de cada uma das empresas e registando um goodwill.

Vejamos:

*

O primeiro aspecto a ter presente na apreciacao da questdo a dirimir nos presentes autos
sera 0 de que aquilo que fundamentalmente cumpre averiguar € o que se devera entender por
“concentracdo de atividades empresariais”, nos termos ¢ para os efeitos do disposto no art.’
45.°-A,n. 1, al. a) do CIRC aplicavel (redaccdo em vigor em 2014).

A Autoridade Tributéria, na fundamentacgéo do acto tributario sub iudice, entendeu que
a densificacéo de tal conceito se deveria fazer com base no disposto na NCRF 14 e a Requerente

nao contesta tal entendimento.
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O dissidio entre as partes radica, como de alguma forma se viu j&, em que a Autoridade
Tributéaria entendeu que, nos termos e para os efeitos da referida NCRF 14, a operacéo de fusao
da C... na B... ndo se devera qualificar como uma ““concentracdo de atividades empresariais”,
enquanto que a Requerente entende que sim.

Deste modo o que cumprird, efectivamente apurar € se face 8 NCRF a operacao de fuséo
da C... na B... constitui ou ndo uma “concentracéo de atividades empresariais”, ainda que nao
sujeita a0 método de contabilizacdo ali preconizado, e se, sendo este 0 caso, tal circunstancia

obsta, ou ndo, a aplicacao do disposto no art.° 45.°-A, n.° 1, alinea a) do CIRC aplicavel.

*

A NCRF 14, tem como objectivo, nos termos do seu §1, “prescrever o tratamento, por
parte de uma entidade, quando esta empreende uma concentracdo de actividades
empresariais”

O mesmo paragrafo prescreve que “todas as concentracoes de actividades empresariais
devem ser contabilizadas pela aplicacdo do método de compra”, o que € repetido, ipsis verbis,
no 810, sendo que, todavia, o 83 exclui as concentra¢bes de actividades empresariais ai
elencadas da aplicacdo da mesma Norma, e, consequentemente, da imposic¢ao, nos termos da
mesma, de contabilizacdo pelo método da compra.

Nos termos do §9 da mesma Norma, a “Concentracao de actividades empresariais: é a
juncgéo de entidades ou actividades empresariais separadas numa Unica entidade que relata.”.
O mesmo paragrafo define, separadamente, “Concentracdo de actividades empresariais
envolvendo entidades ou actividades empresariais sob controlo comum”, como ‘“uma
concentracdo de actividades empresariais em que todas as entidades ou actividades
empresariais concentradas sdo em ultima andlise controladas pela mesma parte ou partes
antes e apos a concentracéo, sendo que o controlo ndo é transitorio.”, sendo que “controlo”,
para efeitos da mesma Norma e nos termos do mesmo paragrafo, se devera entender como “0
poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade ou de uma actividade
economica a fim de obter beneficios da mesma.”.

Também ali definida, a “Entidade que relata: € uma entidade para a qual existem

utentes que dependem das demonstracgdes financeiras de ambito geral da entidade para terem
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informacao que lhes sera (til na tomada de decisdes acerca da imputagdo de recursos. Uma
entidade que relata pode ser uma Unica entidade ou um grupo compreendendo uma empresa-
mae e todas as suas subsidiarias.”.

Nos termos do §6, “Uma concentracao de actividades empresariais pode resultar numa
relacdo entre empresa-mée e subsidiaria, na qual a adquirente é a empresa-mée e a adquirida
a subsididria da adquirente. Nessas circunstancias, a adquirente aplica esta Norma nas suas
demonstracdes financeiras consolidadas. Ela inclui o seu interesse na adquirida como um
investimento numa subsidiaria nas demonstrac6es financeiras individuais (ver NCRF 15 —
Investimentos em Subsidiarias e Consolidacao).”.

Regulando a aplica¢do do método da compra, a NCRF em causa dispde, no seu 812 que:
“A aplicacao do método de compra envolve 0s seguintes passos:

(a) identificar uma adquirente;

(b) mensurar o custo da concentracdo de actividades empresariais; e

(c) imputar, a data da aquisicao, o custo da concentracdo de actividades empresariais aos
activos adquiridos e passivos e passivos contingentes assumidos.”.

A adquirente, de acordo com o §13, “é a entidade concentrada que obtém o controlo
sobre as outras entidades ou actividades empresariais concentradas.”, sendo que, conforme o
819, que repete o ja anteriormente definido no §9, “A data de aquisicdo € a data na qual a
adquirente obtém efectivamente o controlo sobre a adquirida”.

Com interesse, ainda, dispde o §20 que “Os activos cedidos e 0s passivos incorridos ou
assumidos pela adquirente em troca do controlo da adquirida devem ser mensurados pelos
justos valores a data da troca™.

Em consonéncia, o §32 dispde que o goodwill deve ser reconhecido e mensurado “a

data da aquisi¢ao”.

*

Do cursoriamente exposto resultara, salvo melhor opinido, que a operacdo de fusdo da
C... na B... ndo deverd, tendo em conta o regime da NCRF 14, ser considerada, como uma
“concentracao de atividades empresariais”, nos termos e para os efeitos do art.° 45.°-A, n.° 1,

alinea a).
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Sendo vejamos.

Como se extrai da NCRF 14, mormente do seu §12, € nota essencial da “concentragdo
de atividades empresariais” que uma entidade (a “Adquirente”) obtenha “0 controlo sobre as
outras entidades ou actividades empresariais concentradas.”.

Por outro lado, 0 §32, em consonancia com o critério geral do §20, dispde que o goodwill
deve ser reconhecido e mensurado “a data da aquisi¢cdo”, entendendo-se por esta, conforme o
§19, que repete o ja anteriormente definido no §9, “a data na qual a adquirente obtém
efectivamente o controlo sobre a adquirida”.

E, como resulta do §9 da Norma em causa, o controlo ¢ “0 poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais de uma entidade ou de uma actividade econdmica a fim de obter
beneficios da mesma.”.

Ora, no caso da fusdo da C... na B..., ndo se verificou qualquer obtencdo do controlo
sobre uma entidade ou actividade empresarial, nos termos definidos pela NCRF 14, ndo
podendo, por isso, considerar-se estarmos perante uma ‘“concentracdo de actividades
empresariais”, ainda que envolvendo entidades ou actividades empresariais sob controlo
comum?, nos termos e para os efeitos da NCRF 14.

Sendo vejamos.

Conforme resulta dos factos provados, o que se verifica é que:

i. A C..., a data da sua fusdo com a B..., era detida a 70% pela Requerente
e a30% pelaB...;
ii. A B... era detida a 100% pela Requerente.

Deste modo, a realidade é que, aquando da operacdo em questao, a Requerente ja detinha
o controlo, tal como definido pelo § 9 da NCRF 14, ou seja o poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais, quer da C... quer da B... .

Assim sendo, como incontornavelmente ¢, da operacdo em causa — fuséo da C... com a
B..., que é a Unica operacdo que estd em causa no exercicio a que se reporta o acto tributario

sub iudice — ndo resultou a obtencdo do controlo sobre qualquer entidade concentrada, uma vez

2 De resto, caso estivesse em causa uma “concentracdo de actividades empresariais, envolvendo entidades ou
actividades empresariais sob controlo comum”, a aplicagdo da NCRF 14 estaria, salvo melhor opinido, vedada
pelo §3 (b) daquela. Com efeito, uma coisa sera aplicar, por remissdo de outra norma, a NCRF 14 a operagdes ndo
abrangidas pela mesma. Outra sera pretender tal aplicacdo, a sitagdes expressamente excluidas por essa norma.
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que tal controlo ja havia sido adquirido previamente, ndo se podendo assim concluir que se esta
perante uma “concentracéo de actividades empresariais”, nos termos ¢ para os efeitos da NCRF
14, nem, consequentemente, para efeitos da al. a) do n.° 1 do art.® 45.°-A do CIRC aplicavel.

Tal concentracdo a ter ocorrido, sendo que tal sempre integrard matéria estranha ao
objecto da presente accao arbitral, ter-se-4 dado em 2013, aquando da aquisi¢do do negécio da
F...pela C... (entdo G...).

Do mesmo modo, e pelas mesmas razdes, o goodwill ndo poderia ser reconhecido por
aplicacdo da NCRF 14, maxime dos seus 8§ 32 a 35, porquanto ndo se verifica o seu registo e
mensuracao a data da aquisicao, nos termos definidos nos 88 19 e 9 daquela Norma, conforme
impde o § 32 também da mesma Norma.

Ou seja, e em suma, o certo é que pela fusdo da C... na B..., ndo se verificou a obtencéo,
do controle de qualquer entidade ou actividade econémica, pelo que ndo se tem de concluir que
tal operagdo nao se reconduz a uma ‘“concentracdo de actividades empresariais”, para efeitos
daal.a) don.°1do art.°45.°-A do CIRC aplicavel, tal como considerou a AT na fundamentacéo

do acto tributario sub iudice.

*

N&o obsta a conclusdo formulada, a circunstancia de, por aplicacdo da NCRF 4 a
Requerente ter registado contabilisticamente a operacdo em questdo (fusdo da C... na B...)
segundo o regime da NCRF 14, aplicando o método da compra, pelo justo valor, ndo cabendo
aqui sindicar, sequer, o acerto de tal registo.

Com efeito, e desde logo, uma coisa sera 0 que, face ao teor daquela Norma de
Contabilizacdo e Relato Financeiro se entenda, nos termos previamente expostos, por
“concentracdo de atividades empresariais”, outra coisa serd a possibilidade de, por via de
outros normativos, no caso contabilisticos, se aplicar o regime de registo contabilistico daquelas
operacdes, a outras que ndo se reconduzam aquele outro tipo de operacdes.

Efectivamente, o0 art.° 45.-A, n.° 1, alinea a) do CIRC aplicavel ndo dispbe que é aceite
como gasto fiscal, nos termos ai definidos, o goodwill adquirido numa operacéo registada de
acordo com a NCRF 14.
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Antes, a referida norma legal, aqui em aplicagéo, utiliza um conceito concreto — o de
“concentracao de atividades empresariais” — que é legitimo, e as partes estdo de acordo, que
se densifique a partir do regime da NCRF 14, mas que ndo se identifica, nem se concebe que se
possa identificar, com a mera aplicacdo do regime daquela Norma de Contabilizacdo e Relato
Financeiro, independentemente da fonte, motivo e, sobretudo, natureza da operacéo,
subjacentes a tal aplicacéo.

Por outro lado, o que se verifica é que a Requerente funda a aplicacdo do regime da
NCRF 14, no regime da NCRF 4.

Ora, como se explicava ja, para além do mais, no Parecer do Conselho Consultivo da

PGR 138/89*:
“As normas remissivas constituem um instrumento de técnica legislativa a que se recorre com
frequéncia e que tem cabimento sempre que um dado facto ou instituto juridico possui ja uma
disciplina juridica propria e o legislador quer que essa disciplina se aplique também a outro
facto ou instituto”.

Ou seja, a propria circunstancia de a Requerente se socorrer da NCRF 4 para fundar o
registo contabilistico que operou, denota que se estd perante outro facto ou instituto juridico
distinto do regulado pela NCRF 14, no caso a “concentracdo de atividades empresariais”, que
é, como se viu, a realidade a que se reporta a norma do art.° 45.°-A/1/a) do CIRC aplicavel, e

cuja legalidade da aplicacdo cumpre aqui sindicar.

*

Assim, e pelo exposto, ndo enferma o acto tributario dos vicios arguidos pela
Requerente, devendo, como tal, ser mantido na ordem juridica e improcedendo,

consequentemente, o pedido arbitral.

***k

3 Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/2778d8bc4d89cd6d8025829600523576?0pen
Document
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Absolver a Requerida do pedido mantendo na ordem juridica o acto de liquidacéo
adicional de IRC n.° 2018..., no valor de € 428.309,82, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa que teve aquela liquidagcdo como objecto.

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 452.306,51, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Caodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 7.344,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, uma vez que 0
pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 2 de Novembro de 2020

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(Armindo Fernandes Costa)

O Arbitro Vogal

(Vasco Valdez)
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