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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 137/2020-T

Tema: IVA — Prestacdes de Servigos de Nutricdo — Isencdo — Artigo 9.2, n.° 1) do

CIVA. Improcedéncia do pedido de condenac&o em custas de parte

SUMARIO:

1. As prestacOes de servicos no ambito do acompanhamento nutricional constituem prestacoes

de servicos independentes na acecdo da Diretiva IVA.

2. Relativamente ao facto de nem sempre esses servigos serem efetivamente utilizados pelos
clientes, tal néo significa a descaracterizacdo dos mesmos e a consequente perda do regime de
isencao, pois a partir do momento em que o servigo de nutricdo € disponibilizado e faturado,
deve, como tal, de acordo com as regras do IVA, ser considerado como prestado,
independentemente de o cliente ndo vir a frequentar alguma consulta (a semelhanca do que se

verifica, por exemplo, em relagdo aos servigos disponibilizados de ginasio/fitness).

3. Pretender a Recorrida que agora o Tribunal declare a ilegalidade de actos de liquidagdo
socorrendo-se de uma decisdo do TJUE, que embora forneca uma interpretacéo geral a dar a
matéria da isencdo de IVA na prestacdo de servigos de nutricdo no ambito de uma instituicdo
desportiva, no ambito das suas atribuicdes, ndo é contemporanea dos actos tributérios
praticados, quando esta em momento algum o fez e tendo até considerado como isenta a
prestagdo (em relacdo a todas as consultas havidas) de servigos de nutricdo prestados por
profissionais credenciados, poria em causa 0s mais elementares principios da seguranca juridica
na actuacdo da Administracdo, da confianca dos administrados e das expectativas legitimas

destes.

4. E implicaria, além do mais, a violagdo da proibicao da fundamentacdo a posteriori dos actos
tributarios.

5. O Tribunal Arbitral ndo viola a solucdo de direito formulada pelo TJUE no processo C-
581/2019, porquanto quem compete dirimir o litigio sdo os Tribunais nacionais. No caso
concreto o Requerente nunca chegou a ter oportunidade de poder demonstrar (ou ndo) que as
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consultas de nutri¢do utilizadas (e as ndo utilizadas) tinham uma finalidade terapéutica, como
advoga o TJUE no seu aresto proferido no processo C-581/2019, pela simples razéo de que tal
n&o lhe foi questionado durante o procedimento inspectivo, cabendo o 6nus de prova dos factos

constitutivos do direito a liquidacdo adicional a AT - artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Dr. Henrique Nogueira Nunes, designado pelo Conselho Deontolédgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar 0 presente Tribunal Arbitral,

constituido em 5 de Agosto de 2020, acorda no seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., LDA, pessoa coletiva niamero ..., com sede na ..., ..., ..., adiante designada
por “Requerente”, vem, por pedido de 03 de Margo de 2020, requerer a constituicao de Tribunal
Arbitral, nos termos conjugados do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1, alinea
a) e n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou 0 Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (“RJAT”), e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de marco.

1.2. O Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos
actos de liquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2016, com os numeros 2020 ... e
demonstragéo de liquidag&o de juros com o n.° 2020 ..., no valor de € 6.529,97, correspondente
a IRC; referente ao exercicio de 2017, com o n.° 2020 ..., no valor de € 5.621,79; referente ao
exercicio de 2018, com o n.° 2020 ..., no valor de € 5.350,49.

1.3. Peticiona, igualmente, a anulacdo dos seguintes actos de liquidagcdo de Imposto

sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e respetivos juros compensatorios:
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Liquidagdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR 2020 ... no valor total de EUR 1.591,19 (mil
quinhentos e noventa e um euros e dezanove céntimos) de corregéo, referente ao capital do IVA
do periodo de 1 de Janeiro a 31 de Marco de 2016.

Liquidacdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR 2020 ... no valor total EUR 3.561,53 (trés mil
quinhentos e sessenta e um euros e cinquenta e tres céntimos) de corregéo, referente ao capital
do IVA do periodo de 1 de Abril a 30 de Junho de 2016.

Liquidacdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 4.122,17 (quatro
mil cento e vinte e dois euros e dezassete céntimos) de correcdo, referente ao capital do IVA do
periodo de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2016

Liquidagdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 1.164,07 (mil
cento e sessenta e quatro euros e sete céntimos) de correcdo, referente ao capital do IVA do
periodo de 1 de Janeiro a 31 de Marco de 2017.

Liquidagdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 2.735,71 (dois
mil setecentos e trinta e cinco euros e setenta e um céntimos) de correcao, referente ao capital
do IVA do periodo de 1 de Abril a 30 de Junho de 2017.

Liquidacdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 3.871,73 (trés
mil oitocentos e setenta e um euros e setenta e trés céntimos) de correcéo, referente ao capital
do IVA do periodo de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2017.

Liquidacdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 143,04 (cento
e quarenta e trés euros e quatro céntimos) de corre¢do, referente ao capital do IVA do periodo
de 1 de Janeiro a 31 de Margo de 2018.

Liquidagdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 2.056,68 (dois
mil e cinquenta e seis euros e sessenta e oito céntimos) de correcéo, referente ao capital do IVA
do periodo de 1 de Abril a 30 de Junho de 2018.
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Liquidagdo n.° 2020 ..., 1D 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 3.444,53 (trés
mil quatrocentos e quarenta e quatro euros e cinquenta e tres céntimos) de correcado, referente
ao capital do IVA do periodo de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2018.

Liquidacdo de Juros compensatdrios referentes ao 1°, 2° e 3° Trimestres, respetivamente
do ano de 2016: no valor de EUR 1.219,03 (229,48 +477,73 +511,82) — correspondentes as
notas de liquidacdo com os n.% 2020 ...; 2020 ...; 2020 ....

Liquidacdo de Juros compensatorios referentes ao 1°, 2° e 3° Trimestres respetivamente
do ano de 2017: no valor de EUR 691,50 (121,44 + 256,93 + 313,13) cfr- notas de liquidacéo
NR n° 2020 ...; 2020 ...; 2020 ....

Liquidacéo de Juros compensatorios referentes ao 2° e 3% Trimestres respetivamente do
ano de 2018, no valor de € 263,46 (111,34 + 152,12) notas de liquidagdo NR n° 2020 ...;
2020 ....

Tudo (IVA e IRC) no valor total de € 40.366,909.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).
1.4. Como fundamento da sua pretensdo o Requerente imputa varios vicios.

(i) Alega que ndo ha davida gque a prestacédo de servicos de acompanhamento nutricional
encontra-se incluida no ramo da dietética, enquadrada no &mbito de actividade paramédica.

(ii) E que esta demonstrado no processo administrativo que desde o dia 10 de outubro
de 2013 se encontra inscrita na Entidade Reguladora da Satide como prestador de cuidados de
salde.

(iii) E que os servicos sdo prestados em gabinete e com equipamentos proprios para o
efeito e por pessoas que possuem as qualificacbes profissionais exigidas.

(iv) E que a facturacdo descrimina as diferentes actividades e indica o correspondente
regime de IVA que lhes é aplicavel.



K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(v) E que a sua actividade consiste na prestacdo de servi¢cos de manutencéo fisica,
Nutricdo, fisioterapia, hidroterapia, formacdo profissional e outras actividades de salde

humana.

(vi) E que presta um servico completo e multidisciplinar na rea do bem estar fisico e
salde humana, em que quer a componente de manutencéo fisica quer a componente de nutricdo

estdo igualmente disponiveis para 0s seus clientes.

(vii) E que os servigos de ginasio sdo absolutamente independentes dos servigos de

nutricéo.

(viii) Tratando-se, em suma, sustenta, de prestacGes absolutamente autonomizéveis e

ndo de uma mera componente de maior diversidade do ginasio.

(ix) E que esta dotada quer de meios técnicos, quer humanos para a prestacdo de um
servico que prima por ser completo dentro da area do bem estar fisico e salde, e que
disponibiliza quer os meios quer 0s recursos humanos especialistas para todos os seus

clientes/socios, cabendo a estes a decisdo de 0s usar ou nao.

() E que os seus clientes eram, e sdo, periodicamente contactados - h& milhares de sms
no processo administrativo que o atestam — invoca, no sentido de procederam ao respectivo

agendamento.

(xi) E que a partir do momento em que o servigo é disponibilizado e facturado deve,
como tal, de acordo com as regras do IVA, ser considerado como prestado, independentemente
de o utente ndo vir a frequentar alguma consulta e/ou avalia¢do nutricional, conforme sucede,

alias, por exemplo, com os servicos de ginasio, telecomunicacdes ou transporte aéreo.

(xii) E que segundo o Tribunal Europeu, o prestador de servicos cumpre com a sua
prestacdo quando coloca o cliente em condi¢fes de beneficiar da mesma, independentemente

de o cliente optar ou ndo por usufruir do servico contratado.

(xiii) Entende que encontram-se reunidos os requisitos indispensaveis e suficientes a
aplicacdo da isencdo de IVA prevista no artigo 9.°, 1) do CIVA, que transpde o artigo 132.%, n.°
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1, alinea c) da Diretiva IVA, nos termos preconizados pela jurisprudéncia europeia e pelo
Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCA Sul”), de 23 de marco de 2010,
processo n.° 3816/10, pois que relativamente ao facto de nem sempre esses servigos serem
efetivamente utilizados pelos clientes subscritores, tal ndo significa a descaracterizagcdo dos
mesmos e a consequente perda do regime de isencao.

(xiv) Pelo que também ndo podera haver correccao, em sede de IRC, relativa aos gastos
n&o aceites fiscalmente.

(xv) E que a AT ndo logrou fundamentar suficientemente o Relatério de Inspecdo, em
violag¢do do disposto nos artigos 77.%, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 268.°, n.° 3 da
Constituigdo (“CRP”), e, por outro lado, incorreu em erro nos pressupostos (errada
interpretacdo da lei) por todos os servigos de nutricdo prestados serem enquadraveis no disposto
no artigo 9°, 1) do Caodigo do IVA e, desta forma, isentos do imposto, e ndo apenas as consultas
avulsas de nutricdo faturadas.

(xvi) E assim, no seu entender, alega que a Requerida violou os principios da justica, da
proporcionalidade fiscal e da prevaléncia da substancia sobre a forma, e em consequéncia da
posicdo, ora contestada da AT, invocando também que o pro rata esta mal determinado pela
AT, pois, diz, a ndo consideracdo da isen¢éo das consultas alegadamente néo realizadas implica
que o pro rata considerado € menor e, naturalmente, diminui indevidamente o gasto considerado

de regularizacéo para efeitos de matéria coletavel de IRC.

(xvii) Pugna, a final, pela procedéncia da impugnagéo, por fundamentada e provada, e
em consequéncia pede anulacdo das liquidacGes adicionais de IVA e IRC relativas aos anos de
2016, 2017 e 2018, por errénea qualificacdo dos rendimentos, ja que as liquidacbes adicionais
de IVA néo sdo devidas, face a isen¢éo da actividade da nutricdo como actividade paramedica,
nos termos e ao abrigo do disposto no art® 9 do CIVA e no erroneo e ilegal conceito da
necessidade da efetiva prestacdo do servico ao inves da sua disponibilizacédo e, bem assim, na
alegada concepcao do servico como meio acessorio e nao principal, 0 que ndo se verifica, uma
vez que, conforme amplamente demonstrado, sustenta, o servigo de nutricdo em apreco €
prestado a titulo principal, autonomo, distinto e complementar da actividade de ginasio.
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(xviii) Conclui pedindo ao Tribunal que ordene que a Autoridade Tributéria seja
condenada a anular todas as liquidacdes de juros de mora e compensatdrios constantes das notas
de liquidagdo identificadas na peticdo arbitral; Anular todo e qualquer processo de contra
ordenacdo, juros e coimas associados; Restabelecer a situacdo que existiria se 0s actos
tributarios impugnados néo tivessem sido praticados e ordenar o pagamento de todas as quantias
suportadas a titulo de custas com o presente e demais referidos processos, incluindo as de parte.

1.5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada por “Requerida” ou

“AT”, respondeu, em sintese, como segue:
(i) Vem defender-se por excepcao e por impugnacao.

(ii) Por excepcéo entende que o Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para
apreciar a legalidade de coimas aplicadas em processo de contra-ordenacéo.

(ili) E que a incompeténcia material configura uma incompeténcia absoluta que
determina a absolvicdo da instancia, ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 96.°e non.° 1
do artigo 99.° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT.

(iv) Invoca a excepcdo da incompeténcia material do Tribunal para apreciar o pedido
constante do ponto 2 do PPA, com todas as consequéncias legais.

(v) Por impugnacdo, para além de referir que o direito aplicavel € o constante da
fundamentacéo de direito do RIT, que da por integralmente reproduzida para todos os efeitos
legais, vem igualmente dizer que concluiram os SIT que, 0s servigos prestados a titulo de

avaliacBes de nutricdo, aqui em apreco, estdo sujeitos a IVA e dele ndo isentos.

(vi) E, assim o considerou, pela simples razéo de que de acordo com os elementos de
prova disponibilizados pela Requerente, a efectiva prestacdo das consultas ndo ficou
demonstrada.

(vii) Davidas ndo deverdo restar, no seu entendimento, que atenta a factualidade descrita
no RIT e assumida pelo Requerente nos termos acima evidenciados, apenas foi liquidado
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imposto sobre servigos facturados e ndo prestados.

(viii) E que os servicos sO poderdo beneficiar da isencdo se forem prestados e por

profissionais habilitados.

(ix) Sendo o Requerente quem invoca o direito a isen¢do, nos termos do art.° 74.° da
LGT, cabia-lhe fazer prova dos pressupostos da sua aplicacao, no caso, do numero de consultas

efectivamente prestadas.

(x) E néo sendo efectivamente prestado o servico facturado, por maioria de razéo se
entendera que ndo sdo efectuadas quaisquer praticas terapéuticas, ndo podendo por via disso,

aplicar-se a isencdo em apreco.

(xi) Sustenta que para a Comunidade Europeia tal como para a Requerida (remetendo
para o RIT), a mera disponibilizacdo de um servi¢o de aconselhamento nutricional, ndo lhe

permite beneficiar da isen¢do em questéo.

(xii) E que apenas as consultas efectivamente prestadas e que tenham o objetivo de
prevenir ou tratar um problema de saude, poderdo beneficiar de tal isencéo.

(xiii) E para que tal isencdo fosse aplicada, sempre teria de ter o Requerente de ter
alegado e provado, tal objectivo, por parte dos seus clientes, na contratacdo de tais servicos,
bem como, que todas os servicos de nutrigdo facturados com aplicacdo da isencgéo, reflectiam
consultas efectivamente prestadas.

(xiv) E que quanto a interpretacdo da isencdo da al. 1) do art.° 9.°, ndo enfermam as
liquidacBes adicionais de qualquer vicio, devendo por via disso o0 PPA improceder por ndo
provado com todas as consequéncias legais.

(xv) E que é ao TJUE que cabe interpretar a Directiva IVA e, tecendo aquele préprio
Tribunal, o juizo (tacito) da pertinéncia questdo em apreco, implicito na aceitacdo do reenvio,
requer a suspensao da instancia até a decisdo do TJUE no processo Frenetikexito, ao abrigo do
processo n.° 504/2018-T, e que diz versar sobre matéria analoga.



) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

(xvi) Relativamente as correc¢oes em sede de IRC, entende que as mesmas tém na base
0 aumento do imposto dedutivel considerado pelos SIT e a respectiva regularizagdo do mesmo
a favor do sujeito passivo, com a consequente desconsideracdo do imposto agora deduzido,
como custo fiscal em sede de IRC, pela simples razéo de que a partir do momento em que o
IVA foi deduzido, deixou de ser um custo.

(xvii) Pugna, a final, pela procedéncia da invocada excepg¢éo de incompeténcia material
do Tribunal; pela suspensdo da instancia até a Decisdo a proferir no Processo de reenvio do
Processo Fenetikexito; e pela improcedéncia do pedido de prondncia arbitral por ndo provado,
e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos.

1.6. No dia 22 de Maio de 2020 o Requerente apresentou um requerimento onde veio
requerer a ampliacdo do pedido, dizendo que teve de aceder a um plano de pagamento em
prestacOes com a AT relativamente ao imposto impugnado nos presentes autos, para ter acesso
a uma certiddo de ndo divida, tendo, no &mbito do mesmo, pago no dia 5 de Maio de 2020 a
quantia de € 15 093,54, conforme documento junto; no dia 2 de Setembro de 2020 veio juntar
novo requerimento onde consta 0 pagamento da 1.2 e 2.2 prestacdo mensais acordadas com a
AT; no dia 26 de Abril de 2021 veio juntar novo requerimento juntando prova do pagamento
da 3.2 a 9.2 prestacdo acordada com a AT; e no dia 5 de Maio de 2021 veio juntar novo

requerimento com prova do pagamento da 10.2 prestacdo mensal acordada com a AT.

1.7. Por requerimento apresentado a 9 de Outubro de 2020 veio o Requerente exercer o
seu contraditério quanto a matéria de excepc¢do invocada pela Requerida e quanto ao pedido de

suspensdo da instancia.

1.8. Apds sucessivos adiamentos justificados pela situacdo pandémica no pais, foi
finalmente, por despacho datado de 7 de Abril de 2021, agendada a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.°do RJAT para o dia 28 de Abril de 2021, com inquiri¢do das testemunhas
arroladas pela Requerente.
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1.9. Ambas as partes foram igualmente notificadas para apresentar Alegagdes
simultaneas, querendo, tendo ambas optado por fazé-lo confirmando/reforcando a sua

argumentacao.

Foi fixado prazo para o efeito de prolacdo da deciséo arbitral até ao dia 06 de Junho de
2021, ap6s uma prorrogacao nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 21.° do
RJAT e considerando igualmente que o processo esteve legalmente suspenso por varios meses
por forca do disposto na Lei n.° 4-B/2021.

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da mateéria, de acordo
com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

2. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A) O Requerente é uma sociedade por quotas, a qual tem por atividade principal, de acordo
com as suas informagdes cadastrais, a seguinte: “Exploragdo de Ginasios”, com o CAE 96040

— Actividades de Bem Estar Fisico - Cfr. RIT junto aos autos.

10
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B) O Requerente tem também como atividades a prestacéo de servigos de nutri¢do, fisioterapia,
hidroterapia, formag&o profissional e outras actividades de satde humana, com enquadramento
nos CAE: 93130 e 86906 - Cfr. RIT junto aos autos e Doc.? 37 junto pela Requerente.

C) O Requerente desde 10 de outubro de 2013 que se encontra inscrita na Entidade Reguladora

da Saude como prestador de cuidados de satde. Cfr. RIT junto aos autos.

D) O nutricionista do Requerente, B..., trabalhador dependente do Requerente desde Outubro
de 2015, encontra-se inscrito na Ordem dos Nutricionistas e a nutricionista, C..., trabalhador
dependente no Requerente desde Marco de 2009, encontra-se inscrita na Ordem dos

Nutricionistas - Cfr. RIT junto aos autos.

E) O Requerente liquidou IVA & taxa normal pela mensalidade cobrada aos seus s6cios e
clientes pela disponibiliza¢éo do espaco, utilizacdo de equipamentos e frequéncia de aula, que
denomina por “quota” e considera isenta de IVA os servigos de acompanhamento nutricional e

de nutri¢do que disponibiliza e que chama de “avaliagdo nutricional” - Cfr. RIT junto aos autos.

F) O Requerente isentou de IVA todas as avaliages nutricionais que disponibilizou aos seus

socios e clientes, mesmo as que ndo se vieram a realizar - Cfr. RIT junto aos autos.

G) O Requerente oferecia aos seus socios e clientes um contrato de adesdo — plano de exercicio
fisico e um contrato de prestacdo de servigos de avaliacdo e aconselhamento nutricional e
dietético, podendo o cliente optar pela subscricdo dos dois contratos — Cfr. RIT junto aos autos.

H) Os servicos de nutricdo sdo prestados em gabinete e com equipamentos proprios para o

efeito — Cfr. Declaracbes do Requerente ndo contrariadas pela Requerida.

I) Os clientes do Requerente eram periodicamente contactados por este no sentido de
procederem ao respectivo agendamento da consulta de nutricdo. Cfr. Declaracdes do

Requerente ndo contrariadas pela Requerida.

J) O Requerente foi objeto de uma inspecdo tributaria, de ambito geral, aos exercicios de 2016,

2017 e 2018, com natureza externa, de acordo com a ordem de servi¢co n.°s OI2019...,

11
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012019... e OI12019.... - Cfr. RIT junto aos autos.

K) As prestacdes de servicos (avaliagdes nutricionais que ndo foram efetivamente realizadas)
foram pela AT consideradas como estando sujeitas a IVA a taxa de 23% - Cfr. RIT junto aos

autos.

L) No exercicio da sua atividade, 0 Requerente proporcionava aos seus socios e clientes a
possibilidade de usufruirem servigos de nutricdo, mas eram contratos independentes e a
facturacdo era discriminada, sendo que 0s socios e clientes eram notificados de forma periddica

para 0 agendamento das consultas de nutri¢do - Cfr. Depoimento da testemunha D....

M) Os servicos de nutricdo eram prestados em gabinete proprio e por profissional credenciado
para o efeito, estando sempre disponivel para os sdcios e clientes do Requerente, sendo que a
marcagdo era feita por agenda e havia “reminders” periodicos por sms, e que a data marcada o
gabinete estava reservado para 0 socio/cliente e que as vezes as pessoas nao compareciam,
embora tivessem direito a uma consulta de nutricdo por més - Cfr. Depoimento da testemunha
B...

N) Do respetivo RIT junto aos autos pela Recorrida consta a descri¢do dos factos fiscalmente
relevantes que alteraram os valores declarados pelo Requerente, meios de prova e a
fundamentacdo de direito de suporte das correcdes efetuadas, entre os quais se destacam 0s

seguintes pontos transcritos infra:

12
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1.3.6. Enquadramento da agdo inspetiva

A atividade principal da empresa é a explora¢do de ginasios, colocando a disposigdo dos seus clientes,
conforme as modalidades a que estes aderem, equipamentos especificos, assim como aulas de grupo, com
vista a pratica de exercicio fisico, espagos popularmente conhecidos por “ginasio”, ou “health club®, onde e
como é o caso, ha salas para a pratica de atividade fisica com o auxilio de equipamentos (maquinas, tapetes
rolantes, bicicletas fixas, elc.) e salas para a pratica de aulas de grupo (pilates, bobypump, power jump,
cycling, zumba, localizada, step, etc e aulas de natagdo adultos e crianga, hidroginastica, hidrobike).

A empresa poe ainda a disposigdo dos clientes, o servigo de nutricio e fisioterapia, sendo que para tal se
encontra registada como exercendo a atividade secundaria de *Oufras Atividades de Saide Humana, N.E".

¥
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O servigo do nutrighio disponidilizado consiste em consulta de nutriclio para sécios o nllo sécios o avaliagdos
nutricionals que os clientes que subscrevem esta modalidade tém a opgo de efetuar, Pela andkse que se
seguird, constata-se que a fisioterapia nos anos em analise é residual.

2016 2017 2018

Avahacao Nutrcional 2082069  1287451| 1121201
Avaliagho Nutricional 7891620 4420011 2045956
| Avaliacio Ny ~ 1003548 | 6750127  64.159.06
10057245 | 11466589 | 0794413

Consuita de nutrigio . 13.00500] 768175 567850
Corsanta de nutrigho wh 10.875,00 479375 645,00
2398000 | 1245550 9.323 50

Consuta fsictorap. 0.00 3.309, 441950
o sroterap: 0,00 26181 604,37 |
Quotas Mansas seas 0,00 0,00 366693
Vendas + PS. 61666556 | 60971083 | 6376809

Nas prostagdes de servigos isentas do ano de 2018 estdo incluidas quotas mensais pela utiizacho de
equipamentos e frequéncia de aulas no montante de 3.666,93 €, situagiio que vai ser objelo de corregdio. A
titulo informativo, o sujeito passivo dedica-se a venda de algum material desportivo sujeito a taxa de 23%.

A empresa liquida IVA & taxa normal, apenas em parte das prestagdes de servigo faturadas, uma vez que
fraciona as faturas de prestagio de servigos em duas componentes, uma conforme aquilo que considera a
mensalidade pela disponibilizagdo do espago, utiizagio de equipamentos e frequéncia de aulas que
denomina por “quota’, outra pela possibilidade de o cliente usufruir de acompanhamento nutricional a que
chama “avalaglo nutricional”.

A presente agio inspetiva insere-se no normal controlo declarativo dos sujeitos passivos, com especial
enfoque no facto de se tratar de um sujeito passivo do regime normal, que inscreve no campo 8 das
doclaragbes periddicas de IVA (operagdes isentas com direito & deduglio) valores com releviincia.

Desta realidade, ndo se pode ignorar o tratamento fiscal diverso, que teve a atividade aqui em andlise, em
especial relacionada com as alteragdes a taxa de IVA.

Fazendo ndo mais do que uma resenha histérica, dizer que, com a publicagio da Lei 67-A72007 de 31 de
dezembro (orgamento de estado para o ano de 2008), a pritica do atividade fisica, passara a estar incluida
na verba 2.13, constante da Lista |, que enumerava as lransmissbes sujeitas a taxa reduzida de IVA e que
taxativamente indicava que, “Espetaculos, provas e manifestagbes desportivas, pratica de atividades fisicas
e desportivas o outros divertimentos pablicos”, estariam sujeitas & taxa mass baixa, situagdo que vira a ser
rovertida, com a Loi 55-A/2011 de 1 do janeiro (orgamento do estado para o ano de 2011), que veio alterar a
redagdo de tal verba da lista, dispondo concretamente que para a verba, agora 2.15, "Espetaculos, provas e
manifestagdes desportivas e outros divertimentos publicos®, excluindo portanto a parte intermédia destacada
acima, passando tal tipologia de prestagdo de servigo a ser sujeita, naturaimente & taxa normal de IVA,
matéria que inclusivamente foi alvo de dissecagdo no oficio circulado 30122 de 2011-01-07 da direglio de
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sorvigos do IVA, quo na ditima frase do seu ponto 10, refere que “Passa, assim, a sor tributada & taxa normal
a préatica de atividades fisicas e desportivas.”

Dizer ainda que, a titulo de curiosidade, a verba viria a ser revogada na sua lotalidade, com a Lei 64-b/2011
de 30 de dezembro (orgamento de estado de 2012).

Nos anos em andlise, o S.P, A.. . Lda. encontra-se enquadrado em sede de IVA no regime
normal trimestral.

Possul como atividade principal, 96040 — Atividades de bem-eslar fisico e como atividades secundarias
93130 - Atividades de gindsio (fitness) e 86906 — Outras atividades do saide humana, N.E.

Como se explanard, parte das prestagdes de servigos foram isentas de IVA, com a justificacBo que se trata
de nutrigio, fisioterapia e hidroterapia. O sujeito passivo aplicou o método de afetagdo, nos termos do artigo
23.° do CIVA (“pro-rata”). Sendo um sujeilo passivo misto em sede de IVA, por praticar atividades sujeitas e
isentas, parte desse IVA, no ¢ dedutivel.

2016 2017 2018
A} |Towidacota?2 | B1668556] 609.71083] 65392242
2) Prostagdes senvicos sentas 13397236 | 13246510 | 115922 60
|_3)=2y1) | Prorata 22% 21,73% 17.79%
| Valor de OBS 49.73839] 47.01379] 47.25189)
Reguiatizazao do IVA 10942457  10.216,10 8.410,58

1L.3.7. Procedimentos adotados na agdo inspetiva

Agendado que foi o dia 2019-10-10 para a visita, onde o sécio e gerente E..
fez um enquadramento geral daquela que é a realidade da empresa e do meio em que exerce as suas
operagdes. Estamos perante dois ginasios com caracleristicas diferentes. Um ginasio mais pequeno,
F... Center, na , que se dedica essencialmente ao Kickboxing e
um gindsio maior com outras vertentes, nomeadamente piscina, G Centers, na

. que se dedica mais a aulas de grupo, ginasio e piscina,
nomeadamente, pilates, bobypump, power jump, cycling, zumba, localizada, step, etc e aulas de natagdo
adultos e crianga, hidroginastica, hidrobike. E neste Gltimo que sio efetuadas as consultas de nutricdo e as
avaliagbes nutricionais, assim como as consultas do hidroterapia e fisioterapia.

Conjuntamente optaram por proporcionar aos clientes que assim o desejem a possibilidade de usufruir de
consultas de avaliagio nutricional e consultas de nutrigdo. De referir que estamos perante ofertas
diferenciadas. Assim, a avaliagio nutricional estd incluida em alguns dos contratos celebrados com alguns
dos clientes. De referir que a maior parte dos clientes, 70% a 75%, nlio slio contemplados por estas
avaliagdes nutricionais, que se resume a uma consulta que ronda entre 15 a 20 minutos, onde é feito um
exame de bicimpedancia. Resumidamente, é 0 exame que mede a composicdo corporal de uma pessoa.
Através dele, é possivel identificar no corpo, por melo de uma corrente elétrica considerada leve, a

quantidade de dgua, gordura e massa magra. As balancgas de bloimpedancia possuem muitas fungdes.
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Além de medir as gorduras do corpo, 0 exame serve para verificar também: Peso corpéreo; Indice de
Massa Corpérea - IMC; Massa muscular esquelética; Gordura corporal; Gordura Visceral; Agua corporal
total; Taxa de metabolismo basal; e relacio entre medidas cintura-quadril.

As consultas de nutrigdo ndo estio incluidas em nenhuma mensalidade, e podem ser usufruidas por s6cios o
por ndo sécios. A Consulta de Nutrigiio tem como objetivo planear a alimentagdo do individuo em fungdo do
motivo da consulta ou objetivo, das suas caracteristicas (idade, peso, género), do seu estado de saide e
nutricional, do seu estilo de vida e das particularidades individuais como gostos, dificuldades que sente em
manter habitos alimentares adequados a promogao da salde. O resultado mais esperado de uma Consulta
de Nutricho é um plano alimentar totaimento personalizado que tem como objetivos promover um bom estado
nutricional e de salde mas também uma composiclo corporal (peso, massa gorda) saudavel. Se o individuo
que procura este servigo lem determinadas particularidades como, por exemplo, a pratica de exercicio fisico,
o plano deve iguaimente ser ajustado em fun¢do das necessidades energéticas e nutricionais acrescidas e do
planeamaento do treino.

A fisioterapia e hidrolerapia é a oferta de um servigo que o gindsio tem vindo a disponibilizar desde finais de
2017, tendo comecgado a atingir alguma relevancia apenas em 2019.

11.3.7.1 Notificagiio para apresentacio de eloementos/esclarecimentos

Em resullado dos procedimentos adolados verificaram-se situagdes que suscitaram a necessidade de
esclarecimentos adicionais os quais foram colocados junto da socia gerente, através de notificagdo pessoal,
ofotuada a 14-10-2019 (anexo n* 2, fis 1)

Nesta notificagio foram solicitados os seguintes esclarecimentos, que aqui se transcrevem:

+ Com base nos valores inscritos no campo 9 da declaragdo periodica do IVA, valores isentos,
alogadamente por prestar servios na érea de nutricho, apresentar comprovativo de regisio na
Entidade Reguladora da Saldde, a que estd obrigada, nos termos do Decrelo-Lei n.° 126/2014, de 22
de agosto, artigos 3.° e 4.* do Regultamento n.® 66/2015, de 11 de novembro, da Entidade
Reguladora da Saide;

+ Roelativamente, as prestagdes de servigo de nutricdo, apresentar listagem discriminada de consultas,
que suporte a lotalidade dos valores transacionados, associando a cada movimento o comprovativo
que permita aferir que, o tipo de servigo prestado, na medida em que, nos termos do Decreto Lei
261/93, que regula a atividade paramédica, apenas o ramo dietética se enquadra no ambito de
atividade paramédica o nesses termos, apenas esse lipo de servigo é isento ao abrigo do n.* 1, do
artigo 9.° do CIVA:

« Especificamente no que concerne as prestagdes de servigo de fisioterapia, consultas de fisioterapia,
hidroterapia e pilates clinico, apresentar, o comprovativo de regisio na Entidade Reguladora da
Sadde, a listagem de prestagbes de servigo, do lodas as consultas/tratamentos, acompanhados de
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rospotiva indicagiio médica, necessdria para a qualificacho da naturoza paramédica do tais
prestagles de servigos,

« ldentificagdo dos profissionais que exerceram a sua atividade de nutricionistas nos anos em andlise,
assim como dos fisioterapeutas.

A resposta a notificacio foi efetuada em diversas fases, tendo o sujeito passivo enviado os documentos por
email (anexo n.* 3,fis 1 a 13).

» Apresentou o comprovativo de registo na Entidade Reguladora da Salde, a que esté obrigada, nos
termos do Decroto-Lei n.® 126/2014, de 22 de agosto, artigos 3.° ¢ 4.° do Regulamento n.* 66/2015,
de 11 de novembro, da Entidade Reguladora da Sadde;

» O nutricionista B... , com a cédula profissional com o n.® * inscrito na ordem
dos nutricionistas & trabalhador dependente na empresa A.. . Lda. desde outubro do
2015, de acordo com o contralo e cédula que juntamos em anexo n.* 3.

» A nutricionista C.. , com a cédula profissional com o n.*
inscrito na ordem dos nutricionistas é trabalhador dependente na empresa A , Lda.
desde 1 de margo de 2009, de acordo com o contrato e cédula que juntamos em anexo n.* 3.

» Como Técnico de Diagnéstico e Terapdutica constam como trabahhadoras dependentes as
fisioterapeutas H... com a cédula profissional n.® C- desde
novembro de 2018, e L.. tom a cédula profissional n® ¢ —
desde 10 outubro 2017 (anexo n.* 3).

» Em relagiio &s listagens solicitadas o sujeito passivo apresentou listagens onde constam os clentes e
o n.* de vezes que efetivamente usufruiram de avaliagdes nutricionais que anexamos neste projeto
de relatdrio no ponto 11.3.11. Estas listagens foram retiradas de um programa que a empresa tem
onde o nutricionista insere todos os dados do chente sempre que este faz uma avaliagdo nutricional,
O nimero de avaliagbes efetivamente realizadas de acordo com os dados do sujeilo passivo sio
4.010, 4.389 e 3.854, respetivamente nos anos de 2016, 2017 e 2018,

O n.° de avaliagbes nutricionais registadas no SAFT das vendas, sdo 7.778, 7.963 e 6.738 nos anos
de 2016, 2017 e 2018, respetivamente.

Os valores apresentados relalivos as avaliagdes nutricionais efetivamente realizadas e por nds
conferidos de forma aleatdria, correspondem a 49.33%, 5580% e 58,19% das avaliagdes
contabiizadas, respetivamente nos anos em andlise. Esta situagdo vai ser objeto de corregio em
sedo de IVA.
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11.3.7.2 Autos de declaragdes dos clentes

De forma totalmente aleatéria selecionamos alguns dos clientes que constavam na faturagdo como tendo
usufruido de avaliagbes nutricionais nos anos em andlise. Todos foram unanimes ao declarar que tinham
conhecimento das avaliagdes nulricionais, mas a maior parte referiu que apenas foi uma vez quando
Ingressou no gindsio. Alguns dizem que posteriormente foram uma vez, ou oulra, sem saberem precisar.
Eram alertados normaimente por sms, ndo sendo uma rotina mensal.

Das deciaragbes dos clientes é facll depreender que tinham conhecimento da existéncia das avaliagbes
nutricionais, mas que ndo as efetuavam. Também podemos aferir que todos referiram que o nutricionista era
o . nunca mencionaram a = C... . Juntamos om anexo n.* 4, fis 1 a 9, os autos de
declaragdes dos dientes.

Perante estes factos, tudo indica que as prestagdes de servigos de nutricdo (avalagdes nutricionais) ndo
foram efetivamente prestados, apesar do sujeito passivo ter alegado que existem marcagdes nas agendas.
Quando confrontado com esta situagiio o sdcio gerente confirmou, que nem todas as avaliagbes nutricionais
eram feitas porque os clientes ou ndo queriam ou marcavam e ndo apareciam.

11.3.8. Enquadramento e factos relevantes

Como referido anteriormente a empresa que & um comum gindsio, inscreve nas suas declaragbes periddicas
de IVA dos anos em andlise, valores isentos, justificando estarem relacionados com acompanhamento
nutricional e valores irrisdrios de fisioterapia em 2017 o 2018, de 22%, em 2016, 22% em 2017 o 18% em
2018, do lotal dos servigos prestados.

A empresa liquidou IVA a taxa normal, apenas em parte das prestagdes de servigo faturadas, uma vez que
fraciona as faturas de prestagdo de servigos em duas componentes, uma conforme aquilo que considera a
mensalidade pela disponibilizacio do espago. utiizagio de equipamentos o froquincia de aulas que
denomina por “quota’, outra pela possibilidade de o cliente usufruir de acompanhamento nutricional a que
Parte das prestagbes de servigos foram isentas de IVA, com a justificagdo que se lrata de nulricdo, sendo
que, a montante, foi aplicado o método de afetachio, nos termos do artigo 23.° do CIVA (“pro-rata”®).

E evidente que a avaliagio nutricional podera existir, mas numa escala inferior as prestacbes de servigos que
a empresa isenta. O proprio sécio gerente, admitiu que sem qualquer intengdo isentou todas as avaliagbes
nutricionais mesmo as que nao foram efelivamente efetuadas.

1.3.9. Contratagdo de planos

Nos anos em analise, a empresa, optou por efetuar dois contratos auténomos, sendo um contrato de adesdo
- plano de exercicio fisico @ um contralo de prestagho de servigos do avaliagio o aconselhamento nutricional

o dietético (anexo n.* 5, fis 1 a 2), ambos com vinculagdio ou sem vinculaglio de 12 meses. Quando o cliente
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11.3.7.2 Autos de declaragdes dos clientos

De forma totalmente aleatéria selecionamos alguns dos clientes que constavam na faturagdo como tendo
usufruido de avaliagbes nutricionais nos anos em andlise. Todos foram unanimes ao declarar que tinham
conhecimento das avaliagbes nulricionais, mas a maior parte referiu que apenas fol uma vez quando
ingressou no gindsio. Alguns dizem que posteriormento foram uma vez, ou oulra, sem saberom precisar,
Eram alertados normalmente por sms, ndo sendo uma rotina mensal.

Das declaragbes dos clentes é facil depreender que tinham conhecimento da existéncia das avaliagbes
nutricionais, mas que ndo as efetuavam. Também podemos aferir que todos referiram que o nutricionista era
o B... nunca mencionaram a C.. . Juntamos em anexo n* 4, fis 1 a 9, os autos de
declaragdes dos clientes.

Perante estes factos, tudo indica que as prestagbes de servigos de nulrigdo (avaliagdes nutricionais) no
foram ofetivamento prestados, apesar do sujeito passivo ter alegado que oxistem marcagdes nas agondas.
Quando confrontado com esta situagiio o sdcio gerente confirmou, que nem todas as avaliagbes nutricionais
eram feitas porque os dientes ou ndo queriam ou marcavam e ndo apareciam.

11.3.8. Enquadramento e factos relevantes

Como referido anteriormente a empresa que é um comum gindsio, inscreve nas suas declaragbes periddicas
de IVA dos anos em andlise, valores isentos, justiicando estarem relacionados com acompanhamento
nutricional o valores irrisérios de fisioterapia em 2017 o 2018, de 22%, em 2016, 22% em 2017 ¢ 18% em
2018, do lotal dos servigos prestados.

A empresa liquidou IVA a taxa normal, apenas em parte das prestagdes de servigo faturadas, uma vez que
fraciona as faturas de prestacdo de servicos em duas componentes, uma conforme aquilo que considera a
mensalidade pela disponibilizagio do espacgo, utiizagio de oquipamentos o frequéncia de aulas que
denomina por “quota’, outra pela possibilidade de o cliente usufruir de acompanhamento nutricional a que
chama “avaliagdo nutricional”.

Parte das prestagbes de servigos foram isentas de IVA, com a justificacdo que se trata de nutricio, sendo
que, a montante, foi aplicado o mélodo de afetacho, nos termos do artigo 23.° do CIVA (“pro-rata”).

E evidente que a avaliagiio nutricional podera existir, mas numa escala inferior s prestagbes de servigos que
a empresa isenta. O proprio sécio gerente, admitiu que sem qualquer intengdo isentou todas as avaliagbes
nutricionais mesmo as que ndo foram efetivamente efetuadas.

1.3.9. Contratagdo de planos

Nos anos em analise, a empresa, optou por efetuar dois contratos autdénomos, sendo um conltrato de adesao
- plano de exercicio fisico @ um contrato de prestagio de servigos de avaliagio o aconselhamento nutricional
odwuoo(amxon.‘s.m1l!),nmboocomvheuloﬂoouumvhqm&odoﬂmm-.mmdoodhm
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opta pelos dois contratos, na faturagho consta quota mensal 3 taxa de 23% e avalaglo nutricional & taxa de
0%. Estes clientes tdm vindo a diminuir ligeiramente. Representam cerca de 34%, 32% e 27% do total dos
clientes, respetivamente em 2016, 2017 e 2018.

11.3.10. Relagdo desmesurada entre nutri¢éo vs outros indicadores

Tendo em conta os valores de prestacdes de servigos isentas (avaliagbes nutricionals e consultas de
nutrigao) e comparando-os com os valores pagos aos nufricionistas (retirados da declaragao mod. 10 de IRS),

apresentam-se margens de lucro virtuais:

10057245 | 11466589 9663103
2398000 1245550|  9.32350
13365246 127.121,39| 106.154,53
2063124| 2357542|  30.650.64

 11.36765| 1050104 | 077524

©099889 | 3416736 | 4065588
|Mcmdouao(|) 2575%  27206%  161.10%
| Margeen do bicro (2) 107485%  1100.17%  98595%

M-pnuuuom Tt mI0 00 (A AETERATI

Mg 2w oo (1) - Comsaderendo spenas o mttounats hes Fumars
Com base no declarado pelos véarios clientes o Unico nutricionista que conhecem e que praticou alguma
consulta do avakagho nutricional e/ou consulta do nutricho fol o B... | Aiguns acrescentaram que ds
vezes viam a mulher do sécio gerente ( G ) no gindsio mas ndo a exercer fungdes de
nutricionista, pelo que as margens de lucro sdo completamente disparatadas, mesmo que considerdssemos
uma parte dos gastos comuns.,
Com base nas listagens fomecidas polo sujeito passivo pode-se verificar que apenas consla o nutricionista
Ivo Ferreira como responsével de todas as consultas e avallagdes nutricionals.

Ora, pelos valores que atribui as duas componentes, isento e tributado, pode constatar-se que a atividade de
nutrigdo é atamente lucrativa,

Este cendrio declarativo, ndo reflote, obviamente, a realidade operacional da empresa, muillo menos a
verdade material, ele visa apenas, por via de um mecanismo de formagio de prego, a diminuigio das bases
tributaveis em imposto sobre o valor acrescentado, por via da transmissdo isenta de prestagdes de servigo de
nutrigdo, que conforme a seguir se verificard, ndo so coaduna em numero com as consultas de nutricio
efetivamente prestadas, ai sim com ajustamento aos gastos incorridos com nutricionistas.

I.3.11. Ndmero de avaliag6es nutricionais efetivamente prestadas

O sujeito passivo disponibilizou-se para fornecer as listagens das avaliagbes nutricionais efetivamente
efetuadas (anexo n.° 6, fis 1 a 37; anexo n.° 7, fis 1 a 43; anexo 8, fils 1 a 38) versus as avaliagbes
nutricionais totais. De referir que, existem pequenas divergéncias entre os valores extraidos do SAFT das
vendas o a listagem das avaliagdes nulricionais disponibilizadas pelo sujeito passivo, refletidas no quadro
seguinte, pelo que vamos considorar as listagens obtidas através do SAFT das vendas.
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2016 2017 2018
| SAFT Vencas mutrcionais) | 100.572.45 7778 n‘:&g 7963 | 97.944.13 6738
E.-_g.n;;. ;(jmuggu!!!&m‘_’—_j 109.796.26 7805 | 114.638.39 7961| O7.908.30] 6736
x -223.81 32 21,50 2 3583 2

O sujoito passivo fatura as avaliagdes nutricionais mensalmente o as avalagdes nutricionais wk
quinzenalmente, pelo que é necessdrio no cdlculo lotal do nimero de avaliagdes nutricionals, dividir as

avaliagdes nutricionais wk por dois.
Quantidados Avakacbes Natricionais
A0 2016 |Avalaches  INCAvaiagdes | Total |
1* Trimestre 1790 106 1684
 2* Trmestre 21% B8] 2042
3* Trmastre 2066 63| 1898
4* Trmestre 1636 50 1485
7622 512] 7110
Quantidades Avaliacdes Nutricionas WK Owar 2
: |Avalagoes | NC Aviiaches Total
1* Trimestre [i] [} 0
2" Trivastre C ) 0 C
| 3* Trmastra 234 6 228 114 |
|4 Trimostre 1 2| 1108 554 |
1374 B 133 668 |
Total das avaliagdes nutricionais ano 2016 = 7.778
Ano 2017 NC Avalagtes | Total
21 121 () 1
¥ Trimestre 929 49 880 |
_4° Trimastre 796 26 770 |
4362 270 4092
Ano 2017 Avalagdes NC Avalacoes w'u .
otal
1° Tren 1954 64 1830 945 |
ZTn 2034 66 1968 984
Ed 22N 17 2154 1077
4° Trmestre 1789 50 1730 855
8043 06| 7742 3871
Total das avaliagdes nutricionais ano 2017 = 7,963
LAno 2018 Avaliacdes |NC Avalagies [Total |
1° Trimestre 703 3% 667
Z Trimestro 681 ) 625 |
£19 & 569
4 Tamestre 525 20 505
2528 172 2356
Quantidades Avalacdes Nutr WK Dividr 2
Ano 2018 NC Avalagles Total
1° Trimastre 2166 122 | 2048 1@:
|# Timestre 2202 184 2018 1009 |
s Stondade Dwexao de Finangas de Aveiro Servigos de Inspegao Tribusaria
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3 Trimastre 2416 166 | 2250 1125 |
4" Tamestre 2610 158 | 2482 1226
2 _8384] 830 878e 482

Total das avaliagdes nulricionais ano 2018 = 6.738

Da andlise a esses elomentos oblemos que 49,33%, 55,80% e 58,19% das avaliagdes nutricionais lerfio sido
efetivamente efetuadas, nos anos de 2016, 2017 e 2018, respetivamente.

Os montantes faturados e o n® de avaliagbes nutricionais contabilizadas que constam no SAFT das
prestagdes de servigos de cada ano estio refletidos no quadro seguinte.

O prego médio por avaliagho nutricional obtido é de 14,00 € o que estd de acordo com os pregos praticados.
As avaliagdes nutricionais faturadas de 15 em 15 dias (WK) sdo normalmente faturadas a 7,50 € o que resulta
uma mensalidade de 15,00 € As mensalidades s3o na base dos 13,33 €, 15,00 € e 20,00 €, pelo que o prego
médio oblido em cada ano esta conforme, sendo a base para a obtengdo do valor das avaliagbes nutricionais
nfio efetuadas e respetivo apuramento do IVA em falta nos colres do Estado,

2016 2017 2018

Avaliagies nuticionais (valor) | 109.57245]  114.66539 97.944,13
A is om quantdade 1778 7.963 6738
Média por avaiiacdo nutrcional 14,00 14,40 14 54

AutrCionals ofotuadas 1837 4443 3921
AvIBgHes NUCIoNals NB0 efetuadas 3941 3520 2817
% cas svaliagbes rutriconais eletadas . 493%% ] 5580% 58,19%
Valor das fshurss das consutas ndo efetuadas §5.528.69 50.688 .00 40.950,18
Falta de quida;30 64 IVA 12,771.60 11.658.24 942061

Assim, apenas uma parte dos clientes aproveita este servigo disponibilizado pelo gindsio néio usufruindo de
um acompanhamento mensal, como se pode aferir pelas listagens cedidas pelo sujeito passivo. Este servigo
possivelmente ndo €& mais que uma componente que proporciona uma natureza de maior
qualidade/diversidade ao servigo prestado pelo gindsio, nio tendo natureza de ramo independente, nem em
caso aigum possibilidade de ter reflexo tho exponenciado em termos declarativos.

1.3.12. Enquadramento legal vigente da isengio

Prosseguindo com o enquadramento legal, a AT, j& se pronunciou acerca desta matéria, tendo emitido em
2015-08-19, a ficha doutrindria 9215, relativamente as prestagdes de servigo de nutrigio e seu
enquadramento na isengdo do n.® 1, do artigo 9.°, da qual se transcrevem excertos aplicaveis:

*Nos termos da alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do IVA (CIVA) estéo isentas de imposto as ‘prestagbes de
sorvigos ofotuadas no exerciclo das profissdes deo médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras
profissdes paramédicas™.

No que respeita as atividades paramédicas, dado que ndo existe no CIVA um concelo que as defina, ha que
recorrer ao Decreto-Lei n.° 261/93 de 24 de julho, bem como ao Decreto-Lei n.® 320/99, de 11 de agosto

AT
| autoridade Dwegdo de Finangas de Aveiro Servigos ge inspagao Tribusana
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(ambos do Ministério da Saude), uma vez que sio estes dois diplomas que conlém em si os roquisitos a
observar para o exercicio das respelivas atividades.
Em conformidade com o estabelecido no predmbulo do Decreto-Lei n.® 320/99, de 11 de agosfo, ambos os
diplornas visam prosseguir a protegdo da saude dos cidaddos, enquanto direifo social constiucionaimente
consagrado *(...) através de uma regulamentagio das alividades técnicas de diagnéstico e lerapbutica que
condicione o seu exercicio em geral, quer na defesa do direo & saude, proporcionando a prestagdo de
cuidados por quem detenha habillagdo adequada, quer na defesa dos inferesses dos profissionais que
efetivamente possuam os conhecimenlos e as abiludes proprias para o exercicio da correspondente
profisséo”.
Neste sentido determina o n.® 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 261/83, de 24 de jutho, que as atividades
paramédicas sdo as consfantes da fsta anexa ao citado diploma, do qual faz parte integrante, e
compreendem a utilizagéo de técnicas de base cientifica com fins de promogdo de sadde e de prevengado,
diagnéstico e tratamento da doenga, ou da reabilitagéo.
E ainda, condigho essencial para o exercicio destas atividades profissionais de salde e determinante para a
atribuicdo da isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, a verificagdo de determinadas condigbes,
nomeadamente a tilularidade de curso, oblido nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 320/99, de 11 de
agosto.
A roferida lista anexa ao Decrelo-Lei n.® 261/83, do 24 de julho, prevé no seu item 5, a atividade de Dietética.
De acordo com a descrigdo al prevista, esta atividade compreende a "Aplicagdo de conhecimentos de
nutrigdo e dietélica na salde em geral e na educagdo de grupos e individuos, quer em situagao de bem-estar
quer na doenga, designadarmente no dominio da promogéo e tratamento ¢ da gestéo de recursos
alimentares”.
A atividade de nutricionista enquadra-se na descrigdo prevista para o exercicio da atividade de "dielética”™
prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados, pelo que, tem sido entendimento da AT que as prestages
de servigos efeluadas por nutricionistas podem ser abrangidas pela isengio provista na alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, desde que estejam cumpridas as condigbos enumeradas nos referidos diplomas e se refiram a
operagdes abrangidas peio item 5 do Anexo ao Decrefo-Lei n.® 261/93.
Nesse pressuposto, 0os servigos prestados por dietistas, bem como, por nutricionistas, quer sejam
prestados diretamente ao utente quer sejam prestados a uma qualquer entidade com quem
contratualizem os seus servigos, séo abrangidos pela isenglo prevista na alinea 1) do artigo 9.* do
CIVA™(...)
“(...) Deste modo, as prestagbes de servigos de nutricdo que venham a ser realizadas pela requerente,
sendo por esta faturados diretamente aos utentes, podem beneficiar da isengdo prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam asseguradas por profissionais (dietistas ¢ nutricionistas)
habilitados para o exercicio dessa atividade, nos termos da legislagdo aplicivel. Neste caso, nas
faturas a emitir aos utentes deve constar a referéncia a citada isengéo (...)"”
...) Passando a exercer simultaneamente operagdes sujeias que conferem direo a dedugdo do imposto
suportado e operagbes isentas que nlio conferem tal direito a requerenie passa a considerar-se, para efeitos
AT
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de IVA, um sujeito passivo misto, devendo esta condigio ser assinalada na declaragéo de alteragbes a
entregar.

Para efeitos do exercicio do direito & dedugdo do imposto suportado nas aquisigbes de bens e servigos, deve
atender & disciplina do artigo 23.° do CIVA no que respeite aos bens e servigos que utilize simultaneamento
nas atividades que exorce (Iribuladas e isentas), devendo indicar qual o método de dedugio a utiizar: método
de percentagem de dedugdo, denominado prorata, ou © método da afetagdo real.”

Tal como destacado nos terceiros e quartos paragrafos imediatamente anteriores, seriam considerados, os
valores refletidos aos clientes das efetivas prestagbes de servigo efeluadas aos mesmos.

Também a ficha doutrindria/informagio vinculativa 2962 de 2012-04-18 aborda procisamente uma situacio
semelhante, mas noutra ética.

Veja-se; uma nutricionista, que presta servigos de varia natureza a uma entidade, (estudar alimentos,
supervisionar a qualidade na aquisi¢do, elaborar ementas, estar alenta as condigdes de higiene e seguranga
alimentar, prescrever diotas individuais, elc.) o solicou esclarecimento sobre o enquadramento om sede do
IVA. Repare-se que apenas o ramo dietética esta abrangido pela isengio.

O entendimento daquela ficha doutrindria é de que “...a atividade de nutricionista pode beneficiar da isengado
consignada no n.® 1 do artigo 9.° do CIVA, desde que o seu exercicio se enquadre na descrigdo prevista no
itam 5 do anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, para a atividade de diotética®, mas “...uma vez que néo se pode
individualizar as operagbes realizadas pela consulente no dmbito do contrato de prestacho de servigos que
celebrou com a instituigdo, deve proceder, por todos 0s servigos efeluados, & liquidagdo do imposto a taxa
normal prevista na alinea c) do n. 1 do artigo 18.° do CIVA (23%)".

Assim, mais uma vez, a interprotagiio subjacente & consideracdo ou ndo dos valkros isentos estd sempre
assente na obrigatoriedade da individualizacdio os servigos de dietética, (nicos que poderiio beneficiar de
isengdo. A falta de individualizaclio dos valores faturados de forma genérica aos clientes, decorrente de
“modus operandi” adotado pela empresa, obriga a liquidagdo do IVA & taxa normal.

A fronteira delimitante da iseng¢do, é o exercicio concroto e efetivo de determinadas profissdes e nunca mais
que isso. E de facto uma redagio absolutamente objetiva e restritiva.

Exemplificando com um exemplo absurdo, mas que espelhara a real dmensdo do que sempre se pretende
aqui espelhar. Se o aqui sujeito passivo oplasse, pela comercializagdo de um plano conjunto onde o prego da
mensalidade fosse estipulado em €100,00 (acrescido de IVA), sendo que, optava por formar o prego,
atribuindo 99% do prego a acompanhamento nutricional e 1% a frequéncia do gindsio, quer isto dizer que
entregaria sobre esta mensalidade de €100,00, apenas €0,23 céntimos de IVA, sendo que explora um ginasio
e apenas uma parte reduzida de clientes irla a uma consulta de nutrigio. Nao faria sentido e a situagdo aqui
om andlise, om abstrato, é a mesma, apenas a percentagem isenta difere, dai a importncia da fronteira
delimitante da isenco ao exercicio da profissdo, tho profusamente referida no presente projeto de relatério,

¥
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lll. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES
MERAMENTE ARITMETICAS

li.1. EM SEDE DE IVA
HL.1.1. Falta de liquidagdo do IVA - avaliagées nutricionais

No que respeita as avaliagdes nutricionais, o sujeito passivo juntou listagens das avaliagdes nutricionais
efetivamente realizadas, que permitem aferir que, o tipo de servigo prestado se enquadra no ramo dietética,
podendo-se aplicar a isengdo prevista no n.® 1, do artigo 9.° do CIVA relativamente a estas avaliagbes
nutricionais.

No entanto, as prestagdes de servigos (avaliagdes nutricionais que néio foram efetivamente realizadas), mas
que foram declaradas como isentas estdo sujeitas a IVA a taxa de 23%, pelo que os montantes de IVA em
falta nos cofres do Estado de acordo com o artigo 19° do CIVA séo de 12.771,60 €, 11.658,24 € ¢ 9.420,61 €
nos periodos de 2016, 2017 ¢ 2018 respetivamente, distribuidos da seguinte forma:

Avalogies Avalaghes nso IR
Ao 2018 Comtabiizaces | Awsliagdes Efetuadas efetuadas Prego s Wnbbest | oun
L1 Trimestire 1684 L] 491 Hoel 691819 501
2* Timestre 42 (75 1099 1609 15.486 91 356163
¥ Trimestre 2012 74 272 ‘_‘;z 17.922.4% 412217
4* Tnimestre % 1079 " 1620311 196, 7.
%3 ny 7 3041 5 528 4% 1277100
Avalagies Avalagces nde
| Am 2007 Comatvizadas Avalagles Elstuadas ofotuscas Progo mégio | 8330 Tibutdvel | o\ o0 49000
T Trimesire 7an 1582 2] W 902160 228107
3" Tnmestre 2100 1274 8% a4 11,854 40 273571
1 ws? L) 1169 4 10,833 80 871,73
L4° Trimentre 1428 s Mm M4 Fa
61 sy 13420 50.688.00 11
Avaliagdes Avaiagtes ndo
Ano 2018 Contatidzadas Avaliagtes Extuadas oNtiadas Progo mége_| 9% Trbutdvel
1* Trimmsire 1649 ) 1454 558336
T Trimestre 137) 1019 (313 (0 82,90
T 1484 o [ 1 ia
145 173 20 14 11 ﬁm
sna 3921 2817 409%9.18 |

H.1.2. Falta de liquidagdo do IVA - Quotas mensais isentas

No ano de 2018 o sujoito passivo emitiu faturaglo de quotas mensais pela utiizacdo de equipamento e
frequéncia de aulas no montante de 3.666,93 €, isentas de IVA, pelo que de acordo com o artigo 19° do CIVA,
o IVA em faita é no montante de 843 40 €
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Total do IVA em falta de liquidacéo
Ao 2016 | Base Trbutavel
| 3¢ Yrimentre 691819
2* Trimastre 15,484 91
|3 Trimentre 17.522.48
4* Tamastre 15209,
35.929,99

Z Temestre 11 294,80

| 3 Temastre
&* Temasire 12 00,40
0 #a8 00

849, 144,00
982781 226039 |
16.049,03 3IR97

12202.46 280557 |
“amit 1020401

I.1.3. Corregdo do IVA dedutivel suportado

Em resultado da niio aceitacio da isengdo do parte das prestagbes de servigos em sede de IVA, o prorata
utilizado pelo sujeito passivo vai ser corrigido, tendo direito a uma dedugio malor do IVA.

2016 2017 2018
1 Total da conts 72 61666656 60971083 | 65392242
- Prostaphes sarvicos isentas 133.97236] 13246510] 1159
Eﬂ.  Procata . ﬁ‘!; 3% 17,
4) Valor do OBS 40.738.30 1 4701379  47.251.89
|_Sp413) | Reguiarzagao co IVA 10.94245]  10.216,10 841058
2016 2017 2018
1) Total da conta 72 616 665 609.71083 | 65352242
2) P conm wertas peio P 733972 98 | 152489 10 115.622,60 |
3 PS cormgidas S551877 | €0 647 4 40,648,15 |
4 PS Sentas comgidas TBAS3SH | BITITEB | 7487445
_Sj=4)1) | Prorata 13% 13% 1%
€) Valor do IVA de 0BS 4973839 | 47.01379| 47.25189
__T¥=6)'S) | Ragularzagso do (VA 632783 6.305,74 541759
[T 8)w8)7) | Valor dedutivel aceite | agag2]  391036] 299290)

Assim, os montantes do IVA suportados de 4.614.62 €, 3.910,36 € e 2.992,99 € considerados com gastos
pelo sujeito passivo vdo ser considerados na corregdo final do IVA, respetivamente nos periodos de 2016,
2017 @ 2018.

O S.P. efetuou a regularizacho do prorata no 4° trimestre de cada ano, pelo que nos trimestres apés a

corre¢do o sujeito passivo fica em situagdo de crédito de imposto.

5N Y Af
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Nos quadros seguintes estao refletidos os valores das corregbes em sede de IVA, tendo em consideragio os
créditos de imposto e os valores de imposto a pagar:

Ao 2016 | Base Triusdvel ;I'VAlqudndo ;NAroguanxagto _Valkor go IVA 8 enfregar | Crédito de imposto EVWamu
|
- '

|

1° Trmastro 691819 150118 159118 1.591,18 |

| 2° Trimestre 15.484,91 | 3.561,53 | 3561,53 | 356153

| 3° Trimestre 1702248 432217 | 7 1 412217 | i} 412217 |

4* Trimastre 15.203,11 349672 461462 111790 11790 0.00
5552869 1277160 8.156,98 | |

Ano 2017 | Base Trivusvel | IVA liqudado | VA requianzacso | Vakir 6e IVA a entregar

Créata de imposto | Valor a pagar |

T Trimestre | 992160 228197 228197 AA1790]  1164,07]

2 Trimestre 11.834,40 | 273571 2.735,71 273571 |

L 3° Trimesire 16.833,60 387173 3.871,73 — 1871,73 |

[4* Trimastre 1203840 | 2.768,83 | 391036 | 114153 1.141.83 0,00 |
0 688,00 1165824 | 7.747,88

Anc 2018 | Base Tributavel | va Uquidado | IVA requianzacso | Vialor de IVA a entregar

Crédito de Imposto | Valor 3 pagar |

{1 timestre 649601 | 149408 1.454,08 1.141.53 362,55 |
2 uimestre_| 9827 81 | 2260,59 | 2,260,359 | 226039
¥ timestre | 16.099,83 | 370297 | | 3.702,97 | 3702,97
4% imestre_ | 1220246 | 280857 | 299299 | 186,42 | 186 42
Total . 4462611 | 10.264,01 | 7.271,02

X) Subsequentemente, a Requerente foi notificada dos seguintes actos tributarios, no montante

total de € 40.366,99, a seguir discriminados:

- Liquidagéo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR 2020 ... no valor total de EUR 1.591,19 (mil

quinhentos e noventa e um euros e dezanove céntimos) de corregéo, referente ao capital do IVA
do periodo de 1 de Janeiro a 31 de Margo de 2016.

- Liquidag&o n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR 2020 ... no valor total EUR 3.561,53 (trés mil

quinhentos e sessenta e um euros e cinquenta e trés céntimos) de corregéo, referente ao capital
do IVA do periodo de 1 de Abril a 30 de Junho de 2016

- Liquidagéo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 4.122,17 (quatro mil
cento e vinte e dois euros e dezassete céntimos) de correcgdo, referente ao capital do IVA do
periodo de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2016.
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- Liquidagéo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 1.164,07 (mil cento e
sessenta e quatro euros e sete céntimos) de correcdo, referente ao capital do IVA do periodo de
1 de Janeiro a 31 de Mar¢o de 2017

- Liquidacdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 2.735,71 (dois mil
setecentos e trinta e cinco euros e setenta e um céntimos) de corregéo, referente ao capital do
IVA do periodo de 1 de Abril a 30 de Junho de 2017.

- Liquidacao n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 3.871,73 (trés mil
oitocentos e setenta e um euros e setenta e trés céntimos) de correcéo, referente ao capital do
IVA do periodo de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2017.

- Liquidagdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 143,04 (cento e
quarenta e trés euros e quatro céntimos) de correcdo, referente ao capital do IVA do periodo de
1 de Janeiro a 31 de Marco de 2018.

- Liquidagédo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 2.056,68 (dois mil e
cinguenta e seis euros e sessenta e oito céntimos) de correcdo, referente ao capital do IVA do
periodo de 1 de Abril a 30 de Junho de 2018.

- Liquidagdo n.° 2020 ..., ID 2020 ... e NR: 2020 ... no valor total EUR 3.444,53 (trés mil
quatrocentos e quarenta e quatro euros e cinquenta e tres céntimos) de correcéo, referente ao
capital do IVVA do periodo de 1 de Julho a 30 de Setembro de 2018.

- Liguidacédo de Juros compensatorios referentes ao 1°, 2° e 3° Trimestres, respetivamente do
ano de 2016: no valor de EUR 1.219,03 (229,48 +477,73 +511,82) — correspondentes as notas
de liquidag&o com os n.°s 2020 ...; 2020 ...; 2020 ....

- Liquidacdo de Juros compensatorios referentes ao 1°, 2° e 3° Trimestres respetivamente do
ano de 2017: no valor de EUR 691,50 (121,44 + 256,93 + 313,13) - notas de liquidagdo NR n°
2020 ...; 2020 ...; 2020 ....
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- Liquidac&o de Juros compensatorios referentes ao 2° e 3% Trimestres respetivamente do ano
de 2018, no valor de € 263,46 (111,34 + 152,12) notas de liquidagdo NR n° 2020 ...; 2020 ....

- Liquidacgéo de IRC referente ao exercicio de 2016, com os numeros 2020 ... e demonstracdo
de liquidacdo de juros com o n.° 2020 ..., no valor de € 6.529,97, correspondente a IRC;
Liquidacéo de IRC referente ao exercicio de 2017, com o n.° 2020 ..., no valor de € 5.621,79;
Liquidacéo de IRC referente ao exercicio de 2018, com o n.° 2020 ..., no valor de € 5.350,49.

Cfr. Documentos juntos pelo Requerente com o seu pedido arbitral.

Y) Em discordancia com as liquidagdes de IVA e de IRC identificadas supra, o Requerente
apresentou junto do CAAD, em 3 de Marco de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal

Arbitral que deu origem ao presente processo.

3. FACTOS NAO PROVADOS

N&o existem outros factos com relevo para a decisdo de mérito dos autos que nédo se

tenham provado.

4, FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma
idéntica por ambas as partes e a conviccdo do Tribunal formou-se com base nos elementos
documentais (oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e

veracidade ndo foi questionada por nenhuma das partes.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada,
tendo antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pela
Requerente enquanto autor (cfr. art®s.596°, n°.1 e 607°, n%. 2 a 4, do C.P.Civil, na redac¢do que
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Ihe foi dada pela Lei 41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada
(cfr.art®.123.%, n°.2, do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P.Civil, na redac¢édo que Ihe foi dada
pela Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na Lei (v.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°,
do C.Civil) é que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre

apreciacéao.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)

do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo do Tribunal fundou-se,
essencialmente, na analise critica da prova documental junta aos autos e, sempre que aplicavel,

nos depoimentos das testemunhas inquiridas.

Os depoimentos foram consensuais no sentido da confirmacdo da criagdo de uma area
de negdcio autbnoma, de nutricdo, a somar a ja existente de ginasio, bem como da utilizacdo de
profissional inscrito na Ordem dos Nutricionistas para poder exercer essa actividade. As
testemunhas descreveram em que € consistia a actividade de nutricdo e como esta ocorria e que

foi intengdo do Requerente oferecer um servigo de nutrigdo aos seus socios e clientes.
S. DO DIREITO

Da matéria de Excepcéo: Da Incompeténcia do Tribunal Arbitral
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De acordo com o disposto no artigo 608.%, n° 1 do CPC, aplicavel por forca do disposto
no artigo 29° do RJAT, “(...) a sentenca conhece, em primeiro lugar, das questdes processuais
que possam determinar a absolvicdo da instancia (...)”, devendo o juiz “resolver todas as
questdes que as partes tenham submetido a sua apreciacéo, excetuadas aquelas cuja decisao

esteja prejudicada pela solug¢do dada a outras (...) "

Apreciemos, entdo, a matéria de excepcao invocada pela Requerida, apreciando em
primeiro lugar a incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar o 2.° pedido formulado no

PPA, conforme invocado por esta.

Nesse referido pedido vem o ora Requerente peticionar a anulacdo de “todo e qualquer
processo de contra ordenagdo, juros e coimas associados”, identificando na sua peticéo trés

processos de contraordenacao.

A Requerida entende que o Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para
apreciar a legalidade de coimas aplicadas em processo de contraordenagdo, invocando a
excepc¢édo da incompeténcia material do Tribunal para apreciar o pedido constante do ponto 3
da peticdo arbitral, no que se cré ter ficado a dever a um lapso de escrita, pois trata-se do ponto

2 e ndo do 3.

O Requerente, em resposta a excepcao invocada, por requerimento apresentado em
09/10/2020, veio se opor dizendo que, in casu, o Tribunal é materialmente competente para

apreciar todos os pedidos formulados.

Quanto a este pedido efectuado pelo Requerente cumpre referir que os procedimentos
de contraordenacdo ndo fazem parte (nem podem fazer) dos autos arbitrais, pelo que ndo pode
0 Tribunal tomar conhecimento dos mesmos e cumprir com o peticionado nos exactos termos

em que o foi pelo Requerente na sua petigéo arbitral.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais Tributarios que funcionam no CAAD restringe-
Se, para 0 que aqui interessa, a declaracao de ilegalidade dos actos de liquidacéao de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta (cfr. art.° 2.°, n.° 1 do RJAT). O
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contencioso tributario (onde se insere o arbitral) € um contencioso de mera anulacdo visando a
apreciagao, sequencialmente, dos vicios que conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade
do acto impugnado (aqui as liquidacdes adicionais de imposto) e dos vicios arguidos que
conduzam a sua anulacdo — art.° 124, n.° 1 do CPPT, ou seja, a impugnacdo judicial (e nesta
sede a arbitral) visa a anulagdo de actos, é este 0 seu objecto, até por razbes de optimizacdo da
tutela jurisdicional dos administrados.

Pelo que conclui que assiste qualquer razdo a Requerida ao alegar a incompeténcia do
Tribunal Arbitral quanto a este ponto especifico do PPA, até se considerando que esta invoca a
incompeténcia absoluta apenas e tdo s6 quanto a um dos pedidos formulados pelo Requerente
indicado em (2) do PPA.

Efectivamente a procedéncia da excepcdo invocada quanto ao 2.° pedido ndo dita a

incompeténcia do Tribunal Arbitral de apreciar e decidir os restantes pedidos.

Neste sentido entende o Tribunal que de facto se verifica a excepg¢do invocada pela
Requerida da sua incompeténcia material quanto ao 2.° pedido formulado no PPA, mas que tal

ndo impossibilita o Tribunal de apreciar e decidir quanto aos restantes pedidos.

Como bem decidiu 0 STA, no processo proferido sob o n.° 0242/09, de 08-07-2009, e

citando-o:

“No que se refere a impossibilidade de cumula¢do de pedidos de anulacdo das
liquidacgdes de imposto com pedido de anulacéo do acto de reversédo, cumpre dizer que, se fosse
esse 0 caso, dever-se-ia determinar ndo o indeferimento liminar da peticdo mas o
prosseguimento do processo para conhecimento da ilegalidade da liquidacéo, por ser esse
pedido compativel com a forma de processo utilizada [cfr. o artigo 193.°, n.° 4 do CPC; neste
sentido, Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e
Comentado, vol. I1, 5.2ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 116 (nota 17 ao art. 165.° do CPPT)
e 0 Acordao deste Tribunal de 11 de Fevereiro de 2008 (rec. 875/08)].".
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Com efeito, nestes casos, em que had uma cumulagdo ilegal de pedidos ndo derivada de
incompatibilidade substancial, tem vindo a entender-se uniformemente que o processo devera
prosseguir apenas em relacdo ao pedido para que a forma processual é adequada ou o tribunal

é competente.
Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acordaos:
— da SCT do STA:

— de 11-2-2009, processo n.° 875/08; de 8-7-2009, processo n.® 242/09; de 24-3-
2010, processo n.° 956/09. — da SCA do STA:

No mesmo sentido, podem ver-se também:

- ALBERTO DOS REIS, Comentario ao Codigo de Processo Civil, volume E,
paginas 390-391;

- LOPES CARDOSO, Cadigo de Processo Civil Anotado, pagina 160; e

- ABILIO NETO, Cddigo de Processo Civil Anotado, 10.° edi¢io, pagina 356,
citando CASTRO MENDES e PAULO CUNHA.

Convocando o disposto no n.° 8 do artigo 4.° do CPTA, de aplicacdo subsidiaria ao
RJAT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c):

“8 - Quando algum dos pedidos cumulados néo pertenca ao ambito da competéncia
dos tribunais administrativos, ha lugar a absolvicdo da instancia relativamente a esse

pedido.”.

Assim, pelo exposto, procede a excepcdo dilatoria invocada pela Requerida quanto ao
2.° pedido formulado pelo Requerente, prosseguindo, todavia, 0 processo para a apreciacdo dos
restantes pedidos.
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Antes de se entrar na apreciacdo da questdo central em causa nos autos, cumpre
igualmente apreciar o pedido formulado pela Requerida de suspenséo da instancia em face do
pedido de reenvio prejudicial relativo ao processo n.° 504/2018-T, que tramitou no CAAD, e
que deu entrada no TJUE em 2019-07-31 (processo C-581/19 - caso Frenetikexito).

Ora sucede que a data da prolacdo desta decisdo arbitral ja é conhecida a decisdo do

TJUE proferida nesse processo.

Efectivamente, o TJUE emitiu um acérddo em 4 de margo de 2021! em que veio a

responder a tal pedido de reenvio prejudicial.

Assim, como € bom de se ver, resulta prejudicado por inutilidade superveniente a

apreciacdo desse pedido de suspensao.

Apreciando agora o dissidio central.

Comecemos por analisar o Acordao do TJUE proferido nesse processo C-581/19, pois
ndo se ignora a supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional e, bem assim, que nos
termos do previsto no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por

objecto questdes de Direito da Unido Europeia.
N&o se ignorando, ainda, a producdo de efeitos ex tunc dos acordaos do TIUE.

Na origem do processo de reenvio prejudicial em apreco estd o litigio que op6s a
sociedade comercial Frenetikexito — Unipessoal Lda. (doravante, “Frenetikexito”) a
Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa, a respeito da aplicagdo de IVA sobre servicos

de acompanhamento e aconselhamento nutricional. A Frenetikexito é uma sociedade comercial

1 Que pode ser consultado em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=E4D6DAA0628 CF94C85FF72F6FEC882BE?tex
t=&docid=238466&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=10220070
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que gere e explora instituicdes desportivas, dedicadas a atividades de manutengéo e bem-estar
fisico (ginasio), bem como atividades de promocéo e apoio a salde humana, tais como o

acompanhamento e o aconselhamento nutricional ou a avaliacao fisica.

Para esse efeito, a Frenetikexito encontra-se registada junto da Entidade Reguladora da
Saude portuguesa, tendo contratado uma nutricionista habilitada e certificada que se encontra

disponivel para consultas de nutrigdo uma vez por semana.

Neste ambito a Frenetikexito disponibilizava aos seus clientes pacotes de servicos que
incluiam quer as atividades desportivas, quer o0 acompanhamento nutricional. Estes servigos de
acompanhamento nutricional podiam também ser adquiridos separadamente, com precos

variaveis, conforme o cliente fosse ou ndo socio da Frenetikexito.

Nas faturas correspondentes, a disponibilizacdo dos servi¢cos de acompanhamento
nutricional era discriminada, pese embora fosse pago 0 mesmo montante fixo quer as consultas

tivessem sido efetivamente realizadas ou nao.

Sobre estes servigos de acompanhamento nutricional, a Frenetikexito ndo aplicava IVA,
enguadrando a operacdo no ambito da isen¢do de IVA prevista no artigo 9.2, n.° 1 do Codigo do
IVA.

A Frenetikexito recorreu da decisdo para o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a funcionar
sob a égide do CAAD, o qual, confrontado com a questdo de saber se o Direito da Unido
considera que a prestacdo de servicos de acompanhamento nutricional no contexto descrito
pode configurar uma prestacdo autonoma e ainda, de saber se o Direito da Unido permite isentar
de IVA as prestacOes de servicos de disponibilizacdo de acompanhamento nutricional, ainda
gue nem sempre se realizem as consultas, decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal

de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) entre outras questdes, a seguinte:

“A aplicacdo da isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, [alinea] c), da Diretiva

[2006/112] pressupde que 0s servigos ai consignados sejam efetivamente prestados ou a mera
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disponibilizacdo dos mesmos, de forma a que a sua utilizacéo esteja unicamente dependente
da vontade do cliente, é suficiente para aplicacdo desta isen¢do? ”

Quanto a esta questdo, isto é, sobre a aplicacdo da isencdo de IVA prevista no ambito
do artigo 132.%,n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA (ao qual corresponde o artigo 9.2, n.° 1 do Cddigo
do IVA), constatando que o 6rgéo jurisdicional de reenvio enquadra, desde logo, 0s servigos de
acompanhamento nutricional no ambito da referida isencéo, apenas questionando se a aplicagéo
dessa isenc¢do esta dependente da concreta realizacdo dos servigos ou se a mera disponibilizacdo
desses servicos é suficiente para beneficiar da isencdo, veio o TJUE identificar dois principios
que devem ser atendidos no ambito da analise do potencial enquadramento dos servigos
descritos na isengdo de IVA prevista no artigo 132.°, n° 1, al. c) da Diretiva IVA,
nomeadamente, (i) a interpretacao restritiva das isenc6es previstas no referido artigo, porquanto
estas constituem derrogacOes a regra geral de sujeicdo a imposto de todas as prestacfes de
servicos realizadas a titulo oneroso por sujeitos passivos, e por outro lado, (ii) o principio da
neutralidade fiscal, o qual prevé a aplicagdo do mesmo tratamento de IVA a prestacGes de

servigos por forma a ndo prejudicar o livre desenvolvimento do mercado concorrencial.

Neste contexto, o TJUE, invocando jurisprudéncia estabelecida, observa que as
prestacdes de servicos abrangidas pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA s&o
aquelas que se realizam “tanto no domicilio privado do prestador como no domicilio do
paciente ou em qualquer outro lugar” e que visam ‘“diagnosticar, tratar e, na medida do
possivel, curar doengas ou anomalias de saude”. Concluindo, assim, que as prestacfes de
servicos de assisténcia, tal como descritas na norma em analise, devem ter uma finalidade
terapéutica e, neste contexto, “as prestagoes de natureza médica ou paramédica efetuadas com
a finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer, a salde das pessoas podem

beneficiar da isen¢do prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA ™.

Da analise do TJUE resultam dois requisitos para que determinada prestacéo de servicos
possa beneficiar da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, al. c¢) da Diretiva IVA, a saber: (i)

que a finalidade da prestacdo de servigos consista em proteger, manter ou reestabelecer a satde
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das pessoas, e (ii) que essa prestacdo ocorra no ambito do exercicio das profissdes médicas ou
paramédicas.

Nesse dissidio, conforme referido, verifica-se que as prestacdes de servigcos de
acompanhamento nutricional eram prestadas por uma profissional habilitada e certificada,
enquadrando-se, dessa forma, no ambito das atividades paramédicas sancionadas pelo Estado
portugués. Assim, o TJUE procurou estabelecer a finalidade da prestacdo de servigos,
concluindo que, para derrogar o principio geral segundo o qual IVA € cobrado sobre qualquer
prestacdo de servicos realizada a titulo oneroso por um sujeito passivo, essa prestacdo de
servigos deve cumprir uma finalidade de interesse geral, inerente a todas as isencoes

estabelecidas no capitulo 2 da Diretiva IVA, onde se enquadra o artigo 132.°.

Confrontando o caso concreto, o TIUE considera que na auséncia de indicacao expressa
de que a prestacdo de servicos visa fins de prevencdo, diagndstico, tratamento de uma doenca
e regeneracao da saude, e, portanto, tem uma finalidade terapéutica, o que incumbe ao 6érgéo
jurisdicional de reenvio verificar, este servi¢o de acompanhamento nutricional ndo preenche o
critério da atividade de interesse geral, requisito comum a todas as isencdes previstas no artigo
132.° da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ndo € abrangido pela isencdo prevista no artigo

132.°, n.° 1, alinea c), encontrando-se, em principio, sujeito a IVA.

Por considerar que os servigos de acompanhamento nutricional, conforme descritos pelo
orgao jurisdicional de reenvio, podem ndo visar necessariamente uma finalidade terapéutica, na
acecdo da jurisprudéncia do TJUE, entendeu que estes ndo podem ser equiparados a servicos
de acompanhamento nutricional com essa finalidade terapéutica, ou seja que ndo sdo
sucedaneos e, por isso, ndo entram em concorréncia com 0s servi¢os de acompanhamento

nutricional que visam fins terapéuticos.

Nesse sentido, a aplicagdo de IVA a prestacdo de servicos descrita pelo orgéo
jurisdicional de reenvio, ndo viola o principio da neutralidade fiscal, o qual determina a
aplicacdo do mesmo tratamento, em sede de IVA, a prestacdes de servi¢os ou bens sucedaneos,

isto €, que satisfacam as mesmas necessidades do ponto de vista do consumidor.
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Por outro lado, o TJUE considera que permitir a aplicacdo da isencdo de IVA aos
servigos descritos constituiria um alargamento do ambito de aplicacéo da referida isencéo para
além da propria ratio legis da norma que a prevé. Afastando, por esta via, a aplicabilidade da
isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, al. ¢) da Diretiva IVA as prestacdes de servicos de

acompanhamento nutricional descritas, 0 TJUE ndo chega a responder, em concreto, a

segunda gquestdo prejudicial colocada?, determinando que aguela isencdo pode nem

sequer ser aplicavel ao tipo de servicos prestados, 0 que compete ao 0rgdo de reenvio

determinar em face das circunstancias do caso concreto, pois sO ele tem competéncia para

dirimir o litigio pois ndo esquecamos que o TJUE ndo goza de hierarquia sobre os

tribunais nacionais.

Por outro lado, quanto a acessoriedade da prestacdo de acompanhamento nutricional,
outra das questdes colocadas ao TJUE neste processo, este veio observar que estas prestacoes
representam 40% do valor da fatura, ndo podendo esse valor ser considerado marginal, essas
prestacdes ndo devem ser consideradas acessorias da prestacdo de manutencdo de bem-estar

fisico.

Da analise do Tribunal resulta, por um lado, que as prestacbes de acompanhamento
nutricional devem ser consideradas independentes e autbnomas e, consequentemente deve ser-

Ihes aplicado o regime de I\VVA préprio.

O Tribunal ndo ignora que esta decisdo do TJUE, com a interpretacdo ai perfilhada, no
que se refere ao ambito de aplicacdo da norma prevista no artigo 9.°, n.° 1 do Cddigo do IVA,
implica, tudo o indica, que doravante se verifigue uma mudanca de paradigma com que esta
questdo vinha sendo analisada e enquadrada pela AT nos diversos dissidios que este CAAD
tem vindo a apreciar, mas importa dizer que em momento algum a AT veio dizer que as

consultas de nutrigdo, de per si consideradas, ndo podem beneficiar da isencdo de IVA a néo

2 A de se determinar se a aplicacdo da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, [alinea] c), da Diretiva [2006/112]
pressupde que os servicos ai consignados sejam efetivamente prestados ou a mera disponibilizacdo dos mesmos,
de forma a que a sua utilizacdo esteja unicamente dependente da vontade do cliente, ¢ suficiente para aplicagdo
desta isencéo.
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ser que se prove terem finalidades terapéuticas, e no caso sub judice tal também assim foi como

se vera.

E entendimento deste Tribunal que o TJUE, intervindo em sede de reenvio prejudicial,
ndo pode ser entendido como uma instancia internacional de recurso para efeito da legislacéo
processual portuguesa, constituindo antes um mecanismo de cooperagdo entre 0s 0rgédos
jurisdicionais nacionais e europeus para garantir a uniformidade dos efeitos juridicos das
normas de direito europeu (Luisa Lourenco, “O reenvio prejudicial para o TJUE e os pareceres

consultivos do tribunal EFTA”, in Revista Julgar n.° 35, pagina 189).

Mesmo o Tribunal de Justica tem entendido que o artigo 234.° CE (actual artigo 267.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) (TFUE) ndo constitui uma via de
recurso para as partes num litigio pendente num tribunal nacional e que ndo basta, portanto, que
uma das partes alegue que o litigio suscita uma questao de validade do direito comunitario para
que o tribunal em quest&o seja obrigado a considerar que se suscita uma questao nos termos do
artigo 234.°(acérddo do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04, paragrafo 28).

Com efeito, o acordao proferido pelo Tribunal de Justica na sequéncia da questdo
prejudicial formulada pela jurisdi¢do nacional ndo vai resolver o litigio que decorre perante o
tribunal nacional. O sentido da resposta dada pelo Tribunal de Justica é o de fornecer elementos
para a interpretacdo ou a apreciacao da validade de uma norma de direito europeu, que foi
suscitada no ambito desse dissidio, sendo que o esse tribunal ndo interfere directa e
imediatamente na solucdo do caso concreto (Miguel Gorjao Henriques, Direito Comunitério,

4.2 edicdo, Coimbra, pag. 367).

Implicac6es no caso sub judice

Importa recordar que é de todo irrelevante para cumprimento do imperativo legal de
fundamentacdo do acto administrativo a fundamentacédo a posteriori, pois a fundamentacéo do

acto tributario deve ser sempre contextual, isto &, contemporanea do acto, que, como tal, é
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destituida de valor seja como complemento da fundamentagédo do acto ou como apta a destruir

ou contrariar esta ultima.

Por outro lado, apesar do enorme esforco que a Recorrida agora faz para tentar
fundamentar o itinerario cognoscitivo levado a cabo pela AT aquando da realizacdo da acgéo
de inspecdo tributéria, o certo é que convoca uma fundamentacéo (e sobretudo tece concluses)
que ndo existiram aquando da realizagéo desta.

Ou seja, quando a Recorrida vem dizer na sua Resposta e citando: “Ora, para os SIT,
numa conclusdo que parece a Requerida acertada, o facto de os servicos, ndo serem

efectivamente prestados, evidencia, que 0s servigos em questdo, ndo tém um fim terapéutico. ”.

E que “ ndo sendo efectivamente prestado o servigo facturado, por maioria de razao se

entendera que ndo sdo efectuadas quaisquer praticas terapéuticas, ndo podendo por via disso,
aplicar-se a isencdo em apreco ” parece estar a pretender fundamentar as correccdes operadas

recorrendo as conclusdes formuladas pelo TJUE no referido processo C-581/19.
Sublinhado do Tribunal

E, in casu, como ja se disse, a fundamentacdo do acto tributario deu-se aquando da
realizacdo da accdo de inspeccdo tributaria, com a emissdo do RIT, pois foi ai que ficou
estribada a fundamentacdo do acto tributario que levou as liquidacGes de IVA e IRC

impugnadas nos autos.

Percorrendo a fundamentacdo dos SIT verificamos que estes consideraram entdo que
ndo seria possivel isentar de IVA os servicos de nutricdo prestados pelo Requerente, ndo porque
estes ndo tivessem necessariamente uma componente terapéutica, mas porque 0S mesmos ndo
tinham sido efectivamente utilizados. Ou seja, a AT ndo diz que as consultas de nutricdo nédo
utilizadas ndo tinham uma finalidade terapéutica, desconsiderou a isencdo de IVA com o
argumento Unico de que como estas ndo se chegaram a realizar entdo ndo podiam beneficiar da

isencdo de IVA.
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Alids, de acordo com o préprio entendimento historico da AT, embora a actividade de
nutricionista ndo se encontre prevista na Lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Julho,
pode, ainda assim, ser equiparada a actividade de "dietética™, que se encontra elencada na citada
Lista.

Como se elucida na Ficha doutrinaria relativa ao Processo n.° 9215, por despacho de
2015-08-19, do SDG do IVA, por delegacdo do Senhor Director Geral da Autoridade Tributaria
e Aduaneira — AT, que consta, de resto, do enquadramento legal proposto pelos SIT no caso

sub judice:

“ 9.Nos termos da alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA (CIVA) estio isentas de
imposto as “prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas".

10. No que respeita as atividades paramédicas, dado que ndo existe no CIVA um
conceito que as defina, h& que recorrer ao Decreto-Lei n.° 261/93 de 24 de julho, bem como
ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto (ambos do Ministério da Salde), uma vez que sao
estes dois diplomas que contém em si 0s requisitos a observar para o exercicio das respetivas

atividades.

11.Em conformidade com o estabelecido no preambulo do Decreto-Lei n.° 320/99, de
11 de agosto, ambos os diplomas visam prosseguir a protecao da saude dos cidadaos, enquanto
direito social constitucionalmente consagrado "(...) através de uma regulamentagdo das
atividades técnicas de diagndstico e terapéutica que condicione o seu exercicio em geral, quer
na defesa do direito a saude, proporcionando a prestacdo de cuidados por quem detenha
habilitacdo adequada, quer na defesa dos interesses dos profissionais que efetivamente
possuam 0s conhecimentos e as atitudes proprias para o exercicio da correspondente

profissdo".

12.Neste sentido determina o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de
julho, que as atividades paramédicas sdo as constantes da lista anexa ao citado diploma, do

qual faz parte integrante, e compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins
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de promogdao de salde e de prevencdo, diagndstico e tratamento da doenca, ou da reabilitacao.
13.E, ainda, condic&o essencial para o exercicio destas atividades profissionais de satde e
determinante para a atribuicdo da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, a
verificacdo de determinadas condi¢cdes, nomeadamente a titularidade de curso, obtido nos
termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto. 14.A referida lista anexa ao
Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho, prevé no seu item 5, a atividade de Dietética. De acordo

com a descricdo ai prevista.

(...)

15.A atividade de nutricionista enquadra-se na descri¢ao prevista para o exercicio da
atividade de "dietética" prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados, pelo que, tem sido
entendimento da AT que as prestaces de servigcos efetuadas por nutricionistas podem ser
abrangidas pela isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que estejam
cumpridas as condigdes enumeradas nos referidos diplomas e se refiram a operacdes

abrangidas pelo item 5 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93.

16. Nesse pressuposto, 0s servicos prestados por dietistas, bem como, por
nutricionistas, quer sejam prestados diretamente ao utente quer sejam prestados a uma
qualquer entidade com quem contratualizem os seus servicos, sdo abrangidos pela isencéo

prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

17. Esta isencao refere-se ao exercicio objetivo das atividades e ndo a forma juridica
gue o caracteriza, encontrando-se, assim, as atividades descritas, isentas ainda que
desenvolvidas no ambito das sociedades. Tal entendimento decorre da interpretacdo desta
disposicdo legal pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), nomeadamente no
Acdrdao de 10 de setembro de 2002, proferido no ambito do processo C-141/00 (caso Kugler,
Colect. P. 16833, n.° 26), que resume o carater objetivo da isencdo no preenchimento de duas
condigdes: se trate de servicos médicos ou paramédicos e que estes sejam fornecidos por

pessoas que possuam as qualificagdes profissionais exigidas.

CONCLUSAO
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23.Face a todo o exposto, conclui-se que os servicos prestados no ambito do
aconselhamento de nutri¢éo, faturados pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados por
profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacdo aplicavel (Decretos-
Lein.%s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto).”.

Assim, ndo restavam davidas que, entdo, para a AT os servicos prestados no &mbito do

aconselhamento de nutri¢do eram isentos nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA.

A AT tem vindo a litigar no seio deste CAAD, fundamentalmente com o argumento da
acessoriedade (embora ndo no caso sub judice) e com o argumento de que ndo havendo
prestacdo efectiva dos servicos de nutricdo, estes ndo podem beneficiar da isencdo de IVA
abrangida pelo artigo 9.° do CIVA (o0 que corresponde ao caso sub judice), mas nunca
questionando a aplicabilidade da isencdo de per si as consultas/aconselhamento prestadas pelos
nutricionistas nos ginasios, com o argumento de ter de se provar casuisticamente o seu fim

terapéutico, e de igual modo tal ndo é questionado pelos SIT no caso em aprego.

Antes reconhecendo tal isencdo, mas dizendo que a mesma néo se aplica a servi¢os que

ndo foram prestados/utilizados.

Ora sobre isso, ja vieram os tribunais que funcionam sob a égide do CAAD se
pronunciar, no que ndo é contrariado pelo Acorddao do TJUE proferido no processo C-
581/2019, concordando este Tribunal com a solucdo de direito proferida no Tribunal Arbitral
Coletivo no processo 373-2018-T, em tudo aplicavel ao caso concreto, cujo teor se passa a

transpor por facilidade de referéncia e de economia processual:
“2.3. A ISENCAO DE IVA APLICAVEL A0S SERVICOS DE NUTRICAO - ENQUADRAMENTO

(..)

“Relativamente ao facto de nem sempre esses servigos serem efetivamente utilizados
pelos clientes subscritores, tal ndo significa a descaracterizacdo dos mesmos e a consequente

perda do regime de isen¢édo. Conforme assinalado por CLOTILDE CELORICO PALMA no parecer
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supra citado “[a] partir do momento em que o servigo de nutri¢do é disponibilizado e faturado,
deve, como tal, de acordo com as regras do IVA, ser considerado como prestado,
independentemente de o utente ndo vir a frequentar alguma consulta (a semelhanca do que se

verifica, por exemplo, em relagdo aos servigos de pratica de atividades fisicas).”

Alids, a questdo que se poderia colocar a este proposito ndo seria a de tais servigos
passarem a ser tributados em IVA, por ndo terem sido utilizados, mas, ao invés, a de ndo serem
sequer sujeitos a imposto, porque precisamente ndo foram prestados (com a eventual
restituicdo da remuneracao paga pelos clientes). Em qualquer caso, esta Ultima hipotese ndo
procede, porque 0 servico em causa consiste na disponibilizacio das consultas, pelo que se
considera prestado com essa disponibilizagéo, tal como sucede, entre outros, com 0s Servicos

de ginasio, telecomunicacdes ou de transporte aéreo.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de Justica, designadamente nos casos Air
France-KLM, C-250/14, de 23 de dezembro de 2015, e MEO, C-295/17, de 22 de novembro de
2018. Segundo o tribunal europeu, com a assinatura do contrato de prestacdo de servigos o
cliente adquire o direito de beneficiar do ‘“cumprimento das obrigacdes decorrentes do
contrato, independentemente de o cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servi¢os
efetua essa prestacdo quando coloca o cliente em condicGes de beneficiar da mesma, pelo que
a existéncia do supramencionado nexo direto ndo € afetada pelo facto de o cliente néo fazer

uso do referido direito”.

Conclui-se, desta forma, que o facto de os clientes por vezes ndo usufruirem dos
servigos contratados ndo implica que se considere que a prestacao de servicos nao foi realizada
pelo prestador e/ou que a qualificacdo desses servigos e respetivo regime de IVA sofram

modificagdes. “.

E igualmente entendimento do Tribunal que face a fundamentacio legal de suporte das
correcOes efetuadas pela AT, contemporénea dos actos tributarios praticados, ndo merece
censura a actuacdo do Requerente, face a fundamentacéo de direito empregue pela AT no caso

concreto, devendo, por isso mesmo, 0s servi¢os de nutricdo prestados/disponibilizados pelo
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Requerente aproveitar a aplicagéo da isencdo de IVA prevista no artigo 9.°, 1) do CIVA, que
transpde o artigo 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA.

Isto porgque 0 Requerente nunca foi confrontado com um pedido (em sede de inspec¢éo)
para que comprovasse a finalidade terapéutica das consultas de nutricdo em causa, alias, se
assim fosse, entdo teria a AT que ter questionado tal finalidade em relacdo as consultas havidas

e que entendeu isentar por inteiro no RIT, como resultou provado.

Ou seja, 0 Requerente nunca teve a oportunidade de demonstrar se tais consultas de
nutricdo tinham ou ndo uma finalidade terapéutica, pois na realidade tal ndo foi questionado
pelos SIT, cabendo a AT o 6nus de prova dos factos constitutivos do direito a liquidacdo
adicional nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, em termos de lhe
competir fazer o enquadramento da situacao tributaria por forma a tornar claro aos contribuintes
a ilegalidade que entende que o(s) acto(s) tributario(s) padece(m), com uma determinada
fundamentacdo, competindo depois ao Requerente contrarid-la em face da fundamentacgéo
apontada, tendo o énus de demonstrar os factos impeditivos, modificativos ou extintivos do

direito que se arroga a Administracao.

Pretender a Recorrida que agora o Tribunal declare a ilegalidade de actos de liquidacéo
socorrendo-se de uma decisdo do TIJUE, que embora forneca uma interpretacdo geral a dar a
matéria da isencdo de IVA na prestacdo de servigos de nutricdo no d&mbito de uma instituicdo
desportiva, no ambito das suas atribuicbes, ndo é contemporanea dos actos tributarios
praticados, quando esta em momento algum o fez e tendo até considerado como isenta a
prestacdo (em relacdo a todas as consultas havidas) de servigos de nutricdo prestados por
profissionais credenciados, poria em causa 0s mais elementares principios da segurancga juridica
na actuacdo da Administracdo, da confianca dos administrados e das expectativas legitimas

destes.

E além do mais implicaria a violagdo da proibicdo da fundamentacdo a posteriori dos

actos tributarios.
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E mais, ndo se diga que com esta decisdo o Tribunal Arbitral viola a solugéo de direito
formulada pelo TJUE no processo C 581/2019, porque ndo o faz. Quem compete dirimir o
litigio séo os Tribunais nacionais, e ndo o TJUE, como se disse. No caso concreto o Requerente
nunca chegou a ter oportunidade de poder demonstrar (ou ndo) que as consultas de nutri¢éo
realizadas (e as ndo utilizadas) tinham uma finalidade terapéutica, como agora advoga o TJUE
no seu aresto, pela simples razdo de que tal ndo Ihe foi questionado, e ndo foi questionado
porque ndo era um tema de duvida para a propria AT, podendo até dizer-se que esta decisdo do

TJUE a todos tera apanhado de surpresa pelo seu caracter inovador.

Ou seja, por outras palavras, ndo existe no processo elementos que permitam concluir
que os servicos de nutricdo prestados pelo Requerente ndo tinham (todos ou alguns) uma

finalidade terapéutica.

Outra poderia ser a conclusdo caso a AT tivesse pugnado, ab initio, pela ndo aplicacdo
da isencgéo de IVA com o fundamento de que os servicos de nutrigdo prestados pelo Requerente
teriam necessariamente de ter efeitos terapéuticos para poder aproveitar da isencédo de IVA,
percorrendo o seu itinerario cognoscitivo nesse sentido, cabendo entdo tal prova ao Requerente,
que teria a possibilidade de se defender e de exercer o seu contraditério sobre este ponto, e no
ambito do procedimento administrativo de inspec¢do, mas nédo o fez porque nédo era esse 0 seu

entendimento, como vimos.

Se assim tivesse sido naturalmente que o Tribunal ndo deixaria de tirar consequéncias,
analisando a prova produzida e decidindo o dissidio com base nessa fundamentacdo,

considerando a orientacdo definida pelo TJUE.

No que se refere as liquidagdes de IRC na medida em que considera o Tribunal que ndo
estd em causa a isencdo indevida de IVA ao valor dos servigos que a Requerente faturou a titulo
de servigos de nutri¢do, decai a correcdo efectuada pela AT quanto a desconsideracdo do gasto
do IVA suportado na aquisi¢cdo de bens e servigos, considerando que estas aquisi¢cdes estavam
afetas ao setor isento de IVA — nutrigéo.
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Aqui chegados importa dizer que tal ndo impede, naturalmente, a AT, enquanto 6rgéo
administrativo a quem compete a fiscalizacdo e cobranga de impostos, de rever as suas
orientagdes administrativas e a sua actuacdo para, eventualmente, as conformar com o
entendimento do TJUE no processo C-581/19, nada a impedindo de fazer se assim o entender

e como entender, mas necessariamente no quadro de um novo procedimento administrativo.

Quanto ao pedido de custas de parte formulado pelo Requerente, ndo se prevendo o
pagamento de custas de parte na jurisdicdo arbitral, ao admitir-se a possibilidade de ser pedida,
pelos contribuintes, compensacdo pelos encargos com mandatario, estar-se-ia a discriminar
negativamente a AT, na medida em que, nas causas que venca, ndo se vera compensada pelas

correspondentes custas de parte, nem podera obter a correspondente compensacao.

Em todo o caso entende-se ndo caber na competéncia dos tribunais arbitrais em matéria
tributaria, a apreciacdo da pretensdo indemnizatoria em causa, sendo, assim, um pedido que néo

cabe ao Tribunal decidir, o que conduz a absolvicdo da Requerida do pedido nesta parte.

Em suma e nos termos melhor fundamentados no segmento decisorio, 0s atos tributarios
de liquidacdo de IVA e de IRC e de juros em crise nestes autos, sdo anulaveis por vicio de
violacdo de lei pois ndo se provou o facto constitutivo do direito a AT de tributar nos termos
constantes da fundamentacdo usada, como impd@e o artigo 74.%, n.° 1 da LGT e o principio da
legalidade e o préprio n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, que imp8e que qualquer dlvida seja
resolvida conta a AT, e igualmente em conformidade com o disposto no artigo 163.°, n.° 1 do
Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel por remissao do artigo 29.°,n.° 1,

alinea d) do RJAT.

6. DECISAO
Em face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral Singular em:

- Julgar procedente a excepc¢do dilatoria invocada pela Requerida quanto ao pedido arbitral
constante do ponto 2. do PPA, absolvendo-a da instancia.
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- Indeferir o pedido de suspensédo da instancia apresentado pela Requerida (pedido de reenvio
prejudicial no processo Frenetikexito) por inutilidade superveniente.

- Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral na parte referente a anulacdo dos actos
tributarios de liquidacdo de IVA e de IRC e de juros supra identificados, com as legais
consequéncias, devendo a AT reembolsar a Requerente das quantias pagas e que constam dos

autos.

- Julgar improcedente o pedido do Requerente de condenacdo em custas de parte da Requerida.

* k *

Fixa-se ao processo o valor de € 40.366,99, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.%-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €)

do RJAT.

Custas no montante de € 2.142,00, a cargo da Requerida, em conformidade com a Tabela
| anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,n.°5do
RCPAT e 527.5 n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 06 de Junho de 2021.

O arbitro,

Dr. Henrique Nogueira Nunes

A redacc¢do da presente decisao arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico
de 1990.
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