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Processo n.°: 136/2021-T

Tema: Artigo 8° do CISV — Taxas intermédias — Veiculos usados provenientes de

outros Estados-Membros — Interpretacao conforme

Sumario:

I - A introducio no consumo de um veiculo em qualquer Estado-membro da Uniio
Europeia deve ser entendida como o facto gerador relevante para efeitos do artigo 5.° do
CISYV portugués, no sentido ai constante de «constitui facto gerador do imposto o fabrico,
montagem, admissao ou importacio dos veiculos tributiveis em territério nacional, que
estejam obrigados a matricula em Portugal».

II — O conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV deve estar em estreita
relacio com o principio da nio discriminacido constante do artigo 110.° do TFUE e que
prevé, que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua
natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais
similares.

III - E é com base no conceito de facto gerador néao discriminatério, decorrente do Direito
da Unifo, que devemos aplicar corretamente no tempo a taxa intermédia constante da
alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV: (a) entre 2015 e 2020 para os veiculos introduzidos
pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-membro da Uniio Europeia; (b) a
partir de 2021 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em qualquer
Estado-membro da Unido Europeia.
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O Arbitro Guilherme W. d Oliveira Martins, designado pelo Conselho Deontologico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I - RELATORIO

1. O Requerente A... solicita a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagdo de Imposto
Sobre Veiculos resultante da introdug¢@o no consumo de veiculo ligeiro de passageiros
equipado com motor hibrido plug-in, através da Declaragdo Aduaneira de Veiculo n.°
2021/...,de 08.02.2021, praticado pela Alfandega ..., nos termos do disposto nos artigos
2.°,n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1, ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), ¢ n.° 2, todos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) e do artigo 102.°, n.° 1,
alinea d), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), vem requerer
declaracao de ilegalidade dos identificados atos tributarios, nos seguintes termos:

a. Esta em causa no processo a declarac@o de ilegalidade do ato de liquidacdo de
Imposto Sobre Veiculos resultante da introducdo no consumo de veiculo ligeiro
de passageiros equipado com motor hibrido plug-in, através da Declaracdo
Aduaneira de Veiculo n.° 2021/..., de 08.02.2021, praticado pela Alfandega ....
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b. O Requerente impugna a liquida¢ao do imposto por entender que a nova redacao
do artigo 8.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos trata de forma desigual um
veiculo matriculado originalmente noutro Estado-Membro, e que, por essa razao
se verifica o desrespeito pelo artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento de
Unido Europeia.

c. E pretendendo que o Tribunal esclareca se a liquidagdo do Imposto sobre
Veiculos viola ou ndo o disposto no artigo 110.° do Tratado, “porquanto
discrimina negativamente os veiculos usados admitidos no espaco portugués,
provenientes de outro Estado-membro, relativamente aos que sdo matriculados
e comercializados em Portugal”, vem, a final, pugnar pela anulagdo parcial do
ato de liquidacdo de ISV e pela restituicdo do montante de 2.631,73 € acrescido
de juros indemnizatorios.

d. Conforme resulta dos elementos do Processo Administrativo (PA), que ora se
junta, constituido pelo procedimento atinente a introdu¢do no consumo de um
veiculo automovel efetuada através da Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV)
n.° 2021/..., de 08.02.2021, com data de aceitacdo de 05.02.2021, da
Alfandega ....

e. Com o processamento da identificada DAV, por transmissdo eletronica de
dados, foi declarado um veiculo automovel ligeiro de passageiros, hibrido plug
in, com as caracteristicas descritas na declaracdo e nos demais documentos
relativos ao veiculo em questdo, tratando-se de um usado proveniente de outro
Estado-membro, com primeira matricula datada de 27-11-2019, conforme DAV
junta.

3.
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f. A liquidagdo do Imposto Sobre Veiculos (ISV) foi efetuada com base nos
elementos declarados e caracteristicas fisicas e técnicas do veiculo, tendo sido,
para o efeito, aplicadas as disposi¢des do Codigo do Imposto sobre Veiculos
(CISV) atinentes as taxas em vigor, incidéncia, facto gerador e exigibilidade do
imposto.

g. Resultando da DAV que se trata de um veiculo da marca Mercedes Benz,
modelo R1ES, equipado com motor hibrido plug-in, elétrico e combustivel
(gasoleo), com um valor de Emissdo de Gases CO2, de 44 g/km (cf. inscri¢des
do Quadro E da DAYV).

h. Quanto a autonomia no modo elétrico, de acordo com o certificado de
conformidade da marca, a mesma ¢ de 45 km e de 48 km, em meio unicamente

urbano. 9. Tratando-se de veiculo proveniente de outro Estado-membro, foi

informagdo constante da documentagdo do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, L.P. (IMT).

i. O calculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos
ligeiros de passageiros, e calculado o ISV atendendo a componente cilindrada e
a componente ambiental, nos termos do artigo 7.° do CISV, tendo sido,
igualmente, aplicadas as percentagens de reducao previstas na tabela D don.° 1
do artigo 11.° do CISV, para os veiculos usados, em fungdo do nimero de anos
de uso do veiculo, para a componente cilindrada e a componente ambiental (cf.

Quadro R da DAV).
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j- E conforme resulta do teor da DAV, quanto ao veiculo em questdo, para efeitos
de aplicagdo da tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, foi aplicada
uma redugdo de 20% na componente cilindrada e de 10% na componente
ambiental, correspondentes a “Mais de 1 a 2 anos” de uso e de “Até 2 anos” de
uso, respetivamente.

k. Dos Quadros T e V da declaracido constam, igualmente, a identificacio do
ato de liquidacao (n.” 2021/...), a data da liquidacao (05.02.2021), 0 montante
do imposto (3.483,75 €), termo final do prazo de pagamento (que ocorreu
em 19.02.2021), data de cobranca e a identificaciao do autor do ato.

I. Em 02.03.2021, o Requerente apresentou, junto da Instincia Arbitral, o
presente pedido de constituicio de tribunal arbitral, peticionando a
anulagcio parcial da liquidacio de ISV e o reembolso do montante de

2.631,73 € acrescido de juros indemnizatorios.

2. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios

praticados e alega, em sintese o seguinte:

a. O regime do imposto sobre veiculos encontra-se previsto no Codigo do Imposto
sobre Veiculos (CISV), aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 27 de junho,
aplicavel a data dos factos em litigio, com as ultimas alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

b. Realg¢ando-se do CISV, o Capitulo I (artigos 1.° a 11.°), relativo aos Principios e

regras gerais atinentes a este tributo, os Capitulos II, IIl e IV atinentes ao
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Estatuto dos sujeitos passivos, a Introdugdo no consumo e Liquidagdo,
pagamento e reembolso, respetivamente (artigos 12.° a 29.°) e o Capitulo V
(Seccao I) referente aos Regimes suspensivos da admissdo e Importagdo
temporaria de veiculos no territorio nacional (artigos 30.° a 33.°).

c. Para o enquadramento legal da questdo ora submetida a sindicancia do tribunal,
releva, particularmente, o artigo 2.° do CISV, relativo a Incidéncia objectiva do
imposto, que dispde o seguinte:

«l - Estdo sujeitos ao imposto os seguintes veiculos: a) Automoveis
ligeiros de passageiros, considerando-se como tais os automoveis com
peso bruto até 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares,
incluindo o do condutor, que se destinem ao transporte de pessoas, (...)
2 - Estdo excluidos da incidéncia do imposto os seguintes veiculos: a)
Veiculos ndo motorizados, bem como os veiculos exclusivamente
eléctricos ou movidos a energias renovaveis ndo combustiveis; (...)»

d. Estabelecendo o artigo 3.° do CISV, no que concerne a Incidéncia subjectiva,
que:

«(...) «1 - Sdo sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os
operadores reconhecidos e os particulares, tal como definidos pelo
presente codigo, que procedam a introducdo no consumo dos veiculos
tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja
emitida a declara¢do aduaneira de veiculos.

2 - Sdo ainda sujeitos passivos do imposto as pessoas que, de modo
irregular, introduzam no consumo os veiculos tributaveis. »
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e. Quanto ao facto gerador de imposto sobre veiculos regula o 5.° do CISV de
acordo com o qual:

«1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissdo
ou importagdo dos veiculos tributdveis em territorio nacional, que
estejam obrigados a matricula em Portugal.
2 - Constitui ainda facto gerador do imposto:
a) A atribuicdo de matricula definitiva apos o cancelamento voluntdrio
da matricula nacional feito com reembolso de imposto ou qualquer outra
vantagem fiscal;
b) A transformagdo de veiculo que implique a sua reclassificagdo fiscal
numa categoria a que corresponda uma taxa de imposto mais elevada ou
a sua inclusdo na incidéncia do imposto, a mudanca de chassis ou a
altera¢do do motor de que resulte um aumento de cilindrada ou das
emissoes de dioxido de carbono ou particulas,
¢) A cessagdo ou violagdo dos pressupostos da isen¢do de imposto ou o
incumprimento dos condicionalismos que lhe estejam associados;
d) A permanéncia do veiculo no territorio nacional em violagdo das
obrigacdes previstas no presente codigo.
3 - Para efeitos do presente codigo entende-se por:
a) «Admissdor, a entrada de um veiculo origindrio ou em livre pratica
noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio nacional;
b) «Importagdoyr, a entrada de um veiculo originario de pais terceiro em
territorio nacional.
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4 - Sem prejuizo das obrigacdes declarativas previstas nos artigos 18.° e
19.°, quando, a entrada em territorio nacional, os veiculos tributaveis
forem colocados em regime de suspensdo de imposto, considera-se
gerado o imposto no momento em que se produza a sua saida desse
regime.»

f. Sendo que, quanto a exigibilidade, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
6.°, com referéncia aon.® 1 do artigo 5.°, o imposto torna-se exigivel no momento
da introducdo no consumo, considerando-se esta verificada:

«a) No momento da apresentag¢do do pedido de introdugdo no consumo
pelos operadores registados e reconhecidos;

b) No momento da apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos
pelos particulares.

2 - Nos casos mencionados no n.° 2 do artigo anterior considera-se
verificada a introdugdo no consumo no momento da ocorréncia do facto
gerador do imposto ou, sendo este indetermindvel, no momento da
respectiva constatagdo.

3 - A taxa de imposto a aplicar é a que estiver em vigor no momento em
que este se torna exigivel.»

g. No que concerne as formalidades relativas a Introdug¢ao no consumo ¢ de realcar
on.° 1 doartigo 17.°, nos termos do qual, a introdug@o no consumo e a liquidagdo
do imposto sdo tituladas pela declara¢do aduaneira de veiculos (DAV)

h. Acrescendo que, nos termos do n.° 3 do artigo 27.° do CISV, os veiculos ndo
podem ser matriculados sem que a AT tenha comunicado ao Instituto da
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Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P. ou as dire¢des regionais de
transportes terrestres das regides autonomas, informagdo comprovativa de que o
imposto sobre veiculos e, se for o caso, os direitos aduaneiros e o imposto sobre
o valor acrescentado, se encontram pagos ou garantidos, ou de que foi
reconhecida a sua iseng@o ou a ndo sujei¢do ao imposto sobre veiculos.

i. Quanto as taxas do imposto, releva o artigo 7.° (Taxas normais — automoveis)
do CISV, que, nas alineas a) e b) do n.° 1, consagra a aplicagdo das taxas
previstas na Tabela A, tendo em conta as componentes cilindrada e ambiental,
aos veiculos automdveis de passageiros, e aos automoveis ligeiros de utilizacao
mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que ndo sejam tributados pelas
taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.

j-  As taxas intermédias estdo previstas no artigo 8.° (Taxas intermédias —
automadveis), nos seguintes termos:

«1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a
seguir indicadas do imposto resultante da aplicagdo da tabela A
constante do n.° I do artigo anterior, aos seguintes veiculos:

a) 60%, aos automoveis ligeiros de passageiros que se apresentem
equipados com motores hibridos, preparados para o consumo, no seu
sistema de propulsdo, quer de energia elétrica ou solar quer de gasolina
ou de gasoleo, desde que apresentem uma autonomia em modo elétrico
superior a 50 km e emissoes oficiais inferiores a 50 gCO2/km.

b) 40%, aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto
superior a 2500 kg, lotacdo minima de sete lugares, incluindo o do

9.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

ENTR(
ADMINISTRATIVA

condutor, e que ndo apresentem tra¢do as quatro rodas, permanente ou
adaptavel;

c) 40%, aos automoveis ligeiros de passageiros que utilizem
exclusivamente como combustivel gas natural;

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligagcdo a
rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de
50 km e emissoes oficiais inferiores a 50 gCO2/km. (Redagdo dada pelo
artigo 391.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro) (...)»

k. Referindo-se o artigo 11.° do CISV (Taxas - veiculos usados) as taxas aplicaveis
aos veiculos usados, relevando para o caso em apreco a ultima redacdo
introduzida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, (Lei do
Orcamento para 2021).

1. Relativamente a constitui¢do do direito aos beneficios fiscais, nos quais se
incluem as “redugdes de taxas” previstas no artigo 8.° do CISV, dispde o artigo
12.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que o direito aos beneficios fiscais deve
reportar-se a data da verificagdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo pela administracdo fiscal ou de
acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro
modo.

m. Defende o Requerente que a liquidacdo de ISV ¢ ilegal por entender que deveria
ter sido aplicada ao veiculo, por se tratar de um veiculo hibrido que foi
matriculado pela primeira vez, no pais de origem, em 2019, a redacdo anterior
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da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, que previa a aplicacdo de uma taxa
de 25% para os automdveis com motores hibridos plug-in, com bateria carregada
através de ligagdo a rede elétrica, com uma autonomia minima, no modo elétrico,
de 25 quilometros.

n. As taxas intermédias previstas no artigo 8.°, bem como as taxas reduzidas
previstas no artigo 9.° do CISV configuram isengdes parciais, 0 que nos remete
para o artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) relativo ao Conceito
de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respetivo controlo, de acordo com o qual
se consideram beneficios fiscais as medidas de caracter excecional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores
aos da propria tributagdo que impedem (n.° 1), incluindo-se neste conceito, as
isengoes, as redugdes de taxas, as dedugdes a matéria coletavel e a coleta, as
amortizacdes e reintegragdes aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam
as caracteristicas enunciadas no nimero anterior (n.° 2).

0. Nos termos do artigo 10.° do EBF, as normas que estabelecam beneficios fiscais
ndo sdo suscetiveis de integragdo analdgica, mas admitem interpretagdo
extensiva, reportando-se o direito aos beneficios fiscais a data da verificagdo dos
respetivos pressupostos, ainda que dependente de reconhecimento declarativo
pela administracao fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo
quando a lei dispuser de outro modo (artigo 12.°).

p. De facto, as taxas intermédias previstas no artigo 8.°, como as taxas reduzidas
previstas no artigo 9.° do CISV, configuram iseng¢des parciais/reducdes de taxas
cuja racionalidade assenta na natureza ambiental ou na natureza econdmica,
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pretendendo-se, por um lado, incentivar o uso de veiculos menos poluentes que,
designadamente, utilizem motores elétricos e emitam valores mais reduzidos de
C02, ou, por outro, proteger determinadas atividades econémicas, por forca da
afetagdo dos veiculos a tais atividades (como € o caso do turismo, hotelaria e
comércio).

q. Efetivamente, quanto aos beneficios fiscais consagrados no CISV, encontram-
se previstas isenc¢des totais e parciais, bem como reducdes de taxas, sendo que,
dentro do espectro dos beneficios fiscais, as taxas previstas nos artigos 8.° ¢ 9.°
configuram “redugdes de taxas”, que se concretizam em percentagens de
reducdes das taxas resultantes da aplicacao da tabela A ou da tabela B.

r. Sendo que, quanto aos beneficios previstos no artigo 8.° do CISV, e
concretamente, no que concerne ao referido na alinea d), do n.° 1, do artigo 8.°,
dele beneficiam, exclusivamente, os automoéveis ligeiros de passageiros
equipados com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através
de ligagdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo
elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km (na redagdo que
resultou do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).

s. E, conforme se retira do Manual de Procedimentos do ISV (versdo de 2021),
acessivel no portal das finangas, na parte relativa aos “Procedimentos aplicaveis
a algumas situagdes de reducdo de taxas”: Para efeitos de confirmar a autonomia
minima exigida no modo elétrico e as emissodes oficiais inferiores a 50 gCO2/km
e nessa medida ser aplicavel a taxa de 25% da tabela A, devera ser apresentado
a alfandega o documento “Homologacdo Europeia de Veiculo Completo”
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(Whole Vehicle Type Approval — WVTA) ou a folha de aprovacdo de
modelo/certificado de conformidade, desde que nele constem expressamente os
elementos acima referidos.

t. Deste modo, s6 os automdveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede
elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, 50 quilémetros
e emissoes oficiais inferiores a 50gCO2/km, beneficiam de uma reducdo de 75%
de ISV.

u. Ora, importa referir que o veiculo em causa nos presentes autos foi objeto de
introducdo no consumo, através de DAV datada, e com aceita¢do, em fevereiro
de 2021, sendo que, nesta data, ja se encontrava em vigor a nova redagdo do
artigo 8.° do CISV que, como se indicou acima, resultou da Lei n.® 75-B/2020,
de 31 de dezembro.

v. E, aplicando-se as normas tributarias aos factos posteriores a sua entrada em
vigor, conforme dispde expressamente o n.° 1 do artigo 12.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), relativo a aplicagdo da lei tributaria no tempo, ndo se suscita
qualquer duvida de que ao facto tributario em causa se aplica a alinea d) do n.°
1 do artigo 8.° do CISV atualmente em vigor.

w. Acrescendo que, na determinacdo do sentido das normas fiscais e na
qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e
principios gerais de interpretagdo e aplicacdo das leis (cf. n.° I do artigo 11.° da

LGT), devendo o intérprete socorrer-se dos elementos logicos para determinar,
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designadamente, o espirito da lei, a sua razdo de ser/ratio legis, ndo se
admitindo, quanto aos beneficios fiscais, a integracdo analogica.

X. Assim, no que concerne a alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° ndo pode retirar-se desta
norma outra interpretacdo que ndo seja a de aplicar uma taxa intermédia, ao
imposto resultante da aplicagdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo 7.°, de
25%, apenas aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede
elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e
emissoes oficiais inferiores a 50g CO2/km, constituindo estas condicdes
cumulativas para a aplicacdo da referida taxa.

y. A inten¢do do legislador ¢é clara pois surge evidente que um veiculo hibrido plug
in com as caracteristicas indicadas na mesma alinea na redagdo atualmente em
vigor resulta menos poluente que um veiculo, ndo obstante hibrido equipado
com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligagdo
a rede elétrica e que tenha uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25
quilometros, conforme resultava da versao anterior.

z. Assim, no caso concreto, o veiculo foi tributado por se verificar um dos factos
geradores do imposto previstos no n.° 1 do artigo 5.°, a admissao de veiculo no
territorio nacional que esta obrigado a matricula em Portugal, tornando-se o ISV
exigivel no momento da apresentagdo da DAV pelo particular, por forca da

alinea b), do n.° 1, do artigo 6.° do CISV.
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aa. Sendo que a taxa do imposto a aplicar, de acordo com o disposto no n.° 3 do
artigo 6.° do CISV, ¢ aquela que estiver em vigor no momento em que este se
torna exigivel.

bb. E, considerando que o particular, ora requerente, solicitou a introdu¢do no
consumo do referido veiculo em 25.02.2021, através da submissdo da DAV n°
2021/..., o imposto liquidado refletiu a taxa em vigor nessa data.

cc. Refere ainda o Requerente que a nova redagdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro, a alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV,
agravou a liquidagdo do ISV, limitando a reducdo do imposto as viaturas que
cumulativamente preencham os dois requisitos — autonomia minima, no modo
elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km.

dd. Ora, acresce ao ja referido, que a alteragcdo da norma em questdo, ultrapassa a
competéncia da Requerida AT, porquanto, tendo em consideragao o estabelecido
no n.° 2 do artigo 103.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), os
impostos ¢ os seus elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantia dos contribuintes) tém obrigatoriamente de ser criados por lei.

ee. Ademais, por outro lado, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 266.° da CRP,
aatuacdo da AT encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributaria, prevista
no artigo 8.° da LGT, o que determina a sua vinculacdo a lei, ndo podendo a AT
contrariar ou desobedecer as normas legais pré-existentes.

ff. Mais afirmando o Requerente que, por ao veiculo em causa, que obteve a
primeira matricula, na Alemanha, em 27.11.2019, ter sido aplicada a taxa de
100% da tabela A, ndo tendo sido considerado qualquer abatimento pelo facto
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de estar equipado com motor hibrido plug-in e, foi violado o artigo 110.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

gg. Defendendo em suma, o Requerente, que, se tivesse adquirido idéntica viatura
usada em Portugal, a mesma ndo seria onerada com a aplicag@o da taxa de 100%
do ISV.

hh. Analisada a DAV verifica-se que ao imposto resultante da aplicacdo da Tabela
A, foram aplicadas as percentagens de redugao previstas na Tabela D, anexa ao
n.° 1 do artigo 11.° do (CISV), tendo em conta a componente cilindrada e a
componente ambiental, as quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial
média dos veiculos no mercado nacional e a vida Util média remanescente dos
veiculos.

ii. Pelo que, a taxa de ISV aplicada ao veiculo em causa, foi reduzida, tendo em
conta os anos que decorreram entre a data da primeira matricula (27.11.2019) e
a data em que ocorreu a introdu¢do no consumo em Portugal.

jj- Ora, no caso de veiculos ja matriculados em territério nacional, o0 montante do
imposto pago por esse veiculo ¢ incorporado no valor do veiculo.

kk. Assim, quando um veiculo registado em Portugal ¢ vendido como veiculo usado
no nosso pais, o seu valor de mercado, que inclui o montante residual do imposto
de registo, sera igual a uma percentagem, determinada pela desvalorizacdo desse
veiculo, do seu valor inicial.

1. Por conseguinte, s6 existe uma violacdo do artigo 110.° do TFUE quando o
montante do imposto que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro exceda o montante residual do referido imposto incorporado no
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valor dos veiculos usados similares ja matriculados no territorio nacional
(conforme decidido em sede arbitral, designadamente na decisdo de 15.06.2020,
no processo n.° 660/2019-T).

mm. Tal significa que a tributagao de veiculos usados, provenientes de outros Estados
membros, no momento da matricula desses veiculos no Estado-membro de
admissao, com vista a sua colocacdo em circulacdo, devem fazer refletir o tempo
de uso dos veiculos, o que equivale a dizer que na tributacdo de veiculos usados
provenientes de outro EM devem ser usadas as mesmas componentes de base de
tributacdo dos veiculos novos, ajustadas pela componente que reflete o tempo
de uso ou a depreciagdo dos veiculos.

nn. No caso em aprego constata-se, que o imposto que Portugal fez incidir no
momento da introdu¢do no consumo do veiculo em causa, teve como base a
tributagdo nos veiculos novos, similares, que foram introduzidos no consumo
durante o ano 2021, fazendo refletir no imposto liquidado, o tempo de uso do
veiculo.

00. Logo, ndo asiste razdo ao Requerente, porquanto a sua pretensdo assenta no
pressuposto errébneo de que a taxa aplicada ao veiculo, o discrimina
negativamente pelo facto de ser proveniente de outro Estado-membro,
concluindo-se que a tributacdo em causa nao viola o artigo 110.° do TFUE. 56.
Nao se verificando, por conseguinte, a invocada viola¢do do artigo 110.° do
TFUE quando o que ocorreu foi, tdo s6, a ndo aplicacdo de uma taxa reduzida

por o veiculo do Requerente ndo ostentar as caracteristicas para poder beneficiar
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da taxa em quest@o, a qual so se aplica quando estejam reunidas as condi¢des
das quais depende a sua atribuigao.

pp. Quanto ao calculo do imposto efetuado pelo Requerente, no pressuposto de que
seria aplicada ao caso concreto a redacdo anterior da alinea d), do n.° 1, do artigo
8.%, e que, consequentemente, beneficiaria de reducdo do ISV a pagar pela
introdugdo no consumo do veiculo supra identificado, sempre se dira que nunca
teria direito ao montante que indicou.

qq. De facto, ndo tem razdo o Requerente quanto ao calculo efetuado, porquanto a
reducdo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° ¢ efetuada com referéncia ao
imposto resultante da aplicagdo da Tabela A prevista no artigo 7.°, ndo incidindo
sobre os valores das redugdes aplicaveis nos termos da tabela D don.® 1 do artigo
11.°

rr. A formula de calculo do montante peticionado, defendida pelo Requerente,
redundaria numa duplicagdo na medida em que pretende aplicar a percentagem
da componente ambiental ainda sobre a componente cilindrada, o que ndo tem
qualquer acolhimento na lei.

ss. Destarte, de acordo com o previsto nos supracitados artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
3°n°1,5°n°1 en3,alinea a), 6.°,n.° 1, alineab), en.3,7.°,n.° 1, 8.°, n.°
1, alinead) e 11.°n.° 1, todos do CISV, o veiculo foi introduzido no consumo ¢
tributado em sede de imposto sobre veiculos, nos termos da lei.

tt. Resultando, assim, comprovados, face a lei aplicavel, os pressupostos da

tributagdo e, em concreto, da liquidagdo de ISV que ora vem impugnada, tendo,
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consequentemente, o veiculo sido tributado de acordo com o regime plasmado

no CISV em vigor a data da liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 02-03-2021, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 04-03-2021. Em 27-04-
2021, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou com arbitro do Tribunal Arbitral Singular o aqui

signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, em 03-05-2020, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

ee)don.®1 doartigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Singular ficou, assim, constituido em 21-05-2021, tendo sido proferido
despacho arbitral em 24-05-2021 em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta, em tempo, em 28-06-2021.

Em 06-07-2021 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

“Tendo sido requerida prova testemunhal pelo Requerente, pretende este Tribunal Arbitral, ao
abrigo do principio da autonomia na condugdo do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c)
do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria,
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atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de direito, nem foi invocada ou identificada
materia de excegado.
Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para as partes, querendo, se pronunciarem. Notifiquem-se as

’

partes do presente despacho.’
Em 08-07-2021 a requerente veio pedir a dispensa da prova testemunhal.

Em 09-07-2021 foi proferido o seguinte Despacho arbitral:

“Dispensada a reunido prevista no artigo 18.°do RJAT, por se afigurar desnecessdria uma vez
que a testemunha da Requerente foi prescindida, notifiquem-se as partes para apresentarem
alegacdes, facultativas e sucessivas, fixando-se o prazo de 10 dias.

A prolagdo da decisdo arbitral ocorrerad até a data limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT,
advertindo-se a Requerente que deve previamente proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”
As partes apresentaram as respetivas alegagoes.

POSTO ISTO:
O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-A/2011,
de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre decidir.

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

a) Esta em causa no processo a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagdo de Imposto
Sobre Veiculos resultante da introdug¢@o no consumo de veiculo ligeiro de passageiros
equipado com motor hibrido plug-in, através da Declaragdo Aduaneira de Veiculo n.°
2021/..., de 08.02.2021, praticado pela Alfandega ....

b) Conforme resulta dos elementos do Processo Administrativo (PA), constituido pelo
procedimento atinente a introdugdo no consumo de um veiculo automodvel efetuada
através da Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2021/..., de 08.02.2021, com
data de aceitagdo de 05.02.2021, da Alfandega ....

c¢) Com o processamento da identificada DAV, por transmissdo eletronica de dados, foi
declarado um veiculo automoével ligeiro de passageiros, hibrido plug in, com as
caracteristicas descritas na declaracdo e nos demais documentos relativos ao veiculo em

questdo, tratando-se de um usado proveniente de outro Estado-membro.
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d) A liquidag@o do Imposto Sobre Veiculos (ISV) foi efetuada com base na DAV que se
trata de um veiculo da marca Mercedes Benz, modelo R1ES, equipado com motor
hibrido plug-in, elétrico e combustivel (gasoleo), com um valor de Emissdo de Gases
CO2, de 44 g/km (cf. inscrigdes do Quadro E da DAV).

e) Quanto a autonomia no modo elétrico, de acordo com o certificado de conformidade da
marca, a mesma € de 45 km e de 48 km, em meio unicamente urbano.

f) Tratando-se de veiculo proveniente de outro Estado-membro, foi ainda objeto de

documentagao do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, [.P. (IMT).

g) O calculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros
de passageiros, e calculado o ISV atendendo a componente cilindrada e a componente
ambiental, nos termos do artigo 7.° do CISV, tendo sido, igualmente, aplicadas as
percentagens de reducdo previstas na tabela D do n.° 1 do artigo 11.° do CISV, para os
veiculos usados, em fungdo do numero de anos de uso do veiculo, para a componente
cilindrada e a componente ambiental (cf. Quadro R da DAYV).

h) E conforme resulta do teor da DAV, quanto ao veiculo em questdo, para efeitos de
aplicagdo da tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, foi aplicada uma redugao
de 20% na componente cilindrada e de 10% na componente ambiental, correspondentes
a “Mais de 1 a2 anos” de uso e de “Até 2 anos” de uso, respetivamente.

i) Dos Quadros T e V da declaracdo constam, igualmente, a identificacdo do ato de
liquidagdo (n.° 2021/...), a data da liquidagdo (05.02.2021), o montante do imposto
(3.483,75 €), termo final do prazo de pagamento (que ocorreu em 19.02.2021), data de
cobranca e a identificacdo do autor do ato.
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A.2. Factos dados como nio provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como nao provada que tenha interesse para a decisao.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e niao provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a convic¢ao ficou formada
com base nas pecas processuais ¢ requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
considerag@o a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em

conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
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07148/131, “o valor probatoério do relatorio da inspecdo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relagdo as
provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagcdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatodria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) é

que ndo domina na apreciag@o das provas produzidas o principio da livre apreciagao.
B. DO DIREITO
B.1. QUANTO AO MERITO
Sdo as seguintes as questdes a examinar no presente processo.
- Da ilegalidade da liquidagdo de ISV;
- Do direito a juros indemnizatorios.

Examinar-se-30 assim essas questoes:

B.1.A DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE ISV

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengdo de proveniéncia.
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1. Conforme resulta do pedido arbitral, o Requerente manifestou a sua inconformidade com o
ato de liquidagdo impugnado, por entender que por entender que a nova redacdo do artigo 8.°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos trata de forma desigual um veiculo matriculado
originalmente noutro Estado-Membro, e que, por essa razdo se verifica o desrespeito pelo artigo
110.° do Tratado sobre o Funcionamento de Unido Europeia. E pretende que o Tribunal
esclareca se a liquidacao do Imposto sobre Veiculos viola ou ndo o disposto no artigo 110.° do
Tratado, “porquanto descrimina negativamente os veiculos usados admitidos no espago
portugués, provenientes de outro Estado-membro, relativamente aos que sdo matriculados e
comercializados em Portugal”, vem, a final, pugnar pela anulago parcial do ato de liquidagéo

de ISV e pela restitui¢do do montante de 2.631,73 € acrescido de juros indemnizatorios.

2. Releva no caso concreto que de acordo com o disposto no Codigo do ISV, estdo sujeitos ao
imposto, designadamente, «os veiculos automoveis ligeiros de passageiros», sendo «sujeitos
passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e os particulares (...)
que procedam a introducao no consumo dos veiculos tributaveis, considerando -se como tais as
pessoas em nome de quem seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculosy» [artigo 2°, n.° 1,
alinea a) e 3°, n.° 1]

E que, como estabelece o artigo 5° do mesmo codigo, «constitui facto gerador do imposto o
fabrico, montagem, admissao ou importagao dos veiculos tributaveis em territorio nacional, que

estejam obrigados a matricula em Portugal», sendo que, para este efeito, de acordo com o n.° 3
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alinea a) do mesmo artigo, entende-se por «admissao, a entrada de um veiculo originario ou em
livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia em territdrio nacionaly.

Por sua vez, «a introduc@o no consumo ¢ a liquida¢do do imposto sdo tituladas pela declaragéo
aduaneira de veiculos (DAV)», sendo, «para efeitos de matricula, os veiculos automoveis
ligeiros (...) sdo sujeitos ao processamento da DAV» (art. 17°, n.° 1 e 3 do CISV). Assim, no
que concerne as formalidades relativas a Introducdo no consumo ¢ de realgar o n.° 1 do artigo
17.°, nos termos do qual, a introdug@o no consumo e a liquidagao do imposto sdo tituladas pela
declaragdo aduanecira de veiculos (DAV).

Acrescendo que, nos termos do n.° 3 do artigo 27.° do CISV, os veiculos ndo podem ser
matriculados sem que a AT tenha comunicado ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres, 1. P. ou as diregdes regionais de transportes terrestres das regioes autonomas,
informagdo comprovativa de que o imposto sobre veiculos e, se for o caso, os direitos
aduaneiros e o imposto sobre o valor acrescentado, se encontram pagos ou garantidos, ou de

que foi reconhecida a sua isen¢do ou a ndo sujei¢do ao imposto sobre veiculos.

Quanto as taxas do imposto, releva o artigo 7.° (Taxas normais — automoéveis) do CISV, que,
nas alineas a) e b) do n.° 1, consagra a aplicacdo das taxas previstas na Tabela A, tendo em
conta as componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoéveis de passageiros, e aos
automoveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que ndo sejam

tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.
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No caso concreto estd em causa a aplicagdo da taxa intermédia, de acordo com pedido do

Requerente.
Assim, em causa estdo duas redagdes do artigo 8.°, n.° 1, alinea d) do CISV:

a) A introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31/12:
«Artigo 8.°
Taxas intermédias — automoveis
1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente ds percentagens a seguir indicadas
do imposto resultante da aplicacdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior,
aos seguintes veiculos:
(...)
d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-
in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham

uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilometros.(...)»

b) A posterior a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro?:

«Artigo 8.° Taxas intermédias — automoveis

2 Redaciio dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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1 — E aplicivel uma taxa intermédia, correspondente ds percentagens a seguir
indicadas do imposto resultante da aplicagcdo da tabela A constante do n.° I do artigo
anterior, aos seguintes veiculos:

(...)

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-
in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham

uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissoes oficiais inferiores a 50

gCO2/km.(...)»

Significa isto, considerando o caso sub judice que estes veiculos:

a)

b)

Entre 2015 e 2020, eram tributados a 25%, desde que bateria pudesse ser carregada
através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo
elétrico, de 25 quilometros. Caso ndo reunissem um destes requisitos, seriam tributados
a 100%.

Em 2021, para serem tributados a 25% passaram a ter que ter uma autonomia em modo
elétrico de pelo menos 50km — quando antes era de 25km — e emissdes de CO2 menores

que 50 g/km. Caso ndo retinam um destes requisitos, serdo tributados a 100%.

Relativamente a constitui¢do do direito aos beneficios fiscais, nos quais se incluem as “reducgdes

de taxas” previstas no artigo 8.° do CISV, dispde o artigo 12.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais, que o direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos respetivos

pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administragio

fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo.
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Defende o Requerente que a liquidacdo de ISV ¢ ilegal por entender que deveria ter sido

aplicada ao veiculo, por se tratar de um veiculo hibrido que foi matriculado pela primeira vez,

no pais de origem, em 2019. a redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV. que

previa a aplicacio de uma taxa de 25% para os automoveis com motores hibridos plug-in, com

bateria carregada através de ligagdo a rede elétrica, com uma autonomia minima, no modo

elétrico, de 25 quildometros.

3. Na verdade, o que esta em causa € uma questdo de aplicacao de lei no tempo conjugada com
o conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV. Ora, um dos principios gerais da
interpretagdo das normas juridicas e “critério de interpretacdo” é o da interpretacdo conforme a
Constituicdo (cfr. KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, 3*.ed., Fundagéo
Calouste Gulbenkian, Lisboa, p. 480). Segundo este critério, no caso de o intérprete, mediante
a aplicagdo dos elementos interpretativos, chegar a mais do que um sentido possivel a atribuir
a um preceito normativo, deve preferir aquele que mais se adeque a Constituigao.

No caso concreto, tal regra hermenéutica, mediada por uma interpretacdo atualista, aponta
decisivamente para a interpretagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Cddigo do ISV, tendo
em conta a evolugdo temporal identificada entre a Lei n.° 82-D/2014, de 31/12 e a Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro e por base o conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do
CISV.

Assim, numa perspetiva atual, a luz da evolu¢do dos conceitos técnicos operados nas duas
normas, assentes na evolugdo tecnoldgica dos veiculos hibridos, s6 uma interpretagdo assente
num critério teleologico-objetivo, e em conformidade com a Constituigdo evita uma
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contradicdo de valoragdo insanavel, que ndo encontra qualquer fundamento razoavel e ¢é
contraria a unidade do sistema juridico.
Tudo o que tendo direta aplicacdo no caso concreto, conduz, necessariamente, a uma
interpretagdo atualista do artigo 5.°, respeitante ao facto gerador do imposto com reflexos na
alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, de que decorre que se retire do preceito o sentido
interpretativo de que o mesmo acolhe que a alteracdo legislativa efetuada na Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro:
a) apenas se aplica aos factos geradores verificados na data posterior a 1 de janeiro de
2021;
b) sendo que o conceito de facto gerador de imposto constante do artigo 5.° do CISV
abrange todo o veiculo abrangido pela norma de incidéncia que tenha sido adquirido em

espago europeu.

4. Se atentarmos ao conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV e articularmos
com o direito da Unido, mais concretamente os artigos 26.° ¢ 28.° a 37.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre circulagdo de
mercadorias.

Ora, o direito a livre circulagdo de mercadorias originarias dos Estados-Membros, e de produtos
provenientes de paises terceiros que se encontrem em livre pratica nos Estados-Membros, ¢ um
dos principios fundamentais do Tratado (artigo 28.° do TFUE). Inicialmente, a liberdade de
circulacdo de mercadorias foi considerada um elemento de uma unido aduaneira entre os
Estados-Membros, envolvendo a eliminagdo de direitos aduaneiros, restrigdes quantitativas nas
trocas comerciais e medidas de efeito equivalente, bem como o estabelecimento de uma pauta
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aduaneira comum para a Unido. Mais tarde, a tonica foi colocada na eliminagdo de todos os
obstaculos subsistentes a livre circulagdo de mercadorias, tendo em vista a criagdo do mercado
interno.

No caso concreto, a introdu¢do no consumo do veiculo na Alemanha deve ser entendida como
o facto gerador relevante para efeitos do artigo 5.° do CISV portugués, no sentido ai constante
de «constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importagdo dos
veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugaly,
sob pena de entendimento contrario, tal como a Requerida assumiu, no sentido de considerar o
facto gerador o momento do registo da matricula em Portugal ser discriminatorio.

Assim, o conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV deve estar em estreita
relagdo com o principio da ndo discriminag@o constante do artigo 110.° do TFUE e que prevé,
que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que

incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

Este principio da ndo discriminagdo ¢ refor¢cado pela liberdade de circulagdo de mercadorias,
que encerra igualmente uma dupla proibigao:
a) Proibicdo dos encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros: artigo 28.°, n.° 1, e
artigo 30.° do TFUE — O Tribunal de Justiga da Unido Europeia® considera que qualquer
imposicdo, independentemente da sua designagdo ou meio de aplicacdo, «que,

incindindo especificamente sobre o produto importado de um pais membro e ndo sobre

3 Processos apensos 2/62 e 3/62, e processo 232/78.
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o produto nacional similar, [tenha] como resultado, ao alterar o seu preco, ter sobre a
livre circulacdo de produtos a mesma incidéncia que um direito aduaneiro», pode ser
considerada um encargo de efeito equivalente, independentemente da sua forma ou
natureza.

b) Proibigdo das medidas de efeito equivalente a restrigdes quantitativas: artigos 34.° ¢ 35.°
do TFUE — O Tribunal de Justica da Unido Europeia* considera que qualquer
regulamentacdo comercial aplicada pelos Estados-Membros que seja suscetivel de
entravar, direta ou indiretamente, efetiva ou potencialmente, o comércio
intracomunitario deve ser considerado uma medida de efeito equivalente a uma restrigdo

quantitativa’/S.

E é com base no conceito de facto gerador ndo discriminatério, decorrente do Direito da Unido,
que devemos aplicar corretamente no tempo a taxa intermédia constante da alinea d) do n.° 1

do artigo 8.° do CISV:

4 Ver acorddo Dassonville (EUR-Lex - 61974CJ0008 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

5 Ver processo 8/74 de 11 de julho de 1974 e pontos 63 a 67 do processo C-320/03 de 15 de novembro de 2005.

¢ A argumentagdo do Tribunal de Justiga foi mais desenvolvida no acorddo Cassis de Dijon, que estabelece o
principio segundo o qual qualquer produto legalmente fabricado e comercializado num Estado-Membro, em
observancia das suas normas justas e tradicionalmente aceites, ¢ dos processos de fabrico desse pais, deve ser
admitido no mercado de qualquer outro Estado-Membro. Esta foi a argumentacdo fundamental subjacente ao
debate sobre a defini¢do do principio de reconhecimento mutuo, aplicavel na auséncia de harmonizagao. Por
conseguinte, € mesmo na auséncia de medidas de harmonizagao europeias (direito derivado da UE), os Estados-
Membros sao obrigados a permitir que mercadorias que sao legalmente produzidas e comercializadas num Estado-
Membro circulem e sejam colocadas nos seus mercados. Um aspeto importante a sublinhar € o facto de o ambito
de aplicacdo do artigo 34.° do TFUE ser limitado pelo acérddo Keck, nos termos do qual certas modalidades de
venda ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicag@o desse artigo, desde que sejam de carater nao-discriminatorio
(isto &, se sdo aplicaveis a todos os operadores que exercem a atividade no territorio nacional, e afetam da mesma
maneira, de direito e de facto, a comercializacdo de produtos nacionais e de produtos provenientes de outros
Estados-Membros).
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a) Entre 2015 e 2020 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em
qualquer Estado-membro da Unido Europeia;
b) A partir de 2021 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em

qualquer Estado-membro da Unido Europeia.

5. No caso concreto, se a primeira matricula do veiculo ¢ datada de 27-11-2019, conforme DAV
junta, € esta a data relevante para aplicagdo do conceito de facto gerador constante do artigo 5.°
do CISV e que faz aplicar a taxa intermédia em vigor a data da primeira matricula constante do

alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV em vigor a data (2019), com a seguinte redagao:

«Artigo 8.°

Taxas intermédias — automoveis

I - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas
do imposto resultante da aplicacdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior,
aos seguintes veiculos:

(...)

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-
in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham

uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilometros(...)»

Diga-se alias que este entendimento alargado de facto gerador decorrente do principio da ndo
discriminag@o europeia vem confirmar, por estarmos perante uma taxa intermédia e especial e
consequentemente perante um beneficio fiscal, que o reconhecimento confere ex lege a sua
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eficacia declarativa (ex tunc e ndo ex nunc, o que exige a verificagdo dos pressupostos no
momento da primeira aquisi¢do ¢ ndo das aquisi¢des derivadas, desde que em espago europeu)

conforme resulta do artigo 5.°, n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Concluindo-se assim que a liquidagdo de ISV efetuada pela AT, que aplicou o artigo 8.° do
CISV na versdo de 2021, e ndo na versdo em vigor entre 2015 e 2020, foi efetuada em
desconformidade com a lei nacional e o direito comunitario, incumprindo, designadamente, o
disposto nos artigos 110.° do TFUE e o artigo 103.° da Constituicao.

Nessa senda diga-se, a talhe de foice, que o reenvio prejudicial para o TJUE so se justifica
quando o julgador tenha diividas quanto ao sentido e alcance de alguma disposi¢do do direito
da Unido Europeia. Quando tal davida néo exista, deve o tribunal arbitral limitar-se a aplicar o
direito da Unido Europeia e fazer a interpretacdo conforme, mesmo que esteja em causa apenas,
como ¢ o caso, aplicacdo de lei no tempo com base na conformagdo e clarificador do conceito

de facto gerador do imposto.

Ao decidir em sentido contrario a AT incorreu, desta forma, em ilegalidade, devendo a
liquidagao ser anulada conforme peticionado e reconhecido o direito a taxa intermédia de 25%
constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV na redag@o dada pela Lei n.° 82-D/2014,

de 31/12, com as legais consequéncias.

B.1.B. DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS.
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Tendo a Demandante pago a totalidade do imposto liquidado nos atos aqui impugnados, pede
ao Tribunal que condene a Demandada, em caso de procedéncia do seu pedido, a devolugdo do

imposto indevidamente pago e ao pagamento de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administragdo Tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontidnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse

sido praticado, adotando os atos ¢ operagdes necessarios para o efeito”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJIAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a agcdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria” (CAAD, proc. n° 277/2020-T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
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indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT, que dispde que “se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo de pagamento
conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea” ’( CAAD, proc. n® 277/2020-

T; CAAD, proc. n° 220/2020-T).

O n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios no processo arbitral” (CAAD, proc. n®277/2020-T; CAAD, proc. n° 220/2020-
T).

Na sequéncia da anulagdo parcial do ato impugnado, a Demandante terd direito a ser
reembolsada do imposto indevidamente pago, o que ¢ efeito da propria anulagdo parcial, por
forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

Quanto ao direito a juros indemnizatorios, dispde o art. 43°n® 3 LGT que “sdo também devidos
juros indemnizatorios (...) d) em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou
julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidagéo da prestagdo tributaria e que determine a respetiva devolugao”.

E o caso dos presentes autos, em que se julga o art. 11° do ISV, no qual se basearam os atos de

liquidagao impugnados, incompativel com o art. 110° do Tratado da Unido Europeia.

36.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

ENTR(
ADMINISTRATIVA

Pelo que ha que concluir que, transitada a presente decisdo arbitral em julgado, a Demandada
tera direito a ser ressarcida nos termos do art. 43°, n° 3, al. d), através do pagamento de juros

indemnizatorios.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar procedente o pedido declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidagdo de
Imposto Sobre Veiculos n.° 2021/..., resultante da introdu¢do no consumo de veiculo
ligeiro de passageiros equipado com motor hibrido plug-in, através da Declaragdo
Aduaneira de Veiculo n.° 2021/..., de 08.02.2021;

E em consequéncia:

b) Ordenar a devolucdo a requerente do montante peticionado de € 2.631,73, acrescido de

juros indemnizatorios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral

reembolso.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 2.631,73, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.
E. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela I do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o pedido

foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 28 de julho de 2021

O Arbitro,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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