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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 458/2020-T

Tema: IMI — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

DECISAO ARBITRAL

Carla Almeida Cruz, éarbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral
singular, constituido em 07-12-2020, elabora nos seguintes termos a decisdo arbitral no

processo identificado.

1. RELATORIO

A... sociedade andnima com sede na ..., Porto, matriculada na Conservatoria do Registo

Comercial sob o nimero de identificacdo de pessoa coletiva ..., com o capital social de
50.000,00 € (doravante “Requerente), veio, nos termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea
a), e 10.°, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, constante do Decreto-Lei
n.°10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, (doravante, abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constituigdo
de Tribunal Arbitral.

O pedido de prondncia arbitral tem por objeto as liquidacdes de Imposto Municipal sobre
Imoveis n° 2018 ..., n° 2018 ..., n® 2018 ... e n°® 2019 ... e de Adicional ao IMI n° 2019 ...,
referentes aos periodos de tributacdo de 2018 e 2019, relativos ao prédio urbano situado em ...,
na...,e ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial do ... sob o n.° ... da freguesia de ...
e também descrito sob o n.° 51/... da freguesia da ..., inscrito na matriz sob os artigos n.° ...
e ... da Unido de Freguesiasde ..., ..., ..., ..., ... € ..., no valor total de 5.276,59 €.

A Requerente, no requerimento de pronuncia arbitral, peticiona o seguinte:

“a) Seja reconhecido que o Imovel da REQUERENTE reune todas as
condigdes legalmente exigidas para beneficiar da isencdo do pagamento de
IMI consagrada na alinea n) do n° 1 do artigo 44° dos EBF, nomeadamente
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porque o Imovel, objeto dos processos de isenc¢ao n%. 3...1, 3...2, 3...3, 3...4,
3...5 e 3...6, encontra-se situado no Centro Historico ... incluido na Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO e classifica-se como sendo de interesse
nacional, inserindo-se na categoria de “monumentos nacionais”’, revertendo
as decisdes de indeferimento da AT;
b) Consequentemente, sejam declarados ilegais e anulados os atos
tributarios de liquidacé@o de Imposto Municipal sobre Imoveis n® 2018 1...3,
n°® 2018 1...3, n° 2018 1...3 e n® 2019 2...3, e de Adicional ao IMI n° 2019
0...0, relativos ao prédio urbano supra identificado, no valor de € 5.276,59
(cinco mil, duzentos e setenta e seis euros e cinquenta e nove céntimos)
referentes aos periodos de tributacdo de 2018 e 2019, com a restituicdo das
guantias indevidamente liquidadas, acrescida de juros indemnizatorios até
integral reembolso dessa quantia, nos termos do artigo 61°, do CPPT e 43°
da Lei Geral Tributéria.
c) Considerado procedente o ponto anterior, sejam também declaradas
ilegais e anuladas as notificaces que a Requerente venha a receber para a
liquidag&o do Imposto Municipal sobre Imdveis — e, se for o caso, restituidas
nos mesmos termos das supra mencionadas — que ocorram apds o momento
em que a presente agdo é intentada.”
E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(“Requerida” ou “AT”).
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 16-09-2020 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) em 21-09-2020.
Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral com arbitro singular a
signataria, que manifestou a aceitacdo do encargo, no prazo legal.
Em 04-11-2020 as partes foram notificadas desta designacéo e ndo manifestaram intengéo
de recusar a designag&o do arbitro, nos termos previstos nas normas do artigo 11.2, n.° 1, alineas

a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 07-12-2020.

A Requerida foi notificada através de despacho arbitral, de 07-12-2020, para os efeitos
previstos no artigo 17.° da RIAT

Em 25-01-2020, a Requerida, apresentou Resposta, na qual se defendeu por excecao e por
Impugnacao, peticionando a final o seguinte:

a) Deve ser julgado procedente a excecdo da incompeténcia material do
tribunal arbitral, o que constitui uma excecdo dilatéria que determina a
absolvicdo da Requerida da instancia ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 89°do CPTA e alinea a) do n° 1 do 278° do CPC, aplicavel ex vi artigo
2.°do RJAT a qual, desde ja, se requer, ou caso assim ndo se entenda,

b) Deve ser julgado procedente a excecdo a caducidade do direito de acéo,
0 que constitui uma excecdo dilatéria que determina a absolvicdo da
Requerida da instancia ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 89° do CPTA
e alinea e) do n° 1 do 287° do CPC, aplicavel ex vi artigo 2.° do RJAT, ou
caso assim ndo se entenda,

c) Deve o presente pedido arbitral ser considerado totalmente improcedente
por ndo provado e a Requerida absolvida de todos os pedidos. ”

Por despacho de 26-01-2021, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18.°, do RJAT e determinada a notificacdo das partes para produzirem alegacdes escritas, e a
notificacdo da Requerente para, em sede de alega¢es, exercer o contraditério quanto a matéria
excetiva alegada pela AT na sua Resposta.

Ambas as Partes apresentaram alegacOGes escritas, nas quais reiteraram as posicoes
anteriormente assumidas nos respetivos articulados, tendo a Requerente também nesta sede, se
pronunciado quanto a matéria das excecdes invocadas pela AT, pugnando pela sua

improcedéncia.

2. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido (cfr. artigos 5., n.% 1 e 2, al. a), 6.2, n.° 1
e 11.°do RJAT)
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

As demais matérias atinentes a pressupostos processuais, por contenderem com as excecoes
invocadas pela Requerida, serdo apreciadas, de seguida, de modo especifico e autbnomo, sem
prejuizo, claro estd, de a solucdo conferida a certa matéria poder prejudicar a apreciacdo das
restantes questdes suscitadas pelas partes (cfr. artigo 608.2, n.° 2 do Codigo de Processo Civil -
CPC).

3. OUESTOES A DECIDIR

Em face do alegado pela Requerente na sua peti¢do inicial e das exce¢des deduzidas pela

Requerida na sua resposta, as questfes sujeitas, no quadro do litigio formulado, a cognicao do
Tribunal Arbitral, as quais sdo definidas pelos factos alegados e pelas pretensoes
processualmente formuladas que exijam decisdo especifica, incluindo as matérias atinentes aos
pressupostos processuais suscitadas pelas partes ou de conhecimento oficioso, séo as seguintes
(sempre sem prejuizo de a decisdo de certa questdo poder prejudicar a apreciacao de outras):

l. Incompeténcia material do Tribunal,

Il. Caducidade do pedido de prondncia arbitral;

M. Reconhecimento da aplicacdo a Requerente das condicGes legalmente exigidas para
beneficiar da isencdo do pagamento de IMI consagrada na alinea n) do n° 1 do artigo
44° dos EBF;

IV.  Consequente ilegalidade os atos tributarios de liquidacdo de Imposto Municipal
sobre Imoveis n® 2018 1...3, n°® 2018 1...3, n® 2018 1...3 e n°® 2019 2...3, e de
Adicional ao IMI n®2019 00...0;

V. llegalidade das notificacdes que a Requerente venha a receber para a liquidagédo do
Imposto Municipal sobre Imoveis que ocorram ap0s 0 momento em que a presente

acdo é intentada.

4. FUNDAMENTACAO
4.1. MATERIA DE FACTO
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4.1.1. Factos provados

Com relevancia para a deciséo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

A)

B)

C)

D)

E)

A Requerente é proprietaria do prédio urbano situado em ..., na ..., n.°s 141/147, e Rua
do ..., descrito na Conservatdria do Registo Predial do ... sob o n.° 318 da freguesia
de ... e também descrito sob 0 n.° 51/94... da freguesia da ..., inscrito na matriz sob 0s
artigos n.° ... e ... da Unido de Freguesias de ..., ..., ......, ..., ... € ... [cfr. documentos
no.1,2e3, juntosaP.l.le P.A2;

A Requerente adquiriu o prédio identificado na anterior alinea A), por escritura pablica
de compra e venda outorgada em 12-01-2018 [cfr. documento n.° 4, junto a P.l. e P.A));
Em 10-01-2018, a Direcdo Regional de Cultura ..., através do oficio n°® S-2018/...
(C.S:...) emitiu certiddo, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, em que se
refere, além do mais, que o imdvel identificado na anterior alinea A) “estd classificado
como Conjunto de Interesse Publico (CIP)” [cfr. documento n.° 5, junto a P.1. e P.A.);

Em 12-01-2018, a Requerente apresentou junto do Servigo de Finangas de ... 5,
requerimento com pedido de isencdo de IMI, tendo por objeto o prédio identificado na
anterior alinea A), nos termos que constam do documento n° 6 junto a P.l., cujo teor
aqui se da por integralmente reproduzido [cfr. documento n.° 6, junto a P.l. e P.A.);

O prédio em questdo esté constituido em propriedade total com divisdes, encontrando-
se dividido em R/C - C, 1°, 2°, 3°, 4° e 5° andares, pelo que o Servico de Financas
instaurou 6 processos de isencdo, que deram origem aos seguintes processos de Isencao
de IMI [cfr. P.A.):

Processo n° 3...1 — Artigo ... - R/C-C

Processo n° 3...2 — Artigo ... — 1°

Processo n° 3...3 — Artigo ... — 2°

Processo n° 3...4 — Artigo ... — 3°

Processo n° 3...5 — Artigo ... — 4°

Processo n° 3...6 — Artigo ... — 5

2 Processo administrativo junto aos autos.
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Em 04-01-2019, a Requerente foi notificada através dos oficios do Servico de Financas
de..5comosn®s1.1,1.3,1..4,1.5, 1...6 e 1...7, respeitantes, respetivamente aos
processos de isen¢do n° 3...6, 3...5, 3...4, 3...1, 3...3 e 3...2, para exercer o seu direito
de audicdo prévia quanto aos (6) projetos de decisdo de indeferimento do pedido de
isencdo de IMI, nos termos que constam dos documentos n.%. 7, 8, 9, 10, 11 e 12, juntos
a P.l., cujo teor aqui se d& por integralmente reproduzido, e onde consta como
fundamento para o indeferimento que ““.... O sujeito passivo ndo ¢é Proprietario em 2018-
01-10” [cfr. documentos n.%. 7, 8, 9, 10, 11 e 12, juntos a P.l. e P.A.);
Em 21-01-2019, a Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia relativamente aos
projetos de decisdo de indeferimento identificados na alinea antecedente, nos termos
que constam dos documentos n°. 13, 14, 15, 16, 17 e 18 juntos a P.I., cujo teor aqui se
da por integralmente reproduzido [cfr. documentos n.%. 13, 14, 15, 16, 17 e 18, juntos
aP.l.eP.A);
Em 29-11-2019, a Requerente foi notificada das decisdes de indeferimento do pedido
de isencédo de IMI, com os seguintes fundamentos (P.A.):

i) “...0 Sujeito Passivo ndo é proprietario em 2018-01-10", e

i) “O sujeito passivo ndo comprovou que o predio estd classificado

como Monumento Nacional através de documento emitido pela
entidade competente.”

Em 06-01-2020, a Requerente, no ambito dos processos de isen¢do n%s. 3...1, 3...2, 3...3,
3...4, 3..5 e 3...6, interpds recursos hierarquicos dos despachos de indeferimento do
pedido de isencéo de IMI, nos termos que constam dos documentos n°s 19, 20, 21, 22,
23 e 24, juntos a P.l., cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido [cfr.
documentos n.%. 19, 20, 21, 22, 23 e 24, juntos a P.l. e P.A.);
Os recursos hierarquicos apresentados pela Requerente, identificados na alinea
antecedente, obtiveram decisdes finais de indeferimento proferidas pela AT em 16-04-
2020, nos termos que constam dos documentos n°s. 25, 26, 27, 28, 29 e 30 juntos com
aP.l., cujo teor aqui se da por integralmente reproduzidos [cfr. documentos n.%s. 25, 26,
27,28,29e 30 juntosaP.l.e P.A));
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Em 13-05-2019, a Requerente procedeu ao pagamento da 1% prestacdo do IMI
respeitante ao prédio identificado na antecedente alinea A), referente ao ano de 2018,
no valor de € 1.190,07, conforme nota de liquida¢do n° 2018 1...3 [cfr. documentos n.%.
31e 32 juntosaP.l);

Em 09-08-2019, a Requerente procedeu ao pagamento da 22 prestagdo do IMI
respeitante ao predio identificado na antecedente alinea A), referente ao ano de 2018,
no valor de € 1.190,06, conforme nota de liquidacao n° 2018 1...3 [cfr. documentos n.%s.
33 e 34 juntos aP.l);

M) Em 19-11-2019, a Requerente procedeu ao pagamento da 32 prestacdo do IMI,

N)

0)

P)

respeitante ao prédio identificado na antecedente alinea A), referente ao ano de 2018,
no valor de € 1.190,06, conforme nota de liquidacéo n° 2018 1...3 [cfr. documentos n.%s.
35 e 36 juntos a P.1.);

Em 17-09-2019, a Requerente procedeu ao pagamento do adicional ao IMI (AIMI),
respeitante ao prédio identificado na antecedente alinea A), referente ao ano de 2019,
no valor de € 495,36, conforme nota de liquidacdo n® 2019 0...0 [cfr. documentos n.%.
37 e 38 juntos a P.1.);

Em 26-05-2020, a Requerente procedeu ao pagamento da 12 prestacdo do IMI,
respeitante ao prédio identificado na antecedente alinea A), referente ao ano de 2019,
no valor de € 1.211,04, conforme nota de liquidagdo n.° 2019 2...3 [cfr. documentos n.°s.
39 e 40 juntos a P.1.);

Em 15-09-2020, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem

ao presente processo [cfr. sistema informatico de gestdo processual do CAAD].

4.1.2. Factos considerados nédo provados

Né&o foram considerados como néo provados nenhuns dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

4.1.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
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termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), e 607.%, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto
dada como provada, a conviccao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade ndo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
analise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente 0 processo
administrativo e os documentos juntos pela Requerente, cuja correspondéncia a realidade nao

é contestada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

4.2. MATERIA DE DIREITO
4.2.1. Da competéncia do tribunal arbitral

Nos termos do disposto na norma do artigo 608.%, n.° 1 do CPC, as questdes processuais
que sejam susceptiveis de determinar a absolvicao da instancia devem ser conhecidas segundo
a ordem imposta pela sua precedéncia logica.

Resulta daqui a necessidade de apreciar, em primeiro lugar, a matéria da competéncia
do Tribunal Arbitral, cujo conhecimento precede o de qualquer outra questdo, nos termos do
disposto na norma do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)
e do artigo 278.%,n.° 1, al. a) do CPC, por aplicacdo subsidiaria do artigo 29° do RJAT, ja que,
com ressalva precisamente da sua prépria competéncia, o tribunal que seja incompetente esta
impedido, ndo apenas de apreciar 0 mérito da causa, mas todos os demais pressupostos
processuais.

4.2.2. Posicao das partes

Como se referiu anteriormente, a Requerida, na sua resposta, que reiterou nas suas
alegacdes, invocou a excecdo dilatoria de incompeténcia material deste Tribunal Arbitral,
sustentando para o efeito e em sintese que:

a) O Tribunal Arbitral ndo é competente para reconhecimento da isencéo de
IMI ao abrigo da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF).
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b) N&o se inclui nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD a competéncia para apreciar se a Requerente tem o ndo direito a
isencdo de IMI.

c) O Tribunal arbitral ndo é competente para reconhecer o direito a isencéo de
impostos ou ao reconhecimento de beneficios fiscais, verificando-se assim a
incompeténcia do tribunal arbitral.

A Requerente respondeu nas suas alegagdes a matéria da excegdo da incompeténcia
invocada pela Requerida, argumentando, em sintese, que:

a) “Quanto a (inexistente) excecdo de incompeténcia material do presente
Tribunal Arbitral, a Requerida pretende fazer parecer que o pedido de
constituicdo do presente Tribunal Arbitral ndo é inteligivel, quando, na
verdade, se retira da peca processual da Requerente, no seu todo, a sua
pretensdo, cuja apreciacdo é da competéncia material deste Tribunal
Arbitral.

b) Decorre direta e explicitamente do pedido de pronuncia arbitral que a
Requerente principia a sua peca processual afirmando que “A presente
impugnagdo visa o reconhecimento que o imovel da Requerente relne
todas as condicbes legalmente exigidas para beneficiar da isencdo do
pagamento de IMI consagrada na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° dos
EBF e, consequentemente, a declaracédo de ilegalidade e consequente
anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo de IMI e de AIMI supra
identificados, (...), praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira”™

c) Na sequéncia da decisdo de indeferimento, pela Requerida, dos 6 (seis)
recursos hierarquicos apresentados pela Requerente, motivados, na sua
origem, pela ndo concordancia da Requerente com os atos de liquidacéo
de IMI e AIMI que elencou no seu pedido, porquanto entende que sdo
ilegais, pretende-se, naturalmente, que o presente Tribunal Arbitral, entre
0 mais, declare a ilegalidade e, por conseguinte, a anulagdo desses

mesmos atos tributarios.

9.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

d)

g)

h)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Sendo isto que é pedido a este Tribunal para se pronunciar e que se inclui
na sua competéncia prevista na alinea a), do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT -
“A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do das
seguintes pretensdes: a) A declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta”.

A apreciacdo de (i)legalidade dos atos tributarios aqui em discusséo,
pressupBe, natural e previamente, que o douto Tribunal Arbitral se
pronuncie sobre o ato de liquidacao de IMI, em especial, sobre se o Imovel
ao qual o ato diz respeito estd, efetivamente, sujeito a esse imposto, ou, se
pelo contréario, tal como é preconizado pela Requerente, se é abrangido
por uma norma de isencéo, e como tal, insusceptivel de ser objeto de um
ato de liquidacao de IMI, que tendo ocorrido, € ilegal.

Concluindo pela sua aplicagcdo, como é pretensdo da Requerente, e
declare ilegais e anule os atos de liquidacdo de IMI e AIMIR,
inevitavelmente, e ainda que o douto Tribunal ndo o afirme diretamente,
reconhecer-se-a que o Imovel da Requerente preenche os requisitos legais
exigidos para beneficiar da isencdo de IMI, possuindo a decisdo arbitral
efeitos constitutivos.

Tal manifesta-se, desde logo, pois, colhendo provimento o pedido da
Requerente, esta, no futuro, ndo tera que, sucessivamente, apresentar
novos pedidos de prondncia de ilegalidade dos atos tributarios de IMI e
AIMI porque, precisamente, o competente Tribunal Arbitral decidiu que a
liguidacéo era ilegal através da aplicacao da alinea n) do n.° 1 do artigo
44.° do Estatutos dos Beneficios Fiscais.

Nesta Gtica, o reconhecimento da isen¢do de IMI surge numa senda de
continuidade e consequéncia do pedido de declaracéo de ilegalidade dos
atos tributarios de liquidacédo de IMI e AIMI, matéria esta incluida na
competéncia do presente Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.
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i) A invocacao da excecdo por parte da Requerida, nada mais é do que uma
desvirtuacao do pedido, desrespeitando o principio da boa fé processual,
prevista na alinea f) do artigo 16.° do RJAT, aplicavel as partes.

j) O presente Tribunal Arbitral, aquando do seu Despacho Arbitral de
26/01/2021, ao afastar a realizacdo da primeira reunido do Tribunal
Arbitral, que consta do artigo 18.° do RJAT, ja em momento posterior a
rececdo da Resposta da Requerida, entendeu ndo se justificar aquele
momento, quando, nomeadamente, poderia, ao abrigo do principio da
cooperacao, estatuida na alinea f) do artigo 16.° do RJAT, convidar a
Requerente a aperfei¢coar a sua peca processual, mormente o seu pedido.

k) Ora, ndo tendo existido esse convite, salvo melhor entendimento, poder-
se-a retirar que o douto Tribunal interpretou corretamente o pedido da
Requerente — a declaracéo de ilegalidade dos atos de tributacdo, com as
consequéncias que dai advenham.

) Pelo que, ndo podera existir outra decisdo que ndo seja a decisdo de
improcedéncia da excecdo dilatéria de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral, pois este é competente para o que lhe foi pedido pela
Requerente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°e n.° 1 do artigo
4.°, ambos do RJAT e da Portaria de Vinculagdo n.° 112-A/2011, de 22/03.

m) Caso assim ndo se entenda, o que apenas por mero dever de patrocinio se
equaciona: P. A Requerida, na sua Resposta, visa apenas a incompeténcia
quanto ao reconhecimento de isencdo de IMI, mas em momento algum
defende a incompeténcia do presente Tribunal para declarar a ilegalidade
e anulacao dos atos de tributacdo — pois, € competente.

n) Assim como, entre 0 mais, também n&o se insurge quanto a devolugao dos
atos indevidamente liquidados pela Requerente, com os juros que Ihe séo
devidos — pois, o Tribunal Arbitral & competente.

o) Pelo que, podera o presente processo arbitral prosseguir quanto a esses
pedidos — conforme €, repisa-se, a efetiva pretensdo da Requerente — 0

que, desde ja se requer.”
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4.2.3. Apreciagdo da questdo da competéncia
Cumpre assim apreciar esta questdo prévia da competéncia em razdo da matéria deste
Tribunal Arbitral, questdo, alias, que é de conhecimento oficioso, sendo que a infracdo das
regras de competéncia em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do tribunal
(artigo 16.%, n.% 1 e 2 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) aplicéavel
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e c) do RJAT).
A Requerente apresenta a sua pretenséo, através de uma cumulacdo de pedidos, os quais,

como antes se transcreveu, surgem formulados nos seguintes moldes:

“a) Seja reconhecido que o Imovel da REQUERENTE reune todas as

condigdes legalmente exigidas para beneficiar da isencdo do pagamento de

IMI consagrada na alinea n) do n° 1 do artigo 44° dos EBF, nomeadamente

porque o Imovel, objeto dos processos de isengdo n%. 3...1, 3...2, 3...3, 3...4,

3...5 e 3...6, encontra-se situado no Centro Historico do ... incluido na Lista

do Patrimoénio Mundial da UNESCO e classifica-se como sendo de interesse

nacional, inserindo-se na categoria de “monumentos nacionais”’, revertendo

as decisdes de indeferimento da AT;

b) Consequentemente, sejam declarados ilegais e anulados os atos

tributarios de liquidacao de Imposto Municipal sobre Iméveis n° 2018 1...3,

n°20181...3,n°2018 1...3en° 2019 2...3, e de Adicional ao IMI n° 2019 0...0,

relativos ao prédio urbano supra identificado, no valor de € 5.276,59 (cinco

mil, duzentos e setenta e seis euros e cinquenta e nove céntimos) referentes

aos periodos de tributacdo de 2018 e 2019, com a restituicdo das quantias

indevidamente liquidadas, acrescida de juros indemnizatérios até integral

reembolso dessa quantia, nos termos do artigo 61°, do CPPT e 43° da Lei

Geral Tributaria.

c) Considerado procedente o ponto anterior, sejam também declaradas

ilegais e anuladas as notificaces que a Requerente venha a receber para a

liguidacéo do Imposto Municipal sobre Imoveis — e, se for o caso, restituidas

nos mesmos termos das supra mencionadas — que ocorram apds 0 momento

em que a presente a¢do ¢ intentada.”
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Esta cumulagdo de pedidos, no que concerne a sua estrutura, constitui uma cumulacéo
simples, porquanto a Requerente pretende a procedéncia de todos os pedidos formulados e a
producdo de todos os seus efeitos (vd. TEIXEIRA DE SOUSA, “Cumula¢do de pedidos ¢
cumulagdo aparente no contencioso administrativo” in CJA, n.° 34, p. 35; VIEIRA DE
ANDRADE, A Justica Administrativa. LicOes, 16.2 ed., 2017, p. 277).

Sobre a cumulagdo de pedidos em sede de processo arbitral tributério, dispde a norma
do artigo 3.°, n.° 1 do RJAT o seguinte:

“A cumulacgdo de pedidos ainda que relativos a diferentes atos e a coligagdo
de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da
interpretagdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”.

Atendendo simplesmente a este dispositivo, a cumulacdo de pedidos exige uma certa
“conexdo objectiva” — justamente, a apreciacdo dos mesmos factos ou a interpretacdo e
aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito no exame da respectiva procedéncia.

Todavia, para além deste requisito material, € ainda indispensavel (cfr. artigo 4.° do
CPTA) uma “compatibilidade processual entre os pedidos”, pela qual “o tribunal tem que ser
materialmente competente para todos os pedidos cumulados”, pelo que se “restringe a
admissibilidade da sua cumulagdo em funcdo da competéncia do tribunal para a apreciacao de
cada um deles” (TEIXEIRA DE SOUSA, loc. cit., p. 36; no mesmo sentido, vd. CECILIA
ANACORETA CORREIA, “O principio da cumulagado de pedidos no Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos em especial em sede executiva ” in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Jorge Miranda, vol. 1V, 2012, p. 223).

Deste modo, por forca da delimitacdo de competéncias dos tribunais arbitrais tributarios,
ndo podem ser objecto de apreciacdo, em cumulacdo de pedidos, a pluralidade das pretensdes
juridicas que possuam conexdo objectiva se o tribunal ndo tiver competéncia para todas elas.
Ou seja, sO6 podem ser cumuladas no processo arbitral tributario as pretensdes materialmente
conexas para as quais o tribunal seja competente.

Em sintese, a cumulacgdo de pedidos admitida pelo artigo 3.2, n.° 1 do RJAT, sé € viavel
e legal se todos os pedidos cumulados se enquadrarem no ambito das competéncias legalmente

atribuidas aos tribunais arbitrarios.
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A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é delimitada em
primeiro lugar, pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de
competéncia material, estabelecendo o seguinte:

Artigo 2° - Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de

autoliquidacao, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando

ndo dé origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinagdo da

matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais.

Por outro lado, devido ao caracter voluntario das partes de acesso a jurisdi¢do arbitral,
e uma vez que a arbitragem tributaria deve ser um direito potestativo dos contribuintes em
conformidade com o estatuido no n.°3 do artigo 124.° da Lei n.°3-B/2010 de 28 de abril
(Orcamento de Estado para 2010), o RJAT preveé no seu n.°1 do artigo 4.° que a vinculacéo da
administracdo tributaria depende de Portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e justica, que estabelecera, designadamente, o tipo e o valor méaximo dos litigios
abrangidos.
Essa vinculacdo veio a materializar-se através da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de
marg¢o, que no que ao caso interessa, estabelece o seguinte:
Artigo 2.°- Objecto da vinculacéo
Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacao das pretensdes relativas a impostos cuja administracao
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com excegao das seguintes:
a) PretensbGes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de

autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo
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tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
b) Pretensdes relativas a actos de determinacéo da matéria colectavel e actos
de determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos,
incluindo a decisé@o do procedimento de reviséo;

c) Pretenses relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucao dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

Da articulacdo destes dispositivos, resulta que, em termos de critério delimitativo
basico, a competéncia dos tribunais arbitrais restringe-se a pretensdes de impugnacao de atos
atinentes a liquidacéo de tributos ou a fixacdo da matéria tributavel, que visam a declaracdo da
sua nulidade ou anulacao.

Assim, quando se confronta o artigo 2.°, n.° 1 do RJAT com o artigo 97.°, n.° 1 do CPPT
(vd. igualmente artigo 101.° da LGT) facilmente se conclui que as pretensdes que ndo respeitem
a impugnacao de atos de liquidagdo, mas ao reconhecimento de um direito ou interesse em
matéria tributaria (cfr. al. h) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT; artigo 145.° do CPPT e al. b) do
artigo 101° da LGT), ndo se encontram compreendidas na competéncia dos tribunais arbitrais
tributéarios.

Em consequéncia, pedidos que ndo sejam atinentes a validade do ato tributario em si
mesmo considerado, mas que se destinem antes ao reconhecimento de um direito resultante da
relagdo juridica tributaria ou a obtencdo da condenacdo da entidade competente a pratica de um
ato que tenha sido ilegalmente omitido ou recusado, escapam a jurisdicdo dos tribunais
tributérios.

O pedido formulado pela Requerente de que “Seja reconhecido que o Imovel da
REQUERENTE relne todas as condi¢cOes legalmente exigidas para beneficiar da isencéo do
pagamento de IMI consagrada na alinea n) do n° 1 do artigo 44° dos EBF, nomeadamente
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porque o Imovel, objeto dos processos de isengdo n%. 3...1, 3...2, 3...3, 3...4, 3.5 e 3...6,
encontra-se situado no Centro Histérico do ... incluido na Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO e classifica-se como sendo de interesse nacional, inserindo-se na categoria de
“monumentos nacionais”, revertendo as decisdes de indeferimento da AT”, respeita ao
reconhecimento de um direito resultante da relacdo juridica tributéria.

Em face do exposto, na medida em que se peticiona neste processo o reconhecimento
de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, impde-se declarar que tal pedido nédo
possui enquadramento na competéncia material atribuida pela lei aos tribunais arbitrais
tributérios, porquanto os poderes de cogni¢do que lhes cabem correspondem, nos termos da al.
a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, ao conhecimento da legalidade de atos de liquidacdo de
tributos, de acordo com o esquema tipico da impugnacao judicial, excluindo-se, pois, os pedidos
para cuja apreciacdo corresponde a forma processual da acdo para o reconhecimento de um
direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributaria.

Relativamente aos demais pedidos formulados pela Requerente, impde-se desde logo
referir que estes pedidos se encontram em clara relacdo de prejudicialidade com a pretensao,
acima considerada de reconhecimento da isencdo de IMI, pois o conhecimento desta é
indispensavel e prévio a decisdo daqueles, para cuja procedéncia constitui uma premissa
imprescindivel. Na verdade, sem o reconhecimento da isencdo de IMI, naufraga a alegagéo
deduzida pela Requerente sobre a ilegalidade dos atos de liquidacdo de IMI em quest&o.

Nesta medida, a inviabilidade de apreciacdo do pedido de isen¢do de IMI, implicaria a
consequente improcedéncia dos pedidos de declaracdao de ilegalidade dos atos de liquidagéo
subjacentes.

Considera-se, porém, que, como este Tribunal ndo pode conhecer, por ndo possuir para
tal competéncia, do pedido respeitante ao reconhecimento da isencdo de IMI, o qual, como se
viu, é prévio e prejudicial a propria apreciacdo da pretendida declaracdo de ilegalidade dos atos
de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imoveis n® 2018 1...3, n® 2018 1...3, n° 2018 1...3 e
n® 2019 2...3, e de Adicional ao IMI n°® 2019 0...0, e das liquida¢Bes que ocorreram apos a
propositura da presente acdo, se deve considerar prejudicado, em razdo da indicada
incompeténcia do Tribunal, o conhecimento de tais pedidos deduzidos pela Requerente em b)
ec)daP.l.
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Por todo o exposto, nos termos do disposto no artigo 2., n.° 1, alinea a) do RIAT e 0
artigo 16.° do CPPT, aplicavel ex vi al. ¢) do artigo 29.° do RJAT, verifica-se a incompeténcia,
em razdo da matéria, deste Tribunal Arbitral, o que implica uma excec¢éo dilatoria impeditiva
do conhecimento dos demais pressupostos processuais e do mérito da causa, 0 que determina a
absolvicao da instancia da Requerida, conforme disposto no artigo 89°, n.° 2 e n° 4, alinea a) do
CPTA e nos artigos 99°,n.° 1, 278° n.° 1, alinea a), 576., n.% 1 e 2 e 577.% al. a) todos do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Termos em que se julga procedente a invocada exce¢do de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral e se determina a absolvigdo da Requerida desta instancia arbitral.

4.2.4. Questbes de conhecimento prejudicado

Procedendo a excecdo da incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, impde-se a sua absolvicdo da instancia, pelo que fica prejudicado o conhecimento

do mérito e das demais questdes suscitadas neste processo (artigo 608°, n.° 2 do CPC).

5. DECISAO
Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente a invocada excecdo de incompeténcia material deste Tribunal
Avrbitral,
b) Declarar-se materialmente incompetente para conhecer do mérito da causa e,
consequentemente, absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

6. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 5.276,59 (cinco mil, duzentos e setenta e seis euros e

cinguenta e nove céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e do artigo
306.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT e do artigo 3.°,

n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

7. CUSTAS
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerente, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado
Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 7 de junho de 2021

O Arbitro

(Carla Almeida Cruz)
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