) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 399/2020-T

Tema: IVA. Ginasios. Consultas de nutricdo. Isencdo. Prestacdes de servigcos

acessorias. Litigancia de ma fé

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Arlindo José Francisco
e Dr. Rui Miguel Zeferino Ferreira, designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 26-10-2020, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SA, pessoa coletivan®...,comsedenaRua..., Piso ..., ... Paco de Arcos, (adiante
apenas Requerente), veio ao abrigo do artigo 10.%, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo das
seguintes liquidagdes de IVA e juros compensatorios:

e Liquidagdo n.° 2020 ... e 2019 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de
juros compensatarios, referente ao periodo 2015;

e Liquidagdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2015;

e Liquidacdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidagdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidacdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;
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e Liquidagdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidacdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidagdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidacdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidagdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidacdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2015;

e Liquidagdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 201 5;

e Liquidacdo n.° 2020 ..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2016.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 10-08-2020.

Em 24-09-2020, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagéo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 26-10-2020.

A AT apresentou resposta em que requereu a suspensdo da instancia até a Deciséo a
proferir no processo de reenvio Frenetikexito entdo pendente no TJUE e defendeu que deve
julgar-se improcedente o pedido de pronincia arbitral.

Por despacho de 10-12-2020 foi decidida a utilizacdo no presente processo da prova

testemunhal gravada produzida no processo n.° 373/2018-T.
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A Requerente apresentou dois pareceres juridicos.

Em 13-04-2021 foi realizada uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

Tendo a Requerente imputado & Autoridade Tributéria e Aduaneira litigancia de ma-fé,
foi dada a esta oportunidade de se pronunciar, o que fez, defendendo que ndo é aplicavel esse
regime e que, em qualquer caso, nao agiu com ma-fé.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

A questdo da suspensdo da instancia, requerida pela Administragdo Aduaneira na sua
resposta, ficou prejudicada pelo facto de o TIUE ja ter proferido decis@o no processo C-581/19,
Frenetikexito.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) A Requerente insere-se no grupo ... e tem como objecto social a criagdo, promocao
e exploracdo de health clubs, gestdo, formacdo e consultoria em desporto,
manutencdo fisica e bem estar, servico da nutricdo e outras atividades de salde
publica, incluindo tratamentos de fisioterapia, cedéncia de espagos em imoveis
préprios ou alheios e servicos conexas, arrendamento, compra e venda de
propriedades, incluindo prédios e revenda dos adquiridos para esse fim, bem como

a gestdo, exploracdo e manutencdo de imoveis e ainda o comércio a retalho de
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produtos médicos e ortopédicos, em estabelecimentos especializados, que explora
no ..., Rua ... no Porto;

Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente, em que foi elaborado o Relatorio da
Inspeccdo Tributaria que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

Il DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

I11.1- EM SEDE DE IVA

I11. 1.1 - Do IVA néo liquidado - (prestacéo de servigo* dietéticos)

[11.1.1.1 Dos Factos

O SP tem como objeto social a exploragdo de health clubs, cedéncia de espacos
imoveis proprios ou alheios, arrendamento, compra e venda de propriedades,
incluindo prédios, e a revenda dos adquiridos para esse fim, bem como a gestéo,
exploracdo e manutencdo de imoveis e servicos conexos, atividades, estas, que
desenvolve no ginasio que explora sob a Insignia ..., ..., Rua ... (junto a ...), no
Porto.

Atualmente, nesse estabelecimento sdo colocadas a disposicdo dos sécios, ndo
apenas as instalacGes desportivas necessarias a pratica de atividade fisica (health
club) mas também uma série de outras valéncias, das quais o0s s6cios podem
usufruir caso estejam interessados, ou seja, para além da atividade principal
(CAE), o SP declara desenvolver mais duas atividades secundérias, a saber

(..)

Quem pretender ser cliente daquele ginasio e usufruir dos servicos nele
disponibilizados, tem de se tomar sdcio do ginasio explorado pelo SP mediante a
assinatura de um contrato individual de adesdo - Anexo i de 12 paginas, proceder
ao pagamento de uma 'taxa de inscricdo* e ao pagamento antecipado de uma
mensalidade cujo valor é variavel de acordo com o numero de frequéncias

semanais e/ou servicos utilizados.
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Por outro lado, (operagéo iniciada r» exercido de 2013), nos atos de inscrigéo
como sécios, verificamos a existéncia de clientes que passaram a subscrever um
"Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos” (embora também possa ser
subscrito a posteriori).

Esta possibilidade €, contudo, extensivel aos socios que ja se encontravam, aquela
data, com contratos em vigor.

()

A titulo de exemplo, solicitamos algumas das faturas referentes as mensalidades
(Anexo 31 e verificamos que as faturas emitidas aos clientes que subscreveram o
contrato de prestacdo de servicos dietéticos, para além da rubrica "Utilizacdo das
instalacdes desportivas' (atividade sujeita e ndo isenta), podem surgir outras
rubricas, tais como "Personal Training" (também atividade sujeita e ndo isenta).
Contudo, a esta ou estas, surge sempre associada a rubrica "Prestacao tio Servicos
Dietéticos ou Nutricdo", a qual correspondem codigos tais como "SDIET1
consideradas ceio sujeito passivo como isentes de IVA nos termos da alinea 1), do
artigo 9.°do CI VA

Acontece que nas referidas faturas (as das mensalidades de quem subscreveu o
contrato de prestacdo de servicos dietéticos), para além das duas rubricas - a
referente a utilizacdo das instalacbes desportivas e a referente a prestacao de
servicos dietéticos - surge, ainda, uma terceira rubrica. Trata-se de um desconto
por subscricdo deste servico, ou seja:

» "Utilizagdo das instalagoes desportivas" (sujeita a IVA a taxa normal - 23%);
*  "Prestagdo de servigos dietéticos ou Nutri¢do" (isenta de IVA nos termos da
alinea 1) do Art.°9°do CIVA)

Uma terceira rubrica:

» *Desconto por subscricdo de acompanhamento dietético ou nutri¢do” (sujeito a
IVA a taxa normal - 23%)

Note-se que o SP sujeita o desconto a taxa normal, quando o faz depender da
subscricdo de um servi¢co que considera isento e quando ambos os valores séo

exatamente iguais o que, na prética, transforma este servico num servico gratuito.
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Ora, como se constata, o valor da prestacdo de servigos dietéticos, incluido na
faturacdo, é considerado isento pelo sujeito passivo, nos termos da alinea 1) do
art.° 9° do ClI VA, enquanto o desconto, de montante igual ao do servico dietético,
0 objeto de regularizacdo de IVA a favor do sujeito passivo a taxa de 23%, donde
decorre que o valor de imposto a ser entregue ao Estado, proveniente da faturacéo
ao cliente da atividade principal desenvolvida (utilizacdo de instalagdes
desportivas), sofre uma diminuicéo por via da regularizacéo na fatura a favor do
SP, no valor de 23% aplicado ao montante faturado com isencdo: "Prestacdo de
servicos dietéticos".

Através da respetiva faturacao, constata-se que o SP entende que todos 0s servigos
que presta na area da nutricdo se encontram isentos de IVA. N&o € esse, contudo,
0 nosso entendimento. Efetivamente, na area da nutricdo, o sujeito passivo
desenvolve a sua atividade em duas vertentes:

- Prestacdo de Servicos Dietéticos (SDIET);

- Consultas de Nutricdo. Isoladas, ou em packs que podem ir até 6 consultas
(varios codigos NUT)

Verificamos na contabilidade do SP a evidencia dos dois servi¢os (SDIET e NUT),
nao existindo davidas que os mesmos dois codigos se referem efetivamente a
contetdos diferentes, e, de facto, de toda a analise efetuada, apuramos que o cédigo
NUT se refere a consultas de nutricdo, enquanto o codigo SDIET se refere,
unicamente, a "Prestacao de Servicos Dietéticos ou Nutricdo". Esta "Prestacdo de
Servigos Dietéticos” surge sempre associada a "Utilizacdo das Instalacdes
desportivas', constituindo, assim, uma atividade acessoéria a esta.

A prova-lo, estdo os "Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos™ (Anexo 3) de
cujas clausulas. respetivamente, primeira e terceira, se retira o carater "acessorio™
desta vertente dos servicos dietéeticos, relativamente ao ginasio, ja que 0 acesso a
mesma s é "permitido” enquanto durar o "Contrato de Adesdo" (contrato para
"Utilizacdo das instalagdes desportivas™ - Ginésio) - (Anexo 31;

Clausulas 1% 32:

Caréater acessorio:
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"Peto presente a primeira obriga-se a prestar servi¢os de aconselhamento dietético
e nutricional, composto por duas sessdes presenciais e dois acompanhamentos

telefonicos anuais (...) — (in Clausula 1%);

"O termino do contrato de «festo referente 6 utilizagé@o de atividades desportivas
Implica automaticamente a cessagao do presente contrata (...) — (in Clausula 32 -
ponto 3.3)

Note-se que é, exatamente, no carater acessorio destas prestacdes de servicos qua
focamos a nossa posi¢éo e ndo na falta de cumprimento dos requisitos para a
respetiva préatica, uma vez que, nessa matéria, solicitamos elementos e pudemos
assim comprovar a conformidade com os requisitos exigidos no Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de Julho.

Assim, é sobre a demonstracéo deste carater acessorio da "Prestacdo de servigos
dietéticos’ (por contraponto com as consultas de nutricdo) e sobre os respetivos
enquadramentos em sede de IVA, que nos iremos debrugar no ponto que se segue.
111.1.1.2. Dos fundamentos das correcdes meramente aritméticas

I11. 1.1.2.1 Enquadramento fiscal

[11.1.1.2.1.1 Direito comunitario

> A Diretiva do IVA2 estabelece, no n° 1 do seu artigo 132°, a isencdo de
determinadas prestacdes de servi¢os na area da saude.

> Beneficiam de isencdo, nos termos da alinea b), "a hospitalizacdo e a
assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas estreitamente relacionadas,
asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢Ges analogas as que
vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos".

> Por seu turno, a alinea c) isenta "as prestacfes de servigos de assisténcia
efetuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal como

definidas pelo Estado Membro em causa.
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> A este respeito, o0 TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declarou que
0 conceito de prestacdes de servicos de assisténcia médica que figura na alinea c),
do n.° 1, do artigo 132° da Sexta Diretiva 2008/112/CE, do Conselho de 28 de
novembro de 2006, visa as prestacdes que tenham por finalidade "diagnosticar,
tratar e, na medida do possivel, curar doencas ou anomalias de satde" (acordao
de 06-11-2006, Dornier, Processo C-45/01).

> A acecdo de que a Isengdo prevista na alinea c), do n° 1, do artigo 132° da
diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 opera
independentemente da forma juridica do sujeito passivo que fornece as prestacoes
médicas ou paramédicas, isto é, tanto é aplicavel as pessoas singulares como as
pessoas coletivas, decorre necessariamente da interpretacdo desta disposi¢ao
imposta pelo TJUE.

> No acordao de 10 de setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso
Kugler, Colet. P. 1-6833. n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposicdo
comunitaria, que a mesma tem um caracter objetivo, definindo as operaces isentas
em funcao da natureza dos servicos prestados, sem mencionar a forma juridica do
prestador, pelo que basta tratarem-se de prestacfes de servicos médicos ou
paramédicos e que sejam fornecidas por pessoas que possuam as qualificacdes
profissionais exigidas.

V Segundo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o referido Acordao de 10 de
setembro de 2002, proferido no processo ¢-141/00, referente ao caso Kugler, as
alineas b) e c), do n.° 1, do artigo 132.°, da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de
28 de novembro de 2006, embora visem regular a totalidade das isencdes
aplicaveis as prestacdes medicas em sentido estrito, tém ambitos muito distintos.
> Assim, aalineab), don° 1, do artigo 132° da Diretiva isenta todas as prestacdes
efetuadas em meio hospitalar.

> Ja aalinea c), do n° 1, do artigo 132° da Diretiva, destina-se a isentar as
prestacdes médicas fornecidas fora desse &mbito, tanto no domicilio privado do
prestador como no domicilio do doente, ou em qualquer outro lugar, ou seja,

aplica-se a prestacdes efetuadas fora de organismos hospitalares e no quadro de
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uma relacéo de confianca entre o paciente e o prestador de servicos, relacéo que
normalmente tem lugar no consultorio deste ultimo.

111.1.1.2.1.2 Direito Interno

> Aquelas isencOes previstas nas alineas c¢) e b), do n° 1, do artigo 132° da
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, foram transpostas para o Direito interno:

0 Paraaalinea 11. do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea c), don° 1, do
artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE) - FORA DE MEIO HOSPITALAR

0o Paraaalinea 2), do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea b), don° 1, do
artigo 132° da mesma Diretiva 2006/112/CE). - EM MEIO HOSPITALAR

> Na sequéncia dessa transposicao, a alinea 11 do artigo 9.° do CIVA. isenta do
imposto, "As prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de
médico, odontologista, parteiro, enfermeiro 6 outras profissdes paramédicas.” -
FORA DE MEIO HOSPITALAR

> A alinea 2) do mesmo artigo prevé ainda estarem isentas de imposto, "As
prestacdes de servicos médicos e sanitérios e as operagdes com elas estreitamente
conexas efeituadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares™.

> Daqui se retira que as isen¢des previstas nas alineas 1) e 2), do artigo 9.° do
CIVA, respeitam a atividades que tenham por objeto diagnosticar, tratar e, se
possivel, curar as doencas ou anomalias de salde".

> Ambas se aplicam independentemente de os servigos serem prestados por uma
pessoa singular ou coletiva, assim como da finalidade lucrativa ou ndo do exercicio
dessas atividades.

> Aalinea2), doartigo 9.°do CIVA, destina-se a isentar os servicos de assisténcia
efetuados no meio hospitalar.

> O SP isenta as suas atividades de prestacéo de servigos dietéticos com base na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA (fora do meio hospitalar), conforme se pode
verificar pela inscricdo em rodapé nas respetivas faturas (Anexo_3). pelo que nos
vamos abster de dissecar aqui o conceito de estabelecimento hospitalar, dado ndo

se aplicar a esta situacao.
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> Assim sendo, passamos a analisar a Isencéo aplicada pelo SP a prestagéo de
servicos de nutri¢do, com base na alinea 1) do artigo 9° do OVA.

> QOraestabelece a alinea 1) do artigo 9° do CIVA que "estio isentas as prestacdes
de servicos efetuadas m exercicio das profissdbes de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas™.

> Uma vez que ndo existe no CIVA um conceito que defina o que sao atividades
paramédicas, teremos que nos socorrer de legislacdo avulsa para proceder ao seu
enquadramento:

- Decreto-lei 261/93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos
académicos exigidos para o desempenho da funcéo, e;

- Decreto-lei 320/99, de 11 de agosto, mais especificamente o n° 1 do seu artigo 3°,
que refere o conteudo funcional que tera de, necessariamente, compreender a
"realizacdo das atividades constantes do anexo ao ja referido decreto-lei 261/93,
de 24 da julho, tendo como matriz a utilizacédo de técnicas de base cientifica com
fins de promocao da saude e de prevencao, diagnéstico e tratamento da doenga,
ou de reabilitacdo.” (dessa lista consta, designadamente, a atividade de
"dietista™).

y Ainda a propdsito do conceito de prestacdo de servicos médicos, previsto na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA. importa relembrar que o Acérdao do TJUE, de 14
de setembro de 2000, Processo 384/98, considera como tais as que consistam em
'prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou qualquer
outra anomalia de satde" (Processo n® 3251, despacho do SDG dos Impostos,
substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-06-28).

> E continua-. "Tal significa que as prestacdes de servicos que ndo tenham este
objetivo terapéutico (diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, corar as
doencas ou anomalias de saude) ficam excluidas do ambito de aplicacdo da
isencdo, sendo sujeitas a imposto e dele ndo isentas.” (sublinhado nosso).

> Ora aisencdo aqui aplicada a Prestacao de Servicos Dietéticos, com base na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA, néo ¢ licita por ndo se tratar, efetivamente, de

consultas de nutrigéo, procuradas pelo utente em razéo de alguma necessidade que
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sinta nessa matéria, mas td80-s6 a "disponibilizacdo” de um servico com
caracteristicas de aconselhamento ao utente o qual apenas ocorre no caso de o
utente “"procurar" esse servico. Caso ndo o procure, por dele ndo sentir
necessidade, é-lhe Igualmente faturado, nos termos em que ja analisamos.

> Tal significa que as prestacdes de servi¢os que ndo tenham objetivo terapéutico,
mesmo que efetuadas por paramédicos devidamente habilitados para o efeito,
encontram-se excluidas do &mbito de aplicacdo da isen¢do. Enquadram-se aqui as
atividades de mera elaboracdo da dietas integradas em Planos alimentares.
(Lembramos que o contrato prevé apenas "doas sessdes presenciais” (e ndo
consultas) e "do/s acompanhamentos telefénicos anuais”, 0s quais surgem
designados por "aconselhamento dietético"),

> De facto, se alguém necessitar de uma intervencdo terapéutica ao nivel
nutricional, procurara um profissional nessa area, ndo se inscrevera num ginasio,
isto é, o propoésito da frequéncia d« um ginasio (ou health club) ndo serd,
certamente, o de ser consultado por um nutricionista.

> A prova-lo esta o facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos os
utentes, sem excecdo. Independentemente de usufruirem ou ndo da referida
consulta, significando isso que todos os utentes véem uma parte da mensalidade
que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra
parte dessa mensalidade estar Isenta de IVA, quando a generalidade desses utentes,
durante 0 més a que essa fatura respeita, ndo tem qualquer contacto com o
nutricionista (embora lhe tenha sido informado que existe um ao seu dispor),

> Assim, a faturacdo da prestacdo de servicos de nutricdo ndo beneficia da
isencao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do | VA, estancio sujeita a
tributacéo nos termos gerais do CIVA, uma vez que os servicos de aconselhamento
nutricional. disponibilizados em complemento da atividade fisica, ndo se
enquadram no conceito de prestacdes de servigos médicos nem visam a assisténcia
medica, diagndstico, tratamento de doencas ou quaisquer anomalias de salde.

> Ora ndo sendo aplicavel a isencéo prevista na alinea 1) do art® 9° do CIVA,

daqui resulta que ndo pode ser separado na fatura a prestacdo de servigos de
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ginasio, da prestacdo de servigos de nutricdo, uma vez que estes ultimos fazem
parte da prestacdo de servicos do ginasio, devendo-lhe ser aplicada a liquidacéo
do imposto a taxa normal.

>  Efetivamente, 0 servi¢o de nutricdo é um servico acessorio da prestacao de
servigo principal que constitui o servico de ginasio, nos termos a seguir
desenvolvidos.

Prestacdo Principal vs acessoria

> Decorre do espirito da redacéo do artigo 2° n.° 1, ¢) da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, que cada prestacdo de servigos deve ser normalmente considerada
distinta e independente e de que a prestacdo constituida por um Unico servi¢o, no
plano econdmico, ndo deve ser artificialmente decomposta para ndo alterar a
funcionalidade do IVA.

> Na esteira deste entendimento vem a jurisprudéncia comunitaria confirmar que
uma prestacdo deve ser considerada acesséria em relacdo a uma prestacao
principal quando ndo constitua para a clientela um fim em si. mas um melo de
beneficiar de melhores condic¢des do servico principal prestado. Assim, quando
existem prestacdes de servigos que visam melhorar as finalidades prosseguidas
petos ginasios, tomam-se suscetiveis de constituir operacdes “puramente
acessorias" ou "estreitamente conexas".

Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitaria nos seguintes acordaos:

* Acordao de 22 de outubro de 1998 "T. P. Madgett, R, M. Bakwin e The Howtten
Court Hotel™, Processos apensos C-308/96 e C-94/97. onde o Tribunal considerou
que poderia haver prestacdes que, embora relacionadas com a prestacéo principal,
"ndo constituem (...) um fim em si, mais um meio de beneficiar doés melhores
condi¢cdes do servigo principal.”, concluindo nesse contexto que se trata de
"prestacOes (...) puramente acessorias relativamente as prestacoes [efetuadas a
titulo principal.]".

Acordao de 25 de fevereiro de 1999, "Card Protection Plan Ltd", Processo C-
349/96, através do qual o TICE firmou o entendimento de que "uma prestacao deve

ser considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal quando nao
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constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores
condigdes do servico principal do prestador".

Acdérdao de 27 de setembro de 2012, "Field Fisher Watertiouse LLP", processo C-
392/11,

o Tribunal de Justica declarou que se esta em presenca de uma prestacdo Unica
guando uma ou varias prestacdes constituem uma prestacdo principal e a outra ou
as outras prestacdes constituem uma ou varias prestacdes acessorias, a que se
aplica o tratamento fiscal da prestacdo principal. Em particular, uma prestacéo
deve ser considerada acesséria em relacdo a uma prestacdo principal quando néo
constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas
melhores condicdes, do servico principal do prestador. Neste sentido vide os
seguintes acdrdaos: a) CPP - Processo n.° C-349/96. Colet., p. 1-973, n.° 30, de 25
de fevereiro de 1999; b) Part Service, C-425/06, Colet, p. 1-897, n.° 52 de 21 de
fevereiro de 2008; c) Bog e outros, Processos n.°s C-497/09, C-499/09. C-501/09 e
C-502/09, Colet., p. 1-1457, n.° 54, de 10 de marco de 2011).

Acdrdao de 17 de Janeiro de 2013, "BGZ Leasing Sp.z 0. 0.", Processo C-224/11,
onde se refere que esta "em causa uma operacgdo Unica, nomeadamente, quando
dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estao
tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacéo
econdmica indissociavel, cuja decomposi¢ao revestiria um carater artificial™ o que
""a operacao constituida por uma Unica prestacao no plano econémico néo deve ser
artificialmente decomposta para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA".
Continua, ainda, referindo que "para determinar se as prestaces fornecidas
constituem varias prestacdes Independentes ou uma prestacdo Unica, importa
averiguar os elementos caracteristicos da operagdo em causa”, designadamente,
"uma determinada conex&o entre si".

Ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, designadamente no n° 30
deste acorddo que se vem referindo (processo C-224/11), "uma prestacdo é
considerada acessoria em relagdo a uma prestacdo principal, nomeadamente,

guando néo constitua para a clientela um fim em si, mas sim um meio de beneficiar,
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nas melhores condi¢bes, do servico principal do prestador”. Este acérdédo é
particularmente relevante, na medida em que reforca a ideia de que, para
determinar se as prestacdes fornecidas constituem varias prestac6es independentes
ou uma prestacdo Unica, Importa averiguar os elementos caracteristicos da
operagdo em causa.

[11.1.1.3 Da Anélise dos factos

No ambito da presente Ordem de Servico, e como jé foi referido, verificou-se que
as faturas emitidas pelo sujeito passivo aos seus clientes (os quais efetuam
contratos de adesdo e. acessoriamente, contratos de prestacdo de servigos
dietéticos), para além da rubrica "Utilizacdo das Instalacdes desportivas”
(atividade sujeita), podem surgir outras rubricas, tais como "Personal Training"
(atividade também sujeita), contudo, surge sempre associada a rubrica "Prestacao
de Servigos Dietéticos”, a qual correspondem codigos tais como "SDIET",
consideradas Pelo sujeito passivo como isentas de IVA nos termos da alinea 1), do
artigo 9. °do Cl VA. Surge, ainda, uma terceira rubrica: "Desconto por subscricéo
de acompanhamento dietético™ (sujeito a IVA a taxa normal - 23%) - veja-se titulo
exemplificativo copia da faturas no Anexo 3.

Ainda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servicos de dietética e nutricdo
(Ponto 111.1.1.2.1/2. -Comunitario e Interno), é de salientar que a atividade de
'‘Dietética’, ndo obstante estar prevista no ponto 5 da lista anexa ao D. L. n.° 261/93
de 24.07, esse facto determina, tdo so, que se trata de uma atividade paramédica
cuja isencdo esta prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, desde que o seu
exercicio tenha como objetivo terapéutico diagnosticar, tratar e, na medida do
possivel, curar (génese da alinea c) do artigo 132° da diretiva do IVA que, por
transposicdo, deu origem a alinea 1) do artigo 9" do CI VA. esta sim, determinante
das condicdes de aplicabilidade de isencdo de IVA em matéria de prestacdo de
servigos de saude).

Assim sendo, é determinante para a aplicacdo da isengdo prevista na alinea 1) do
artigo 9° do CIVA, que estejam em causa Servigos que se consubstanciem na

administracdo direta dos cuidados de salde ao utente, pressupondo que 0S mesmos
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sejam efetivamente realizados. Caso 0s servi¢os ndo se insiram no conceito de
prestacdes de servigos médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se
tais servicos ndo tiverem em vista a assisténcia a pessoas, a elaboragdo de
diagndsticos e o tratamento das doencas ou de qualquer anomalia de salde, mas
apenas a disponibilizacio do direito de usufruir de um conjunto de servicos (nos
quais se podem inserir 0s servicos médicos ou paramédicos), 0s mesmox» ficam
afastados do campo de aplicacé@o da Isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9° do
CIVA, configurando operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de
tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18° do CIVA.

Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestacdo de servicos médicos ou
paramédicos como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente
contratualizada, independentemente de os mesmos serem prestados, ou nao,
demonstra que ndo estamos perante servi¢os prestados no ambito da assisténcia
médica.

Da anélise a diversos 'Contratos de Adesé@o" e "Contratos de Prestacéo de Servicos
Dietéticos (Anexo 3) se retira, designadamente a partir das suas clausulas
primeira, terceira e quinta, que o acesso aos servicos dietéticos s6 é possivel
enguanto existir o contrato de adesdo para a utilizacdo das instalacdes desportivas.
De facto, e ndo obstante a clausula guinta estabelecer que a extin¢cdo do contrato
de prestacao de servicos dietéticos nao implica a anulacao do contrato de adesao
para a utilizacdo das instalacdes desportivas, nem qualquer alteracao as condi¢des
subscritas pelo utente, ja o inverso, ou seja, o fim do contrato de adesdo referente
a utilizacdo de atividades desportivas implica automaticamente a cessacdo de
contrato de prestacdo de servicos dietéticos, o que confere um ca reter acessorio a
prestacdo de servicos em causa, uma vez que a mesma nunca esta dissociada do
contrato de adesdo que tem em vista a utilizacdo das instalacGes desportivas
(ginasio).

Ora, uma prestacao é considerada acessoria em relacao a uma prestagao principal
guando n&o constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de

beneficiar, nas melhores condigdes, do servico principal do prestador.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, considerando a analise efetuada a atividade efetivamente exercida pela
entidade, nomeadamente por via da analise dos contratos, da faturagéo e face aos
critérios enunciados no presente relatorio sobre o enquadramento fiscal das
operagdes praticadas, considera-se que as consultas de nutricdo "avulso”,
faturadas diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos
termos da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, enquanto os servigos dietéticos
disponibilizadas aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura referente
a mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isencao prevista na alinea
1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de uma prestacdo de servi¢os acessoria da
prestacdo de servicos de ginasio, sendo de lhes aplicar o tratamento fiscal da
prestacao principal.

Fica assim demonstrado o carater acessorio da "Prestacdo de servicos dietéticos’
(identificada pelo sujeito passivo por diversos codigos como; "SDIET") enquanto
atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos utentes que
subscrevem um contrato de adesdo ao ginasio, em oposicdo as consultas de
nutricdo, efetivamente prestadas por profissionais especializados. Estas consultas
sdo adquiridas pelos utentes, Isoladamente ou em pacotes que podem ir até 6
consultas, sendo que, nestes casos, estamos perante situacbes que visam,
claramente, 'diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doencas ou
anomalias de saude" daqueles sécios do SP que sentem fragilidades ou mesmo
problemas ao nivel fisico que podem estar relacionados com questdes nutricionais
e de alimentacao e que recorrem a compra deste servico que lhes é faturado atraves
do cdédigo "NUT" ou variantes do mesmo, conforme o nimero de consultas
adquiridas.

Assim, 0 sujeito passivo deveria ter procedido a liquidacdo de IVA sobre a
"Prestacdo de Servigos Dietéticos" (codigos "SDIET"). uma vez que, relativamente
as mesmas — e tdo sO a essas - ndo se mostram reunidas as condigdes para
beneficiar da isencéo prevista na alinea 1) do art.° 9.° do CIVA.

[11.1.1.4 Das propostas de correc¢ao (ao IVA néo liquidado) - Ano 2015
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Como ja referido ao longo deste relatorio, a nossa anélise baseou-se nos elementos

e esclarecimentos que nos foram facultados.

()

Quadro n.° 15: Resumo corregdes propostas DP IVA ano de 2016

Proposta Corregéio
Ano - 2015
Faturaglio - Artigos
et s Valor VA G24 - cir
o de .
Dietéticos; GR. Fact: | Valor VACO4 -cfr.b) | Quadre 13 ec)do
Subs; Subfam: NUTS do Quadio 14 Quadro 14 vaem falta
_Perfodo IVA : {"IWAem faitaa {IVA dedutivet ~ 8)= (4) - (5)
P fiquidar”) Outros bens e
{Base Tributivel) @ servigos)
{C03) - cfr Quadro 9 & (%)
) do Quadro 14
jan-1% 31.277,06 € 7.19372€ 975,86 € 621783 €
fav-15 | 33,045,680 € 7.600,51 € 808,07 € 6.602,44 €
mar-15 33.741,70€ 7.760,58 € 3.100,78 € 4.659,80 €
atr-18 3308548 € 7.60966 € 1.0683,38€ 6.548,28 €
mai-15 33.40533 € 7.683,23€ 210243 € 5.580,80 €
Jun-1§ 34,081,24 € 7.834,08 € 221517 € 5618,92€
juk-15 33.428,24 € 7.668,04 € 881,27 € 8.808,77 €
agoe-15 30.238,60 € 6.954,8B € 1.072,18 € 5.882,70€
set-15 33.579.86 € 7.72337¢€ 33717€ 788,20 €
out-16 36.204,00 € 832602 € 841,98 € 738484 €
nov-15 36.310,05 € 8.351,31€ 150648 € 6,.844,83 €
dez-15 36.024,11 € 8.28555€ 1.249,25 € 7.03630€
Ay Tghl ot 3 :404,389,36€| = 93.011,87 € 16,444,086 € 76.667,91 €
N VG R g i

C) Nasequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as seguintes
liquidacOes de IVA e juros compensatorios relativas ao ano de 2015:

e Liquidagdon.® 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 6.219,01;

e Liquidagdon.® 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 6.502,44,

e respetiva liquidacdo de juros compensatorios, no montante de € 1.309,63;

e Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 4.659,80,

e respetiva liquidagdo de juros compensatorios, no montante de € 980,46;

17.
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Liquidagédo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 6.546,29,
e respetiva liquidagdo de juros compensatorios, no montante de € 1.254,01;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 5.580,80,
e respetiva liquidacao de juros compensatérios, no montante de € 1.051,33;
Liquidagédo n.? 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 5.618,94,
e respetiva liquidacdo de juros compensatorios, no montante de € 1.039,42;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 6.806,77,
e respetiva liquidacdo de juros compensatdrios, no montante de € 1.2536,03;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 1.011,03,
e respetiva liquidagdo de juros compensatorios, no montante de € 180,04;
Liquidacdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
12.257,87, e respetiva liquidagdo de juros compensatorios, no montante de €
2.143,95;

Liquidagdo n.® 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 7.384,95,
e respetiva liquidagdo de juros compensatorios, no montante de € 1.267,37;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 6.844,83,
e respetiva liquidacdo de juros compensatorios, no montante de € 1.150,68;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de € 4.762,55,

e respetiva liquidacdo de juros compensatorios, no montante de € 1784,97;

(documentos juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se dao

como reproduzidos);

D) A Requerente dispunha no ano de 2015 de 2 gabinetes especificos para consultas de

E)

F)

nutricdo exclusivamente (depoimentos das testemunhas B... e C... e documento n.°
4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Prestaram servi¢o na Requerente no ano de 2015 duas nutricionistas inscritas na
Ordem dos Nutricionistas (depoimentos das testemunhas B... e C...);

Na mensalidade dos sécios da Requerente esta incluida 1 consulta de nutricdo

trimestral, podendo aqueles obterem outras consultas avulso, o que alguns fazem;

G) A Requerente tem clientes externos sé para as consultas de nutri¢cdo (depoimentos

das testemunhas B... e C...);
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Requerente detém um sistema informaético interno, comum a todo o grupo ...,
denominado ..., que permite registar e controlar todas as consultas de nutri¢éo, quer
as iniciais (designadas consultas base) quer as subsequentes (designadas consultas
premium), sendo acessivel apenas aos nutricionistas credenciados (depoimentos das
testemunhas B... e C...);
Todas as consultas de nutrigdo sdo idénticas, sendo prestadas nos mesmos gabinetes,
pelos mesmos profissionais, com a mesma duracdo, independentemente de serem
adquiridas isoladamente ou em «pack» com servicos de ginasio (depoimento da
testemunha C...);

Na consultas de nutricdo é efetuada averiguacdo de patologias, andlises clinicas
efetuadas e medicamentos que o0s socios/clientes utilizam (depoimento da
testemunha C...);

Ha& socios/clientes da Requerente que acedem as consultas de nutri¢cdo para fins
terapéuticos e outros visam fins desportivos ou de estética, mas as consultas sdo
dadas sempre pelas nutricionistas com fins terapéuticos, designadamente, seguindo
0 mesmo protocolo, procurando detetar a existéncia de patologias e circunstancias
relacionadas com a salde (depoimento da testemunha C...);

Por despacho de 19-08-2015, do Subdiretor-Geral do IVA, foi emitida a Informagao
Vinculativa n.° 9215, publicitada em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informac6es_vinculativa
s/despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf;

Nessa Informacdo Vinculativa, relativa a «Isencdes - Servicos de aconselhamento

de nutricao, prestados em Health clubs, clubes de fitness e ginasios, faturados aos
seus clientes, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu
exercicio nos termos da legislagdo aplicavel», cujo teor se da como reproduzido,
conclui-se, além do mais, que «0s servicos prestados no ambito do aconselhamento
de nutricdo, faturados pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados
por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao
aplicavel (Decretos-Lei n.°s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)»;
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N) Em 05-08-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

2.2.1. A Requerente indica como uma das liquida¢des impugnadas a n.° 2019 ..., datada
de 13-12-2019, no montante de € 1,18.

Como se vé pelo documento n.° 2, o Relatério da Inspeccdo Tributaria foi elaborado
em 30-03-2020, pelo que nédo se considera provado que aquela liquidagdo tenha fundamento

naquele Relatorio.

2.2.2. A Requerente refere que relativamente a liquidacéo de IVA n.° 2020 ... foram
liquidados juros compensatérios.

No entanto, ndo consta dos autos qualquer liquidacdo de juros compensatorios relativa
a essa liquidacao.

Assim, ndo se considera provado que tenha existido liquidacéo de juros compensatorios

quanto aquela liquidacdo.

2.2.3. A Requerente impugna a liquidagdo n.° 2020 ..., no montante de € 2.273,75,
relativa ao periodo 201601, e a respetiva liquidac¢ao de juros compensatorios, no montante de €
431,28.

No entanto, ndo se provou qual a sua fundamentacdo, designadamente que seja a que
consta do Relatorio da Inspeccdo Tributéaria.

O Relatdrio da Inspeccao Tributaria reporta-se apenas ao ano de 2015 e nenhum dos
valores das correc¢des efetuadas corresponde ao valor desta liquidagéo referente ao ano de 2016.

Por isso, ndo se considera provado que esta liquidacdo tenha por fundamento o Relatério

da Inspeccéo Tributéria.
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2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos depoimentos prestados no presente
processo, na gravacdo dos depoimentos prestados no processo n.° 373/2018-T, bem como nos
documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo
administrativo.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente e pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira e 0s que consta do processo administrativo.

Nos pontos indicados, a fixacdo da matéria de facto baseia-se nos depoimentos das
testemunhas B... e C..., que aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento direto dos

factos que relataram.

3. Matéria de direito
3.1. Questdes que sdo objeto do processo

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacgdo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.°
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os
actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,
apreciar se a sua actuacao poderia basear-se noutros fundamentos, designadamente invocados

no Ambito da impugnagao contenciosa. (*)

(') Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 12-4-2001, pagina 1207.
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-2004,
pagina 4289.
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A Requerente presta consultas de nutricdo nas suas instalagdes em que também presta
servicos de ginasio, além de outros servigos.

Parte das consultas de nutricdo sdo contratadas isoladamente ou em «pacote» de
consultas e facturadas autonomamente, a clientes/socios da Requerente que as pretendem
especificamente.

Mas, a Requerente disponibiliza também consultas de nutricdo a clientes/socios que
pretendem os servicos de ginasio, facturando-as em conjunto com 0s servigos de ginasio.

Dessas consultas incluidas em «pack» com 0s servi¢os de ginasio, apenas uma parte,
ndo quantificada, é efectivamente prestada.

As consultas adquiridas isoladamente ou em «pack» sdo prestadas nos mesmos termos,
pelos mesmos nutricionistas e nos mesmos locais a isso destinados.

A Requerente aplicou isencdo de IVA a todas as consultas de nutricdo, com base na da
alinea 1) do art.° 9° do CIVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou que as consultas de nutricdo contratadas
isoladamente beneficiavam da isencéo referida, ndo efectuando qualquer correccao.

Mas, quanto as consultas disponibilizadas em «pack» e em parte efectivamente
prestadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que ndo beneficiavam da referida
isengdo por deverem ser consideradas acessorias dos servicos de ginasio.

Foi essencialmente isto que a Autoridade Tributaria e Aduaneira sintetizou no Relatorio

da Inspecc¢do Tributaria da seguinte forma:

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume I1, 9.2 edicéo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivacdo expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade™.
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Assim, considerando a analise efetuada a atividade efetivamente exercida pela
entidade, nomeadamente por via da analise dos contratos, da faturacao e face aos
critérios enunciados no presente relatorio sobre o enquadramento fiscal das
operacOes praticadas, considera-se que as consultas de nutricdo "avulso™,
faturadas diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos
termos da alinea 1) do artigo 9° do CIVA, enquanto os servigos dietéticos
disponibilizadas aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura referente
amensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isencéo prevista na alinea
1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de uma prestacdo de servi¢os acessoria da
prestacdo de servicos de ginasio, sendo de Ihes aplicar o tratamento fiscal da

prestacdo principal.

Assim, é de concluir que

— a Administracdo Tributaria entendeu que apenas parte das consultas de nutricdo
facturadas aos socios/clientes da Requerente ndo podia beneficiar da isencao prevista
na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, designadamente as que foram facturadas
conjuntamente com servicos de ginasio;

—arazao pela qual entendeu que essa parte das consultas ndo podia beneficiar da isencao
ndo foi o hipotético entendimento de que elas ndo tenham finalidade terapéutica ou
ndo terem sido parcialmente prestadas;

— a ndo aceitacdo da aplicacdo da isencdo, foi justificada exclusivamente pelo
entendimento de que sdo «uma prestacdo de servicos acessOria da prestacdo de
servicos de ginasio», o que entendeu impor a aplicacdo do regime fiscal dos servigcos
de ginasio.

Assim, por um lado, a Administracdo Tributaria, no RIT, ndo questionou que 0s servicos
prestados de nutricionismo, pela sua natureza, ndo sejam susceptiveis de beneficiarem da
isencdo prevista no artigo 9., n.° 1, do CIVA, designadamente ndo invocando que ndo tenham
natureza terapéutica, nem afastando a isengdo se as consultas foram facturadas fora do ambito

de pacotes em que se incluem servigos gimnicos.
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De resto, esta-se perante uma situa¢do enquadréavel na Informac&o Vinculativa n.° 9215,
com despacho de 19-08-2015, do Senhor Director-Geral do IVA, por delegagéo do Director
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em que se entendeu que «0s Sservigos prestados no
ambito do aconselhamento de nutricdo, faturados pela requerente aos seus clientes, podem
beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados
por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislagdo aplicavel
(Decretos-Lei n.% 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)». (?)

Por outro lado, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira também nédo baseou a correc¢do no
facto de parte das consultas facturadas em conjunto com os servigos de ginasio terem sido
disponibilizadas, mas nédo terem sido efectivamente realizadas.

Assim, a questdo que se coloca neste meio contencioso que tem apenas por objecto «a
declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos» (artigo 2.° do RJAT) é apenas a
de saber se est4d ou ndo em sintonia com a lei o entendimento da Autoridade Tributaria e
Aduaneira de que as consultas facturadas em conjunto com servicos de ginasio sao prestacdes

acessorias destes.

3.2. Questdo da natureza acesséria ou nao das consultas de nutricdo facturadas em

«pack» com servicos de ginasio

Como se disse, ndo foi fundamento das correccdes efectuadas a ndo utilizacdo das
consultas adquiridas por grande parte dos clientes/sécios da Requerente, mas apenas a invocada
natureza acessoria em relagdo aos servicos de ginasio.

Afigura-se que esta questdo esta proficientemente tratada no acorddo arbitral proferido
no processo n.° 373/2018-T, que tem subjacente uma situacdo factica essencialmente idéntica,
pelo que se reitera aqui o entendimento ai adoptado, tendo em mente o artigo 8., n.° 3, do
Cadigo Civil, que estabelece que «nas decisdes que proferir, o julgador tera em consideragdo

2 Publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INF
ORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf
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todos os casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacéo
uniformes do direito».

Este «tratamento analogo» justifica-se acentuadamente em situacdes como a presente,
em que as situacOes facticas e o enquadramento juridico sdo idénticos e as questdes a apreciar
S80 as mesmas.

Refere-se nesse acordao o seguinte:

«Q principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestacio
de servicos deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo
de exemplo, assinalam os Acordaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro
de 2005, e CPP, C-349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestacédo ser considerada
acessoria em relacao a uma prestacao principal e partilhar do regime (de IVA) desta,
“quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas
melhores condicBes do servico principal do prestador” — Acordados CPP, C-349/96, e
Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas
circunstancias, ‘‘varias prestacoes formalmente distintas, suscetiveis de serem
realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a
isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica quando ndo sejam
independentes ” — Acordao Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008. (realce
nosso)

Para determinar se as prestacBes fornecidas constituem varias prestacdes
independentes ou uma prestacao Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos
da operacdo em causa.

Contudo, nédo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma
prestacdo para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideragao todas
as circunstancias em que a operagao em questao se desenrola — Acérdios BGZ Leasing,
C-224/11, de 17 de janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de

setembro de 2012, e demais jurisprudéncia acima citada.
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O Tribunal de Justi¢a apela ao padrado do “consumidor médio” como ponto de
vista a partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestagdo Unica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de que, por um lado, do
artigo 2.%, n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo 2.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre
que cada operacgdo deve normalmente ser considerada distinta e independente e que,
por outro, a operagdo constituida por uma Unica prestacdo no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta para néo alterar a funcionalidade do sistema do
IVA, importa assim, em primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos
da operagdo em causa para determinar se o sujeito passivo fornece ao consumidor,
entendido como um consumidor médio, diversas prestagdes principais distintas ou uma
prestagdo unica [...]. O mesmo se passa quando dois ou varios elementos ou atos
fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio,
estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma Gnica prestacao
econémica indissocidvel cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob
Verzekeringen, C-41/94. No mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05,
de 29 de marco de 2007 3. (realce nosso)

A realizacdo, a titulo oneroso, de uma prestacdo que nao é indispensavel para
atingir o objetivo visado pela prestagdo “principal”, se bem que possa ser considerada
muito Gtil para essa prestacdo, ndo sera considerada uma prestacdo estreitamente
conexa, conforme preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou
as modalidades de utilizacdo dos bens ou servi¢os em causa, as prestacdes relacionadas
com estes bens ou servicos podem, em principio, ser consideradas distintas da operacao
dita “principal” — Acorddo Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril
de 2015.

3 Sobre a matéria vejam-se ainda os seguintes Acérdaos do Tribunal de Justi¢a: Stock '94, C-208/15, de 8 de
dezembro de 2016, RR Donnelley, C-155/12, de 27 de junho de 2013, CinemaxX, C-497/09, de 10 de margo de
2011, Everything Everywhere, C-276/09, de 2 de dezembro de 2010, Don Bosco, C-461/08, de 19 de novembro de
2009 e RLRE Tellmer Property, C-572/07, de 11 de junho de 2009.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Retomando a analise concreta, a Requerente presta nas suas instalagdes
multiplos servicos, todos relacionados com a manutencdo de um estilo de vida saudavel
e bem-estar, como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos
estes servicos se orientarem a um denominador comum, numa abordagem
multidisciplinar, a conjugacgdo dos diversos servi¢os apresenta-se complementar e ndo
acessoria.

Com efeito, as prestacdes de servicos das diversas areas sao perfeitamente
autonomizaveis e existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a
faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades de utilizagdo dos servigos em
causa. O facto de a Requerente, por razbes comerciais, ter estabelecido condigcfes
vantajosas que fomentam e promovem a adesdo aos novos servigos de nutri¢do, tendo
em vista o arranque dessa nova area de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de
servigos, com o intuito de fidelizacdo dos clientes, ndo conduz a consideracao destes
como meramente acessorios a utilizacéo do ginasio.

A prética de exercicio fisico é independente da adocdo ou ndo determinado
regime alimentar, pelo que devem ser consideradas prestacdes de servi¢os distintas.

N&o se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutricdo
relativamente a pratica de exercicio fisico e de utilizacdo das instalacGes desportivas
da Requerente, nem aquelas consultas sdo condicdo indispensavel para atingir o
objetivo visado pela utilizacdo do ginasio, pelo que ndo devem ser consideradas
estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem, em ambos 0s casos, potenciar uma
melhor condicao fisica.

As referidas consultas valem por si, tém objetivos proprios e o seu sentido ndo
advem estritamente da melhoria dos servigos de ginasio. Alias, existem socios que nao
aderiram aos referidos servigos de nutricdo e, por outro lado, a Requerente presta
servigos de nutricdo a ndo socios, que nao utilizam o ginasio. Refira-se que a esta
concluséo chega, de igual modo, a Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida
no processo do CAAD n.° 454/2017-T, que versa sobre situacdo analoga.

No que se refere a forma de faturagdo, a concessao de um desconto equivalente

ao preco dos servicos de nutricdo na mensalidade do ginasio é uma opg¢ao comercial
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que ndo pode ser sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da
Requerente, que pode determinar o preco dos seus servigos. De salientar que os
referidos precos ndo sdo dirigidos a entidades relacionadas, sendo aplicados a
generalidade dos seus clientes e ao publico em geral.

Por outro lado, a diferente codificacdo “SDIET” e “NUT” aplicivel as
consultas de nutricdo abrangidas pelo Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos e
as consultas de nutricdo adquiridas avulso ndo afetam a natureza exatamente idéntica
dos servicos prestados.

Trata-se de uma codificacdo que visa facilitar a analise/comparabilidade das
consultas geradoras de receita incremental (up-selling), representando uma forma de
tratamento da informacdo de gestdo da Requerente que ndo patenteia ou indicia
realidades diferenciadas, sendo inidonea a suportar uma re-caracterizacdo das
operagdes. Ficou demonstrado que as consultas, independentemente da forma como
sao remuneradas — na mensalidade ou de forma avulsa — sdo prestadas exatamente da
mesma forma, com os mesmos objetivos, pelos mesmos profissionais e nas mesmas
instalacdes.

A face do exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de nutricio
prestadas pela Requerente relativamente aos servicos de utilizagdo de instalagdes
desportivas e, em consequéncia pela aplicabilidade da isencéo prevista no artigo 9.°,
1) do Cadigo do IVA, enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito,

pelo que devem ser anulados».

Na mesma linha, é de salientar ainda, que para efeitos da regra de que «cada prestacéo
deve normalmente ser considerada distinta e independente», quanto as prestaces de servicos
de nutricionismo ha «fortes indicios a favor da sua individualidade e consequente tratamento
distinto em sede de IVA (aplicacédo da taxa normal as prestacGes de servi¢os de actividades
fisicas e da isengdo as prestacdes de servi¢os de nutricionismo): (i) A contratacdo de
nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente habilitados a exercer tal profissao; (ii)

A existéncia de instalacbes adequadas a pratica da actividade de nutricionismo,
nomeadamente de gabinetes devidamente apetrechados para as consultas; (iii) A pratica de
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facturacdo separada, individualizando especificamente as prestacOes de servigos de
nutricionismo das prestacdes de servigos relativas a pratica de actividades fisicas». (*)

Neste contexto, a consideracdo separada nas facturas das prestacbes relativas a
utilizacdo das instalacfes gimnicas e a prestacao de servicos dietéticos ndo pode constituir, em
si mesma, uma decomposic&o artificial de uma opera¢do econdmica Unica, suscetivel de alterar
a funcionalidade do sistema do IVA.

Por isso, o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que as consultas de
nutricdo facturadas em «pack» com os servigos de ginasio devem ser consideradas prestacdes

acessorias é ilegal por contrariar o Direito da Unido Europeia.

3.3. O acordédo do TJUE invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e a

reparticdo nacional de competéncias entre Tribunais e Administracdo Tributéria

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca nas suas alegacfes o acorddo do TJUE
Frenetikexito, de 04-03-2021, processo n.° C-581/19, em que se decidiu que «a Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que, sob reserva de uma
verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, um servico de acompanhamento nutricional
prestado por um profissional certificado e habilitado em instituicdes desportivas, e
eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente servicos de manutencdo e bem-
estar fisico, constitui uma prestacéo de servigos distinta e independente e nao é suscetivel de
ser abrangida pela isencao prevista no artigo 132.2, n.° 1, alinea c), desta diretiva».

Como se Vé esta decisdo do TIJUE, confirma a sua jurisprudéncia anterior e a verificacdo
e conclusdo a que se chegou no transcrito acordéo arbitral n.° 378/2018-T, sobre a natureza ndo
acessoria das consultas de nutrigdo em relagéo aos servicos de ginasio.

Por isso, este acorddo do TJUE confirma que as liquidacdes efetuadas enfermam da

ilegalidade que Ihes foi imputada por erro sobre os pressupostos de facto e de direito ao

4 Como se refere no Parecer da Senhora Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma junto pela Requerente.
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entender as referidas consultas deveriam ser consideradas acessorias dos servigos de ginasio.

E certo que, na parte em que se refere que o servico referido «néo é suscetivel de ser
abrangida pela isencéo prevista no artigo 132.%, n.° 1, alinea c), desta diretiva» a doutrina do
TJUE poderia justificar que, em vez das correccdes que fez, com os fundamentos que utilizou,
a Autoridade Tributiria e Aduaneira efectuasse diferentes correccBes, com distintos
fundamentos.

Mas, como ja se referiu, o0 processo arbitral € um meio contencioso de mera legalidade,
em que aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD foram atribuidos meros poderes de
declaracéo de ilegalidade e consequente anulacdo de actos dos tipos indicados no artigo 2.° do
RJAT.

Estando os tribunais arbitrais sujeitos a lei e obrigados a decidir de acordo com o direito
constituido (artigos 203.° da CRP e 2.°, n.° 2, do RJAT) ndo podem perante a constatacdo da
ilegalidade de um acto liquidacdo deixar de a declarar, pela hipotética existéncia de um outro
acto legal que poderia ter sido praticado, mas nao o foi.

No nosso sistema de administracdo executiva é a Autoridade Tributaria e Aduaneira e nao
aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que é conferida competéncia para a
prossecucdo do interesse publico da cobranca de impostos, tendo estes apenas competéncias de
controle da legalidade dos actos que a Autoridade Tributaria e Aduaneira praticar no exercicio
dessa competéncia, nos termos limitados em que esta prevista no RJAT.

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ndo podem, constatada a
ilegalidade de um acto de liquidacdo, deixar de a declarar e substituirem-se a Administracdo
Tributaria substituindo o acto ilegal que ela praticou por um acto diferente com a
fundamentacdo e conteddo que ele proprio adoptaria se fosse a ele, Tribunal Arbitral, e ndo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira que a lei atribuisse o poder de prosseguir o interesse publico
da cobranca de impostos.

Na verdade, com resulta do teor expresso do artigo 24.%, n.° 1 do RJAT, em sintonia com
o0 artigo 100.° da LGT, é a Autoridade Tributéaria e Aduaneira e ndo ao tribunal arbitral que a
lei impde o dever de «praticar o acto tributario legalmente devido em substitui¢do do acto
objecto da deciséo arbitral».

E uma opcéo legislativa que se justifica porque a admissdo, na pendéncia do processo
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jurisdicional, de uma alteracdo a posteriori da fundamentacdo em que assentam 0s actos
impugnados, afectaria o direito da Requerente a tutela judicial efectiva, constitucionalmente
reconhecido nos artigos 20.°, n.° 1, e 268,° n.° 4, da CRP, pois prejudicaria a possibilidade de
o0s contribuintes em relacdo a nova fundamentacéo utilizarem a globalidade dos meios de defesa
administrativos e jurisdicionais previstos na lei para defesa dos seus direitos contra actos de
liquidacdo (reclamacdo graciosa, recurso hierarquico, revisdo do acto tributario e opcéo pela
jurisdicéo arbitral ou por impugnacéo judicial perante os tribunais tributarios).

Na verdade, se a fundamentacéo das liquidacdes tivesse sido a falta de prova da finalidade
terapéutica das consultas de nutricdo, em vez da acessoriedade em relacdo aos servigos de
ginasio, a defesa da Requerente e a prova que a produzir poderiam ser diferentes.

Assim, a fundamentacdo a posteriori, ndo contemporanea do acto impugnado, sé pode
ser fundamento de um novo acto, eventualmente praticado em execucado de deciséo, nos termos
do artigo 24.°,n.° 1, do RJAT e 100.°da LGT.

Como lapidarmente esclareceu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 31-01-
2018, processo n.° 01157/17, por forca do principio da separacdo de poderes enunciado nos
artigo 2.° da CRP, ndo sendo o Tribunal um 6rgdo com competéncias primarias para definir a
tributacdo, «ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (j&
que os seu poderes de cognicdo ndo podem ir além dos fundamentos de que o acto
explicitamente partiu), nem pode substituir-se a Administracdo na determinacdo de outra
matéria tributavel (sob pena de estar a invadir o nucleo essencial da funcao administrativa-
tributaria)».

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, limita-se a "interpretacéo dos
Tratados", e a "validade e a interpretacdo dos actos adotados pelas instituicdes, 6rgaos ou
organismos da Unido", pelo que ndo se estende a interpretacdo das normas nacionais sobre a o
ambito dos processos jurisdicionais e sobre a reparticdo de competéncias entre os Tribunais e a
Administracdo, na densificacdo do principio da separagdo de poderes.

E apenas quanto as matérias que se inserem nas competéncias do TJUE que as decisdes
proferida em reenvio prejudicial podem ser consideradas obrigatorias (pelo menos, quando nao

séo contraditorias).
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De resto nem existe qualquer norma do direito da Uni&o Europeia sobre as competéncias
dos tribunais arbitrais em matéria tributaria e tipo de poderes que lhes s&o atribuidos, sendo
matéria que se insere plenamente na discricionariedade do legislador nacional.

Por isso, ndo havendo qualquer competéncia do TJUE em matéria de reparticdo de
competéncias entre Tribunais e Administracdo Tributéria, nem tendo sido proferida qualquer
decisdo sobre a forma processual adequada a implementacdo do Direito da Unido em matéria
de isencdes de IVA, ndo ha qualquer fundamento para colocar, nesta matéria de definicdo do
ambito do contencioso arbitral tributario, qualquer questdo de violagdo do artigo 8.°, n.° 4, da
CRP ou de consequente inconstitucionalidade.

Assim, como se disse, 0 eventual relevo do acérddo Frenetikexito para a decisdo do
presente processo € o de confirmar que as consultas de nutri¢cdo ndo deveriam ser consideradas
prestacOes acessOrias dos servigos de ginasio, como ilegalmente decidiu a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, mas sim «prestacdo de servicos distinta e independente».

Isto €, 0 acordao do TJUE confirma que a posicdo assumida no Relatério da Inspeccéo
Tributéria pela Autoridade Tributaria e Aduaneira enferma de erro sobre os pressupostos de

direito.

3.4. A jurisprudéncia do acorddo do TJUE invocado pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca nas suas alegacGes o acérddo do TJUE
Frenetikexito, de 04-03-2021, processo n.° C-581/19, em que se decidiu que «a Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que, sob reserva de uma
verificacao pelo orgao jurisdicional de reenvio, um servico de acompanhamento nutricional
prestado por um profissional certificado e habilitado em instituicbes desportivas, e
eventualmente no &mbito de planos que incluem igualmente servicos de manutengdo e bem-
estar fisico, constitui uma prestacéo de servigos distinta e independente e ndo é suscetivel de
ser abrangida pela isengéo prevista no artigo 132.%, n.° 1, alinea c), desta diretiva».

Na parte em que se refere que o servico referido «ndo é suscetivel de ser abrangida pela
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isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva», a doutrina do TJUE n&o pode
ser aplicada no presente processo, em que o Tribunal Arbitral tem poderes de mera anulagéo
com fundamento em ilegalidade, e estd em causa impugnacdo de actos de liquidacdo que se
basearam no entendimento de que «as consultas de nutricdo "avulso”, faturadas diretamente
ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos termos da alinea 1) do artigo 9° do
CIVA».

Na verdade, admitir, na pendéncia do processo jurisdicional uma alteracdo a posteriori
da fundamentacdo em que assentam os actos impugnados, afectaria o direito da Requerente a
tutela judicial efectiva, constitucionalmente reconhecido nos artigos 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4,
da CRP, pois prejudicaria a possibilidade de utilizar os meios de defesa administrativos e
jurisdicionais previstos na lei.

E por isso que a fundamentacio a posteriori s6 pode ser fundamento de um novo acto,
eventualmente em execucdo de decisdo, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT e 100.° da
LGT.

Por forca do principio da separacdo de poderes enunciado nos artigo 2.° da CRP, ndo
sendo este Tribunal Arbitral um 6rgdo com competéncias primarias para definir a tributacéo,
«ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (ja que os seu
poderes de cogni¢do ndo podem ir além dos fundamentos de que o acto explicitamente partiu),
nem pode substituir-se a Administracdo na determinacéo de outra matéria tributavel (sob pena
de estar a invadir o nucleo essencial da funcdo administrativa-tributaria)» (acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 31-01-2018, processo n.° 01157/17).

Por outro lado, tendo o TJUE entendido, «sob reserva de uma verificacdo pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio», que «um servico de acompanhamento nutricional prestado por um
profissional certificado e habilitado em instituicGes desportivas, e eventualmente no &mbito de
planos que incluem igualmente servigos de manutengdo e bem-estar fisico, constitui uma
prestacdo de servicos distinta e independente», contraria a posi¢do assumida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira no RIT, em que entendeu que se tratava de «uma prestacdo de servi¢os
acessoria da prestacéo de servicos de ginasio».

No caso em apreco, o facto de haver socios/clientes da Requerente que apenas utilizam

0s servi¢os de nutricdo, demonstra bem que estes devem ser considerados como uma prestacdo
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distinta e independente dos servicos de ginasio, ndo sendo uma forma de aqueles usufruirem
melhor destes servicos.

Por isso, no que releva para a presente decisao, a jurisprudéncia do TJUE confirma o erro
de que enferma a posicdo assumida no RIT pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao entender
que as consultas de nutricdo deveriam ser consideradas prestacdes acessorias dos servigos de
ginasio e ndo «prestacdo de servicos distinta e independente».

3.5. Liquidacéao relativa a periodo de 2016

No que concerne a liquidacdo relativa aos periodos 2016, os elementos que constam do
presente processo ndo permitem concluir qual é a sua fundamentacéo.

Na verdade, o Relatério da Inspeccdo Tributaria junto pela Requerente limita-se ao
apuramento de factos ocorridos no ano de 2015 e néo se refere nesse ter sido efectuada qualquer
correcgdo relativa a periodos de 2016, nem nenhuma das correcgdes que foram efectuadas
corresponde ao valor da liquidacéo referente ao periodo 2016.

Por outro lado, a matéria de facto alegada e a prova produzida reportam-se apenas ao ano
de 2015.

Nestes termos, tem de se concluir que nenhum vicio se demonstra relativamente a esta

liquidacéo referente ao ano de 2016.

3.6. Litigancia de ma-fé

A Requerente nas suas alegacdes formula o seguinte pedido:
«Devendo a AT ser condenada como litigante de méa fé ao vir nos presentes autos e ja
na pendencia dos mesmos invocar fatos novos que ndo foram sequer objecto de
contraditorio tentando a revelia de todos os principios norteadores de um Estado de
direito nos termos do artigo 104.° da LGT que estabelece que «sem prejuizo da isencéo
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de custas, a administracao tributaria pode ser condenada numa sanc¢do pecuniaria a
quantificar de acordo com as regras sobre litigancia de mé fé em caso de actuar em
juizo contra o teor de informacgbes vinculativas anteriormente prestadas aos
interessados ou o seu procedimento no processo divergir do habitualmente adoptado
em situacgdes idénticas» para alem de fazer do processo um uso reprovavel ao vir alegar
fatos contrérios aos constantes do RI e que serviram de base as notas de liquidagéo ora
impugnadas .

A litigancia de ma-fé abrangera indemnizacao e honorarios de advogado»

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, dizendo, em suma, que ndo aplicavel o
regime da litigancia de ma-fé aos processos arbitrais e que a questdo da finalidade das consultas

¢ referida no RIT.

3.6.1. Questdo da admissibilidade ou ndo de condenacado por litigancia de ma-fé no

ambito da arbitragem tributaria.

No que concerne a alegada inadmissibilidade de aplicacdo do regime da litigdncia de ma-
fé aos processos arbitrais tributarios, afigura-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
tem razéo.

Na verdade, no artigo 104.°, n.° 1, da LGT estabelece-se que «a administracao tributaria
pode ser condenada numa sancdo pecunidria a quantificar de acordo com as regras sobre
litigAncia de mé& fé em caso de actuar em juizo contra o teor de informacdes vinculativas
anteriormente prestadas aos interessados ou 0 seu procedimento no processo divergir do
habitualmente adoptado em situagdes idénticas».

Sendo uma das poucas normas processuais incluidas na LGT ela esta vocacionada para
aplicacdo generalizada em processos tributarios, sendo essa aplicacdo generalizada que pode
justificar que ele ndo esta incluida no CPPT, que regula a tramitacdo dos processos nos tribunais
tributérios estaduais.

A deciséo arbitral citada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira refere-se a arbitragem
voluntéria, regulada exclusivamente pela Lei de Arbitragem Voluntaria (LAV) e pelas normas
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que as Partes acordarem, em que s6 por convencao ou decisdo do tribunal podem ser aplicadas
regras que regem o processo perante o tribunal estadual, com se prevé no artigo 30.°, n.° 3, da
LAV.

Mas, 0 mesmo ndo sucede com a arbitragem tributaria a que, por forca da lei, sdo
aplicaveis subsidiariamente as normas aplicaveis nos tribunais tributérios estaduais, arroladas
no n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por isso, ndo ha obstaculo a aplicacdo nos tribunais tributarios de condenacdes da
Autoridade Tributéria e Aduaneira por litigancia de ma-fé, nos termos em que esta prevista no
artigo 104.°,n.°1, da LGT.

3.6.2. Questdo da condenacao por litigancia de ma-fé

Como resulta do exposto, os termos em que é permitida a condenacgéo por litigancia de
ma-fé nos tribunais arbitrais sdo os definidos no n.° 1 do artigo 104.° da LGT.

No regime do processo civil a condenacdo por litigancia de ma-fé abrange multa e
indemnizacdo a parte contréria, se ela a pedir (artigo 542.°, n.° 1. do CPC).

Mas, no artigo 104.%, n.° 1, da LGT, prevé-se apenas a aplicacdo de sancdo pecuniéria e
ndo também indemnizacéo & parte contraria.

Assim, desde logo, ndo ha fundamento legal para condenar a Autoridade Tributéria e
Aduaneira em «indemnizacéo e honorarios de advogado», como é requerido.

Por outro lado, o fundamento invocado pela Requerente para o pedido de condenagao por
litigdncia de ma-fé, que é a invocacdo de «factos novos que ndo foram sequer objecto de
contraditério tentando a revelia de todos os principios norteadores de um Estado de direito»,
ndo se enquadra em nenhuma das duas Unicas situacfes em que o artigo 104.°, n.° 1, da LGT
prevé a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira por litigancia de ma-fe,
designadamente, «actuar em juizo contra o teor de informagdes vinculativas anteriormente
prestadas aos interessados ou o seu procedimento no processo divergir do habitualmente
adoptado em situacgdes idénticas».

Pelo exposto, por falta de fundamento legal, é de indeferir o requerimento de condenacao
da Autoridade Tributaria e Aduaneira por litigancia de ma-fé.
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3.7. Conclusédo

3.7.1. Relativamente ao requerimento de suspensdo da instancia por pendéncia do
processo do TJUE C-581/19 - caso Frenetikexito, fica naturalmente prejudicada a sua

apreciagdo pelo facto de o acérdao do TJUE ja ter sido proferido nesse processo.

3.7.2. Pelo que se referiu, ao terem subjacente o entendimento de que nenhuma das
consultas de nutricdo facturadas no ano de 2015 em conjunto com 0s servigos de ginasio
beneficia de isengdo por serem acessorias dos servicos de ginasio, as liquidagcdes impugnadas
enfermam de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o que
justifica a sua anulacdo, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.7.3. As liquidagdes de juros compensatérios relativas as liquidacoes referentes ao ano
de 2015 tém como pressupostos as respectivas liquidacdes de VA pelo que enfermam dos

mesmos Vicios.

3.7.4. Resultando do exposto que as liquidacGes enfermam de vicio de violagdo de lei que
justifica a sua anulacdo, fica prejudicado, por ser indtil o conhecimento das restantes questes
colocadas [artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT].

3.7.5. Relativamente & liquidacdo n.° 2020 ... relativa ao periodo de 2016, no montante
de € 2.273,75 de IVA e € 431,28 de juros compensatorios, ndo se tendo demonstrado que
enfermem de qualquer vicio, tem de improceder o pedido de pronincia arbitral.

3.7.6. N&o se verificam os requisitos da condenacéo por litigancia de ma-fé prevista no

artigo 104.°, n.°1, da LGT.
4. Deciséo
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Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A. Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

B. Anular as seguintes liquidacfes de IVA e juros compensatérios relativas ao ano
de 2015:

Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
6.219,01;

Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
6.502,44, e respetiva liquidacdo de juros compensatdrios, no montante
de € 1.309,63;

Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
4.659,80, e respetiva liquidacdo de juros compensatérios, no montante
de € 980,46;

Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
6.546,29, e respetiva liquidacao de juros compensatdrios, no montante
de € 1.254,01;

Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
5.580,80, e respetiva liquidacdo de juros compensatdrios, no montante
de € 1.051,33;

Liquidacdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
5.618,94, e respetiva liquidacdo de juros compensatdrios, no montante
de € 1.039,42;

Liquidacdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
6.806,77, e respetiva liquidacdo de juros compensatérios, no montante
de € 1.2536,03;

Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
1.011,03, e respetiva liquidacdo de juros compensatorios, no montante
de € 180,04;
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Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
12.257,87, e respetiva liquidacdo de juros compensatérios, no montante
de € 2.143,95;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
7.384,95, e respetiva liquidacdo de juros compensatdrios, no montante
de € 1.267,37;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
6.844,83, e respetiva liquidacdo de juros compensatdrios, no montante
de € 1.150,68;
Liquidagdo n.° 2020 ..., relativa ao periodo 2015, no montante de €
4.762,55, e respetiva liquidacdo de juros compensatorios, no montante
de € 1784,97;

C. Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a liquidagao n.° 2020
... relativa ao periodo de 2016, no montante de € 2.273,75 de IVA e € 431,28

de juros compensatorios, e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos

respectivos pedidos;

D. Indeferir o requerimento de condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

por litigancia de ma-fé.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3., n.° 2, do Regulamento de €

90.427,51.

6. Custas
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Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.754,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Requerente na percentagem de 2,99% e a cargo da Autoridade Tributaria
e Aduaneira na percentagem de 97,01%.

Lisboa, 14-05-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Arlindo José Francisco)

(Rui Miguel Zeferino Ferreira)
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