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Tema: IVA; faturacao falsa; regime de IVA nas aquisi¢cdes de cascalho de ouro

SUMARIO:

I. Na desconsideracdo pela Administracdo Tributaria de faturas que reputa de falsas, a
aplicacdo das regras do énus da prova do artigo 74.° da LGT implica: i) que compete a
Administracdo fazer prova de que estdo verificados os pressupostos legais que legitimam a
sua atuacdo, o que consiste, em tal contexto, na demonstracdo de indicios sérios e
consistentes de que a operacao constante da fatura ndo corresponde a realidade; ii) que, uma
vez feita esta prova, cabe ao sujeito passivo a demonstracdo da veracidade da transacao, do
que resultard a anulacdo das liquidacbes que assentaram na indiciacdo da falsidade das
faturas.

Il. A aquisicdo de artigos de ouro usados (cascalho de ouro) para utilizacdo como
matéria-prima na atividade de ourives enquadra-se como “transmissdo de ouro sob a forma
de matéria-prima” nos termos do disposto no art. 10.°, n.° 1 do Regime especial aplicavel ao
ouro para investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/99, de 16.9, pelo que o
pagamento do imposto e as demais obrigacdes decorrentes dessas operacGes devem ser
cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo dos mencionados na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA, que tenha direito a deducéo total ou parcial do
imposto (inversdo do sujeito passivo).

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Dr.2 Fernanda Macas (arbitro presidente), Prof.2 Doutora Suzana Fernandes
Costa e Jodo Menezes Leitdo (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico do

CAAD para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, acordam no seguinte:

|. Relatério

1. A... —, LDA, pessoa coletivan® ......... , com sede social na Rua ....... ,NO L
Gondomar (a seguir, a Requerente ou A...), submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), em 25 de marco de 2020, pedido de constituicdo de tribunal arbitral, com vista a

1.

Av.? Duque de Loule n.°® 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) e de juros dos periodos dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, no montante
global de € 372.352,66 (trezentos e setenta e dois mil trezentos e cinquenta e dois euros e
sessenta e seis céntimos)?.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 26 de
marco de 2020 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (a seguir, Requerida ou AT),
na mesma data.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20.1, com as alteracdes posteriores (a seguir Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria ou
RJAT), por decisdo do Presidente do Conselho Deontol6gico, devidamente comunicada as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foram, em 07 de julho de 2020, designados os arbitros
do Tribunal Coletivo, que ficou assim constituido: Maria Fernanda dos Santos Macas, arbitra
presidente e arbitros auxiliares Suzana Fernandes Costa e Jodo Menezes Leitdo, que
comunicaram ao Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo
do encargo no prazo estipulado.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 06 de agosto de 2020.

Na mesma data, foi proferido despacho a ordenar a notificacdo da Requerida para, no prazo
de 30 dias, apresentar resposta e solicitar, se assim o entender, a producdo de prova adicional e
remeter ao tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacao

da resposta.

2. Em 30 de setembro de 2020, a Requerida apresentou a sua resposta e em 04 de outubro
de 2020 foi proferido despacho a indeferir o pedido da Requerente quanto ao aproveitamento

da prova testemunhal objeto de gravagdo audio produzida no processo arbitral tributario n.°

! No introito do requerimento do pedido de pronincia arbitral, a Requerente menciona como objecto de
impugnacdo “Liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios, referentes aos periodos dos anos de 2012,
2013,2014,2015 e 2016”. Como nio sdo apresentados quaisquer documentos de liquidacdo de imposto em relacdo
aos periodos do ano de 2016, tratar-se-a de lapso a mengdo a este ano.

2 A Requerente refere como valor global das liquidagBes impugnadas a quantia de € 363.612,87 (trezentos e
sessenta e trés euros, seiscentos e doze euros e oitenta e sete céntimos), mas o somatorio total € o que se indica no
texto.
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366/2017-T, tendo em conta a oposi¢cdo da Requerida. No mesmo despacho foi ordenada a
notificacdo da Requerente para, em dez dias, identificar os factos que pretendia submeter a
julgamento e ndo suscetiveis de prova documental, o que foi concretizado em 13 de outubro de
2020.

Em 16 de outubro de 2020, foi proferido despacho a designar o dia 26 de novembro de 2020,
pelas 10:00 horas, para efeitos de realizacdo da audiéncia de julgamento, através de
videoconferéncia, ao abrigo do artigo 18.° do RJAT, na qual se procederia a inquiricdo das
testemunhas a apresentar pelas partes, e seria fixada data para alegacfes escritas, a menos que
as partes optassem por alegacdes orais.

Em 19 de outubro de 2020, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo
(constituido unicamente pelo Relatdrio de Inspecdo Tributaria (RIT), datado de 27 de dezembro
de 2016, respeitante a ordem de servico O12014...., emitida em 2014/04/01, e pela decisao de
indeferimento do recurso hierarquicon.® ............ , datada de 23 de dezembro de 2019), e em
21 de outubro de 2020 foi proferido despacho a ordenar a notificacdo da Requerente da juncao
do processo administrativo (a seguir, PA).

Em 23 de novembro de 2020, a Requerida requereu que a inquiricdo das testemunhas se
realizasse da parte da tarde do dia 26 de novembro de 2020, devido a compromissos que
surgiram ap0s a marcacdo da reunido arbitral. No mesmo requerimento pediu que oS
mandatarios e a testemunha por si arrolada fossem ouvidos por teleconferéncia, tendo indicado
0s emails das pessoas para o efeito. Em 24 de novembro de 2020, foi proferido despacho a
deferir o pedido da Requerida, tendo-se procedido ao reagendamento da audiéncia de
julgamento para as 14:30 horas do mesmo dia 26 de novembro de 2020.

3. No dia 26 de novembro de 2020 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, na
qual foram inquiridos, por meios de comunicacdo a distancia disponibilizados pelo CAAD, o
gerente da Requerente, B..., em declaracOes de parte, as testemunhas da Requerente, C..., D...,
E... eF..., e atestemunha da Requerida, G..., tudo conforme ata constante dos autos.

Na referida reunido, o Tribunal determinou a juncéo pela Requerida do auto de declaragdes
do Gerente da sociedade H..., Lda, I..., auto esse referenciado no RIT, mas ndo constante do
PA.
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Ainda na referida diligéncia foi concedido o prazo de quinze dias para a apresentacdo de

alegacOes escritas sucessivas pelas partes, apos a juncdo do referido auto de declaraces.

4. Em 03 de dezembro de 2020, a Requerida procedeu a juncdo do auto de declaracdes
respeitante a I..., tendo requerido ainda, em atencédo as duvidas colocadas em sede de audiéncia
de julgamento pelos depoimentos de B... e C..., a audi¢do do referido I..., a apresentar pela
Requerida, para confirmacéo da realizacdo da diligéncia inspetiva na data e local indicado e da
veracidade do contetido do auto de declaracdes, requerimento que renovou em 18 de janeiro de
2021.

A Requerente, por requerimento de 19 de janeiro de 2021, op0s-se ao deferimento da
inquiricdo desta nova testemunha numa fase do processo em que a instrucdo ja se encontrava
terminada, sustentando que o indicado documento do auto de declaragdes nao configurava
qualquer nova factualidade, ou qualquer outro tipo de novidade para os autos, que fosse
merecedora do direito de requerer novos e adicionais meios de prova, 0s quais deviam ter sido
indicados com a resposta.

Por despacho de 19 de janeiro de 2021, o Tribunal Arbitral decidiu que, a realizar-se a
diligéncia, a testemunha em causa ndo poderia dizer mais do que consta do auto de declaragoes
junto, pelo que indeferiu o pedido por manifesta inutilidade da diligéncia requerida, sendo certo
gue na decisdo arbitral se procederia deviamente a apreciacdo da relevancia probatéria do
referido auto e das declaracGes dele constantes.

A Requerente apresentou as suas alegac6es no dia 16 de dezembro de 2020.

A Requerida, na sequéncia do indicado despacho do Tribunal Arbitral de 19 de janeiro de

2021, apresentou as suas alegacgdes no dia 02 de fevereiro de 2021.

5. O Tribunal Arbitral designou inicialmente o dia 06 de fevereiro de 2021 para a prolacao
da decisao arbitral, prazo que, por despachos de 29 de janeiro e de 1 de abril de 2021, foi
prorrogado nos termos do art. 21.°, n.° 2 do RJAT, sem embargo da entrada em vigor, com
efeitos a 22 de janeiro de 2021, do artigo 6.°-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, introduzido
pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que determinou a suspensé@o dos prazos para a pratica
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de atos processuais e cuja cessacdo se verificou com a entrada em vigor em 6 de abril de 2021
da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril).

1. Saneamento

6. O tribunal arbitral é competente e est4 regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
regularmente representadas (artigos 4.°e 10.°n.° 1 e 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011 de 22 de margo).

O pedido arbitral é tempestivo, nos termos do artigo 10.° n.° 1 alinea a) do RJAT e do artigo
102.°n.° 1 do Cadigo do Procedimento e do Processo Tributario (CPPT).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questfes prévias que obstem a

apreciagdo do mérito da causa.
I11. Fundamentacao
I11. 1. Posicao das partes

7. A Requerente requer, na sua peticdo inicial (PI), a anulacdo das liquidacdes de IVA
impugnadas com fundamento em erro na qualificacdo do facto tributario e em erro nos
pressupostos de facto e de direito.

Refere a Requerente que as liquidagdes de IVA de 2012, 2013, 2014 e 2015 que se encontram
em causa, que tiveram origem em relatérios de inspecdo tributaria emitidos pela Direcdo de
Financas do Porto, foram efetuadas com base em dois fundamentos:

a) Regime de IVA nas aquisi¢des de cascalho de ouro —a AT entendeu que a Requerente
fez aquisicdes de cascalho de ouro e que deduziu o IVA decorrente de tais aquisi¢gdes “sem que
para tal exista enquadramento legal”, pelo que ndo foi aceite a deducéo do I\VVA referente a tais
aquisicoes;

b) Alegadas faturas falsas —a AT considerou que a Requerente incluiu na sua contabilidade

faturas emitidas pela sociedade H..., Lda, “sem correspondéncia com transacfes reais”, que

5.
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qualificou como falsas, pelo que ndo foi aceite a dedugédo do IVVA dessas faturas dos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2012, no valor total de €20.679,41.

A Requerente indica que apresentou reclamacdes graciosas contra as indicadas liquidacgdes
de IVA, que foram expressamente indeferidas. E que as decisfes das reclamacgfes graciosas
foram objeto de recursos hierarquicos, que vieram também a ser indeferidos.

Quanto a questdo da deducdo do IVA na aquisicdo de cascalho de ouro, a Requerente alega
que adquire cascalho de ouro, ndo beneficiando de qualquer isencdo de VA na aquisi¢do e
sendo aplicavel o regime geral da liquidacdo do imposto pelo vendedor, e que de seguida manda
derreter e afinar o ouro (servico que é debitado a Requerente com incidéncia de IVA), e passa
a utilizad-lo como matéria-prima para a atividade de ourives. Para sustentar esta posi¢do, a
Requerente alude a ficha doutrinaria da AT n.° 1208, de 10/11/2020, ficha esta que, segundo a
Requerente, conclui que o regime especial do ouro para investimento, aprovado pelo Decreto-
lei n.° 362/99 de 16-09, ndo tem aplicacdo nas operacdes de compra e venda de cascalho de
ouro.

Relativamente as faturas emitidas a Requerente pela sociedade H.. ., Lda, que a AT considera
como ndo correspondendo a operagdes reais, a Requerente afirma que as mesmas sao
verdadeiras e titulam fornecimentos reais de prata fina e de cascalho de ouro, ndo havendo
qualquer simulacdo ou falsidade das mesmas.

Sobre esta questdo, a Requerente faz referéncia a decisdo do processo n.° 366/2017-T deste
CAAD, em que estavam em causa as mesmas faturas, mas para efeitos de aceitagcdo como custo
em IRC de 2012, sendo que essa decisdo entendeu que a AT ndo cumpriu o 6nus de apresentar
indicios suficientes para se considerarem falsas as faturas em causa. Segundo a Requerente,
esta decisdo faz caso julgado perante a AT, devendo ser declarada, diretamente por este efeito,
a anulacdo das liquidac6es na parte respetiva.

A Requerente alega ainda que as mercadorias constantes das faturas em questdo foram
efetivamente adquiridas e revendidas pela Requerente (o caso da prata fina) ou utilizadas no
seu processo produtivo (o caso do cascalho de ouro), ja que a mesma se dedica ao comércio,

fabrico e afinagéo de ouro e prata.
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Ainda sobre esta questdo, a Requerente alega também que todos os indicios recolhidos pela
inspecdo dizem apenas respeito a sociedade H..., Lda e ndo a propria Requerente, e que sdo
insuficientes para a consideracdo da faturacdo como simulada.

A Requerente pede, a final, a anulacdo das liquidacGes de IVA impugnadas, assim como das
liquidagdes de juros compensatorios.

A Requerente refere ainda que procedeu ao pagamento das liquidacdes de IVA em questéo,
pelo que peticiona a condenacdo da AT na devolucao do imposto indevidamente pago acrescido

de juros indemnizatorios.

8. A AT, por seu lado, sustenta na sua resposta (que se reporta apenas a liquidacoes de IVA
e de juros compensatorios dos periodos dos anos de 2012 e de 2013) que o enquadramento do
ouro em cascalho para efeitos de IVA foi erroneamente efetuado pela Requerente, e faz
referéncia ao Regime especial do ouro para investimento (o referido Decreto-Lei n.° 362/99, de
16-09), afirmando que este regime ndo se aplica apenas ao ouro para investimento, mas também
ao ouro sob a forma de matéria-prima, como é o caso das pecas de ouro vendidas para serem
fundidas, ainda que apenas e s6 no que respeita a inversdo do 6nus de liquidacao, pelo que se
deve considerar que nas aquisicbes de cascalho de ouro o devedor de IVA é o proprio
adquirente.

A AT refere, assim, que as operacOes de compra e venda de cascalho de ouro, dado néo se
tratar de ouro para investimento, estdo sujeitas a tributacao de acordo com as regras do Cédigo
do IVA e do Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias (RITI) ou do regime especial
dos bens em segunda mé&o. No entanto, segundo a Requerida, o artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
362/99 consagra uma norma relativa ao ouro sob a forma de matéria-prima, que ndo é ouro para
investimento e que podera ser aplicavel ao cascalho de ouro, segundo a qual a obrigacéo de
liquidacdo do IVA cabe ao adquirente (reverse charge), norma esta que deveria ter sido aplicada
pela Requerente e que, ndo o tendo sido, implica a ndo deducdo do IVA das respetivas faturas
de aquisicao de cascalho de ouro.

Relativamente as faturas emitidas & Requerente pela sociedade H..., a Requerida alega que

esta sociedade ndo possuia, a data dos factos, estrutura fisica nem meios humanos para o
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desenvolvimento de uma atividade e que lhe permitisse efetuar todas as opera¢des mencionadas
nas faturas em causa, assim como foi ocultado a AT e ao contabilista certificado os elevados
valores faturados e o IVA liquidado, e o sécio gerente negou ter emitido qualquer fatura em
nome da empresa. Sustenta, assim, a Requerida que tais faturas ndo descrevem aquisicoes reais
de bens e que correspondem a negocios juridicos simulados, motivo pelo qual ndo se pode
aceitar a deducdo do IVVA nelas consignado, por forca do disposto no n.° 3 do art. 19.° do CIVA.

Conclui a Requerida que deve ser julgado improcedente, por ndo provado, o pedido arbitral,

com as legais consequéncias.
I11.2. Questdes a decidir

9. Em face das alegacdes das partes acima sumariadas, as questdes essenciais a decidir por
este Tribunal, para efeitos da resolucdo material do litigio incidente sobre a legalidade das
liquidagBes de IVA sindicadas e dos atos posteriores de indeferimento das reclamagdes
graciosas e recursos hierarquicos apresentados, sdo as seguintes:

i) Correspondéncia com transaces reais das faturas emitidas a Requerente pela compra
de artigos de ouro e prata fina a sociedade H..., Lda;

i) Determinacdo do regime do IVA respeitante as aquisicdes de cascalho de ouro
realizadas pela Requerente nos periodos em causa e aplicacdo do direito a deducdo do

imposto.
111.3. Caso julgado

10. Antes, porém, de enfrentar, nas suas dimensdes factica e juridica, estas matérias atinentes
as causas de pedir conformadoras desta pronuncia arbitral, deve-se apreciar a alegacdo da
Requerente quanto a ocorréncia de caso julgado por referéncia a decisao proferida no processo
n. 366/2017-T deste CAAD, dado estar ai em jogo questdo que pode determinar ex ante a
resolucdo da tematica da correspondéncia das faturas emitidas pela sociedade H..., Lda com

operacdes reais ou influenciar a estabilizacdo da factualidade a isso pertinente.
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A Requerente, com efeito, invoca, em relacdo a tais faturas postas em crise pela AT, que foi
jajulgado, por decisdo transitada em julgado, no processo n.° 366/2017-T deste CAAD, embora
para efeitos de aceitagdo como custo em IRC de 2012 e ndo em relagdo as liquidagdes adicionais
de IVA relativas a 2012, que a AT ndo cumpriu o 6nus de apresentar indicios suficientes para
se considerarem falsas tais faturas, pelo que “a decisdo acabada de citar, tendo-se pronunciado
precisamente sobre a matéria sub judice — a alegada simulacdo das operacdes tituladas pelas
faturas emitidas pela empresa H..., Lda — faz caso julgado perante a AT, e consequentemente
devera ser declarada, diretamente por este efeito, a anulacdo das liquidacdes na parte respetiva”
(arts. 29 e 30 da PI).

11. N&o obstante a Requerente ndo precisar, em termos definidos, o sentido desta invocagao
do caso julgado, sé se pode pressupor que o faz em atencdo ao efeito positivo ou autoridade do
caso julgado, ndo ao efeito negativo do caso julgado que se manifesta quando este € feito valer
como excegao.

Como escrevem LEBRE DE FREITAS/ISABEL ALEXANDRE, Cadigo de Processo Civil
Anotado, vol. 2.2, 4.2 ed., 2019, p. 599: “A exce¢do de caso julgado ndo se confunde com a
autoridade do caso julgado; pela excecéo visa-se 0 efeito negativo da inadmissibilidade da
segunda acdo, constituindo-se o caso julgado em obstaculo a nova decisdo de mérito; a
autoridade do caso julgado tem antes o efeito positivo de impor a primeira decisdo, como
pressuposto indiscutivel de segunda decisdo de mérito”. Cite-se também a conhecida
explicacdo de MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, “O objeto da sentenca e o caso julgado
material (Estudo sobre a funcionalidade processual)” in BMJ 325 (1983), pp. 171 ss.: “A
excecdo de caso julgado visa evitar que o 6rgao jurisdicional, duplicando as decisdes sobre
idéntico objeto processual, contrarie na decisdo posterior o sentido da decisdo anterior ou
repita na decisdo posterior o conteudo da decisdo anterior”; “Quando vigora como autoridade
de caso julgado, o caso julgado material manifesta-se no seu aspeto positivo de proibicdo de
contradicéo da decisdo transitada: a autoridade de caso julgado € o comando de acdo ou a
proibicdo de omissdo respeitante a vinculagdo subjetiva a repeticdo, no processo subsequente,
do conteudo da decisdo anterior e a ndo contradi¢do no processo posterior do conteido da

decisdo antecedente”.
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Assim, na sua fung¢éo negativa, o caso julgado, que pressupde a repeticdo de uma causa, em
termos de identidade de sujeitos, de pedido e de causa de pedir, ja decidida por sentenca
transitada em julgado, e que tem como finalidade impedir que o (mesmo ou outro) tribunal da
acao posterior seja colocado perante a alternativa de contradizer ou de reproduzir uma decisdo
anterior, constitui uma excecédo dilatoria, de conhecimento oficioso, cuja ocorréncia impede o
conhecimento do mérito da causa, dando lugar & absolvicéo do réu da instancia (arts. 576.°, n.°
2, primeira parte, 577.°, al. i), segunda parte, 580.° e 581.° do Codigo de Processo Civil - CPC).

Ora, seguramente ndo é deste efeito, que implica a inadmissibilidade deste segundo
processo, que se trata nesta alegacdo da Requerente.

Alids, compulsada na base de dados de jurisprudéncia do CAAD a referida decisdo do
processo n.° 366/2017-T, verifica-se que ndo existe identidade de objeto processual (mesmos
pedido e causa de pedir — cfr. art. 581.°, n.°s 3 e 4 do CPC) com 0 presente processo, ainda que
parcialmente possa coincidir, em sede de causa de pedir (0 acervo de factos essenciais alegados
como fundamento do pedido), a factualidade narrada quanto a realidade das operacGes de
aquisicdo de artigos de prata fina e de ouro subjacentes as faturas emitidas pela H..., Lda. Na
verdade, o efeito juridico que a Requerente pretende obter pela decisao deste Tribunal (cfr. art.
581.°, n.° 3 do CPC) ndo é o mesmo daquele outro processo n.° 366/2017-T, pois neste Gltimo
estava em causa a anulacdo de liquidacdo de IRC respeitante ao ano de 2012, enquanto no
presente processo trata-se da anulacdo de liquidacdes de IVA respeitantes ao anos de 2012,
2013, 2014 e 2015; em sede de causa de pedir (cfr. art. 581.°, n.° 4 do CPC), no presente
processo estd em jogo factualidade relativa a operagdes de aquisi¢cdo ocorridas nos indicados
anos de 2012 a 2015, enquanto no processo n.° 366/2017-T se apreciaram factos respeitantes
apenas ao ano de 2012.

De gqualquer modo, como se adiantou, a invocacao do caso julgado pela Requerente prender-
se-a antes com a autoridade do caso julgado, em que se joga o efeito positivo de a solucéo
resultante de uma primeira deciséo se impor vinculativamente a segunda decisdo de mérito,

COMO Seu pressuposto necessario e indiscutivel.

12. A autoridade do caso julgado respeita a situagdo em que, no ambito de um segundo

processo entre as mesmas partes com objeto processual distinto conexionado por uma relagao
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de prejudicialidade com um primeiro processo, o teor da deciséo ja transitada em julgado neste
primeiro processo determina o sentido da decisdo de mérito no segundo processo. Pela
autoridade ou efeito positivo do caso julgado, quando o objeto do primeiro processo envolve
uma questdo prejudicial relativamente ao objeto do segundo processo, a resolucdo daquela
questéo prejudicial imp&e-se neste segundo processo, mediante a determinagéo de um elemento
da causa de pedir — “o caso julgado opera positivamente, ja nao no plano da admissibilidade
da acdo, mas no do mérito da causa, com ele ficando assente um elemento positivo da causa
de pedir”, sempre que se verifique a “existéncia duma relacédo de prejudicialidade entre a
primeira e a segunda accdo: na primeira terd de ser ter decidido questdo juridica cuja
resolugdo constitua pressuposto necessario da decisdo de mérito a proferir na segunda,
nomeadamente por respeitar a causa de pedir ou a uma excecdo perentéria” (LEBRE DE
FREITAS, “Um polvo chamado autoridade de caso julgado”, in ROA, Ano 79, I1I/1V (Jul-Dez
2019), p. 693 e p. 700).

Sucede que este efeito positivo do caso julgado ndo colhe aplicagcdo no presente processo,
desde logo porque o caso julgado material ndo possui, via de principio, virtualidade para se
estender aos fundamentos de facto.

Escreve-se, elucidativamente, a este respeito, no acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
8.11.2018, proc. n.° 478/08.4TBASL.E1.S1 o seguinte:

“a eficacia de autoridade de caso julgado pressupde uma decisdo anterior definidora
de direitos ou efeitos juridicos que se apresente como pressuposto indiscutivel do efeito
pratico-juridico pretendido em acdo posterior no quadro da relacdo material
controvertida aqui invocada.

Ora, 0s juizos probatorios positivos ou negativos que consubstanciam a chamada
“decisdo de facto” ndo revestem, em si mesmos, a natureza de decisdo definidora de
efeitos juridicos, constituindo apenas fundamentos de facto da deciséo juridica em que
se integram.

Nessa medida, embora tais juizos probatdrios relevem como limites objetivos do caso
julgado material nos termos do artigo 621.° do CPC, sobre eles nédo se forma qualquer
efeito de caso julgado autonomo, mormente que lhes confira, enquanto factos provados

ou ndo provados, autoridade de caso julgado no ambito de outro processo.
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De resto, os factos dados como provados ou ndo provados no @mbito de determinada
pretensdo judicial ndo se assumem como uma verdade material absoluta, mas apenas
com o sentido e alcance que tém nesse ambito especifico. Ademais, a consisténcia dos
juizos de facto depende das contingéncias dos mecanismos da prova inerentes a cada
processo a que respeitam, nao sendo, por isso, tais juizos transponiveis, sem mais, para
0 ambito de outra acao.

Por isso mesmo € que o artigo 421.° do CPC dispde sobre o valor extraprocessual das
provas produzidas num processo no sentido de permitir, nas condic@es ali estabelecidas,
0 seu aproveitamento noutro processo.

Em suma, afigura-se que os juizos probatdrios que recaem sobre os factos dados como
provados ou ndo provados huma acao nao constituem, em si mesmos, decisdo de questdo
juridica que possa valer com autoridade de caso julgado material como pressuposto de
pretensdo deduzida noutra agio”.

Precisamente, como, alias, é reconhecido pela Requerente, a decisdo arbitral proferida no
processo n.° 366/2017-T assentou estritamente num juizo sobre a falta de prova indiciaria dos
factos apontados pela AT, pois essa decisdo limitou-se a considerar que: “ndo nos parece que
tenha sido realizada, por parte da AT, prova suficiente para que se considerem falsas as faturas
emitidas por simulagdo das operacOes pelas mesmas tituladas. Significa isto que este tribunal
entende, face ao estabelecido nos artigos 74.° e 75.° da LGT, que seriam necessarios indicios
mais fortes do que os que foram apresentados para se considerarem falsas as faturas aqui em
causa” e que: “ndo se considerando provada a existéncia de fundados indicios de deficiente
contabilidade ou de que esta e/ou documentos que lhe servem de suporte ndo refletem a matéria
tributavel real do sujeito passivo, ndo € exigivel ao contribuinte que seja ele a provar ou
demonstrar o eventual erro da AT na quantificacdo ou na desconsideracdo total ou parcial da
materia coletavel”.

Como se observa, jogam-se aqui apenas juizos probatorios sobre factos formulados nesse
processo n.° 366/2017-T, pelo que ndo se configura decisdo sobre questdo juridica que possa

constituir caso julgado material nos termos do art. 619.°, n.° 1 do CPC.
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Resta, pois, extrair a concluséo de que a deciséo proferida no processo n.° 366/2017-T nao
releva em termos de autoridade de caso julgado para efeitos da apreciacdo do mérito da presente

causa.

13. Elucidada esta questdo prévia, segue-se proceder a fixacdo dos factos relevantes para a
resolucdo do litigio em atencdo as diversas solugdes plausiveis das questdes de Direito

colocadas nos autos.
I11.4. Fundamentacéo de facto
111.4.1. Factos provados

14. Examinadas as alegacfes das partes formuladas nas respetivas pecas processuais,
designadamente os enunciados de factos integradores dos vicios imputados pela Requerente aos
atos impugnados e a posicdo a seu respeito adotada pela Requerida, analisada a prova
documental apresentada com a Pl e a que resulta do procedimento administrativo (PA) junto
aos autos (constituido apenas, como se referiu, pelo Relatério de Inspecdo Tributaria datado de
27 de dezembro de 2016, e pela decisdo de indeferimento de recurso hierarquicon.®.............. :
datada de 23 de dezembro de 2019), e apreciados 0s depoimentos testemunhais prestados por
C...,D...,E..., F..., arrolados pela Requerente, e G..., arrolado pela Requerida, bem como as
declaracGes de parte do gerente da Requerente B..., o Tribunal julga provados, com relevo para
a decisdo da causa, 0s seguintes factos (que se sistematizam em factos materiais e factos
procedimentais):

A) Factualidade material

1. A Requerente é uma sociedade comercial unipessoal por quotas que tem por
atividade, entre outras, o comércio, fabrico, importacéo, exportagdo e afinacao de ouro e

prata, encontrando-se enquadrada em sede de IVA no regime normal de periocidade

13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

mensal desde 1998/01/01 (factualidade ndo controvertida referenciada no art. 32 da Pl e
no RIT, n% 11.3.1. e 11.3.2).

2. A Requerente possui a licenca n.° P....., de armazenista e importador de
ourivesaria, emitida pela Contrastaria do Porto, estando habilitada a exportar e fornecer a
retalhistas os artefactos de ourivesaria que, para o efeito, haja adquirido a industriais ou
tenha importado diretamente (factualidade referenciada no RIT, n.°s 11.3.4.).

3. ARequerente, no ambito da sua atividade, adquiriu cascalho de ouro, isto é, ouro
em segunda méao, que é normalmente comprado a particulares por empresas de recolha
de ouro usado que o vendem a Requerente, a qual, em seguida, manda derreter e afinar o
ouro e passa a utiliza-lo como matéria-prima para a sua atividade de ourives (factualidade

reconhecida nos arts. 9, als. ae c e 33 da PI).

4.  As aquisicdes de cascalho de ouro efetuadas pela Requerente para utilizacdo
como matéria-prima nos anos em apreco foram sujeitas a VA com aplicacdo do regime
geral de liquidacdo do imposto pelo vendedor, assim como 0s servi¢os para derreter e
afinar o ouro foram debitados & Requerente com incidéncia de IVA, tendo o IVA sido
deduzido pela Requerente (factualidade reconhecida no art. 9, als. b, c e d e nos arts. 17,
18 e 19 da PI).

5. A sociedade H...-, Lda, que foi constituida com um capital social de apenas €
1,00, coletou-se em 11/07/2012 e logo em 17/07/2012 comecou a emitir faturas de venda
de metal ouro e prata (factualidade referida no RIT, ponto 111.2, p. 25, ndo contraditada

pela Requerente).

6. A sociedade H..., Lda ndo tinha quaisquer instalagdes para o exercicio da
atividade declarada, ocultou a AT e ao TOC os valores faturados e de VA liquidado,
pois, apesar de proceder ao envio das declaraces periodicas de IVA, ndo declarou
qualquer valor de vendas nem de IVVA liquidado, e também nenhuma entidade declarou
vendas a H... (factualidade referida no RIT, ponto I11.2, pp. 24-25, ndo contraditada pela
Requerente conforme arts. 42, 43, 44, 48 e 54 da PI).

14.
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7. A Requerente comprou a sociedade H...-, Lda prata fina em 10/10/2012, em
30/10/2020, em 05/11/2012 (neste dia em quatro ocasides), em 06/11/2012, em
12/11/2012, em 16/11/2012 e em 11/12/2012, na quantidade total de 106.272,10 gramas,
0 que foi pago por cheques sobre o Millennium-BCP das mesmas datas, exceto um dos
cheques respeitantes a fatura de 5-11-2012 que data de 9-11-2012, e cascalho de ouro em
29/11/2012 e em 17/12/2012, na quantidade total de 519,56 gramas, que foi liquidado por
cheques sobre o Millennium-BCP de 10/12/2021 e de 17/12/2012, respetivamente (tudo
conforme faturas e cheques que aqui se ddo por reproduzidos juntos agregadamente no
doc. n.° 1 a PI, bem como declara¢des de parte do gerente da Requerente e depoimentos
testemunhaisde C...ede E...).

8.  Astransacgdes ocorridas no final de 2012 entre a Requerente e a H..., Lda foram
realizadas por parte desta por I..., gerente da H...., e por C..., seu irmdo, tendo tido lugar
nas instalacbes da Requerente, onde era rececionada a mercadoria, que era transportada
em automdvel utilizado pela H... e entregue embrulhada em papel ou em sacos de
plastico, e paga mediante os cheques acima mencionados constantes do doc. n.° 1 a Pl,
emitidos a favor da referida fornecedora H...,Lda (declaracbes de parte do gerente da

Requerente e depoimentos testemunhais de C... ede E...).

9. As faturas eram emitidas manualmente nas instalacbes da Requerente e
entregues ao gerente da mesma, B..., sendo preenchidas pelo gerente da H..., I..., ou
pelo seu irméo C..., que também acompanhava o gerente nas transacGes, pertencendo,
assim, as caligrafias nas faturas a C... e a I... (declaragbes de parte do gerente da
Requerente e depoimento testemunhal de C..., bem como confrontagdo com o
depoimento testemunhal de G...).

10. A mercadoria até 2 kilos era pesada pelo gerente da Requerente no seu gabinete
ou, quando superior, pelo funcionario F..., na balanca que se encontrava na oficina das
instalacOes da Requerente, sendo armazenada no cofre da oficina (declaracfes de parte
do gerente da Requerente e depoimentos testemunhais de E... e de F...).
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11. Feita a pesagem e acordado com o gerente da Requerente o preco, que era
determinado tendo em conta a cotagdo bolsista da prata ou do ouro, cotagdo que podia
variar ao longo do dia, o gerente da H..., I... ou 0 seu irmdo C... preenchiam a fatura e
entregavam-na ao gerente da Requerente, que emitia de imediato o cheque de pagamento

(declaracOes de parte do gerente da Requerente e depoimento testemunhal de C...).

12. Os cheques de pagamento foram todos levantados em numerario pelo gerente da
H...,I..., ou pelo seu irmdo C... (factualidade referida no RIT, ponto 111.2, pp. 27 e 29

e também objeto das declaracgGes de C... ).

13. A H... adquiriu a prata a pessoas que dispunham de pequenas quantidades ou a
pequenos ajuntadores, como lojas de compra de ouro ou prata em 2.2 méo, e o ouro foi
adquirido sob a forma de cascalho, sendo feitas pequenas operacdes de cada vez, pagando
a pronto e revendendo a pronto, e recebendo logo o pagamento, o que permitia realizar
liquidez imediata em cada venda (declaragfes de parte do gerente da Requerente e
depoimentos testemunhaisde C... edeD...).

14. A H... recorria a servicos de terceiros para fazer a fundicéo e ensaio da prata,
designadamente ensaiava a prata nas instalacfes da D. J ..., ficando assim a conhecer o
“toque” (grau de pureza) dessa prata e revendia-a & Requerente j& como prata fina

(declaraces de parte do gerente da Requerente e depoimento testemunhal de D... ).

15. A mercadoria de prata fina adquirida a H... foi revendida pela Requerente a
sociedade K...-..., S.A.,NIPC ...... ,comsedenaRua........ , ....-... Porto, sociedade que
funciona em Portugal como representante e agente de compra de metais preciosos da
sociedade espanhola L..., SA, operador ibérico na compra e venda de prata, conforme
guias de transporte de 15.10.2012, 30.10.2012, 6.11.2012, 12.11.2012, 20.11.2012,
28.11.2012 e 13.12.2012, todas com referéncia a material entregue pela A..., e
comprovativos de transporte por DHL, juntos agregadamente como doc. n.° 2 a PI, que

aqui se dao por reproduzidos, e declaracdes de parte do gerente da Requerente.

B) Factualidade procedimental
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16. A Requerente foi objeto de uma acdo de inspecéo tributaria ao ano de 2012, que
decorreu ao abrigo da Ordem de Servigo OI2014....., e aos anos de 2013 a 2015 que
decorreu ao abrigo das Ordens de Servico n.%s O12016....., O12016..... e OI2016..... (cfr.

a factualidade indicada no n.° 1 da P1 ndo contraditada na resposta).

17. A indicada agdo de inspecdo ao ano de 2012 originou o Relatério de Inspecéao

Tributaria que se mostra junto no PA, do qual consta, no que aqui mais diretamente releva,

0 seguinte:
- “Sujeito passivo selecionado pelo facto de, no 4&mbito da agdo de inspecado a sociedade H... —, Lda.,
NIF .......... , que decorreu ao abrigo da OI2013....., se ter detetado a emissdo de faturas sem

correspondéncia com transacGes reais com destino & A..., no periodo compreendido entre outubro e
dezembro de 2012.

- 11.3.7 — A especificidade do enquadramento fiscal do ouro para investimento

Com a publicacéo do Decreto-Lei 362/99 de 16 de setembro, o legislador transpds para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 98/80/CE, do Conselho, de 12 de outubro de 1998, que completa o sistema
comum de imposto sobre o valor acrescentado e estabelece um regime especial aplicavel ao ouro para
investimento. (...)

Concluindo-se que o mesmo foi criado com o objetivo de prevenir a fraude e a evasdo fiscal e evitar o
pré-financiamento do imposto, tendo-se estabelecido que, para as transmissdes de ouro de investimento
quando tenha havido opc¢&o pela tributaco, e para as transmissdes de ouro sob a forma de matéria-prima
ou de produtos semitransformados, que o devedor seja o adquirente dos bens, desde que este tenha
direito a deducdo total ou parcial do imposto.

Desta forma, o ouro que cumpre com as caracteristicas previstas no artigo 2.° de referido decreto, que
se classifica como ouro para investimento, esta isento de IVA, qualquer que [seja] o destino dado ao
ouro ou a natureza do adquirente (sujeito passivo ou particular), conforme dispde o artigo 3.° do mesmo
diploma.

Pode, no entanto, ser exercida a rentincia a isenc¢ao nos termos do artigo 5.°, desde que o adquirente seja
sujeito passivo de imposto, situacdo em que se aplica IVA as referidas operagdes, mas o imposto devera
ser liquidado pelo adquirente que, simultaneamente também deduz o mesmo.

Ainda de acordo com o artigo 10.°, nas transa¢des de ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos
semitransformados de toque igual ou superior a 325 milésimos, o IVVA é devido pelo adquirente, sendo
0 mesmo responsavel pela liquidacdo tendo, simultaneamente, direito a deducéo.

Ou seja, a aplicacdo do diploma nédo se restringe unicamente ao conceito de ouro fino ou ouro bruto,
dado que 0 mesmo abrange igualmente o ouro sob a forma de matéria-prima.

Para que se compreenda tal definicdo de ouro sob a forma de matéria-prima, temos que interpretar a
letra da lei, 0 seu contexto e 0 objetivo dessa mesma disposicao.

Assim, no que se refere a letra da Lei, deve-se interpretar o conceito de ouro sob a forma de matéria-
prima como abrangendo qualquer material que é composto em parte por ouro.

No seu conceito lato considera-se qualquer material que se destina a uma transformacéo posterior, ou
seja, dito de outra forma é suscetivel de abranger o ouro em estado bruto, 0 ouro como metal puro ou
ainda qualquer material parcialmente composto de ouro.

J& quanto ao seu contexto, a disposicdo aplica-se somente ao ouro sob a forma de matéria-prima com
um toque igual ou superior a 325 milésimas.

No que concerne aos objetivos da regulamentacdo, ndo se vislumbram outros que nao sejam prevenir a
fraude e atenuar os encargos financeiros. De facto, o texto da propria diretiva refere que “... a experiéncia
demonstra que, no que se refere & maior parte das entregas de ouro com um toque superior a determinado
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valor, a aplicacdo do pagamento do imposto pelo cliente pode contribuir para prevenir a fraude fiscal e,
ao mesmo tempo, atenuar os encargos financeiros das operacdes...”.

E, de facto, caso se defina o adquirente do objeto como devedor do IVA, a divida fiscal e o direito a
dedugdo coincidem na mesma pessoa, pelo que a administracdo fiscal ndo é obrigada a devolver
qualquer montante ou a considerar créditos em sede do adquirente.

Tanto mais que o risco de uma fraude ao IVVA é tendencialmente mais elevada, quanto mais valiosos e
mais faceis de transportar sdo os bens comercializados.

Assim, se atendermos a redagdo do art.° 10.° do D.L. 362/99, de 16/09, concluimos que ndo ha motivos
para incluir no conceito de ouro sob a forma de matéria-prima, apenas o ouro fino quando a disposi¢do
abrange simultaneamente produtos semitransformados de toque igual ou superior a 325 milésimas. Por
outro lado, a exigéncia em relagdo ao toque minimo ndo deve abranger somente produtos
semitransformados, mas também ouro sob a forma de matéria-prima, conforme dispde o proprio
diploma. E por Gltimo, néo é conciliavel com a fungdo desta disposi¢do diferenciar, no caso de ouro sob
a forma de matéria-prima, por exemplo entre ligas e cascalho de ouro, na medida em que, em virtude
do toque decisivo para o valor, a vulnerabilidade a fraudes de negécios com objetos que contém ouro
ndo dependera deste facto.

Pelo que, tendo em consideragdo os referidos objetivos da regulamentagdo, “ouro sob a forma de
matéria-prima” néo deve abranger qualquer material que apresente um toque de ouro igual ou superior
a 325 milésimas, mas apenas o material que ndo constitui um produto final e que, por conseguinte, ndo
¢ adequado a entregas a consumidores finais que nao sejam sujeitos passivos.

Neste sentido, o conceito de “ouro sob a forma de matéria-prima” abrange qualquer material que se
destina a uma transformacéo superior, e ndo ao consumo final, mas que, no entanto, ndo constitui
qualquer “produto semitransformado”, desde que apresente um toque de ouro igual ou superior a 325
milésimas.

Da mesma forma, de acordo com o sentido comum imanente aos conceitos de “ouro sob a forma de
matéria-prima” e “produtos semitransformados”, estes devem ser distinguidos de acordo com o grau de
processamento para obter o produto final, sendo que, neste sentido “ouro sob a forma de matéria-prima”
designa objetos em que apenas o ouro contido — independentemente da forma que apresenta em cada
caso — é relevante para o processo de produgdo seguinte, sendo que “produtos semitransformados”
abrange objetos que ja foram submetidos a uma transformacdo com vista ao produto final.

Outrossim, o oficio circulado 30014, de 2000/01/13, da Direcéo de Servicos do IVA veio esclarecer o
enguadramento de ouro que nfo seja ouro para investimento referindo que “As transmissdes, aquisi¢des
intracomunitarias e importagdes de ouro que ndo seja ouro para investimento estdo sujeitas a tributagdo
de acordo com as regras do Cddigo do IVA e do RITI. Todavia, nas transmissdes de ouro sob a forma
de matéria-prima (barra, placa, granalha, solda, etc.) ou de produtos semitransformados (por ex. fio,
fita, tubo que ndo sejam artefactos de ouro) de toque igual ou superior a 325 milésimos, o pagamento
do imposto e as demais obrigaces decorrentes dessas operagdes (com exce¢do das previstas no artigo
12.°), devem ser cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo dos mencionados na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, que tenha direito a deducédo total ou parcial do
imposto”.

Ou seja, se davidas existissem quanto a redacdo do art.® 10.° do Decreto-Lei 362/99 de 16 de setembro,
este oficio circulado veio clarificar tal situacdo, quanto a exigéncia minima do toque de ouro igual ou
superior a 325 milésimas, enumerando a titulo meramente exemplificativo tipos de materiais que se
enquadram nos conceitos de “ouro sob a forma de matéria-prima” e “produtos semitransformados”, no
sentido de uma interpretacdo lata, isto é suscetivel de abranger qualquer material parcialmente composto
por ouro, nela se incluindo o ouro destinado a fundigdo e posterior transformacdo em ouro fino,
vulgarmente designado por “ouro sucata” ou “ouro cascalho”.

Trata-se assim, de uma lei especial (lex specialis) relativa aos produtos especificos ai referidos.
Saliente-se igualmente que o anteriormente Regulamento das Contrastarias dispunha no n.° 2 do art.°
30.° que “...considerar-se-a «cascalho» o conjunto de artefactos inutilizados de forma irreparavel...”, ou
seja, ouro cascalho sdo objetos de ouro que perderam a sua identidade por terem sido inutilizados de
forma irreparavel, sem qualquer possibilidade de recuperagdo como artefactos.

Destaque-se igualmente o mencionado no Regime Juridico da Ourivesaria e das Contrastarias,
doravante RJOC, que, no art.° 3, alinea mm), define “Subproduto novo resultante de artigos com metal
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precioso usados” como o artigo com metal precioso ndo transformado, em forma de barra, ldmina ou
outro artigo com metais preciosos que resulte da fundicdo de artigos com metal precioso usados e
adquiridos a um particular. Ou seja, também esta definicdo perfila pela interpretacdo lata que
anteriormente se referiu quanto ao “ouro sob a forma de matéria-prima”, nomeadamente sendo
suscetivel de abranger qualquer material parcialmente composto de ouro, independentemente de ser
adquirido a um particular ou a um sujeito passivo de imposto, no sentido de ser definido como um
subproduto.

Vulgarmente, de acordo com os conceitos reais de mercado neste setor, é nesta situagdo que se enquadra
o cascalho de ouro, que se destina a fundicdo e a ser reaproveitado na fabricacdo ou a ser vendido no
estado de barra ensaiada ou como ouro fino, acolhendo também o RJOC quanto a este conceito o sentido
de matéria-prima.

Assim, em resumo, se se tratar de ouro sob a forma de barra ou de placa, com pesos aceites pelos
mercados de ouro, com um toque igual ou superior a 995 milésimos, tal operacéo sera isenta de IVA.
Porém, pode o vendedor exercer a rentincia desde que o adquirente seja sujeito passivo de imposto,
sendo este Ultimo responsavel pela liquidacéo tendo, simultaneamente, direito a dedugéo.

Se se tratar de ouro sob a forma de matéria-prima, ou produtos semitransformados, com toque igual ou
superior a 325 milésimas, o responsavel pela liquidacdo é sempre o adquirente, desde que seja sujeito
passivo de imposto.”.

- “a sociedade A... deduz IVA decorrente de aquisi¢ces de cascalho de ouro, sem que para tal exista
enquadramento legal. (...).

Recupere-se neste momento tudo o que anteriormente se referiu quanto ao enquadramento do ouro
cascalho para efeitos de IVA, nomeadamente quanto ao emolduramento do “ouro sob a forma de
matéria-prima”, no qual o responsavel pela liquidagdo ¢ sempre o adquirente, desde que seja sujeito
passivo de imposto.

Por seu turno, e como também anteriormente se expos, o “ouro sob a forma de matéria-prima” ¢ um
conceito lato no qual se inclui todo e qualquer objeto parcialmente composto por ouro, desde que
respeitando o toque minimo de 325 milésimas, e outrossim, desde que ndo seja produto final, nele se
incluindo o cascalho

Aceitar a dedugdo de IVA, tendo por base liquidacdes de IVA sobre cascalho de ouro seria uma
deturpacédo do regime do ouro para investimento, quanto ao conceito de ouro sob a forma de matéria-
prima previsto no art.? 10.° desse mesmo diploma.

De facto, sendo o cascalho de ouro objetos de ouro que perderam a sua identidade por terem sido
inutilizados de forma irreparavel [De acordo com o n.° 2 do art.® 30.° do Regulamento das Contrastarias,
entretanto revogado mas em vigor a data dos factos] e, como se afere no caso em concreto da A..., ter
sido esse mesmo cascalho, fundido, ensaiado e afinado, e convertido em ouro fino que posteriormente
¢ integrado na fabricagdo de novos artefactos, constata-se que esse mesmo cascalho de ouro mais ndo é
que uma matéria-prima.

Por outro lado, tal situa¢do ndo sé seria uma desvirtuacdo do conceito de ouro sob a forma de matéria-
prima, como desvirtuaria igualmente o objetivo primordial do D.L. 362/99, de 16/09, que visa impedir
a fraude fiscal, sendo exemplo concreto dessa situagdo as vendas efetuadas & A... pela sociedade M. ..,
Lda., tendo esta Gltima a montante sociedades sem correspondéncia com reais transagdes comerciais e
surgem apenas para que a M... ndo tenha que entregar nos cofres do Estado o IVA que liquida a A...,
entre outras entidades.

Mas as evidéncias que se tem vindo a expor, também despontam quando se observam os pre¢os unitarios
constantes das faturas, ndo fazendo qualquer sentido quando analisados a luz de regras de experiéncia
comum e da préatica do setor de compra e venda de metais preciosos.

De facto, tratando-se o ouro fino de um bem indiferenciado (1 kg de ouro fino no mercado ou pais A é
exatamente igual a 1 kg de ouro fino no pais B) cujos precos sdo determinados e cotados internacional
e globalmente, os operadores do mercado, nacional e internacional, sdo meros “price takers”, isto &,
tomadores de precos porque nenhum deles tem influéncia sobre o preco praticado.

Todos os pregos praticados nos diferentes extratos da piramide sdo determinados a partir desta cotacdo
internacional, descontados de uma margem de comercializacdo muito semelhante entre 0s operadores
situados ao mesmo nivel na pirdmide.
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Ora no caso em concreto da A..., (...) temos precos distintos para o cascalho de ouro, em periodos ou
dias semelhantes (...)

(...) constatamos pregos unitarios perfeitamente distintos para 0 mesmo tipo de mercadoria (ouro
cascalho), concretamente nos dias 1 e 2 de julho, 1 e 2 de agosto, 27 de setembro e 1 de outubroe 7 e
12 de dezembro, que se estranha dado estarmos perante 0 mesmo tipo de mercadoria e com toques
semelhantes, conforme se atesta pelas fundicdes e ensaios da prépria A....

Mas, atente-se igualmente as cotagbes do ouro fino, quer AORP, quer London Market Fixing nessas
datas ou datas proximas (...)

Concluindo-se que, tomando em linha de conta por exemplo as cotacdes da AORP, e admitindo
aquisicdes no maximo a €2,50/grama abaixo da cotagdo, sendo o valor anteriormente obtido
multiplicado pelo toque, resultam precos unitarios substancialmente superiores aos que constam nas
faturas dos fornecedores da A....

Porém a A... também efetuou aquisi¢fes de ouro cascalho sem que tenha existido qualquer liquidacao
de IVA, por parte dos seus fornecedores (...)

As aquisicOes supra, foram efetuadas utilizando o regime especial de tributagdo dos bens em 2.2 méo,
também designado por “regime da margem”, uma vez mais ndo se compreendendo o pre¢o unitario
praticado de acordo com o funcionamento do mercado que anteriormente se expressou, tendo a A...
aquisi¢es do mesmo tipo de mercadoria (cascalho de ouro) com liquidacdo de IVA discriminado, nos
meses de janeiro e fevereiro de 2012, a precos unitarios substancialmente diferentes.

Outrossim, ndo se compreende o facto de se usar o regime dos bens em 2.2 méo, para vendas de cascalho
de ouro quando na realidade este regime apenas € aplicavel a bens moveis suscetiveis de reutilizacéo no
estado em que se encontram ou ap0s reparagao, 0 que nado € o caso em concreto do cascalho de ouro que
se destina a ser fundido.

Assim, face ao exposto nas aquisi¢des de cascalho de ouro, o devedor do imposto, diga-se devedor do
IVA, é o préprio adquirente pelo que nos termos do CIVA ndo é possivel a existéncia de crédito de
imposto com origem em deducdo de IVA, resultante de errada aplicacBes da Lei, pois caso contrario
estariamos a desvirtuar por completo a finalidade de tal alterag&o legislativa, ndo conferindo direito a
deducdo em sede da A... o IVA deduzido tendo para base aquisi¢Bes de cascalho de ouro em que o IVA
foi liquidado pelo emitente.

111.2 TRANSACOES COM A H. ..

Consoante inicialmente se referiu detetou-se a emissdo de faturas sem correspondéncia com transagdes
reais com destino a A..., no periodo compreendido entre outubro e dezembro de 2012, por parte da
sociedade H..., Lda., doravante designada somente por H..., NIF .........

De facto analisada a contabilidade da A... atesta-se que entre 10 (dez) de outubro e 17 (dezassete) de
dezembro do ano de 2012, constam fornecimentos por parte da sociedade H... de 106.272,10 gramas
de prata fina e 519,56 gramas de cascalho de ouro, de acordo com a discriminagdo que se efetua no
quadro subsequente:
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Fomacador - HIF - Doc - Data - Descricho - ot fgr) ‘ pa | Yauroem -\rwm -vwmn-
" Lda |, FR30 | 10-10-2012{Prata fina 700000 07356  Sue20) L1821 63N
H... Ak | FR 34 30-10~2012lh-m fra mcm.wl a.ﬂml £.809.00 155’5.0; 837507
- ;owmwﬁmﬁnzlur - 1r.m.nn- - u.mzo- :.m.za- 14.m.aa-
H." Lads | - FR 36 -05-11-\701?-P\'l'¢l.ﬁ . 10{'III_I'I|'II 10,6556 [ 5&.,00- 1 510,15' 80]’5_15.
.H... ks | -mar -05-11-2{]12-h|n fria s.m.w- o.m- 452.3.31- mm_sa- sm.sa.
H_" Lda . FR 38 |0511-2012|Frata fina 20.000,00| 06597 1238400 3080 62 16474 62
H... Las | -FR!Q -os-u-zmz Prata fina z.m:r.ml a.mzsl 1‘.\21,93- m.oa- 147181
| H." Lda - -FR-M'.'I -EG-I '|-2CI12I Prata fina 401 ,2|'|- CI,FD?]' ?83‘,"- GS‘,‘E- ].I-H.Z_ZJ‘.
. u Ada | -FR 43 |12-11-2012 | Prata fra 20.100,00 a_m,s- 14 3.51_55- EEED 1:-5.59_30.
-H... Laa |, -Fr-'cu -w-- 1-2012-Pmu foa 15.2::..»- a.m:r-- mms.ss- znss.zr- 1:.zmm-
H... i Lds - FR 52 li“9-1'|-\i'01 i‘l{:niujhoourn R} _BEI :ii‘_1ﬁ:ﬂl 422,14. 9?-‘,]'5' 521292
. Total novembra de 2012 (1211) TH504,T8 SE261.52 1340015 r1.¢a1.u.
- H"_ Lda e FRE&Z | 11122012 | Prata fina 10.839.W- 0,7l FEﬁ«!Z- |.?E!.35- SAJJ.I!-
H... Lda | . -mm 17:12:2012 Cascalho oura - 347,80 :1.|mal |maa.9o- 276572 14.m.sz-
. T;ul ﬂum‘bf-ad‘ !n1-! 1213 . 11_1ua,nn- [ 1m|,11- 4.519,11!- zuan,m.
Total anual prata fina 106.272,10 TIEEL4D 1e.mm. $0.567,33
Total anual cascalho ouro - m.sa- m.mm- J.Iﬂ.&ﬂ- mma.sq-

Outrossim, se concluiu no ambito do procedimento inspetivo a sociedade H..., Lda. que tais
fornecimentos, perante os factos descritos, constituem fortes indicios que se trata de faturas que néo
correspondem a transagdes reais, dos quais se destacam:

=

Inexisténcia de instalagdes para o exercicio da atividade declarada, ndo possui nem possuia a
data dos factos, instalagdes através das quais pudesse exercer a atividade, o proprietério das
instalagdes indicadas como sede pelo sujeito passivo, declarou desconhecer a sociedade e 0
socio gerente, alegando ter emprestado as instalagBes a C..., irmdo do I..., instalacfes que se
verificou ndo terem condicOes para o exercicio de qualquer atividade, ou seja, nada foi
encontrado com interesse ou que indiciasse que naquele local se desenvolvesse qualquer
atividade relacionada com a comercializacdo de ouro.

Coletou-se para o exercicio de atividade de fabrico em 2012/07/11, e logo em 2012/07/17
comecou a emitir faturas de venda de metal ouro e prata;

Falta de recursos econémicos financeiros da sociedade, constituida com o capital apenas de
€1,00, e do socio gerente para o exercicio da atividade. Socio que desde 2009 ndo declarava
rendimentos, e dos rendimentos declarados de 2012, € 2.425,00 da Categoria A pagos pela
empresa H..., que ndo recebeu, ¢ apenas €3.086,13 da categoria A que lhe foram pagos pela
empresa N..., SA;

Ocultou & AT e ao TOC os elevados valores faturados e de IVA liquidado, pois apesar de
proceder ao envio das declaragOes periddicas de IVA, ndo declarou qualquer valor de vendas
nem de IVA liquidado, e que dos documentos conhecidos atingem o valor respetivamente de
€ 817.962,77 e € 81.735,92, sendo ainda desconhecidas parte das faturas emitidas. Pretendeu
justificar a existéncia de tais faturas com o facto de alguém, que diz desconhecer, estar a utilizar
indevidamente o nome da empresa, sem que ele tenha tido qualquer participacéo na emisséo e
requisicao das mesmas na tipografia.

O s6cio gerente negou ter emitido em nome da empresa qualquer fatura, tendo também o TOC
declarado desconhecer as Faturas/Recibo em causa;

Apesar dos elevados valores dos metais preciosos faturados, ninguém declarou vendas para o
sujeito passivo;
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= As Faturas — Recibo conhecidas apresentam caligrafias diferentes no seu preenchimento,
consoante o utilizador;
= Junto da tipografia apurou-se que o primeiro livro de faturas-recibo foi requisitado por I... e 0
segundo livro de faturas-recibo foi requisitado pelo seu irméo C....
De facto, no ano de 2012, a sociedade H..., Lda., emitiu faturas para trés entidades, entre as quais a
A..., que descrevem as quantidades totais que no quadro abaixo se resume:

Tipo mercadoria Peso (grs)
Quro fino 10.800,80
Quro cascalho 1.335,66
Prata fina 405.945,40

Se quanto as vendas de cascalho ainda se pode alegar que sdo transacionadas no estado em que se
adquirem, tal ja ndo é possivel quanto as transa¢des de ouro fino e prata fina, pois desconhecendo-se
reais fornecedores da H... concernentes a ouro fino e prata fina, leva a concluir que para vender essas
quantidades a H... teria que ter servicos de fundicdo, ensaio e afinagéo de ouro e prata.

Porém, junto de afinadores e ensaiadores de metais preciosos ndo se encontrou qualquer servico de
ensaio e/ou de afinagdo de ouro prestado & H..., facto que se estranha uma vez que este faturou cerca
de 400 kg de prata fina e 10 kg de ouro fino.

N&o obstante as varias diligéncias efetuadas, ndo se apurou que a H... tenha adquirido quaisquer bens
que lhe permitissem realizar as vendas subsequentes.

No que concerne as transa¢des com a A..., analisadas as faturas emitidas pela H..., deparamo-nos com
diversas caligrafias constantes das mesmas. Sem querer emitir juizos de valor, porquanto s6 com um
exame caligrafico eventualmente se poderiam retirar conclusdes quanto as mesmas, o certo é que desde
logo na fatura/recibo 43, de 12/11/2012, e na fatura/recibo 64, de 17/12/2012, se constata que a caligrafia
constante das mesmas é de C..., irmédo do gerente de direito da H..., tal como se havia concluido em
procedimento inspetivo a um outro utilizador das faturas da H.....

Em outras faturas da H.. constatamos que a caligrafia € muito idéntica a constante das faturas emitidas
pela A..., levando fundamentadamente a crer que as mesmas foram preenchidas pelo préprio utilizador.
No que concerne a meios de pagamento, aferiu-se que, para pagamento dos fornecimentos da H..., a
A... emitiu os cheques que se discriminam no quadro subsequente:

Melo pagamento

M. Chequs | Diata arnisibo Dats Baleho L
[ 10-10-2042 | 11-10-2042 | BCP - [ 6333.31-
I0-A0-2002 30-10-2042 BCP - [ BAT507
11-2012 05-11-2042 BCP - [ B.076, 16
Ob-11-2012 06-11-2042 BCP - [ i6.474 82
05-11-2002 6-11-2042 BCP - [ 5.563,68
OB11.2002 | 0112012 . BCP - | 171,81
05112002 12012012 BCP. [ 348227
12112002 13112042 . BCP - [ 17.680,30
16112012 | 18112012 | BCP - | 13250 B
10922002 | 26112012 . BGP . [ 821242
1422002 | 12.42:2012 l BEP- [ 9.430,1%
17-42-2002 28122012 BGP. 14 m,s?.
Total [ 110.590,77

Todos os cheques acima referenciados foram levantados a “boca do caixa” por I... gerente de direito da
H..., nas datas e nos balces identificados.

Relativamente aos meios de pagamento acima discriminados, desde logo néo deixa de se estranhar o
facto de, para pagamento de fatura/recibo 52, de 29/11/2012, ter sido emitido o cheque n.° 4548389519,
que foi descontado na mesma data, porém a data aposta no cheque é de 10/12/2012.

Mas porventura o indicio mais forte relaciona-se com o facto de nenhum desses cheques ter sido
depositado em conta(s) bancaria(s) da sociedade H... ou do seu responsavel de direito. Esta conduta de
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efetuar, de forma reiterada, levantamentos de cheques em numerério, com a clara intencéo de nao deixar
qualquer tipo de rasto financeiro, faz com que se perca o rasto documental daquelas quantias,
desconhecendo-se o seu destino.

Quanto a estes meios de pagamento esclareceu o gerente de direito da H..., I... que, de facto, o mesmo
acompanhado do seu irméo C... efetuou tais levantamentos a “boca do caixa”. Contudo, posteriormente
regressavam a A... e entregavam o numerario a B... ou a sua esposa.

Mais esclareceu que as faturas emitidas pela H... a A... ndo representam qualquer entrega de
mercadoria por parte da H..., recebendo uma pequena contrapartida financeira que se situa entre
€200,00 e €300,00, que era dividida entre 0 mesmo e o seu irmao.

As declaracGes de I... coligadas com todos os indicios que se expuseram, vem confirmar as fortes
suspeitas que as mesmas nao configuram reais transacfes entrea H... ea A.....

Apesar dos factos acima expostos, e acerca das transa¢fes com a sociedade H..., Lda., foi ouvido em
auto de declaracdes B..., responsavel de direito da A..., tendo o mesmo afirmado que I... e 0 seu irmdo
C... surgiram um determinado dia na sede da A.. ., perguntando se futuramente a A.... estaria interessada
em comprar ouro e prata. Foi verificado se a aludida sociedade estava registada junto da AT,
procedimento que a A... realiza sempre que surge um novo fornecedor. Esclareceu ainda que, de todas
as vezes que efetuou aquisicdes a H..., as mesmas ocorreram na data das faturas sempre com I... e 0
seu irmdo C... presentes. Confrontado com as diversas evidéncias existentes quanto a inexisténcia de
transa¢Bes comerciais com a entidade H..., no sentido de identificar os verdadeiros fornecedores, B...
reiterou que as transagdes ocorreram com a entidade H... e ndo com entidades terceiras.

Desde logo, das declaragdes de B..., quando refere que as transacdes ocorreram na data das faturas,
destaca-se a evidéncia de, somente no dia 5 de novembro de 2012, através das faturas/recibo 36, 37, 38
e 39, a H... alegadamente vendeu 39.056,00 gramas de prata fina e, no dia seguinte, 6 de novembro,
alegadamente vendeu mais 4.031,20 gramas de prata fina.

Face as evidéncias anteriormente expostas, desconhece-se a proveniéncia de tais avultadas quantidades
em um tdo curto espaco de tempo, da mesma forma que se estranha por que motivo no dia 5 de novembro
foi necessério emitir quatro faturas.

Em suma, coligadas todas as evidéncias, a factualidade descrita e os elementos probatérios recolhidos
constituem fortes indicios de que a faturagcdo emitida em nome de H... para a A... ndo consubstancia
transacOes reais e efetivas entre aquelas duas entidades, tratando-se de faturacéao falsa.

Apesar do socio gerente da H... alegar nada ter transacionado, somos levados a crer que todo este
esquema foi desenvolvido com a colaboragéo do sdcio gerente, pois ficou demonstrado que foi o proprio
a requisitar o 1° livro de faturas na tipografia e a levantar ao balcdo os cheques emitidos pelos
utilizadores, tendo em vista dar credibilidade as faturas. (...)

Para efeitos de IVA, nos termos do n.° 3 do art.° 19.° do CIVA, o IVA deduzido pela A..., nos meses
de outubro, novembro e dezembro do ano de 2012, constante das faturas emitidas pela H... ndo confere
direito a deducdo, de acordo com o quadro sequente:

puiodo | Mttt o
201210 2.750,18
201211 13.400,15
201212 4.529,08
Total 20.679,41

18. Em 29.07.2016, no ambito do procedimento inspetivo relativo ao ano de 2012,
foi ouvido em declaragdes I..., sécio gerente da H..., conforme auto de declaracoes,
assinado pelo declarante, pelo Inspetor Tributario G... e pela testemunha O..., ITAP .....,
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junto com o requerimento da AT de 13.12.2020, que aqui se da por reproduzido, no qual

consta o seguinte:

i) “referiu que surgiu uma oportunidade de efetuar servigos de ourivesaria para a A..., Lda e para a
P..., tendo-se coletado para o exercicio da atividade de fabricacdo de artigos de joalharia e outros artigos
de ourivesaria”;

i) escolheram o sGcio gerente I... e 0 seu irmdo C... como sede da H... local que tinha sido a oficina
do irméo C... entre 1998 e 2000;

iii) “Posteriormente apercebi-me que as faturas da H... serviam para outros expedientes, nomeadamente
a compra e venda de ouro e prata fina e em cascalho ouro. Concretamente quanto as faturas emitidas
pela H... paraa A..., as que contém no descritivo cascalho de ouro ou ouro usado foram solicitadas
pelo B..., socio-gerente da A... ao meu irmdo C..., sem existir qualquer entrega de mercadoria. As
faturas emitidas a A... que contém prata fina no descritivo também néo representam qualquer entrega
de mercadorias, foram também pedidas pelo B... ao meu irmdo, que era para legalizar uma prata final
queaA... tinha”;

iv) “Questionado sobre quem preenchia as faturas referiu que era o seu irméo, ou entdo pelo B... e sua
esposa. Questionado acerca dos meios de pagamento (cheques) emitido pela A... para pagamento destas
faturas, refere que o proprio e o seu irmao deslocavam-se ao banco para levantar os cheques.
Posteriormente regressavam & A... e entregavam o numerario ao préprio e a esposa. Outras ocasifes
levavam o numerério diretamente para a oficina da P... (...) e entregavam la o numerério que julga que
era entregue ao D... porque permanecia na viatura enquanto o seu irmédo C... entrava nas instalacées,
porque o irmdo era o gerente de facto da H..., Lda. Por estas operacOes recebiam certa de
€200,00/300,00 que dividiam em partes iguais entre C... e I...”.

19. Nasequéncia das correcdes técnicas promovidas, a Requerente foi notificada das
seguintes liquidacdes de IVA e de juros, a cujo pagamento procedeu nos seguintes termos
(conforme documentos ndo numerados juntos a Pl com as designacBes a seguir

indicadas):

a) Liquidacdon.2017............. referente a IVA do periodo 2012-03, que determina um
valor de imposto no montante de € 1.344,16 e cujo pagamento ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

b) LiquidagBes n.°s 000000..... e 000000..... referentes a juros compensatorios e
moratdrios sobre a liquidacao precedente, que determinam um valor de juros no montante total
de € 352,77 e cujo pagamento ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

c) Liquidacdon.2017 ............. referente a IVA do periodo 2012-05, que determina um
valor de imposto no montante de € 373,85 e cujo pagamento ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

d) Liquidagdo n.° 000000..... referente a juros compensatorios sobre a liquidagéo
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 66,82 e cujo pagamento ocorreu
em 10.3.2017 (cfr. doc. “liq ....”);
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e) Liguidacdo n.°2017 ............ referente a IVA do periodo 2012-06, que determina um
valor de imposto no montante de € 3.547,92 e cujo pagamento ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc.
“liq 1206”);

f) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 622,10 e cujo pagamento
ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

g) Liquidagdon.®2017 ............. referente a IVA do periodo 2012-08, que determina um
valor de imposto no montante de € 4.187,86 e cujo pagamento ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

h) Liquidacdo n.° 000000..... referente a juros compensatorios sobre a liquidacédo
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 706,31 e cujo pagamento
ocorreu em 10.3.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

i) Liquidagdo n.° 2017 ............. referente a IVA do periodo 2012-09, que determina um
valor de imposto no montante de € 864,83 e cujo pagamento ocorreu em 10.3.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

j) Liquidacdo n.° 000000..... referente a juros compensatorios sobre a liquidagédo
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 142,73 e cujo pagamento
ocorreu em 10.3.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

k) Liquidagdo n.®2017 ............. referente a IVA do periodo 2013-04, que determina um
valor de imposto no montante de € 14.421,36 e cujo pagamento ocorreu em 13.3.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

I) Liquidacdo n.° 000000.....referente a juros moratorios sobre a liquidagdo precedente,
que determina um valor de juros no montante de € 2.851,40 e cujo pagamento ocorreu em
13.3.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

m) Liquidagdo n.° 2017 ............ e demonstracéo de acerto de contas n.° 2017............
referente a IVA do periodo 2013-05, que determinam um valor de imposto no montante de €
10.410,34, cujo pagamento ocorreu quanto a €10.168,77 em 13.3.2017 e quanto a €241.57 em
22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

n) Liquidacdo n.° 000000.....referente a juros moratérios sobre a liquidacdo precedente,
que determina um valor de juros a pagar no montante de € 1.961,19 (cfr. doc. “liq ....-
compactado”);

0) Liquidagdo n. 2017 ........... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2017 ...........

referente a IVA do periodo 2013-06, que determinam um valor de imposto no montante de €
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22.296,94, cujo pagamento ocorreu quanto a €1.709,18 em 15.3.2017 e quanto a €20.587,76
em 22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

p) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 3.465,51, cujo pagamento
ocorreu quanto a €320,89 em 15.3.2017 e quanto a €3.144,62 em 22.12.2017 (cfr. doc. “liq
....-compactado”);

q) Liquidagdo n.° 2017 ............ e demonstragdo de acerto de contas n.° 2017 ............
referente a IVA do periodo 2013-07, que determinam um valor de imposto no montante de €
29.344,42, cujo pagamento ocorreu quanto a €19.933,59 em 15.3.2017 e quanto a €9.410,83
em 22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

r) Liquidacdo n.° 000000..... referente a juros moratorios sobre a liquidacdo precedente,
que determina um valor de juros no montante de € 3.645,66, cujo pagamento ocorreu em
15.3.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

s) Liquidacdo n.® 2017 ............. referente a IVA do periodo 2013-08, que determina um
valor de imposto no montante de € 8.414,43, cujo pagamento ocorreu em 22.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

t) Liquidacdo n.° 000000....... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.361,98, cujo pagamento
ocorreu em 22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

u) Liquidagdo n.° 2017 .......... referente a IVA do periodo 2013-09, que determina um
valor de imposto no montante de € 9.273,43, cujo pagamento ocorreu em 22.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

v) Liquida¢do n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.468,50, cujo pagamento
ocorreu em 22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

w) Liquidagéo n.° 2017 ........... referente a IVA do periodo 2013-10, que determina um
valor de imposto no montante de € 10.883,18, cujo pagamento ocorreu em 22.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

X) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.688,83, cujo pagamento
ocorreu em 22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);
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y) Liquidacdo n.° 2017 ........... referente a IVA do periodo 2013-11, que determina um
valor de imposto no montante de € 13.700,59, cujo pagamento ocorreu em 22.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

z) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 2.079,48, cujo pagamento
ocorreu em 22.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

aa)Liquidagdo n. 2017 .......... referente a IVA do periodo 2013-12, que determina um
valor de imposto no montante de € 6.552,84, cujo pagamento ocorreu em 22.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

bb) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 972,33, cujo pagamento ocorreu
em 22.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

cc) Liquidagdo n.? 2017 .......... referente a IVA do periodo 2014-02, que determina um
valor de imposto no montante de € 1.637,24, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

dd) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagédo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 232,35, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

ee) Liquidacdo n.° 2017 .......... referente a IVA do periodo 2014-03, que determina um
valor de imposto no montante de € 8.230,80, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc.
“lig ....”);

ff) Liquida¢do n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.139,23, cujo pagamento
ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

gg) Liquidagdo n.° 2017 .......... e demonstragéo de acerto de contas n.° 2017 ..........
referente a IVA do periodo 2014-04, que determinam um valor de imposto no montante de €
12.234,43, cujo pagamento ocorreu quanto a €2.076,40 em 22.12.2017 e quanto a €10.158,03
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....compactado”);

hh) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacédo
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 997,24, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....-compactado™);
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ii) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros moratérios sobre a liquidacao referida em
g9), que determina um valor de juros no montante de € 375,34, cujo pagamento ocorreu em
22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

ji) Liquidacdo n. 2017 .......... e demonstracdo de acerto de contas n. 2017 ..........
referente a IVA do periodo 2014-05, que determina um valor de imposto no montante de €
10.657,85, cujo pagamento ocorreu quanto a €4.461,38 em 22.12.2017 e quanto a €6.196,47
em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....-compactado™);

kk) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios e liquidagdo de juros
moratdrios sobre a liquidacao precedente, que determinam um valor de juros no montante de
€ 817,59, cujo pagamento ocorreu quanto a €786,86 em 22.12.2017 e quanto a €30,73 em
27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

II) Liquidagdo n.° 2017 .......... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2017 ..........
referente a IVA do periodo 2014-06, que determina um valor de imposto no montante de €
5.557,12, cujo pagamento ocorreu quanto a €2.115,31 em 22.12.2017 ¢ quanto a €3.441,81 em
27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

mm) Liquidacdo n.° 00000...... referente a juros moratdrios sobre a liquidagéo precedente,
que determina um valor de juros no montante de € 363,10, cujo pagamento ocorreu em
22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado™);

nn) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo
mencionada em Il), que determina um valor de juros no montante de € 78,96, cujo pagamento
ocorreu em 28.12.2017 (cfr. doc. “liq ....-compactado”);

00) Liquidagdo n.° 2017 ...... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2017 ..........
referente a IVA do periodo 2014-07, que determinam um valor de imposto no montante de €
2.880,86, cujo pagamento ocorreu quanto a €2.332,73 em 22.12.2017 e quanto a €548,13 em
28.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

pp) Liquidacdo n.°000000...... referente a juros moratorios sobre a liquidag&do precedente,
que determina um valor de juros no montante de € 389,81, cujo pagamento ocorreu em
22.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

gq) Liquidagdo n.°2017 .......... referente a IVA do periodo 2014-08, que determina um

valor de imposto no montante de € 419,84, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);
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rr) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 51,16, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

ss) Liquidacdo n.° 2017 ...... referente a IVA do periodo 2014-09, que determina um valor
de imposto no montante de € 3.354,62, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq

K

tt) Liquida¢dao n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidagdo
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 397,40, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

uu) Liquidagdo n.° 2017 .......... referente a IVA do periodo 2014-10, que determina um
valor de imposto no montante de € 10.995,97, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

vv) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.266,49, cujo pagamento
ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

ww) Liquida¢don. 2017 .......... referente a IVA do periodo 2014-11, que determina um
valor de imposto no montante de € 8.809,75, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

xx)  Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacéo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 982,82, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

yy) Liquidagdon.°2017.......... referente a IVA do periodo 2014-12, que determina um
valor de imposto no montante de € 5.619,03, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc.
“liq ....”);

zz) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 609,00, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

aaa) Liquidacdo n.° 2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-03, que determina
um valor de imposto no montante de € 9.050,82, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

bbb) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 891,69, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);
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ccc) Liquidacdon.2017.......... referente a IVA do periodo 2015-04, que determina um
valor de imposto no montante de € 25.436,96, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

ddd) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatdrios sobre a liquidacao

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 2.419,64, cujo pagamento
ocorreu em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

eee) Liquidagdon.t2017.......... referente a IVA do periodo 2015-05, que determina um
valor de imposto no montante de € 13.493,18, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

fff)  Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.240,62, cujo pagamento
ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

ggg) Liquidagdon.°2017.......... referente a IVA do periodo 2015-06, que determinaum
valor de imposto no montante de € 10.422,16, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

hhh) Liquida¢do n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 922,86, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

iii) Liquidacdo n. 2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-07, que determina um
valor de imposto no montante de € 6.411,50, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc.
“lig ....”);

jij) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 545,94, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

kkk) Liquidagdon.®2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-08, que determina um
valor de imposto no montante de € 20.758,30, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

lll) Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.694,78, cujo pagamento
ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

mmm) Liquidag¢do n.° 2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-09, que determina
um valor de imposto no montante de € 6.411,44, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);
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nnn)  Liquidacdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidagédo
precedente, que determina um valor de juros no montante de € 503,07, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

000) Liquidagdo n.° 2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-10, que determina
um valor de imposto no montante de € 16.095,13, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

ppp) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatorios sobre a liquidacéo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 1.210,00, cujo pagamento
ocorreu em 27.12.2017 (cfr. doc. “liq ....”);

ggq) Liquidagdo n. 2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-11, que determina
um valor de imposto no montante de € 6.430,96, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

rrr) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 460,91, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”);

sss) Liquidagdo n. 2017 .......... referente a IVA do periodo 2015-12, que determina um
valor de imposto no montante de € 12.030,27, cujo pagamento ocorreu em 27.12.2017 (cfr.
doc. “liq ....”);

ttt) Liquidagdo n.° 000000...... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo

precedente, que determina um valor de juros no montante de € 822,67, cujo pagamento ocorreu
em 27.12.2017 (cftr. doc. “liq ....”).

20. A Requerente apresentou reclamac@es graciosas contra as liquidac6es adicionais
de IVA e de juros dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, as quais foram objecto do
processode RGn................. referente a liquidacdes de IVA de 2012 e 2013, que foi
indeferido por despacho notificado através do oficio n.° 2018.......... com data de 2018-
12-21, e do processo de RG n.° ................ , referente a liquidagOes de IVA de 2013,
2014 e 2015, que foi indeferido por despacho notificado em 2018-12-28 (cfr. os pontos
n% 1, 2 e 4 do despacho de indeferimento do recurso hierarquico n.°
................. constante do PA e a factualidade néo controvertida referida no art. 4 da P1).
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21. Contra as duas decisdes de indeferimento das reclamacBes graciosas, a
Requerente apresentou recursos hierarquicos, os quais foram objecto do processo de RH
N , referente a liquidacGes de IVA de 2012 e 2013, que foi indeferido por
despacho datado de 23-12-2019, notificado em 27/12/2019, e do processo de RH n.°
.......... , referente a liquidagdes de IVA de 2013, 2014 e 2015, também notificado em
27/12/2019 (cfr. o despacho de indeferimento do recurso hierarquico n.°

................. constante do PA e a factualidade ndo controvertida referida no art. 5 da P1).

22. A decisdo de indeferimento do processo de RH n® ................ , referente a
liquidacGes de IVA de 2012 e 2013, sustentou-se na seguinte fundamentacdo essencial,

que se transcreve:

“DA NAO ACEITAGAO DO PROCEDIMENTO SEGUIDO PELA A..., NO QUE RESPEITA A
AQUISICAO DE CASCALHO DE OURO

25. No comércio (compra e venda) de artefactos em ouro, podem aplicar-se 0s seguintes regimes:

- Regime especial aplicavel ao ouro para investimento, previsto no Decreto-Lei n.° 362/99, de 16 de
setembro;

- Regime especial de tributacdo dos bens em segunda mao, objetos de arte, de colecdo e antiguidades, a
que se refere o Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro;

- “Regime especial” (inversdo do sujeito passivo, previsto na alinea i) do n.° 1 do art.® 2.° do Cédigo do
IVA (CIVA), pela transmissao de bens a que se refere o Anexo E ao CIVA, ambos editados pela Lei n.°
33/2006, de 28 de julho;

- Regime geral de tributacéo, previsto no CIVA.

26. Em harmonia com o disposto na parte final do n.° 2 do art.® 30.° do Regulamento das Contrastarias,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 391/79, de 20 de setembro (entretanto revogado pela Lei n.° 98/2015, de
18 de agosto, que aprova o regime juridico da ourivesaria e das contrastarias), o “cascalho” ¢ definido
como “o conjunto de artefactos inutilizados de forma irreparavel”.

27. Esta Diregdo de Servicos tem emitido diversas instrucBes administrativas, considerando como
“cascalho de ouro”: “os objetos de ouro que perderam a sua identidade por terem sido inutilizados de
forma irreparavel”, que se destinam a ser fundidos, ensaiados, afinados e convertidos em ouro fino,
sendo posteriormente integrados na fabricagdo de novas pecas.

28. O Regime Especial Aplicavel ao Ouro para Investimento (REOI), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
362/99, de 16 de setembro, cujos esclarecimentos sobre a sua aplicacdo constam do Oficio-Circulado
n.°30014/2000 da Direcéo de Servicos do IVA (DSIVA), de 13 de janeiro, aplica-se apenas as operagdes
sobre ouro para investimento, cujas especificidades se encontram descritas no art.? 2.° desse diploma
legal.

29. Os sujeitos passivos que produzam ouro para investimento, transformem qualquer ouro em ouro
para investimento, que fornecam habitualmente ouro para fins industriais no quadro da sua atividade
profissional ou os intermediarios que atuem em nome e por conta de outrem, nas transmissdes de ouro
para investimento, podem renunciar & isencéo, caso a caso, nas condicdes referidas no art.® 5.° do citado
diploma, devendo a respetiva fatura conter a mengao: “IVA — autoliquidagao”.

30. Na elaboracdo do RIT, os SIT, ao descreverem a especificidade do enquadramento fiscal do ouro
para investimento, deixaram claro que “se se tratar de ouro sob a forma de matéria-prima, ou produtos
semitransformados, com toque igual ou superior a 325 milésimas, o responsavel pela liquidagdo é
sempre o adquirente, desde que seja sujeito passivo de imposto.
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31. E, conforme se infere dos elementos constantes no processo, as correcdes meramente aritméticas
que estiveram na origem das LA ora recorridas resultaram do facto de a recorrente ter deduzido IVA,
sem para tal existir enquadramento legal.

32. Os SIT consideraram que a aceitacdo das deducdes, tendo por base liquidacGes de IVA sobre
cascalho de ouro seria uma deturpagdo do regime do ouro para investimento, quanto ao conceito de ouro
sob a forma de matéria-prima previsto no art.° 10.° desse mesmo diploma.

33. A esse respeito, vide parecer emitido no processo 2018 000 ..., de 2018-02-06, da DSIVA: «Quer
seja aplicavel o regime previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, aditado ao Codigo do IVA
pela Lei n.° 33/2006, de 28/7, em vigor desde 1 de outubro de 2006, ou o sujeito passivo opte pela
rendncia a isencdo nos termos e condicBes previstas no REOI, a liquidacdo e entrega do imposto
compete ao adquirente dos bens (inversdo do sujeito passivo), pelo que a liquidacdo do imposto pelo
fornecedor é indevida, bem como a consequente deducéo desse imposto, efetuada pelo adquirente (Vd.
N.° 8 do artigo 19.° do CIVA).»

DA NAO ACEITAGAO DA DEDUGAO DE IVA NAS FATURAS DA H..., LDA

34. Face ao mecanismo das dedug¢des do IVVA, previsto nos artigos 19.° a 26.° do CIVA, refere-se na
alinea a) do n.° 1 do art.° 19.° que, para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzirdo
ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que efetuarem o imposto que lhes foi faturado na
aquisicdo de bens e servicos por outros sujeitos passivos.

35. Dispde, no entanto, o n.° 3 do art.° 19.° do CIVA, que ndo poderé ser objeto de deducdo o imposto
que resulte de operagdo simulada, referindo, ainda, o n.° 4 do mesmo artigo que ndo podera, igualmente,
deduzir-se o imposto que resulte de operaces em que o transmitente dos bens ou prestador de servicos
ndo entregue nos cofres do Estado o imposto liquidado, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter
conhecimento que o transmitente dos bens ou prestador de servigos ndo dispde de adequada estrutura
empresarial suscetivel de exercer a atividade declarada.

36. Neste caso, estabelece o n.° 1 do art.° 79.° do CIVA que o adquirente dos bens ou servicos que seja
um sujeito passivo que exerga de um modo independente e com carater de habitualidade uma atividade
de produgdo, comércio ou prestagdo de servicos e ndo isento, como € 0 caso da requerente, é
solidariamente responséavel com o fornecedor pelo pagamento do imposto quando a fatura ou documento
equivalente, cuja emissdo seja obrigatéria nos termos do art.° 29.° do mesmo Cdédigo, ndo tenha sido
passada, contenha indicagdes inexatas quanto ao nome ou endereco das partes intervenientes, a natureza
ou a quantidade dos bens transmitidos ou servigos fornecidos, ac preco ou ao montante do imposto
devido.

37. Quando resulte imposto dedutivel de opera¢des simuladas, ou em que seja simulado o preco, dispde
on.4do art.° 79.° do CIVA que o adquirente dos servicos, sendo sujeito passivo do imposto ou agindo
como tal, é solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto, com o sujeito passivo que, na fatura
ou documento equivalente, figure como fornecedor dos bens ou prestador de servicos, ainda que prove
ter pago a totalidade ou parte do imposto (n.° 5 do art.° 79.° do CIVA).

38. No caso em analise, foi demonstrado, fundamentadamente, pelos SIT, que a H..., Lda ndo possui
qualquer estrutura fisica nem meios humanos para o desenvolvimento de uma atividade e que lhe
permitisse efetuar todas as operagdes mencionadas nas faturas aqui postas em causa.

39. Resultando provada a inexisténcia de estrutura para o desenvolvimento da atividade, concluiram
que as faturas emitidas pela H. .., Lda ndo consubstanciam aquisi¢des reais de bens e que correspondiam
apenas a negdcios juridicos simulados, ndo tendo a requerente, nos autos, logrado fazer qualquer prova
em sentido contrario.

40. Deste modo os SIT procederam a correcdao ao IVA dedutivel por concluirem ndo se terem
efetivamente realizado as operacBes consubstanciadas em determinadas faturas, desconsiderando tais
operagdes porque, face ao disposto no n.° 3 do art.? 19.° do CIVA, ndo é conferido direito a deducédo do
imposto (IVA) que resulte de opera¢do simulada.

41. Importa sublinhar que as alegacGes e a argumentacdo esgrimidas no presente RH contra a aplicacdo
de corre¢cBes meramente aritméticas sdo, em tudo, idénticas as expendidas anteriormente na RG,
verificando-se que ndo foi carreado para 0s autos qualquer novo elemento probatério habil a alterar a
decisdo recorrida.”.
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23. A Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral em 25 de

marc¢o de 2020 (indicagédo constante do sistema de gestdo processual).

111.4.2. Factos ndo provados

15. Em face da factualidade dada como provada, ndo se descortina outra matéria que assuma

relevancia para a resolucao do litigio julgar como néo provada.
111.4.3. Fundamentacdo da matéria de facto

16. Cabe agora expor a fundamentagdo da decisao de facto, relativamente a qual, para além
da indicacao dos meios de prova que foram decisivos para a formacéo da conviccao do Tribunal,
ja acima elencados em sede da factualidade provada, importa apresentar as razdes que, nos
termos da analise critica desenvolvida sobre as provas produzidas, conduziram 0 processo
l6gico e racional na base da decis&o.

A conviccdo do Tribunal sobre os factos dados como provados nos n.°s 7, 15 e 19 do
probatério fundou-se no exame dos documentos juntos aos autos pela Requerente, conforme
indicado a respeito de cada um desses pontos, sendo que em relacdo aos enunciados facticos
constantes dos n.% 7 e 15 se atendeu igualmente aos depoimentos testemunhais e as declaraces
de parte ai mencionadas. Nos mesmos moldes, os factos dados como provados nos n.°s 17, 18
e 22 resultaram dos documentos constantes do PA ou juntos pela Requerida conforme
especificado nesses pontos.

Conferiu-se relevancia aos factos invocados no RIT que foram aceites ou ndo contraditados
pela Requerente. Desde que sujeitas a contraditorio e ndo se verificando a sua impugnacdo, as
assercgdes facticas contantes do RIT possuem forga probatdrio nos termos do art. 76.°, n.° 1, da
Lei Geral Tributéaria (LGT), segundo o qual “as informac0es prestadas pela inspecéo tributaria
fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos termos da lei” (cfr.
ainda o art.° 115.°, n.° 2 do Cdédigo do Procedimento e do Processo Tributario (CPPT) que

estabelece que ‘“as informacgfes oficiais s6 tém forca probatéria quando devidamente
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fundamentadas, de acordo com critérios objetivos”). Em consequéncia, deram-se como
provados os factos constantes dos n.% 2, 5, 6 e 12 do probatério.

Os factos dados como provados nos pontos n.% 16, 20 e 21 foram alegados sustentadamente
pela Requerente e mostram-se em consonancia com elementos documentais juntos aos autos,
designadamente o despacho de indeferimento do recurso hierarquicon.®................ constante
do PA, nunca tendo sido colocados em questdo pela Requerida, o que, por se tratarem de
elementos provenientes da propria AT, seria incompreensivel que ndo o tivesse feito, pelo que
se julgam provados em conformidade com o art. 110.°, n.° 7 do CPPT e tendo ainda presente o
que se pode colher do n.° 2 do art. 74.° da LGT.

Deram-se igualmente como assentes em atengdo aos posicionamentos expressos nas pecas
processuais € no RIT relativamente a matéria de facto, as asserc¢bes facticas reconhecidas,
admitidas por acordo ou ndo controvertidas que sdo indicadas nos pontos n.% 1, 3 e 4 do
probatorio.

Relativamente aos factos provados nos pontos n.% 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, isso resultou,
nos termos neles referidos, dos depoimentos das testemunhas arroladas pela Requerente,
C....D...,E... eF..., edatestemunha arrolada pela Requerida, G..., bem como das declaracdes
de parte do gerente da Requerente, B....

No que concerne as “declaragdes de parte” do gerente da Requerente (cfr. art. 466.° do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel ex vi art. 29.%, n.° 1, al. €) do RJAT), foi-lhes atribuida
relevancia (cfr. os factos provados n.%s 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 e 15) na medida em que as
afirmacGes produzidas encontraram apoio em outros elementos probatérios, sejam depoimentos
testemunhais (como sucedeu em relagdo aos factos indicados nos n.°s 7, 8, 9, 10, 11, 13 e 14)
sejam documentos (como sucedeu designadamente em relacdo ao facto indicado no n.° 15 em
atencdo aos documentos de transporte ai referidos). Efetivamente, conforme a jurisprudéncia
tem advertido (cfr. por exemplo, o acérddo da Relacdo do Porto, de 23.3.2015, proc. n.°
1002/10.4TVPRT.P1 e o0 acorddo da Relacdo de Guimardes de 14.9.2017, proc. n.°
167447/09.1YIPRT.G1), quando se limitam a afirmar factos que sdo favoraveis a propria versao
da parte que depde, designadamente quando se limitam a confirmar o alegado pela parte na
peca processual apresentada, ndo obstante submetidas a livre apreciacéo do tribunal (n.° 3 do
art. 466.° do CPC), tais “declaracdes de parte” ndo sdo, tendencialmente, suficientes sé por si
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para comprovar os factos assim alegados, sendo apropriado a sua corrobora¢do com outros
meios de prova, de modo a sustentar razoavelmente uma convicgao, ja que s6 assim se assegura
a credibilidade do declarado, dada a natural parcialidade e interesse no resultado do processo
por banda do depoente.

Especifique-se que os depoimentos das testemunhas foram atendidos para a formacéo da
convicgdo probatoria quanto aos factos dados como provados sob os n.% 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13
e 14, porguanto se mostraram neutros, objetivos e congruentes, com conhecimento direto dos
factos pela sua presenca ou intervencdo nos mesmos (embora aludindo ao muito tempo
entretanto decorrido).

Assim, atestemunha C..., irm&o do gerente da H..., I..., declarou: que funcionava como um
moco de recados do irmdo, a quem este pagava alguma coisa para o auxiliar (tendo negado,
interrogado pela Requerida, que trabalhasse paraa A...); que o irmao e ele compravam material
que revendiam, designadamente a A..., a quem levavam prata, 5kg, 6kgs, algumas vezes 10kgs,
e algum ouro em cascalho, que pesavam nas instalacfes da A... e ai acordavam o preco; que 0
irmao ou ele passavam as faturas e recebiam o pagamento em cheque, que iam logo levantar ao
Banco, até porque precisavam do dinheiro para continuarem a fazer as compras para revenda,
utilizando o automovel para tratar de tudo; que recorriam a fundicdo do D... para derreter as
pecas. Esta testemunha confirmou ainda, perante a exibicdo dos documentos, como sendo sua
ou do irmao a letra das faturas constantes do doc. n.° 1 junto a PI, pelo que se julgaram provados
os enunciados constantes dos n.%s 9 e 11 do probatorio, sendo que, por outra parte, a testemunha
arrolada pela AT, o Inspetor Tributario G..., reconheceu, ndo obstante o indicado no RIT (cfr.
facto provado n.° 17), ndo ter elementos bastantes para colocar em causa a autoria da caligrafia
nas referidas faturas.

Atestemunha E..., guarda-nocturno, que trabalhou paraa A... entre 2010 e 2013, confirmou
as entregas de barras de prata em sacos ou embrulhadas em jornais, que depois eram guardadas
num cofre na oficina pelo F.... Também a testemunha F..., ourives, que trabalha na oficina da
A... desde 2001, declarou, embora indicando que ja foi ha muito tempo, que durante um periodo
curto os irméos I... e C... iam levar objetos de prata as instalacdes da A... e que, por vezes, ele
era chamado para fazer as pesagens na balanca da oficina, pois a balanca que o gerente tinha

no seu gabinete era pequena.
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Pelo seu lado, a testemunha D..., industrial de ourivesaria, que possui uma fundicao,
declarou conhecer os irméos I... e C..., que sabia que compravam ouro e prata em pequenas
quantidades a outras pessoas para revenda, e que, algumas vezes, duas ou trés, cedeu-lhes o
espaco e o forno das suas instalacGes para fundirem os metais, que iam depois ensaiar a D. J...
em Gondomar. Estas afirmacdes, que corroboraram as declaragdes do gerente da Requerente,
contribuiram para se julgar provada a factualidade constante dos n.%s 13 e 14 do probatorio.

Esclareca-se, em contrapartida, que o Tribunal ndo pode dar credibilidade ao teor das
declaracdes do Gerente da H..., I... constantes do auto que se reportou no n.° 18 do probatorio.

Previamente, importa comecar por lembrar que a forca probatoria de tal auto de declaracdes,
na decorréncia do previsto na alinea b) do art. 55.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (segundo o qual: “A recolha de elementos no ambito do
procedimento de inspecdo deve obedecer a critérios objetivos e conter: b) A integral
transcri¢céo das declaragdes, com identificagdo das pessoas que as profiram e as respetivas
funcdes, sendo as referidas declaracgdes, quando prestadas oralmente, reduzidas a termo”),
concerne tdo s6 a materialidade das declaracdes nele contidas, ou seja, a existéncia dessas
declarag6es tal como foram prestadas pelo seu autor perante a Inspecdo Tributéria, e ndo a sua
veracidade ou exatiddo, ndo envolvendo, pois, tal forca probatoria a correspondéncia com a
realidade dos factos materiais que séo invocados.

Deste modo, o Tribunal deu como provado no referido n.° 18 a realizacdo das declaracdes
documentadas no referido auto, mas ndo o respetivo conteido, como resulta dos factos em
contrario que se julgaram provados nos n.% 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14. Com efeito, quanto a
exatiddo do declarado, que se subordina a regra da livre apreciacdo da prova, o Tribunal
verificou, desde logo, que a falta de credibilidade destas declaracdes foi reconhecida pela
prépria AT quando assinalou no RIT (cfr. n.° 17 do probatorio) a sua contradi¢cdo com factos
que se consideraram demonstrados (“Apesar do socio gerente da H... alegar nada ter
transacionado, somos levados a crer que todo este esquema foi desenvolvido com a
colaboracao do socio gerente, pois ficou demonstrado que foi o préprio a requisitar o 1.° livro
de faturas na tipografia e a levantar ao balcdo os cheques emitidos pelos utilizadores, tendo
em vista dar credibilidade as faturas”). Mas, sobretudo, as afirmagdes constantes do auto

mostraram-se inteiramente desconformes com os depoimentos testemunhais de C..., D...e
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Q..., E... e F..., acima descritos (diga-se que a testemunha C... foi questionada sobre as
declaragfes do irmdo I..., que desmentiu — “Isso ¢ mentira” — indicando ndo saber a razdo por

que o irmdo as fez).

17. Exposto o exame critico das provas que conduziu a convic¢do do Tribunal quanto a
factualidade provada, proceda-se agora a resolucdo juridica do litigio em funcdo da matéria

factica assim apurada.
111.5. Fundamentacé&o de direito
A. Operacdes tituladas pelas faturas emitidas por H..., Lda

18. A primeira questdo que se vai considerar respeita ao vicio invocado de erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito atinente a falsidade das faturas referentes a fornecimentos de
prata fina e de cascalho de ouro efetuados a Requerente pela fornecedora H..., Lda que
fundamenta a corre¢do ao IVA dedutivel, com recusa, nos termos do n.° 3 do art.° 19.°do CIVA,
da deducdo do IVA pela Requerente nos meses de outubro (€2.750,18), novembro (€13.400,15)
e dezembro (€4.529,08) do ano de 2012, no valor total de €20.679,41, constante das faturas
emitidas pela H..., o que foi mantido pelas subsequentes decisGes de indeferimento da
reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico deduzidos (cfr. factos provados n.% 17, 20, 21 e
22).

Importa, ent&o, apreciar se as operacdes objeto das faturas emitidas pela sociedade H..., Lda
no ano de 2012 se devem reputar como simuladas para os efeitos do n.° 3 do art. 19.° do CIVA,
que estabelecia (na redacdo anterior as modificacGes resultantes do Decreto-Lei n.° 197/2012,
de 24 de agosto, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2013) que: “N&o pode deduzir-se
imposto que resulte de operacgéo simulada ou em que seja simulado o prego constante da fatura
ou documento equivalente ”.

Na verdade, se o direito a dedugdo é um elemento essencial do funcionamento do IVA, por
forca do método subtrativo indireto, de acordo com o qual o sujeito passivo deduz ao imposto
liquidado nos seus outputs o imposto liquidado nos respetivos inputs, de modo a que “/e/m
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cada operacao, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel ao referido
bem ou servigo, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco” (art. 1.2, n.° 2, 8§ 2 da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, dita Diretiva IVA), ndo confere direito a deducéo de
IVA, nos termos do citado n.° 3 do art. 19.° do CIVA, o imposto que resulte de operagéo

simulada constante de “fatura falsa”.

19. O objeto do litigio neste ponto cifra-se, pois, na apreciacdo da materialidade das
operacdes descritas nas faturas emitidas pela sociedade H..., Lda que se referenciam no facto
provado n.° 7 e que sdo reproduzidas no doc. n.° 1 a PI, relativamente as quais a AT considerou
existirem “fortes indicios que se trata de faturas que ndo correspondem a transagoes reais”, pelo
que procedeu a corre¢des ao IVA deduzido, por desconsideracdo dessas faturas reputadas de
falsas e, consequentemente, do IVA nelas contido e deduzido.

E sabido que, segundo jurisprudéncia constante (cfr., entre muitos, os acordéos do Supremo
Tribunal Administrativo de 19.10.2016, proc. n.° 0511/15 e de 16.11.2016, proc. n.° 0600/15,
do Tribunal Central Administrativo Norte de 15.9.2016, proc. n.° 00356/08.7BEVIS e do
Tribunal Central Administrativo Sul de 28.1.2021, proc. n.° 343/11.8BEALM), com arrimo nos
enunciados normativos dos arts. 74.°, n.° 1 e 75.°, n.° 2, als. a) e b) da LGT, nos casos em que
se verifiqguem indicios sérios e fundados de operacBes simuladas, portanto, em gque sdo emitidas
faturas na forma legal, mas sem correspondéncia a qualquer realidade, porque as operacgdes que
era suposto refletirem ndo tiveram lugar (“facturas falsas™), a AT, para consubstanciar
probatoriamente que estdo verificados os pressupostos legais que legitimam a sua atuacéo, cabe
apenas demonstrar esses indicios objetivos, sélidos e consistentes, sendo bastante, pois, a prova
dos elementos indiciarios que traduzam uma probabilidade elevada de as faturas em causa ndo
corresponderem a operacdes reais, competindo, entdo, ao sujeito passivo provar que as
operacgdes aparentemente simuladas foram efetivamente realizadas, mediante a demonstragéo
da materialidade das operagdes econdmicas subjacentes as faturas.

Cite-se, conclusivamente, a sintese confirmada no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 27.2.2019, proc. 01424/05.2BEVIS 0292/18: “a AT, para proceder a
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correces decorrentes da ndo aceitacdo da deducdo do IVA mencionado nas faturas
relativamente as quais considerou que as transac¢des nelas mencionadas nao correspondem a
realidade, ndo tinha de fazer prova da existéncia de acordo simulatério (existéncia de
divergéncia entre a declaracéo e a vontade negocial das partes por forca de acordo entre o
declarante e o declaratario, no intuito de enganar terceiros — cfr. art. 240° do CCivil) para
satisfazer o nus de prova que sobre si impende. Antes Ihe bastando provar a factualidade que
a levou a ndo aceitar a respetiva deducdo de imposto, factualidade essa que tem de ser
suscetivel de abalar a presuncdo de veracidade das operacgdes constantes da escrita do
contribuinte e dos respetivos documentos de suporte, s6 entdo passando a competir ao
contribuinte o 6nus de prova do direito de que se arroga (o de exercer o direito a deducao do
IVA) e que ndo é reconhecido pela AT, ou seja, 0 6nus de prova de que as operacdes se

realizaram efetivamente”.

20. Principie-se, entdo, por analisar se a Requerida comprovou, como lhe competia, a
verificacdo de indicios conducentes a inferéncia de que as faturas indicadas ndo subjazem as
operacdes que supostamente implicaram a respetiva emissao.

Conforme resulta do RIT (cfr. facto provado n.° 17), a Requerida fundamentou a sua
apreciacédo de que as faturas ndo correspondem a transagdes reais na conjugacao dos seguintes
factos indice essencialmente respeitantes a sociedade H...:

i) inexisténcia de instalacbes para o exercicio da atividade declarada, por nada se ter
encontrado que indiciasse que no local que foi indicado se desenvolvesse qualquer atividade
relacionada com a comercializagdo de ouro;

ii) a empresa coletou-se para o exercicio de atividade de fabrico em 2012/07/11 e logo em
2012/07/17 comecou a emitir faturas de venda de metal ouro e prata;

iii) falta de recursos econdémicos e financeiros da sociedade, constituida com o capital social
de apenas €1,00;

iv) a empresa ocultou a AT e ao TOC os valores faturados e de 1VA liquidado, dado que,
apesar de proceder ao envio das declaracdes periddicas de IVA, ndo declarou qualquer valor de

vendas nem de IVA liquidado;
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V) 0 socio gerente da sociedade negou ter emitido em nome da empresa qualquer fatura,
tendo igualmente o TOC declarado desconhecer as faturas-recibos em causa;

vi) apesar dos elevados valores dos metais preciosos faturados, ninguém declarou vendas
para o sujeito passivo, sendo que junto de afinadores e ensaiadores de metais preciosos nao se
encontrou qualquer servico de ensaio e/ou de afinagdo de ouro prestado a H...;

vii) as faturas-recibos conhecidas apresentam caligrafias diferentes no seu preenchimento,
consoante o utilizador;

viii) apurou-se na tipografia que o primeiro livro de faturas-recibo foi requisitado por I... e
0 segundo livro de faturas-recibo foi requisitado pelo seu irmdo C...;

iX) 0s cheques de pagamento foram levantados a “boca do caixa” por I..., gerente de direito
da H..., e pelo seu irmdo C..., tendo o gerente da H... declarado que, posteriormente,
regressavam a A... e entregavam o numerario a B... ou a sua esposa.

E entendimento consolidado (cfr., por exemplo, os acordios do Tribunal Central
Administrativo Sul de 28.1.2021, proc. n.° 116/16.1BEALM e de 25.01.2018, proc. n.°
06744/13) que, na recolha probatdria e demonstracdo dos factos indiciarios da simulacdo e da
inexisténcia das operacdes, a Administracdo Tributaria pode recorrer a elementos advenientes
de fiscalizacdo cruzada, obtidos junto de outros contribuintes (indicios externos), ndo se
exigindo, pois, que os dados indiciadores da falsidade das faturas provenham do préprio
contribuinte fiscalizado, muito embora se deva procurar apurar junto deste Gltimo todos os
elementos pertinentes a possivel concretizacdo ou nao das operacdes, de modo a verificar se 0s
indicios recolhidos no emitente ndo sdo contrariados por meios probatérios no contribuinte
(indicios internos) que afinal comprovem a existéncia das concretas operacdes tituladas pelas
faturas.

Pois bem, na base desta diretriz, este Tribunal considera que a AT cumpriu cabalmente o
onus probatorio que Ihe competia de demonstrar indicios objetivos suscetiveis de legitimar a
conclusdo administrativa de que as faturas emitidas pela H... ndo subjazem as operac6es nelas
indicadas, porquanto:

- esta empresa emitente das faturas ndo possuia capital social apropriado nem qualquer
estrutura empresarial corporea minima, sendo destituida de instalagdes, o que pareceria prima

facie necessario para a comercializacdo do ouro e prata, designadamente para aquisi¢do dos
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metais e para servigos de fundigéo, ensaio e afinagdo, sendo certo, por outro lado, que nenhumas
entidades declararam ter prestado servicos ou vendas para com a H... (cfr. o RIT e as citagOes
reproduzidas no facto provado n.° 17; cfr, ainda factos provados n.%s 5 e 6);

- a H... evidenciou, como entidade fornecedora, um perfil incumpridor das suas obrigacdes
contabilisticas e fiscais (cfr. o RIT e as cita¢Bes reproduzidas no facto provado n.° 17; cfr. ainda
facto provado n.° 6);

- as faturas emitidas nao apresentavam todas a mesma caligrafia, o que pode indiciar o seu
preenchimento pelo utilizador, o que foi declarado pelo gerente da H... (cfr. o RIT e as cita¢fes
reproduzidas no facto provado n.° 17, bem como o auto de declaragdes referido no facto provado
n.0 18);

- 0s cheques emitidos pela Requerente foram todos levantados em numerario junto do balcéo
e 0 gerente da H... declarou que esse dinheiro era devolvido ao gerente da Requerente (cfr. o
RIT e as citagOes reproduzidas no facto provado n.° 17, bem como o auto de declaragdes referido
no facto provado n.° 18);

Estes elementos, particularmente num contexto em que o gerente da H... afirmou
expressamente (seja la por que motivos fosse e independentemente da veracidade do declarado)
a inexisténcia de entrega de mercadoria a Requerente, conduzem, efetivamente, a assercao de
que a AT recolheu indicios bastantes, mesmo que centrados essencialmente no emitente da
faturacdo, da falsidade das faturas, até porque aquelas declaracdes do gerente puseram
igualmente em causa 0s termos da emissao dos cheques de pagamento pela Requerente como
adquirente dos bens fornecidos. Assim, os factos indicados, apreciados no seu conjunto e vistos
a luz das regras da experiéncia comum, compdem um quadro que envolve a probabilidade
elevada de as operacg0es referidas nas faturas emitidas pela sociedade H... ndo terem tido lugar,
pelo que alicercam probatoriamente e legitimam a atuacdo da AT que, baseando-se neles,
conseguiu sustentar com consisténcia o seu juizo sobre a simulagéo das operac6es subjacentes
as mencionadas faturas e a consequente desconsideracao do IVA deduzido.

Dai a conclusdo de que, no caso concreto, os indicios recolhidos quanto as faturas emitidas
pela H... sdo suficientes para considerar satisfeito o 6nus probatorio que, nos moldes acima
enunciados no n.° 19 e conforme previsto no art. 74.° da LGT, incidia sobre a AT, pois “a lei

ndo exige sendo “indicios fundados”, ou seja, ndo impoe a Administragdo a “prova provada”

42.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de que por detras dos documentos ndo esta a realidade que normalmente refletem e
comprovam, basta-se com indicios fundados para fazer cessar a presun¢do a favor do
contribuinte” (a citacdo pertence ao acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
24.4.2002, rec. 0102/02).

A demonstracdo (indiciéria) da falsidade das faturas implica a atribuicdo a Requerente do
onus de provar a materialidade das operagdes faturadas, de modo que fique concretamente

justificado, pela realidade dos fornecimentos, o direito a deducéo do IVA.

21. Sucede, precisamente, que se a AT demonstrou factos indiciarios bastantes para
sustentarem a suspeicdo fundada sobre a veracidade das faturas emitidas pela H..., a
Requerente, no ambito deste julgamento, como resulta dos factos provados n.°s 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14 e 15, logrou provar a realidade das operacdes tituladas pelas faturas que Ihe foram
emitidas, designadamente por forca da prova testemunhal que carreou para 0s autos, dado que
as testemunhas arroladas confirmaram e atestaram a realizacdo efetiva dos fornecimentos,
conforme exposto acima em sede de motivacdo da decisao de facto no n.° 16.

Como patenteiam, na verdade, os factos dados como provados, a Requerente demonstrou:

- que 0s bens consistentes na prata fina adquirida ingressaram e sairam das instalacdes da
Requerente, tendo entrado na sua disponibilidade e sido vendidos subsequentemente (cfr. n.°s
7, 8, 10, 11 e 15 do probatorio);

- que a origem dos bens fornecidos pela H... foram pessoas que dispunham de pequenas
quantidades ou pequenos ajuntadores e lojas, que a fundicdo e ensaio de prata eram feitas em
instalagdes de terceiros, sendo o seu transporte realizado em automdvel para as instalacdes da
Requerente, onde eram pesados os bens e acertado o preco (cfr. n.% 7, 10, 11, 13 e 14 do
probatorio);

- 0s fornecimentos efetivaram-se com a sociedade emitente das faturas, e ndo com qualquer
outra entidade, por I..., gerente da H..., e por C... (cfr. n.% 8 e 9 do probatorio);

- foram fornecidos os bens a que correspondem as faturas que suportam as respetivas
transacOes pelos precos e valores nelas indicadas (cfr. n.% 7, 8 e 9 do probatorio).

Atenta a prova destes factos, a inexisténcia de instalacfes para o exercicio da sua atividade
pela H... perdeu o seu significado indiciario ja que ficou demonstrado que a compra da prata e
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do ouro pela H... se fazia a pessoas diversificadas, em quantidades ndo muito volumosas (0
fornecimento maior foi de 20kgs), que era transportada no automdvel utilizado pela empresa
para as instalacOes da Requerente, onde era pesada e revendida (factos provados n.%s 7, 10 e
13). Por outro lado, relativamente a equipamentos de fundicao da prata ou de ensaio e afinacao,
foi dado como provado que a H... recorria a servigos de terceiros para o efeito (facto provado
n.° 14). Assim, ndo seria indispensavel para a concretizacdo dos fornecimentos a Requerente
pela H... a existéncia de armazéns ou instalacGes para movimentar ou transformar os bens.

Depois, se é certo que a factualidade dada como provada no n.° 6 do probatorio evidencia
que a fornecedora e emitente das faturas H... se caracterizou, no desenvolvimento da sua
atividade, por operagdes assentes em manifesta informalidade, ndo cumprindo com as suas
obrigacGes declarativas, é sabido que essa realidade, em si mesma, nada implica quanto a
inexisténcia dos fornecimentos de bens.

Também foi afastada a suspeita suscitada no RIT (cfr. facto provado n.° 17) relativa a
elaboracdo das faturas pelo utilizador, pois a testemunha C... asseverou, em face dos
documentos, que foram emitidas por ele proprio ou pelo gerente da H..., pertencendo-lhes,
pois, a caligrafia de tais faturas (cfr. facto provado n.° 9).

Por fim, os depoimentos testemunhais, bem como as declaragfes de parte, que mereceram
credibilidade, aparentando sinceridade, ao assegurarem a realizagéo efetiva dos fornecimentos
e dos pagamentos, ampararam a consisténcia dos documentos relativos aos meios de pagamento
das faturas. E que, se ndo se desconhece que o “fendmeno da faturacéo falsa &, muitas vezes,
acompanhado pela preocupacdo em documentar todo o circuito de pagamento através de
cheques, com cépias dos documentos emitidos, de forma a que se estabeleca a exata
correspondéncia entre a fatura e 0 meio de pagamento”, sendo que “este circuito documental
ndo tem a suporta-lo, muitas vezes, o correspondente circuito financeiro ou do dinheiro,
tratando-se, por isso, de uma mera aparéncia de pagamentos e recebimentos” (cfr. acordao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 25.05.2017, proc. 08666/15), no caso, a demonstracdo
da entrega e levantamento dos cheques, ainda que em numerario a “boca do caixa”, ndo
conduziu a conclusdo da mera aparéncia de fornecimentos por os depoimentos testemunhais
terem asseverado, de um modo objetivo e fiavel, as transacOes e as entregas de ouro e prata

tituladas pelas faturas.
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Deste modo, dado que a prova produzida em audiéncia evidenciou, de modo consistente, que
os fornecimentos descritos nas faturas emitidas pela H... tiveram concretizacao efetiva, ha que

reputar as transacOes subjacentes a tais faturas como operag¢fes econémicas reais.

22. Resulta, assim, da facticidade provada que a Requerente logrou afastar os indicios de
sinal contrario recolhidos pela AT, mediante a apresentacdo de prova bastante de que o0s
fornecimentos reportados nas faturas que lhe foram emitidas em 2012 pela H... tiveram lugar,
o0 que implica a comprovacao da factualidade tributaria que esteve, nesse ambito, na base do
direito a deducdo do IVA nos termos do art. 19.° do CIVA.

A Requerente demonstrou, pois, que adquiriu os bens que constam das faturas e que os
mesmaos Ihe foram fornecidos pelo emitente dessas faturas, o que significa que, tendo feito tal
prova, a impugnacao tem de proceder neste ambito.

Dado que, como é sabido, os atos impugnados tém que ser apreciados como foram
praticados, com a fundamentacéo que presidiu a sua formacéo, ndo cabe ponderar no &mbito de
um processo, como 0 presente processo arbitral, que é essencialmente de legalidade, se a
decisdo administrativa poderia basear-se noutros fundamentos que ndo foram invocados,
conforme resulta do RIT (cfr. facto provado n.° 17) em relacdo a ndo aceitacdo da deducdo do
IVA pela Requerente nos meses de outubro (€2.750,18), novembro (€13.400,15) e dezembro
(€4.529,08) de 2012, no valor total de €20.679,41, relativa as faturas emitidas pela empresa
H..., Lda.

Em consequéncia, considera-se procedente a impugnacdo na parte em que se reporta a
correcdo da ndo aceitacdo da deducdo do IVA pela Requerente nos meses de outubro
(€2.750,18), novembro (€13.400,15) e dezembro (€4.529,08) de 2012, no valor total de
€20.679,41, relativa as faturas emitidas pela empresa H..., Lda, que padece assim de erro sobre

0s pressupostos de facto.
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B. Regime da deduc¢io do IVA na aquisicio de cascalho de ouro

23. Considerem-se agora as corre¢des na base das liquidagdes adicionais de IVA que se
prendem com a nao aceitacao pela AT das dedugdes em I'VA relativas a aquisigao de “cascalho
de ouro” com fundamento em que, ao contrario da sujei¢do das compras ao regime geral do
IVA, com liquidagdo do imposto pelo vendedor, a que se procedeu no caso (vd. facto provado
n.° 4), deveria ter havido lugar a inversao do sujeito passivo (cfr. fundamentagao do RIT
reportado no facto provado n.° 17).

Para tanto, entendeu a AT que “o cascalho de ouro” deve ser tratado como uma
matéria-prima, em conformidade com o art. 10.°, n.° 1 do Regime especial aplicavel ao ouro
para investimento (a seguir REOI) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/99, de 16.9 (segundo o
qual: “Nas transmissoes de ouro para investimento em que tenha sido exercida a renuncia a

isen¢do do imposto prevista no artigo 5.° e nas transmissoes de ouro sob a forma de matéria-

prima_ou_de produtos semitransformados de toque igual ou superior a 325 milésimos, o

pagamento do imposto e as demais obrigacoes decorrentes dessas operagoes, com excegdo das
previstas no artigo 12.°, devem ser cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito
passivo dos mencionados na alinea a) do n.° I do artigo 2.° do Codigo do IVA, que tenha direito
a deducdao total ou parcial do imposto™).

Pelo seu lado, a Requerente sustenta que o Regime especial aplicavel ao ouro para
investimento, incluindo a regulagdo constante do art. 10.° deste Decreto-Lei, ndo tem aplicagdao
as operagoes de compra e venda de “cascalho de ouro”, pelo que o enquadramento juridico-
fiscal das transmissOes onerosas de “cascalho de ouro” € a sua sujeicao ao regime geral do IVA,
com liquidagdo do imposto pelo vendedor. Para além disso, alega ainda a Requerente que este
enquadramento se impde também em atencdo aos principios da boa fé e da confianga que devem
pautar a atuacdo da Administragao Tributaria, pois foi adotado na Ficha Doutrinaria n.° 1208,
de 10/11/2010, cuja orientagdo a Requerente procurou observar nas compras de “cascalho de

ouro” que fez.

24. A questdo primdaria que neste &mbito se impoe resolver prende-se com apreciar se, como

esta na base das liquidag¢des adicionais impugnadas, nas operagdes de aquisicao de “cascalho
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de ouro” que aqui se encontram em causa (cfr. o facto provado n.° 3) a liquidagdo de IVA ¢
devida pelo adquirente, mediante a aplicagdo da regra da inversao do sujeito passivo.

O litigio entre as partes a este respeito centra-se, desde logo, na propria interpretagdo da
doutrina administrativa emanada da AT, com base na qual a Requerente sustenta a infragcao dos
principios da boa fé e da confianga pela AT. Efetivamente, como se viu (vd. supra n.°s 7 e 23),
a Requerente invoca a Ficha Doutrindria com o numero de processo 1208, de 10/11/2010, sobre
“Cascalho de Ouro — RB em 2.“ mdo — Ouro para Investimento”, da qual resultaria, na sua
leitura, que 0 regime especial do ouro para investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/99
de 16-09, ndo tem aplicacdo nas operagdes de compra e venda de cascalho de ouro, pelo que
estas operacgdes estdo sujeitas a tributacdo de acordo com as regras do Cadigo do IVA e do
RITI, leitura esta que é questionada pela Requerida. Releva, pois, para a resolugdo do presente
litigio verificar as orientagdes que sdo apresentadas na referida Ficha Doutrinaria.

No pedido de informagdo vinculativa subjacente a tal Ficha questionava-se, relativamente a
“compra e venda de artigos de ouro usado, vulgarmente designado de “cascalho de ouro”, qual
oregime de IVA, por um lado, quando um empresario “vende o “cascalho de ouro” a um sujeito
passivo de IVA, no estado em que o comprou” e, por outro lado, quando, “apds comprar o
“cascalho de ouro”, leva-o a uma empresa para o derreter em ouro fino, para ser usado
novamente na produg¢do de artefactos, sendo-lhe faturada a respetiva prestagdo de servigos”.

Ora, nesta Ficha Doutrinéria n.° 1208, depois de se assinalar que: “De harmonia com o n.”2
do artigo 30° do Regulamento das Contrastarias anexo ao Decreto-Lei n.” 391/79, de 20 de
Setembro, o cascalho é definido como «o conjunto de artefactos inutilizados de forma
irreparavel»” (n.° 2), sustenta-se, em primeiro lugar, quanto ao “Regime especial aplicavel ao
ouro para investimento - Dec-Lei n.° 362/99, de 16 de Setembro”, que: “O "regime especial
aplicavel ao ouro para investimento", aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/99, de 16 de
Setembro, o qual foi objeto de esclarecimentos para a sua correta e efetiva aplica¢do, através
do Oficio-Circulado 30014/00, de 13/01 - Direcdo de Servicos do 1VA, aplica-se apenas as
operagoes sobre ouro para investimento, considerando-se como tal o ouro descrito no art.® 2°
do referido regime” (n.° 3) e que: “O "cascalho de ouro" (objetos de ouro que perderam a sua
identidade por terem sido inutilizados de forma irreparavel), pela sua propria definig¢do, nao

se considera ouro para investimento tal como vem definido no n° 1 do art’ 2° do regime
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especial” pelo que: “o Regime especial aplicavel ao ouro para investimento aprovado pelo Dec-
Lei n° 362/99, de 16 de Setembro, ndo tem aplica¢do nas operagoes de compra e venda de
"cascalho de ouro™ e assim “as operagoes de compra e venda de ‘cascalho de ouro’, dado nao
se tratar de ouro para investimento, estdo sujeitas a tributagdo, de acordo com as regras do
Codigo do IVA e do RITT” (n.°s 5 ¢ 6).

Em segundo lugar, no que concerne ao “Regime especial dos bens em segunda mdo,
regulamentado pelo D.L. n° 199/96, de 18 de Outubro”, esta Ficha Doutrinaria observa que:
“Atento o conceito de "Bens em segunda mdo", definido no Decreto-Lei n° 199/96, de 18 de
Outubro, considerando como tal, "Os bens moveis suscetiveis de reutiliza¢do no estado em que
se encontram ou apos reparagdo ...", e, por outro lado, a defini¢do de cascalho como «o
conjunto de artefactos inutilizados de forma irreparavely, afigura-se que aquele regime
especial de bens em segunda mdo, ndo tem aplica¢do na transmissdo de "cascalho de ouro™ e
“Assim, a sua transmissdo fica sujeita a tributac¢do, de acordo com as regras do Codigo do IVA
e do RITI” (n.° 14).

No que concerne ao “ouro fino”, entende-se nesta Ficha (n.° 15) que: “Relativamente a venda
de "ouro fino" (cascalho de ouro, derretido em ouro fino), para ser usado novamente na
producgado de artefactos, a produtores, sujeitos passivos de IVA, tera que se atender ao que vem
referido no ponto 11, do Oficio-Circulado 30014/00, de 13/01 - da Dire¢do de Servigcos do IVA,
o qual veio clarificar o regime especial aplicavel ao ouro para investimento: 15.1. «As
transmissoes, aquisi¢oes intracomunitarias e importagoes de ouro que ndo seja ouro para
investimento estdao sujeitas a tributa¢do de acordo com as regras do Codigo do IVA e do RITI.
15.2. Todavia, nas transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima (barra, placa, granalha,
solda, etc) ou de produtos semitransformados (por ex. fio, fita, tubo que ndo sejam artefactos
de ouro) de toque igual ou superior a 325 milésimos, o pagamento do imposto e as demais
obrigagoes decorrentes dessas operagoes (com excegdo das previstas no artigo 12°), devem ser
cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo dos mencionados na alinea a)
do n° 1 do artigo 2° do Codigo do IVA, que tenha direito a deducdo total ou parcial do imposto.
15.3. O adquirente deverda proceder a liquida¢do e deducdo simultanea na declaragdo
periodica de imposto. Saliente-se que a dedu¢do devera ser efetuada de acordo com as regras

dos artigos 19° a 25° do Codigo do IVA. 15.4. O fornecedor dos bens abrangidos por este
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preceito deve, para cumprimento do disposto no artigo 36°, n°5, e) do Codigo do IVA, incluir
na fatura emitida a mengdo " IVA devido pelo adquirente™.

Assinale-se, em complemento, que o Oficio-Circulado 30014/00, de 13/01/2000, da Diregao
de Servicos do IVA, relativo a clarificagdo do regime especial aplicavel ao ouro para
investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/99, de 16 de Setembro, que ¢ invocado nesta
Ficha Doutrinaria n.° 1208, no que concerne ao “ouro que ndo seja ouro para investimento”,
consigna o seguinte:

“As transmissoes, aquisi¢oes intracomunitarias e importagoes de ouro que ndo seja ouro
para investimento estdo sujeitas a tributag¢dao de acordo com as regras do Codigo do IVA e do
RITI.

Todavia, nas transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima (barra, placa, granalha,
solda, etc) ou de produtos semitransformados (por ex. fio, fita, tubo que ndo sejam artefactos
de ouro) de toque igual ou superior a 325 milésimos, o pagamento do imposto e as demais
obrigagoes decorrentes dessas operagoes (com excegdo das previstas no artigo 12°), devem ser
cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo dos mencionados na alinea a)
do n’1 do artigo 2°do Codigo do IVA, que tenha direito a dedugdo total ou parcial do imposto.

O adquirente devera proceder a liquidagdo e dedugdo simultanea na declaragdo periodica
de imposto. Saliente-se que a deducgdo devera ser efetuada de acordo com as regras dos artigos
19°a 25°do Codigo do IVA.

O fornecedor dos bens abrangidos por este preceito deve, para cumprimento do disposto no
artigo 35° n° 5, e) do Codigo do IVA, incluir na fatura emitida a mengdo "IVA devido pelo
adquirente'.

Pois bem, em face dos dizeres da Ficha Doutrinaria n.® 1208, bem como do Oficio-Circulado
n.° 30014/00, para que aquela Ficha remete, ndo ¢ adequado concluir, como pretende a
Requerente, que perante operagdes atinentes ao “cascalho de ouro”, caracterizado como “o
conjunto de artefactos inutilizados de forma irreparavel”, a AT firmou a orientacdo de que
nunca se aplica a tais operagdes o regime da inversdo do sujeito passivo, subordinando-se
sempre ao regime geral do IVA com liquida¢do do imposto pelo fornecedor.

E que, como se observa das transcri¢des antecedentes, a AT pronunciou-se nessa informagao

sobre a qualificacdo de duas operacdes distintas, a proposito das quais emprega, em ambos 0s
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casos, a expressao “cascalho de ouro” (vd. n.°s 6 e 14, por um lado, em que se fala em “cascalho
de ouro”, e n.° 15, por outro lado, em que se fala em “cascalho de ouro, derretido em ouro
fino): numa dessas operagdes, o cascalho de ouro ¢ vendido “no estado em que o comprou” e,
na outra, o cascalho de ouro ¢ comprado e derretido “em ouro fino, para ser usado novamente
na produgdo de artefactos” — ora, s6 para o primeiro caso a Ficha Doutrindria n.° 1208 declara
a sua sujei¢do a tributagdo de acordo com as regras do Cddigo do IVA e do RITI, pois para a
segunda situacao de “cascalho de ouro, derretido em ouro fino” explicitamente se reporta as
“transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima (barra, placa, granalha, solda, etc) ou de
produtos semitransformados (por ex. fio, fita, tubo que ndo sejam artefactos de ouro) de toque
igual ou superior a 325 milésimos, o pagamento do imposto e as demais obrigagoes decorrentes
dessas operagoes (com exceg¢do das previstas no artigo 12°), devem ser cumpridas pelo
adquirente quando este seja um sujeito passivo dos mencionados na alinea a) do n° 1 do artigo
2%do Cédigo do IVA, que tenha direito a deducdo total ou parcial do imposto™.

Precisamente, como a seguir se explicita em sede de apreciacao do enquadramento juridico,
¢ essencial verificar, para efeitos da qualifica¢do juridico-tributaria, se a operagdo de aquisi¢ao
de cascalho de ouro ¢ realizada para revenda dos artefactos, ainda que inutilizados, no estado
em que se encontram (designadamente em razdo do valor artistico que ainda mantenham) ou
em atencdo ao seu teor de ouro para ser aproveitado na producdo de novos artefactos de
ourivesaria.

Em consequéncia, ndo se pode acolher a leitura da Requerente de que nesta Ficha Doutrinaria
n.° 1208 ficou excluida a consideragao do cascalho de ouro e das transacdes respetivas como
transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima, com a consequéncia de que nunca caberia
aplicar a tais transagdes o regime da inversdo do sujeito passivo nos termos do art. 10.° do
REOL

Alias, uma tal conclusdo sobre a posi¢ao da AT sempre seria problematica em face de outras
manifestagdes da doutrina administrativa, que também seriam suscetiveis de consideragao pela
Requerente.

Assim, registe-se que na Ficha Doutrinédria com a referéncia A100 2006107 — despacho do

SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em 21-01-2009, depois de se referir que:
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“2. O Decreto-Lei n°® 362/99, de 16/09, cuja entrada em vigor ocorreu em 1 de Janeiro de
2000, procedeu a aprovagdo do regime especial aplicavel ao ouro para investimento,
transpondo para o ordenamento juridico nacional a Diretiva 98/80/CE, do Conselho, de 12 de
Outubro de 1998.

3. Atraveés do Oficio-Circulado n° 30 014, de 2000/01/13, desta Diregdo de Servigos, foram
dadas instru¢oes administrativas no sentido de clarificar a aplica¢do do referido regime
especial.

4. Assim, este regime é exclusivamente destinado as operagoes sobre ouro para investimento,
sendo este considerado como tal, nos termos do n° 1 do art° 2° do Regime, se cumulativamente
reunir as seguintes condigoes.

- Se apresente sob a forma de barra ou de placa, com pesos aceites pelos mercados de ouro;

- Tenha um toque igual ou superior a 995 milésimos, seja representado ou ndo por titulos;

- As barras ou placas sejam de peso superior a I g.

5. De harmonia com o n° I do art® 3° do Regime, "Estdo isentas de imposto sobre o valor
acrescentado as transmissoes, aquisi¢oes intracomunitdarias e importagoes de ouro para
investimento" como tal definido no art° 2° do Regime, qualquer que seja o destino que lhe seja
dado ou a natureza do adquirente (sujeito passivo ou particular).”,

esclarece-se o seguinte:

“14. Quanto as transmissoes, aquisi¢coes intracomunitdrias e importagoes de ouro que ndo
seja ouro para investimento, as mesmas estdo sujeitas a tributa¢do de acordo com as regras do
Codigo do IVA e do RITI.

15. Porém, na segunda parte do n° 1 do art° 10° do Regime especial aplicavel ao ouro para
investimento, estabelece-se que nas transmissoes de ouro:

- sob a forma de matéria-prima (barra, placa, granalha, solda, etc.) ou de produtos
semitransformados (por ex. fio, fita, tubo que ndao sejam artefactos de ouro);

- com um toque igual ou superior a 325 milésimos;

o devedor do imposto é o adquirente, desde que sujeito passivo de IVA, com direito a
deducdo total ou parcial do imposto, que devera proceder a liquidagdo e dedugdo simultinea
na declaragdo periodica de imposto, ndo constituindo o IVA qualquer custo financeiro para

estes sujeitos passivos.
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16. No que respeita aos artefactos de ouro as suas transmissoes, aquisi¢oes
intracomunitdrias e importagoes estdo sujeitas a IVA nos termos gerais previstos no Codigo do
1VA e no RITI.

17. Do exposto, conclui-se:

- As transmissoes, aquisi¢oes intracomunitdrias e importagoes de ouro que ndo seja ouro
para investimento, estdo sujeitas a tributa¢do de acordo com as regras do Codigo do IVA e do
RITI;

- O regime especial aplicavel ao ouro para investimento (Decreto-Lei n° 362/99 de 16/09),
s0 ¢ aplicavel ao ouro que cumulativamente apresente as condi¢oes do n° I do art® 2° do
Regime, sendo as suas transmissoes, aquisi¢oes intracomunitarias e importagoes isentas,
qualquer que seja o destino que lhe seja dado ou a natureza do adquirente (sujeito passivo ou
particular);

- Os sujeitos passivos que produzam ouro para investimento, transformem qualquer ouro em
ouro para investimento, fornecam habitualmente ouro para fins industriais no quadro da sua
atividade profissional, podem renunciar a isengdo anteriormente referida desde que o
adquirente seja um sujeito passivo do IVA dos mencionados na alinea a) do n° I do artigo 2°
do Codigo do IVA ou um sujeito passivo registado para efeitos de IVA noutro Estado membro
ou ainda um adquirente de um pais ndao pertencente a Comunidade Europeia;

- Ainda que sujeitas a tributagdo pelas regras gerais, as transmissoes de ouro sob a forma
de matéria-prima ou de produtos semitransformados (que ndo sejam artefactos), de toque igual
ou superior a 325 milésimos, o pagamento do imposto e as demais obrigagoes decorrentes
dessas operagoes (com excegdo das previstas no art® 12° do Regime - registo de operagoes),
devem ser cumpridas pelo adquirente, desde que sujeito passivo que tenha direito a dedugdo
total ou parcial do imposto”.

Igualmente pertinente ¢ a Ficha Doutrinéria respeitante ao Processo n.° 3001, com despacho
do SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-03-30, onde se pode ler:

“a venda de ouro em placa so sera de enquadrar no referido Regime Especial caso se trate
de ouro que caiba nos limites conceptuais do art® 2° do referido Regime Especial.

8. Estabelece o art® 10° do referido regime especial, sob a epigrafe "Cumprimento da

obrigacdo" que, "Nas transmissoes de ouro para investimento em que tenha sido exercida a
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renuncia a isen¢do do imposto prevista no artigo 5° e nas transmissoes de ouro sob a forma de
matéria-prima ou de produtos semitransformados de toque igual ou superior a 325 milésimos,
o pagamento do imposto e as demais obrigacoes decorrentes dessas operagoes, com exce¢do
das previstas no artigo 12.°, devem ser cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito
passivo dos mencionados na alinea a) do n.’ I do artigo 2°do Codigo do IVA, que tenha direito
a dedugdo total ou parcial do imposto”.

9. Com este normativo pretende-se que seja o adquirente (sujeito passivo dos mencionados
na alinea a) don.’ I do artigo 2°do Codigo do IVA, que tenha direito a dedugdo total ou parcial
do imposto) a cumprir a obrigac¢do, ou seja, a efetuar o pagamento do imposto e as demais
obrigagoes decorrentes dessas operagoes, com excegdo das previstas no artigo 12.°.

10. Note-se, porém, que nos termos estabelecidos no art® 10°, o pagamento do imposto pelo
adquirente so se verifica, se for efetuada a renuncia a isengdo do imposto prevista no artigo 5°,
no caso de se tratar de transmissoes de ouro para investimento e no caso de se tratar de
transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos semitransformados de toque
igual ou superior a 325 milésimos”.

Conclui-se, pois, destas informag¢des administrativas que, fora do campo do ouro para
investimento, tal como definido no art. 2.°, n.° 1 do REOI, as transagdes de bens ou objectos de
ouro podem estar sujeitas a tributacdo de acordo com as regras gerais do Codigo do IVA e do
RITI ou ao regime especial de inversdo do sujeito passivo, regime este que tem aplicacdo, por
forca do art. 10.° do REOI, as transmissdes de ouro sob a forma de matéria-prima ou de

produtos de toque igual ou superior a 325 milésimos.

25. Em face do que se vem de apreciar, que evidencia que ndo se pode asseverar que exista
uma posi¢ao administrativa indubitavel pela qual as transagdes incidentes sobre “cascalho de
ouro” nao podem constituir “transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima”, nao tem
procedéncia a alegacdo da Requerente de que os atos tributarios sindicados infringem os
principios da boa fé e da confianga que devem pautar a atuacdo da Administragdo Tributéria,
por se mostrarem desconformes com a doutrina expendida na Ficha Doutrindria n.° 1208, de

10/11/2010.
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Na verdade, para se poder consubstanciar a infragao dos principios da boa fé e da protecéo
da confianca legitima e da seguranca juridica (cfr. art. 266.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e arts. 55.° e 59.° da LGT), enquanto principios ligados a boa administragéo, seria
necessario apresentar um critério administrativo que nao foi observado e a pratica de um ato
em sentido contrario a orientacdo administrativa firmada, o que acima se rejeitou, pelo que
falece base para configurar no caso uma situagdo de confianga e para a criagao de expectativas
legitimas (cfr. art. 10.°, n.° 2 do Codigo de Procedimento Administrativo) relativamente ao
tratamento tributario da situacdo particular em apreco.

Acrescente-se, por outra parte, que a Ficha Doutrinaria n.° 1208, de 10/11/2010 ndo constitui
uma orientagdo genérica nos termos e para os efeitos do art. 68.°-A da LGT (cfr. também art.
59.°, n.° 3, al. b) da LGT), mas trata-se de uma informacao vinculativa, publicada nos termos
don.° 17 do art. 68.° da LGT, a qual ndo foi emitida em relacao a situag&o fiscal individualizada
da Requerente (n.° 1 do art. 68.° da LGT), ndo possuindo, assim, a partida, qualquer eventual
efeito vinculativo para o caso sub judice (cfr. art. 68.°, n.° 14 da LGT), pois, como se escreve,
com rigor, nos acoérdaos do TCA Sul de 10.07.2014, proc. n.° 07558/14 e do TCA Norte de
13.10.2016, proc. n.° 00089/11.7BEBRG ¢ de 10.5.2018, proc. n.° 00101/2002.TFPRT.21, “4
Administragdo Tributaria, com a emissdo de uma informagdo vinculativa, ndo fica obrigada
ao seu cumprimento em relagdo a todas as situagoes que se lhe colocam dentro do objeto dessa
mesma orientacdo. Pelo contrario, a vinculacdo da Administracdo Tributaria ao teor das
mesmas é uma vinculagdo inter-partes, pois somente em relagdo ao caso em concreto objeto
do pedido a Fazenda Publica ndo pode proceder em sentido diverso da informagdo prestada,
ressalvado o cumprimento de decisdo judicial”.

Nao procede, em suma, a alegacdo da Requerente (arts. 22 e 23 da PI) de que os atos
tributarios sindicados, e o entendimento a eles subjacentes de que o cascalho de ouro deve ser
tratado como transmissao de ouro sob a forma de matéria-prima, viola os principios da boa fé
e da confianga por inobservancia da orientagdo exposta na Ficha Doutrinaria n.° 1208, de

10/11/2010.

26. Muito embora a argumentacdo apresentada pela Requerente quanto a questdo da

dedutibilidade do IVA liquidado nas faturas de aquisicdo de cascalho de ouro se centre
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essencialmente na questdo da violagdo dos principios da boa fé e da confianga em face da Ficha
Doutrinaria n.° 1208, acima decidida, o julgamento do presente litigio ndo prescinde da
resolucao da questdo substantiva da qualificagdo das operagdes de aquisicao de cascalho de
ouro em causa nestes autos (cfr. factos provados n.°s 3 ¢ 4).

O primeiro ponto que, a este propdsito, se deve destacar prende-se com assinalar que se trata
aqui de uma questdo que nao pode ser resolvida na base do simples uso da expressdo “cascalho
de ouro”, que ¢ comumente usada para designar artigos de ouro usado®, mas tem que ser
examinada atentando em concreto as operagdes de alienagdo de bens, objetos, pecas ou
artefactos de ouro (artigos com metais preciosos?) que foram realizadas, considerando os seus
termos, realidade econémica e destino material. E desta apreciagdo que resultara a qualificagdo
no conceito adequado de uma certa previsdo legal, o que determinard a competente estatuicao.

Na verdade, como escreve CLOTILDE CELORICO PALMA, “A4 tributa¢do das transa¢oes
de ouro em IVA. Poderdo os artefactos em ouro ser sucata? > in ROA, ano 79 (Jan/Jun 2019),
p. 78% “Quando estamos perante transagoes de ouro, consoante a qualificagdo do objeto, peca
ou artefacto, e as caracteristicas da operagdo, poderemos aplicar quatro regimes em IVA a
saber: a) Regime especial aplicavel ao ouro para investimento (Decreto-Lei n.° 362/99, de 16

de Setembro); b) Regime especial de tributagcdo dos bens em segunda mdo previsto no Decreto-

3 Recorde-se que “cascalho” constituia locuciio usada no Regulamento das Contrastarias aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 391/79, de 20.9 (que foi revogado pela Lei n.° 98/2015, de 18.8) no contexto da caracteriza¢do dos bens
expostos para venda (cft. o respetivo art. 30.°, n.%s 1 e 2: “Consideram-se expostos a venda ao publico os artefactos
de ourivesaria acabados, cravados ou ndo, as barras, medalhas comemorativas e moedas de metal precioso e 0s
rel6gios de uso pessoal, existentes nos estabelecimentos ou noutro local préprio de venda, qualquer que seja o
lugar onde se encontrem, e também aqueles que se encontrem em transito e de que logicamente se possa concluir
destinarem-se a venda” —n.° 1; “Os artefactos ou relégios destinados a conserto e 0 «cascalho» ndo se consideram
expostos a venda desde que estejam encerrados em armarios ou gavetas, providos de letreiros, bem visiveis, com
as palavras «consertos» ou «cascalho», conforme os casos. Considerar-se-a «cascalho» o conjunto de artefactos
inutilizados de forma irreparavel” —n.° 2).

4 Em termos definitdrios, para efeitos de caracterizacdo, pode-se recorrer ao art. 3., alineas i) e ff) do Regime
juridico da ourivesaria e das contrastarias (RJOC), aprovado, em anexo, pela Lei n.° 98/2015, de 18.8 (com as
alteracGes do Decreto-Lei n.° 120/2017, de 15.9) segundo o qual “Artigos com metal precioso” sio “os artefactos
de metal precioso, os artefactos compostos, as medalhas e 0s objetos comemorativos de metal precioso, as barras
de metal precioso” e “Metais preciosos” sdo “a platina, o ouro, o paladio e a prata, assim indicados por ordem
decrescente de preciosidade”. Anteriormente, vd. o art. 1.° do Regulamento das Contrastarias aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 391/79, de 20.9 (com as alteracbes posteriores).

° Diga-se que este estudo, conforme resulta do seu subtitulo (cfr. também p. 78), se centra na apreciagéo sobre se
0 regime das sucatas € aplicavel aos artefactos de ouro, concluindo em sentido negativo, mas nao analisa
especificamente se as transa¢des de artefactos de ouro podem ser consideradas transmissdes de ouro sob a forma
de matéria-prima.
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Lei n.? 199/96 de 18 de Outubro; c) Regime especial de inversdo do sujeito passivo pela
transmissdo de bens a que se refere o Anexo E do Codigo do IVA (CIVA), de acordo com o
previsto na alinea i) don.” I do art. 2.°do CIVA,; d) Regime geral de tributagdo em IVA”.

Ora, em aten¢do a natureza do objeto e as caracteristicas da operacdo, as transagdes de
objetos de ouro podem ser imediatamente categorizadas em atengdo a transformagdo a que tais
objetos podem ser sujeitos em trés espécies: 1) pecas de ouro revendidas no seu estado original,
sem transformacao; ii) pecgas de ouro revendidas como artefactos transformados, mas para servir
a sua fung¢do original, designadamente como joias ou objetos de ornamentacao; iii) pecas de
ouros revendidas em aten¢ao ao seu teor de ouro para transformagao e fabrico de novos objetos
como artefactos de metal precioso ou artefactos de ourivesaria®.

Pois bem, ndo havendo controvérsia nos autos entre as partes sobre a inaplicabilidade do
regime do ouro para investimento, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 362/99, bem como sobre
a inaplicabilidade do regime especial dos bens em segunda mao, previsto no Decreto-Lei n.°
199/96, de 18.10, a unica questdo que se tem de elucidar prende-se com saber, como ja se
referiu, se a operagdes de aquisi¢ao de “cascalho de ouro” em causa nos autos se reconduzem
a transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos semitransformados, caso
em que se aplica o mecanismo de autoliquidacao ou inversao do sujeito passivo, ou se sao tao

sO transmissoes de artefactos de ouro como tal, a que ndo corresponde qualquer regime

particular, pelo que se aplicam as regras gerais de tributagdao em IVA.

27. O conceito de “transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima” que consta do art.
10.° do REOI ndo possui direta defini¢ao na lei.

Na sua base estd a Diretiva 98/80/CE do Conselho de 12 de Outubro de 1998 que completa
o sistema geral de imposto sobre o valor acrescentado e altera a Diretiva 77/388/CEE - Regime
especial aplicavel ao ouro para investimento (entretanto revogada pela Diretiva 2006/112/CE)

que se reportava ao ouro utilizado como matéria-prima industrial e que assumia que “no que se

® Nos termos do RJOC, os “artefactos de metal precioso” ou “artefactos de ourivesaria” sio definidos como “0s
artefactos constituidos por metais preciosos ou pelas respetivas ligas, adornados ou ndo com pedras, pérolas,
esmaltes ou outros materiais ndo metalicos, incluindo os artefactos mistos de metal precioso e os relogios de
metal precioso, cuja caixa é feita de metal precioso” (art. 3.°, al. €)).
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refere a maior parte das entregas de ouro com um toque superior a determinado valor, a
aplicacdo do pagamento do imposto pelo cliente podera contribuir para prevenir a fraude
fiscal e, a0 mesmo tempo, atenuar os encargos financeiros das operacdes”, tendo introduzido
0 art. 26.°-B , em cujo Ponto F se estabeleceu o seguinte: “Em derrogacdo do n° 1, alinea a),
do artigo 21°, alterado pelo artigo 28° G, quando, no caso de entregas de ouro sob a forma de
matéria-prima ou de produtos semi-transformados, de toque igual ou superior a 325 milésimos,
ou de entregas de ouro para investimento, tiver sido exercida uma das opcdes referidas no
ponto C do presente artigo, os Estados-membros podem designar o comprador como o devedor
do imposto, de acordo com procedimentos e condic¢des por eles estabelecidos”.

Esta regra passou depois para a Diretiva IVA no art. 198.° que dispunha o seguinte nos n.°s
2e3:

“2. Quando for efetuada uma entrega de ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos
semi-transformados, de toque igual ou superior a 325 milésimos, ou uma entrega de ouro para
investimento, tal como definido no n.° 1 do artigo 344.°, por um sujeito passivo que tenha
exercido uma das opcdes previstas nos artigos 348.°, 349.° e 350.°, os Estados-Membros podem
designar o adquirente como devedor do imposto.

3. Os Estados-Membros fixam os procedimentos e as condi¢des de aplicagdo dos n.%s 1 e
27,

Justamente, como se indicou no acordao do Tribunal de Justica de 26 de maio de 2016,
Envirotec, C-550/14, n.°s 26 e 27, “nem o artigo 198.° da diretiva IVA, nem outras disposi¢oes
da mesma diretiva, nem a Diretiva 98/80, que estd na origem do conteudo deste artigo 198.°,
n.° 2, precisam o que se deve entender pelo conceito de «ouro sob a forma de matéria -prima
ou de produtos semitransformados, de toque igual ou superior a 325 milésimos»”, pelo que
“Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, na interpreta¢do de
uma disposicdo do direito da Unido, ha que ter em conta ndo so os seus termos mas também o
seu contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte” e “a
determinagdo do significado e do alcance dos termos para os quais o direito da Unido nao
fornece nenhuma defini¢do deve fazer-se tendo em atengdo o contexto geral em que sdo
utilizados e em conformidade com o seu sentido habitual na linguagem comum, tendo em conta

o contexto em que sdo utilizados e os objetivos prosseguidos pela regulamenta¢do em causa’.
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28. Pois bem, para a compreensdo deste conceito de ouro sob a forma de matéria-prima
dispomos de indicagdes relevantes da jurisprudéncia europeia.

Primeiramente, importa atender a importante caracteristica assinalada pelo Advogado-Geral
MICHAL BOBEK, nas conclusdes apresentadas no processo C-154/17, SIA “E LATS”, n.° 49,
aos objetos fabricados com ou que contenham metais preciosos ou pedras preciosas: “A
natureza dos objetos fabricados com metais preciosos ou pedras preciosas ou que os contenham
é especifica. A sua fungdo (e o seu valor) é duplo. Dependendo da qualidade e do estado de
cada bem especifico, este constituira ndo apenas um objeto especificamente elaborado ou
desenhado dotado de uma certa funcionalidade (valor funcional), mas possuird, ainda, o valor
intrinseco que a sociedade atribui aos metais preciosos ou pedras preciosas (o valor intrinseco
material)”.

Ora, quando estes objetos sdo comercializados unicamente devido aos materiais preciosos
que contém, portanto, em aten¢ao nao a funcionalidade inicial do objeto concreto, mas do “valor
armazenado” que ¢ independente de tal funcionalidade, como observa o Advogado-Geral
MICHAL BOBEK, nas suas indicadas conclusdes, n.°s 54 e 55, tais bens ndo se revendem pela
sua funcionalidade, mas pelo valor intrinseco da matéria prima de que se compoem, pelo que
tais bens ndo pertencem ao ciclo economico proprio dos bens em segunda mdo, mas entram
num novo ciclo economico de matérias primas, “servindo efetivamente como matéria para a
elaboragdo de novos artigos fabricados com materiais preciosos ou pedras preciosas”. O
Tribunal de Justi¢a, no acordao proferido em 11 de julho de 2018 neste processo C-154/17, STA
“E LATS” acolheu esta apreciacao (n.°s 33 e 34) assinalando a relevancia da distingdo entre um
objeto composto por metais preciosos ou pedras preciosas com uma funcionalidade diferente
da que ¢ inerente aos materiais que o compdem, que a conserva e pode ser reutilizado, no estado
em que se encontra ou apds reparagdo, € um objeto que nao tem outra funcionalidade sendo a
que ¢ inerente ao material que o compde ou que nao € capaz de ter outra funcionalidade, sendo
que neste ultimo caso o objeto em questdo ndo se mantém no ciclo econdémico que era o seu e
s servira para ser transformado num novo objeto que terd um novo ciclo econdémico.

Assim, nestas situagdes em que o bem perdeu a sua funcionalidade original ou no contexto

da operagdo em causa tal funcionalidade carece de relevancia, os artigos com metal precioso
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sdo transmitidos como matéria para a fabricacdo de novos artigos de ourivesaria. Nestes casos,
a aquisicao dos artigos de ouro ndo pressupde que tais bens vao desempenhar uma fun¢ido do
tipo da origindria, mas diversamente visa-se a extragao dos metais precisos neles contidos para
sua utilizagdo como matéria-prima para a elaboracao de novos artefactos de ourivesaria e, por
iss0, o preco destes bens ¢ fixado em fun¢do do prego atual de mercado do metal precioso, ou
seja, o preco do artigo ¢ afinal o preco do metal precioso de que se compoe.

Precisamente, no acoérdao Envirotec, ja referido, depois de se observar que (n.° 29): “No que
se refere, em primeiro lugar, a redagdo do conceito de «ouro sob a forma de matéria-prima ou
de produtos semitransformados, de toque igual ou superior a 325 milésimosy, (...) ha que
observar, antes de mais, que, segundo as versoes linguisticas do artigo 198.°, n.° 2, da diretiva
1IVA, os termos «ouro sob a forma de matéria-primay» sdo suscetiveis de abranger o ouro em
estado bruto, o ouro como metal puro ou ainda qualquer material parcialmente composto por
ouro” e que (n.° 38): “nada na diretiva IVA indica que o mecanismo de autoliquidagdo previsto
no artigo 199.°, n.° 1, alinea d), da mesma diretiva seja necessariamente exclusivo do
mecanismo previsto no seu artigo 198.°, n.” 2, na medida em esta ultima disposi¢do pode ser
concebida como uma lex specialis relativa aos produtos especificos ai referidos”, atribui-se
particular relevancia ao objetivo que a regulagao prossegue, nos seguintes termos (n.°s 40 e 41):
“decorre do considerando 42 da diretiva IVA que os regimes de autoliquidagcdo que os
Estados-Membros podem instituir em certos setores ou no momento de certos tipos de
transagoes se destinam a simplificar as regras e a combater a fraude e evasdo fiscais. Este
mesmo objetivo encontra expressdo no considerando 55 da diretiva IVA, que a este respeito faz
eco do oitavo considerando da Diretiva 98/80 e segundo o qual, «[t]endo em vista impedir a
fraude fiscal e, ao mesmo tempo, atenuar os encargos financeiros associados as entregas de
ouro com um toque superior a determinado valor, justifica-se autorizar os Estados-Membros a
designar o adquirente como devedor do imposto»”, sendo que “o que aumenta o risco de fraude
fiscal e, consequentemente, justifica a aplicagdo de um mecanismo de autoliquidagdo para as
entregas de certos bens, entre eles, o ouro, ¢ o seu elevado valor de mercado em relagdo ao seu
tamanho, que os torna mais faceis de transportar. No que se refere ao comércio do ouro, e caso

ndo se trate de um produto acabado, como uma joia, é o teor de ouro do bem em causa que
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determina o seu valor. Por conseguinte, o risco de fraude fiscal é tanto mais importante quanto
mais elevado for o teor de ouro desse bem”.

Refira-se que nas conclusdes apresentadas em 17.12.2015 pela Advogada-Geral neste
mesmo processo, para que se remete neste acoérdao do Tribunal de Justica, se afirmara
precisamente que (n.° s 50 e 51): “Tendo por base este objetivo, a regulamentagdo do artigo
198.°, n.° 2, da Diretiva IVA (...) deve ser interpretada de uma forma que tenha em consideragdo
os riscos particulares associados, do ponto de vista do legislador da Unido, ao comércio de
ouro a respeito de possiveis fraudes de IVA. Como também o considerando 55 realga, este risco
estad relacionado de forma decisiva com o toque de ouro de um objeto. Caso este seja elevado,
verifica-se também uma relagdo vulneravel a fraudes entre o tamanho do objeto e o seu valor
de mercado” e “Por conseguinte, ndo ha, em primeiro lugar, motivos para incluir no conceito
de ouro sob a forma de matéria-prima na acegdo do artigo 198.°, n.° 2, da Diretiva IVA apenas
o ouro fino quando a disposi¢do abrange, sem margem para duvida, simultaneamente pelo
menos produtos semitransformados de toque igual ou superior a 325 milésimos. Em segundo
lugar, esta exigéncia em relagcdo ao toque minimo ndo deve dizer apenas respeito a produtos
semitransformados, mas também a ouro sob a forma de matéria-prima, para apenas abranger
material de valor elevado. Por fim, em terceiro lugar, ndo é conciliavel com a fun¢do desta
disposigdo diferenciar, no caso de ouro sob a forma de matéria-prima, entre ligas «frescas» e
«residuosy de ouro, na medida em que, em virtude do toque decisivo para o valor, a
vulnerabilidade a fraudes de negocios com objetos que contém ouro ndo dependera deste
facto”.

Entende-se, entdo, nestas conclusdes apresentadas no processo Envirotec, nos termos de uma
interpretagdo teleoldgica, que (n.° 59): “De acordo com o sentido e a finalidade do artigo 198.°,
n.° 2, da Diretiva IVA, o conceito de «ouro sob a forma de matéria-prima» abrange, neste
sentido, qualquer material que se destina a uma transformagdo posterior, e ndo ao consumo
final, mas que, no entanto, ndo constitui qualquer produto semitransformado, desde que
apresente um toque de ouro igual ou superior a 325 milésimos”’, mais se esclarecendo (n.° 63),
de “acordo com o sentido comum imanente aos conceitos de ouro sob a forma de

matéria-prima’” que: “«ouro sob a forma de matéria-primay» designa objetos em que apenas o
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ouro contido — independentemente da forma que apresenta em cada caso — é relevante para

o processo de produg¢do seguinte”.

29. Ora, em face destas indicagdes que se colhem da jurisprudéncia europeia, ndo se pode
deixar de ajuizar que, quando os artigos de ouro usados que se encontram inutilizados — o
“cascalho de ouro” — sdo vendidos como materiais para extracdo do ouro, de modo a ser
utilizado na elaboragdo de novos artefactos de ourivesaria, configuram-se, para os efeitos do
art. 10.° do REOI e em atencao as exigéncias de preven¢do da fraude fiscal e de atenuagdo dos
encargos financeiros associados as entregas de ouro, transmissoes de ouro sob a forma de
matéria-prima.

Assim, quando nos termos de uma avaliacdo objetiva, apreciando a finalidade da operacao
como a percecionaria um observador independente tendo em conta as suas circunstancias
objetivas (para o que ¢ particularmente significativo o facto de o método de avaliacdo dos
objetos ser o seu teor de ouro que determina o seu prego de mercado), se verifica que as pegas
ou objetos de ouro sdo comercializadas devido aos materiais preciosos que contém, para o seu
aproveitamento como matéria-prima para a fabrica¢do de novos artefactos de ouro, impde-se a
qualificacdo das transagdes como transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima.

Como acima se referiu, a aquisi¢cdo, nestes casos, dos artigos de ouro usados nao pressupoe
o desempenho de uma fun¢do como a origindria, mas dirige-se a extracdo dos metais precisos
neles contidos para sua utilizagdo como matéria-prima para a elaboracdo de novos artefactos de
ourivesaria, sendo, nessa medida, o preco fixado em funcao do valor atual de mercado do metal

precioso.

30. Conforme resulta dos factos provados (n.° 3; cfr também n.° 11), foram estas as espécies
de transacdes desenvolvidas pela Requerente que se encontram em apreciacao nesta sede: a
Requerente, no ambito da sua atividade, adquiriu cascalho de ouro, portanto ouro em segunda
mao, habitualmente comprado a particulares por empresas de recolha de ouro usado, que o
vendem seguidamente a Requerente, a qual, em seguida, manda derreter e afinar o ouro e passa

utiliza-lo como matéria prima para a sua atividade de ourives.
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Mostra-se, entdo, fundada a aprecia¢ao constante do RIT (cft. facto provado n.° 17) de que
“sendo o cascalho de ouro objetos de ouro que perderam a sua identidade por terem sido
inutilizados de forma irreparavel [De acordo com o n.° 2 do art.” 30.° do Regulamento das
Contrastarias, entretanto revogado mas em vigor a data dos factos] e, como se afere no caso
em concreto da A..., ter sido esse mesmo cascalho, fundido, ensaiado e afinado, e convertido
em ouro fino que posteriormente é integrado na fabricagdo de novos artefactos, constata-se
que esse mesmo cascalho de ouro mais ndo é que uma materia-prima’.

Decorre, pois, daqui que as operagdes em causa consubstanciam transmissoes de ouro sob a
forma de matéria-prima, pelo que, conforme estabelece o art. 10.° do REOI, segundo o qual
“nas transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos semitransformados de
toque igual ou superior a 325 milésimos, o pagamento do imposto e as demais obrigagoes
decorrentes dessas operagoes, com exce¢do das previstas no artigo 12.°, devem ser cumpridas
pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo dos mencionados na alinea a) do n.” I do
artigo 2.° do Codigo do IVA, que tenha direito a dedugdo total ou parcial do imposto”, a
liquidacao do IVA era devida pelo adquirente, a aqui Requerente, cabendo aplicar a regra da
inversdo do sujeito passivo assim estatuida.

Nesta situacdo, como se escreveu no acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de
21.12.2017, proc. n.° 00381/12, o “Impugnante ndo tem, neste caso, qualquer direito a dedu¢do
do IVA mencionado pelo fornecedor porque a liquidagdo de imposto que lhe confere o direito
a dedugdo era a que deveria ter efetuado e ndo a que o fornecedor (indevidamente) mencionou
na fatura e cujo valor, alids, também ndo entregou nos cofres do Estado”.

Isto posto, e nao sendo imputados pela Requerente quaisquer outros vicios de violagdo de
lei quanto a corre¢do respeitante a omissao pela Requerente da liquidagdo do imposto pelas
aquisi¢des de “cascalho de ouro” nos termos da regra da inversdo do sujeito passivo (reverse
charge) estabelecida pelo art. 10.° do REOI, impde-se julgar improcedente, neste ambito, o
pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se nesta parte as liquidagdes e subsequentes atos

tributarios sindicados.
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C. Devolucdo dos montantes pagos; juros indemnizatdrios; liquidacdo de juros

compensatérios

31. Peticiona a Requerente a devolucdo das quantias indevidamente pagas acrescidas de
juros indemnizatorios a taxa legal desde a data de pagamento até integral reembolso.

Determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, que a decisdo arbitral sobre 0 mérito
da pretenséo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administracéo tributaria a partir
do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos precisos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

De igual modo, o artigo 100.° da LGT, aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, estabelece que: “A administracao
tributaria esté obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condicGes previstos na
lei”.

Prescreve, alias, o art. 24.°, n.° 5 do RJAT que é devido o pagamento de juros, nos termos
previstos na LGT e no CPPT.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, aplicavel subsidiariamente ao
processo arbitral tributario, nos termos do referido art. 24.%, n.° 5 e do artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJIAT, “[sjao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Em face dos factos provados (n.° 19) e dado o acima decidido, no que concerne & correcao
respeitante & ndo aceitacdo da deducdo do IVA pela Requerente nos meses de outubro
(€2.750,18), novembro (€13.400,15) e dezembro (€4.529,08) de 2012, no valor total de
€20.679,41, relativa as faturas emitidas pela empresa H..., Lda, que foi julgada ilegal, procede
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igualmente o pedido da Requerente de reembolso dos montantes indevidamente pagos,
acrescido dos juros indemnizatorios a taxa legal, conforme se estatui nos art. 43.°, n.% 1 e 4 da
LGT e do art. 61.° do CPPT, desde as datas do pagamento indevido do imposto até integral

reembolso das quantias indevidamente pagas.

32. A procedéncia do pedido de anulagdo das liquidacOes adicionais de IVA e atos
subsequentes na parte e medida em que tém subjacente a correcdo respeitante a ndao aceitagdo
da deducdo do IVA pela Requerente nos meses de outubro (€2.750,18), novembro (€13.400,15)
e dezembro (€4.529,08) de 2012, no valor total de €20.679,41, relativa as faturas emitidas pela
empresa H..., Lda, implica, na sua decorréncia, a invalidade das correspondentes liquidacdes
de juros compensatorios, que s6 possuiriam base se ocorresse dilagdo na liquidacdo do imposto
ou reembolso superior ao devido por facto imputéavel ao sujeito passivo (art. 35.°, n.°8 da LGT
eart. 96.%, n.° 1 do CIVA), o que é excluido pela verificacdo de vicio de violacdo de lei nos atos

anulados.
1. Decisdo

Termos em que se decide:

a) julgar parcialmente procedente o pedido objeto da presente prondncia arbitral na parte
em que respeita a correcdo respeitante a ndo aceitacdo da deducdo do IVA pela
Requerente nos meses de outubro (€2.750,18), novembro (€13.400,15) e dezembro
(€4.529,08) de 2012, no valor total de €20.679,41 e anular 0s atos tributarios
sindicados na medida em que tém subjacente tal correcdo e as correspondentes
liquidacGes de juros compensatorios;

b) na parte que respeita ao decidido na antecedente alinea a), condenar a Requerida na
restituicdo dos montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios
a taxa legal, desde as datas dos pagamentos indevidos até integral reembolso, com as
legais consequéncias;

c) julgar improcedente, em tudo o mais, o pedido de pronuncia arbitral, mantendo,

consequentemente, nessa parte, os atos tributarios impugnados;
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d) condenar ambas as partes nas custas processuais na propor¢do de 9/10 a cargo da

Requerente e de 1/10 a cargo da Requerida.
V. Valor do processo

Em conformidade com o disposto nos arts. 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, ex vi art. 29.°, als. a) e €) do RJAT e 3., n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 372.352,66 (trezentos e setenta e
dois mil trezentos e cinquenta e dois euros e sessenta e seis céntimos), que constitui 0 montante

global das liquida¢des impugnadas cuja anulacao € objeto do pedido de prondncia arbitral.

V1. Custas

De harmonia com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e nos
artigos 3., n.° 1, alinea a) e n.° 2, 4.°, n.° 5 do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €6.120,00, nos termos da

Tabela | do mencionado Regulamento, ficando, em face da procedéncia meramente parcial do
pedido, 9/10 a cargo da Requerente e de 1/10 a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de Maio de 2021.
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A Arbitra Presidente
(Fernanda Macas)
A Arbitra Vogal
(Suzana Fernandes da Costa)

O Arbitro Vogal

(Jo&o Menezes Leitdo-Relator)
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