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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 12/2020-T
Tema: IRS. Rendimentos da Categoria A. Art° 2.°, n° 4, al. b) do CIRS.

Compensacdo por cessacdo de contrato de trabalho. Limite da nao

sujeigao.

SUMARIO:

1) O art. 2.5, n.° 4, al. b) do CIRS determina a incidéncia do imposto e, ao fazé-lo, estabelece
um limiar maximo de ndo sujeicdo por referéncia a antiguidade do trabalhador na entidade
devedora. 2) E este — antiguidade na entidade devedora — o conceito de antiguidade
directamente decorrente da lei. 3) N&o se revela, assim, dependéncia do recurso ao conceito
legal de antiguidade em Direito Laboral — que é o de antiguidade na empresa — uma vez que 0
conceito eleito pelo legislador tributario na norma é ainda mais especifico que aquele. 4) A
incidéncia, como elemento essencial do facto tributario que é, nunca poderia em qualquer caso
ficar dependente na sua delimitacdo de normas que ndo de natureza legislativa nem, bem assim,
de clausulas contratuais.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., doravante designado por “Requerente”, “Sujeito Passivo” ou simplesmente “SP”,
contribuinte fiscal n.° .......... , residente na Avenida .......... ,n.°.., ..., .....-... Mem Martins,
veio, ao abrigo dos art.°s 2., n.° 1 al. a) e 10.%, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem
Tributéria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido

de constituicdo do Tribunal Arbitral.
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Peticiona, assim, a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, mais
concretamente de IRS, reportado ao ano de 2017.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante também “AT” ou “Requerida”).

A Liquidacio em crise (doravante também “a Liquidagdo”), com o n.° 2018 .......... , € data de
03.07.2018, corresponde um valor a reembolsar de € 10.285,10 (cfr. Demonstracdo de

Liquidacdo junta pelo SP).

A Liquidacdo foi efectuada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na sequéncia da
apresentacdo da competente Declaracdo Modelo 3 pelo Requerente.

O Requerente ndo se conforma com a liquidacao de IRS assim efectuada, e que aqui coloca em
crise, tendo por isso também a seu tempo interposto Reclamacdo Graciosa (doravante também

“RG”), cujo indeferimento igualmente coloca em crise.

Desde logo e no seu entender, a Liquidacdo padece de vicio de falta de fundamentacéo.

Determinante da nulidade da notificacdo e, bem assim, do acto de liquidacao.

Mais expbe que a Liquidacdo teve por base a ndo aceitacdo - para efeitos da exclusdo de
tributacdo constante do art. 2.%, n.° 4, al. b) do CIRS - “[d]os anos em que ficaram assegurados
os direitos decorrentes da antiguidade que o Impugnante detinha na actividade seguradora desde
21.01.1991”. Entendimento que defende ser incorrecto, passando a desenvolver as razdes por

que assim o V€.

Refere que nada impede que na contagem do tempo de antiguidade seja considerado o tempo
de servico e a categoria ja alcangados noutra ou noutras entidades patronais. Por forma a que o
trabalhador seja admitido sem prejuizo da sua antiguidade na profissdo. O estabelecer de uma
antiguidade anterior a da admissdo na empresa pode ser obtido seja por lei, seja por contrato

individual de trabalho, seja por contrato colectivo de trabalho.
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No entender do Requerente “nada sugere ou indicia” que o conceito de antiguidade constante
do art.® 2.°, n.° 4, do CIRS “ndo possa ter em conta o tempo de servigo (antiguidade) alcancado
noutra empresa”. Se o (mais recente) contrato de trabalho reconhecer que o tempo de servigo
prestado noutra empresa conta para efeitos de antiguidade, esta ndo pode depois ser restringida,

para efeitos indemnizatorios, ao tempo de servico prestado na ultima das empresas.

O conceito de antiguidade, em Direito Laboral, pode ser entendido num sentido amplo, e da
leitura do art.° 2.°, n.° 4 do CIRS ndo resulta que o conceito tenha sido utilizado no seu sentido
mais restrito. Dessa leitura ndo resulta que o conceito de antiguidade, ai, se refira
exclusivamente ao tempo de servico na entidade devedora.

Assim, e com esta fundamentacédo, entende o0 Requerente poder invocar, no seu caso, a N0¢ao
mais lata de antiguidade para efeitos do calculo da importéncia (na indemnizacéo por cessacao

de contrato de trabalho auferida) sujeita a tributagédo em IRS.

Invoca Jurisprudéncia em abono do sentido da posicdo que defende, e, bem assim, Voto de

vencido em Acérddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do Pleno do STA mais recente.

Refere que 0 novo contrato individual de trabalho que celebrou, com a nova entidade patronal,
teve lugar por ter havido uma transmissdo, a favor da mesma, de estabelecimento de que era
detentora a sua anterior entidade patronal. Ndo tendo havido transmissdo de contratos de
trabalho mas sim a celebracéo, no seu caso e por ter entendido ser essa a solugdo para si mais
segura, de um outro contrato de trabalho com a nova entidade patronal. Porém “numa mera
solugéo de continuidade em relacéo ao ex ante”. Pelo que ndo tera aqui aplicagdo a doutrina do

mesmo Acoérdao do Pleno do STA.
Entende, assim, ferida de ilegalidade a Liquidacao.
Invoca, ainda, a cautela, fundada dlvida sobre a existéncia do facto tributario e sobre a sua

quantificacdo. Cabe a AT provar facto a facto em que consistiu a conclusao de que teria ocorrido
facto tributario, e a concreta quantificacdo efectuada. Por aplicacdo das regras gerais de
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reparticdo do 6nus da prova e por aplicagdo, também, do art.° 100.°, n.° 1 do CPPT, a sua

pretensdo deverd proceder, e assim ser totalmente anulado o acto tributario em crise.

Mais alega que tinha direito a um reembolso superior ao que recebeu, de que assim se encontra
desapossado, e, por isso, tem também direito a juros indemnizatérios ao abrigo do art.’ 43.%, n.°
3,al. a) da LGT.

Pede, a final, a anulacdo da Liquidacao, a reformulacéo das contas, a exclusdo da tributacéo e
o reembolso do imposto, acrescido de juros indemnizatorios.

As posicOes das Partes sdo divergentes, desde logo, quanto a interpretacdo devida do conceito
de antiguidade para efeitos do disposto no art.° 2.%, n.° 4, al. b) do CIRS. Mais concretamente,
como bem nota a Requerida, estando em causa a questdo - em que divergem - de saber se o dito
conceito, de “antiguidade na empresa”, poderd ser permeavel a outras qualificagdes de

antiguidade.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 07.01.2020

e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente

aceitou o encargo.

A 28.02.2020 as Partes foram notificadas da designacéo de arbitro e ndo manifestaram intencéo
de a recusar, cfr. art.° 11° n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.s 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 06.07.2020.
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Notificada para o efeito, a AT apresentou Resposta, pugnando pela total improcedéncia do
Pedido de Prontncia Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manutengdo da

Liquidac@o em crise na Ordem Juridica.
A Requerida entende, em sintese, que a Liquidacdo ndo padece de qualquer vicio.

A ndo aceitacdo - para efeitos de determinacdo da exclusdo de tributacéo prevista no art.’ 2.°,
n.° 4, al. b) do CIRS - da antiguidade reportada ao exercicio de fun¢des em entidade patronal
distinta daquela que paga 0 montante indemnizatério por cessacdo de contrato de trabalho, que

€ 0 que esta em causa nos autos, esta correcta.

Refere que o Requerente exerceu fungdes na area seguradora desde 21.01.1991, ao abrigo de
contrato de trabalho com a B.... Contrato de trabalho esse que cessou. E que o Requerente
celebrou novo contrato de trabalho com a C...— em 07.07.2014, para produzir efeitos a
15.07.2014. Tendo-se este prolongado até 31.04.2017, e entdo sido revogado por extingdo do

posto de trabalho.

Tendo-lhe sido disponibilizada compensacao por cessagdo do contrato de trabalho, em 2017, e
tendo para o efeito a entdo entidade patronal contabilizado a totalidade da antiguidade do
Requerente no exercicio de fungdes no sector segurador - porque assim havia sido acordado no
contrato e sendo tal conforme com o disposto em Acordo Colectivo de Trabalho aplicavel —
refere, 0 Requerente entende ndo dever ela, Requerida, adoptar uma interpretacdo mais
restritiva (do que aquela) para o calculo do montante da compensacdo que beneficiara de

exclusdo de tributacdo - cfr. art.° 2., n.° 4, al. b) do CIRS.

Faz notar que o Requerente entende que a antiguidade alcangada noutra empresa pode ser
considerada para os efeitos da dita norma, e que o conceito mais amplo de antiguidade
admissivel em Direito Laboral devera ser aceite em IRS quando tal tenha sido reconhecido no

contrato de trabalho (como no caso).
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Contudo, no entender da Requerida, que se afasta da do Requerente, a interpretacdo da
conceitualizacdo a considerar para efeitos de delimitar o beneficio consagrado na norma em
causa deve ser rigorosa e “atender, em primeira linha, ao que se encontra expresso de forma
clara no texto da norma.” E neste esta claramente expresso a antiguidade a considerar ser a
correspondente ao exercicio funcional na entidade devedora da indemnizacdo. Pelo que,
também, o art.° 11.°, n.° 2 da LGT n&o é aqui de convocar.

O acordo para o calculo da indemnizacdo no ambito da liberdade contratual das partes ndo pode
impor-se ao que a lei tributaria prevé. Sob pena de a interpretacdo de conceitos permitir
direccionar a norma a determinado sector de actividade em prejuizo da imparcialidade, e da

interpretacdo conforme o vertido de forma clara na norma juridico-tributéria.

Ao regime juridico em causa subjaz uma vocacgdo anti-abuso, e ndo seria em qualquer caso de
aceitar que possiveis acordos entre as partes reconhecendo antiguidades meramente artificiais

se impusessem para efeitos de delimitacdo negativa da incidéncia do imposto.

Mesmo que se entendesse ser de recorrer ao art.° 11.°, n.° 2 da LGT, a escolha do conceito de
antiguidade sempre requereria adoptar critério metodologicamente valido, para alcancar uma
das qualificacdes possiveis em Direito Laboral excluindo todas as demais. Nos autos ndo se
trata apenas de saber qual o conceito de antiguidade a atender mas, antes, de saber se a norma
“enquanto detentora de um sentido proprio do conceito de antiguidade na empresa” pode ou
ndo ser permeavel a outras qualificacdes de antiguidade acordadas, e que se imponham a
entidade devedora da compensacdo no sentido de uma antiguidade maior que a correspondente

a duracdo da respectiva relacdo contratual.
Aresposta a questdo foi ja dada pelo STA em Acérddo Uniformizador de Jurisprudéncia, a cuja
doutrina adere, e que — contrariamente ao Requerente — entende ter aplicagdo nos autos. Como

ai decidido, a antiguidade a ter em conta é a antiguidade na entidade devedora da indemnizagéo.

A Liquidacdo ndo merece por aqui censura, falecendo os argumentos do Requerente.
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Quanto ao alegado pelo Requerente no sentido de se verificar fundada ddvida e de que a
Requerida ndo provou nem a existéncia, nem a forma de quantificacdo, do facto tributario,
refere, desde logo, que a Liquidacdo tem por base os elementos declarados pelo contribuinte.

E, bem assim, a declaracdo apresentada pela entidade patronal pagadora da indemnizacéo.

O imposto resulta da aplicacao das regras do CIRS aos factos tributarios identificados, e estdo
também identificados os montantes considerados em cada um dos momentos do apuramento e

a taxa aplicada.

Da Declaracdo da entidade pagadora - DMR -, do ano de 2017, constam as quantias que a
mesma declarou ter pago ao Requerente a titulo de rendimento do trabalho dependente. Sendo
que ai foi considerado, pela mesma entidade, como ndo sujeito a tributacdo apenas o montante
de € 5.745,25, que ¢é a parte da indemnizagdo correspondente a antiguidade na dita entidade.
Pelo Requerente, por seu lado, foi declarado ter auferido, em 2017, as quantias constantes da
declaracdo da entidade pagadora - seja na Declaragdo inicial que apresentou a 31.05.2018, seja

na de substituicdo que apresentou a 23.06.2018.

Quer na Declaracdo (DMR) da entidade pagadora, quer na do Requerente, foi declarado o
rendimento de € 49.922,92. Este montante foi apurado apos subtrac¢do, ao rendimento anual
de € 56.124,86, do valor de € 5.745,25 (acrescido por sua vez de € 456,69 - subsidio de
refeicdo). Que é a parte da indemnizacdo sobre que ndo incidiu tributacdo em IRS.

A Requerida procedeu a liquidacdo em razdo da Declaracdo de substituicdo apresentada pelo
Requerente, e tambem cfr. art.° 75.°, n.° 1 da LGT. N&o corrigiu ou alterou montantes. N&o
houve um apuramento oficioso (qualquer DC oficioso). O facto tributario existe, preenchem-se

as normas de incidéncia.

Quanto a alegada insuficiéncia de fundamentacdo apela aos art.°s 36.° e 38.°, n.° 4 do CPPT, e
a Jurisprudéncia, e conclui que a notificacdo da Liquidacdo ndo enferma de qualquer
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irregularidade. Mais a competéncia para liquidar o IRS tem por base os art.s 75.° e 76.° do

respectivo Codigo e foi cumprido o principio da legalidade.

Também ndo tem aplicacdo o art.° 43.° da LGT, a Liquidacao ndo padece de qualquer vicio.

*

Por despacho de 28.10.2020 decidiu o Tribunal notificar as Partes para a reunido prevista no
art.° 18.°do RJAT, atento o requerimento do Requerente de producéo de prova testemunhal. Por
despacho de 05.11.2020, face ao entretanto requerido pelo Requerente, foi a reunido reagendada
para 21.12.2020. Por requerimento de 15.12.2020 veio o Requerente prescindir da inquiri¢do

de testemunhas e nao de prazo para alegacdes.

A reunido foi desconvocada, por despacho de 17.12.2020, e ai notificadas as Partes para
apresentar alegag0es escritas facultativas, sucessivas, no prazo de 10 dias cada, iniciando-se a

contagem do prazo pelo lado do Requerente.

No mesmo despacho, tendo em conta o prazo do art.° 21.°, n.° 1 do RJAT em curso, e que iria
terminar a 06.01.2021, o Tribunal determinou ainda, ai a justificando, a prorroga¢do do mesmo,

por dois meses, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

O Requerente veio, em tempo, apresentar as suas alegacdes. Reiterando o que afirmara no PPA.
E fazendo referéncia a que teria em sede de PPA sustentado existir “uma relagdo grupal” entre
as sociedades nas quais prestou o seu trabalho. E que seria por isso de ndo aplicar a doutrina do
Acoérdao de Uniformizacao de Jurisprudéncia do STA (de 08.05.2019, no Proc. n.° 0407/18).

A Requerida veio igualmente em tempo apresentar alegacdes. Remetendo para o desenvolvido
em sede de Resposta e reiterando ser de aderir ao entendimento do mesmo Acdérddo de

Uniformizacdo de Jurisprudéncia.
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Pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro — cfr. respectivos art.s 2.° e 4.°— ficou suspenso, com
efeitos a 22.01.2021, o prazo do art.° 21.°, n.° 1 do RJAT em curso. Pela Lei n.° 13-B/2021, de
5 de Abril - cfr. respectivos art.°s 6.° e 7.° -, 0 mesmo prazo retomou a contagem a 6 de Abril.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, € competente e as Partes tém personalidade e
capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.°e 10.%, n.°
2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O Processo ndo enferma de nulidades e ndo existe matéria de excepcao.

O PPA é tempestivo, apresentado que foi dentro do prazo legal de 90 dias — cfr. al.s s) e u) dos
factos provados, infra, e art. 10.%, n.° 1, al. a), primeira parte, do RJAT (v. art.° 102.°, n.° 1, al.
a) do CPPT).

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
Consideram-se provados os factos que seguem:

a) O Requerente foi trabalhador por conta de outrem no sector segurador com inicio a
21.01.1991;

b) Apds a cessacdo no ano de 2014, sem pagamento de compensacao, do contrato individual de
trabalho que vigorava entre o Requerente e a sua anterior entidade patronal, B.... - Companhia
de Seguros Vida, S.A., foi celebrado, a 07.07.2014, entre o Requerente ¢ a C... - Companhia
de Seguros, S.A. (“C...”), nipc ......... , contrato individual de trabalho (este ultimo doravante
também “o Contrato”), por tempo indeterminado, com inicio de producdo de efeitos a

15.07.2014 (cfr. 13. e 14. do PPA e Contrato a pp. 21 e ss. do PA);

¢) A C... admitiu entdo - a 15.07.2014 (v. alinea anterior) - 0 Requerente ao seu servi¢o, com a

categoria profissional de comercial, para exercer fungdes de consultor comercial, e uma
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remunera¢do mensal iliquida de € 1.800,00, acrescida de subsidio de férias e Natal, e de
subsidio de refeicdo no valor de € 9,00/dia de efectivo trabalho prestado;

d) A clausula terceira do Contrato, sob a epigrafe “Antiguidade”, dispunha: “Para quaisquer
efeitos do presente contrato, incluindo uma eventual compensacéo por rescisdo do contrato por
parte da C..., esta garante a0 TRABALHADOR o direito a Antiguidade que este detém pelo

exercicio de fun¢des na atividade seguradora, ou seja, desde 21 de janeiro de 1991.”;

e) As Unicas Partes no Contrato sdo o Requerente e a C... (cfr. 18. do PPA e, no Contrato,

respectivo cabecalho, clausula oitava e assinaturas - Contrato a pp. 21 e ss. do PA);
f) O Requerente pertenceu ao quadro de trabalhadores, efectivos, da C... desde 15.07.2014;

g) A 31.04.2017 o Contrato cessou por acordo de revogacao motivada por extin¢do do posto de
trabalho, e a C..., a esse titulo, pagou ao Requerente uma compensagdo, para cujo calculo
considerou ndo apenas o tempo decorrido ao abrigo do Contrato entre ambos como, também, o
tempo de servigco do Requerente ao abrigo de contrato individual de trabalho anterior, com outra

empresa (a B... - Companhia de Seguros Vida, S.A.), na actividade seguradora;

h) Ao apurar o montante a pagar ao Requerente pela cessacdo do Contrato como o fez (cfr.
alinea anterior), e ao assim considerar, na respectiva base de célculo, todo o tempo pelo qual o
Requerente prestou trabalho no sector da actividade seguradora, a saber, desde Janeiro de 1991
e até a cessac¢do do Contrato, a C.... actuou de acordo com o previsto na Clausula terceira do
Contrato (v. al. d) supra), que vai em linha com o disposto em Acordo Colectivo (ACT)

aplicavel;

i) No ano de 2017, apds processar pagamentos ao Requerente nos meses de Janeiro, Fevereiro
e Margo, no més de Junho a C... pagou ao Requerente um valor total de € 47.000,00, e, ao
proceder ao pagamento deste ultimo valor processou retengdo na fonte e contribuigdes

obrigatorias relativamente ao valor de € 41.254,75, enquanto que relativamente ao valor
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remanescente, de € 5.745,25, ndo processou seja retencdo na fonte, seja contribuigdes (cfr.

Declaragédo Mensal de Remuneragdes - “DMR?”, fls. 42 do PA);

j) O valor de € 5.745,25 corresponde a antiguidade do Requerente na C... — i.e., foi apurado
tendo por base de calculo o tempo decorrido ao abrigo do contrato individual de trabalho entre
ambos - e foi 0 Gnico que a mesma considerou ndo sujeito a tributagdo nos termos do art.° 2.°,
n.° 4, al. b), do CIRS;

k) No ano de 2017 a C... pagou, com referéncia ao Requerente, enquadrados na Categoria A
do IRS, rendimentos no valor total de € 56.124,86, processou retengdes na fonte no valor total
de € 20.635,00, e pagou contribuigdes obrigatorias no valor de € 5.478,03 (cfr. DMR, fls. 28 e
42 do PA);

I) Os rendimentos do trabalho Categoria A auferidos pelo Requerente em 2017, e pagos pela
C..., no total de € 56.124,86 (cfr. alinea anterior), incluem diversos montantes, a titulo, cada
um, de tipos de rendimentos distintos, como segue (cfr. DMR, fls. 28 e 42 do PA):

€47.211,96 — Tipo de Rendimento A,

€ 5.745,25 — Tipo de Rendimento A20;

€ 2.263,28 — Tipo de Rendimento A3;

€ 447,68 — Tipo de Rendimento A4, e

€ 456,69 - Tipo de Rendimento A21,

m) Os Tipos de Rendimentos pagos ao Requerente, cfr. alinea anterior, e como ai identificados,
correspondem a (cfr. Portaria que aprova as Instrucdes de Preenchimento das DMRY):
A - Rendimentos do trabalho dependente sujeitos
A20 - Importancias auferidas pela cessacdo do contrato de trabalho ou exercicio de
funcdes na parte que ndo excedam o limite previsto na al. b) do n.° 4 do art.° 2.° do CIRS

A3 - Rendimentos do trabalho dependente — subsidio de férias

Ao tempo, a Portaria n.° 31/2017, de 18 de Janeiro.
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A4 - Rendimentos do trabalho dependente — subsidio de Natal
A21 - Subsidio de refeicdo — parte ndo sujeita.

n) O Requerente submeteu a sua Declaracdo Modelo 3 reportada a 2017 a 31.05.2018 e, depois,
declaracdo de substituicdo a 23.06.2018, tendo declarado, sempre, a titulo de rendimentos por
si auferidos, Categoria A, o valor de € 49.922,92, retencdes na fonte no valor de € 20.635,00, e

contribuicdes no valor de € 5.478,03;

0) O Requerente foi notificado da liquidagéo de IRS n.° 2018 .......... , datada de 03.07.2018,
reportada ao ano de 2017 e referente aos rendimentos do seu agregado familiar, e da mesma
consta um valor a reembolsar de € 10.285,10, tendo o rendimento de trabalho dependente

declarado pelo Requerente sido considerado sujeito pelo total de € 49.922,92;

p) Da liquidagéo (em 0) supra) apresentou o Requerente, a 17.01.2019, Reclamacéo Graciosa

(“RG”), a que corresponde o Proc. n.° ............ ;

g) Na RG o Requerente invocou falta de fundamentacéo e consequentes nulidade da liquidagéo
e da respectiva notificacéo, ilegalidade da liquidacéo por desconsideracéo, para efeitos de nao
sujeicdo, do montante da indemnizacdo correspondente a sua antiguidade na actividade
seguradora para além do tempo de trabalho ao servico da C..., fundada divida sobre a

existéncia e quantificacdo do facto tributario e direito a juros indemnizatorios;

r) Notificado do projecto de decisdo no procedimento de RG e para o efeito de exercicio do

direito de audicdo, o Requerente ndo exerceu direito de audicdo;

s) Por Oficio da Requerida de 24.09.2019, com o n.° ...., foi o Requerente notificado do

Despacho de indeferimento da RG;

t) Do Despacho de indeferimento consta, entre o mais (tudo se dando por reproduzido):
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“(...) ¢ entendimento da AT que, relativamente a indemnizagao por cessagdo do contrato de
trabalho, a ndo sujeicdo a tributacdo, em sede de IRS, corresponde apenas a antiguidade na
entidade devedora, independentemente da existéncia de contrato coletivo de trabalho que
majore essa antiguidade, nos termos do art.° 2.°, n.° 4 do CIRS.

(...) Analisando a declaragdo da entidade pagadora, verificamos que foi considerado ndo sujeito
a tributacdo, nos termos do art.° 2., n.° 4 al. b) do IRS, a parte da indemnizag&o correspondente
apenas a antiguidade na entidade devedora, no montante de € 5.745,25. / A restante parte da
indemnizacdo foi considerada de englobamento obrigatorio e sujeita a IRS. / Além disso, foi
também declarado pelo reclamante, tanto na Declaracdo Modelo 3 de IRS que apresentou a
2018-05-31, como na sua substituicdo apresentada a 2018-06-23, ter auferido, no ano de 2017,
essas mesmas quantias. / Conforme se pode verificar no quadro infra, foi declarado pelo
contribuinte o rendimento de € 49.922,92, o qual estd de acordo com a DMR da entidade
pagadora, ou seja, ambas as declaracdes consideram excluida de tributagdo uma parte da
indemnizagdo no montante de € 5.745,25 (€ 56.124,86 (Rendimento Anual) - € 5.745,25
(indemnizacdo ndo sujeita a tributacdo) - € 456,69 (subsidio de refei¢do) = € 49.922,92).

4 RENGIVENTOS D0 TRABALNG DEPENDENTE £/ FENBUES GATIDGS EM TERFITGRIC PORTUGULS
5 HTHOIMENTSS B ahl B f LN TRA LSS T30 AT RN ; SUCTIZAL (25 © HOesdss

e bl (o Tani w ey Beprglan ng o o T WSEEL] ! pweale T uzzainsg ||.J':u€nL1’u1

Al___assmer]  soewoo|  sareed] oh0p0 | 5713

Uma vez que ianto a declaragdo da entidade pagadora como a do reclamante séc
coincidentes guanto 3os rendimentos obtidos e que as mesmas se presumem
verdadeiras, nos termos do art.? 75° n.® 1 da LGT, a AT apenas procedeu a liquidacao

do imposto, ndo tendo sido corrigido ou alterado qualquer montante,

Assim, verifica-se a existéncia de um facto (pagamento de remuneragdes provenientes

de trabalho por conta de outrem) que preenche as normas de incidéncia do imposto.

(..)

Quanto a exclusao de tributagdo da indemnizacéo por cessagdo do contrato de trabalho cumpre

também informar o seguinte:

(..)
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Conforme decorre da letra da lei, a antiguidade a considerar no calculo do valor da
indemnizacdo que se encontra excluido de tributagdo em sede de IRS, é a antiguidade na

entidade devedora da compensacao por cessacdo do contrato de trabalho.

Esta interpretacdo mantém-se atual, conforme se refere na Inf. n.° ..../17 — Proc. ..../2016-
DSIRS nos termos da qual (...). / Esta posicdo foi igualmente reiterada na Informacgao
n.° .../2016 (...) de 2016-03-21. / (...) resta-nos reiterar que a parte da indemnizacdo por
cessacdo do contrato de trabalho correspondente a antiguidade em anterior entidade patronal
ndo € excluida de tributacdo pelo art.° 2.°, n.° 4 do CIRS.

(...)

...)”

u) A 06.01.2020 o Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao Pedido que da origem ao

presente processo.

2.2. Factos ndo provados

Com relevo para a deciséo da causa, ndo existem factos que nao tenham ficado provados.

2.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos e no
Processo Administrativo (“PA”) - documentos que se dao por integralmente reproduzidos - e,
bem assim, nas posi¢des manifestadas pelas Partes nos articulados, tudo criticamente apreciado.
Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solucBes plausiveis das questdes
de direito (v. art.° 16.%, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.® 123.%,n.° 2 do CPPT e art.® 596.°

do CPC?), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam

2Estes Ultimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.° 29.%, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).
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complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.°do CPPT, 99.°da LGT,
90.°do CPTAe art.’%s 5.2, n.° 2 e 411.° do CPC?).

Né&o se deram como provadas ou ndo provadas alegacdes das Partes apresentadas como factos
mas consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja
validade sera de aferir em face da matéria de facto considerada assente.

De referir, ainda, que quanto ao que o Requerente veio invocar em sede de alegacOes, de que
teria ja em sede de PPA sustentado que existia uma relacdo de grupo de empresas entre a sua
anterior entidade patronal (empregador, na expressao do actual Cddigo do Trabalho, este
doravante também “CT”) e a C..., ndo s6 o que refere ndo é exacto como, ademais, um tal facto
sempre careceria de prova documental (prova necessaria), como também, sempre se diga, ainda
gue um tal facto tivesse sido alegado, e provado, que nao foi, 0 mesmo ndo influiria na decisdo
da causa. Como mais adiante se vera.

De forma proxima, refira-se ainda, a alegada transmissdo de estabelecimento da anterior
empregadora para a C... ndo sé careceria de prova, como, em qualquer caso, nao relevaria para
a decisdo da causa qualquer que viesse a ser a decisdo das questdes de Direito. Pois que - antes
ainda da apreciacao da questdo da medida com que o legislador tributério releva a antiguidade
para os efeitos do art.° 2., n.° 4 al. b) do CIRS - desde logo os factos, provados, de o contrato
com a C... ser um novo contrato € o, conexo, de ter ocorrido cessa¢ao do contrato anterior,
implicam, s6 por si, que os efeitos que o Requerente parece pretender retirar da dita transmissao
—cfr. art.° 285.° do CT — se ndo tenham podido produzir, i.e., ndo chega sequer a colocar-se, no
caso, uma questdo de transmissédo da posi¢do, num contrato de trabalho, de uma anterior

empregadora para uma nova empregadora.

3. Matéria de Direito

3.1. Questdes a decidir

3 Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.° 29.%, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles - ou
para outros Diplomas quando nos referirmos a aplicabilidade no caso dos respectivos artigos - se remeter na
presente Decisdo).

15
www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIWA,

A fundamental questdo a decidir nos presentes autos é de Direito, assim:

A)

Nos termos do art.2 2.9, n.° 4, al. b), primeira parte*, do CIRS ficam apenas excluidas
de tributacdo as importancias auferidas em decorréncia de cessacdo de contrato de
trabalho correspondentes a (calculadas por referéncia a) antiguidade do sujeito
passivo na entidade devedora ou, ao invés, poderdo ser de considerar também
excluidas as importancias correspondentes a sua antiguidade noutra(s) entidade(s)
patronal(ais) em que tenha prestado o seu trabalho ao abrigo de distinto(s)

contrato(s) individual(ais) de trabalho?

Sendo que, com a resposta que alcangarmos quanto aquela, estaremos em condi¢des decidir

guanto a questdo seguinte:

B)

Houve ou ndo vicio de violacao de lei por erro sobre os pressupostos de Direito ao,
na Liquidacdo, apenas ter sido considerada excluida de tributacéo - por aplicacdo
da norma em questéo - néo a totalidade da compensacdo paga mas apenas a parte

da mesma correspondente a antiguidade do Requerente na C...?

Dependendo do que se decidir quanto a questdo anterior, assim havera ou ndo, ainda, que

responder a/as seguintes duas, e ao pedido em (iii):

(i)

(i)

A Liquidacéo encontra-se ferida de vicio de falta de fundamentacédo/fundamentacao
insuficiente?
Verifica-se fundada divida sobre a existéncia e/ou sobre a quantificacdo do facto

tributario?

(iii) E devida condenacdo em juros indemnizatorios?

Como segue.

Comecando por recapitular brevemente, e pela ordem em que as questdes vém colocadas (n&o

tendo sido estabelecida uma relacdo de subsidiariedade).

4 l.e., até “salvo quando”, exclusive.
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O Requerente defende que a Liquidacdo e a sua notificacdo ndo se encontram acompanhadas
de uma fundamentag@o suficiente. No seu entender, “a fundamentagdo”, no caso, nao permite
ao orgdo de controlo “conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo do Autor” nem leva em
linha de conta um destinatario normal ou razoavel na situagdo do destinatario real, “nio contém
quaisquer elementos individualizadores” e falta-lhe “uma conclusdo concreta e
individualizadora”; “ndo se sabe quem fundamentou o acto”, pelo que o mesmo carece de

fundamentacdo; verifica-se pretericdo de formalidade essencial, causa de nulidade (cfr.,entre o
mais, 46. a 49., 59.- 60., e 75.-87., 101.-103. do PPA).

Defende, depois, que da leitura do art.° 2.°, n.° 4, al. b) do CIRS néo resulta que o conceito de
antiguidade dai constante tenha sido utilizado no seu sentido mais restrito. E que tanto basta
para poder invocar, no seu caso, e para os efeitos daquela norma, uma no¢do mais lata de
antiguidade, nos termos em que ela também € de admitir no Direito Laboral. Dai que a
Requerida devesse ter considerado abrangida pela exclusdo de tributacdo a totalidade da
compensacao que auferiu, que foi calculada com base no total do tempo em que trabalhou na
actividade seguradora. E, desde logo, ja que no seu contrato de trabalho foi reconhecida essa
no¢do mais ampla de antiguidade.

A cautela, defende ainda existir fundada ddvida nos termos do art.° 100.°, n.° 1 do CPPT. E, por
fim, que tem direito a um reembolso de IRS superior ao que recebeu, de que esta desapossado
e, assim também, direito a juros indemnizatorios, cfr. art.° 43.%,n.° 3, al. a) da LGT.

A Requerida, de seu lado, defende que a Liquidacdo ndo se encontra ferida de qualquer vicio,
de violacéo de lei ou outro, pelo que deve ser mantida na Ordem Juridica, conforme razdes que

expoe.

Vejamos entao.
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Deixemos percorridos, desde j&, os dispositivos legais potencialmente pertinentes, na parte que
aos autos possa relevar->®
No CIRS:

Capitulo I — Incidéncia

Seccgéo | — Incidéncia real
Art.° 1.°— Base do Imposto
1 - O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes, (...), depois de efetuadas as correspondentes
deducgdes e abatimentos:
Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;

(..

Artigo 2.° - Rendimentos da categoria A
1 - Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneracgdes pagas ou
postas a disposicao do seu titular provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de
trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado;

b) Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisi¢do de servicos ou outro de
idéntica natureza, sob a autoridade e direcdo da pessoa ou entidade que ocupa a posicao
de sujeito ativo na relacdo juridica dele resultante;

c) Exercicio de funcéo, servico ou cargo publicos;

d) Situagdes de (...), ainda que (...) sejam devidos por fundos de pensdes ou outras

entidades, que se substituam a entidade originariamente devedora.

(...)
3-(...)
b)(...)
3) As importéncias (...) pela entidade patronal: (...)
(...)

4) Os subsidios (...) pela entidade patronal;

5) Os (...) pela entidade patronal (...);

(...)

7)(...) a favor da entidade patronal (...) recompra por essa entidade (...) mesmo
que os ganhos apenas se materializem ap6s a cessacao da relacéo de trabalho
ou de mandato social,

(...)

9) Os (...) para a entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o
trabalhador ou membro de orgéo social e a entidade patronal sobre (...);

5 Os sublinhados e/ou negritos aqui, como em qualquer outra transcricéo de lei, citacdo de Autores, e em geral ao
longo da Decisdo, sdo nossos. Nos extractos da lei também quaisquer italicos serdo sempre nossos e destinam-se
a fazer realgar a expresséo abrangida; e ao usarmos negrito em tamanho de letra maior estamos a relacionar entre
si as expressoes abrangidas;

® Qualquer indicacéo de artigo sem indicacdo de Diploma reportar-se-a ao CIRS; a versdo de que se fazem as
transcricdes é a aplicavel aos factos (2017);
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10) (...) para a entidade patronal,
(...)
d) (...) em servigo da entidade patronal, (...);
e) Quaisquer indemnizacdes resultantes da constituicdo, extincdo ou modificacéo
de relacdo juridica que origine rendimentos do trabalho dependente, (...), sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte (...);

(..)

2) (...) pela respectiva entidade patronal;

4- Quando, por qualquer forma, cessem o0s contratos subjacentes as situacdes referidas
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, (...), ou se verifique a cessacdao das fungdes de gestor
publico, administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as importancias auferidas, a qualquer
titulo, ficam sempre sujeitas a tributacao:

a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de funcdes de gestor
publico, administrador ou gerente da pessoa coletiva, bem como de representante
de estabelecimento estavel de entidade ndo residente;

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracées
regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12
meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo de antiguidade ou de
exercicio de funcdes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando nos
24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial,
independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, caso em que as
importancias serdo tributadas pela totalidade.

(...)

7- As importancias referidas no n.° 4 serdo também tributadas pela totalidade quando o
sujeito passivo tenha beneficiado, nos ultimos cinco anos, da ndo tributacdo total ou
parcial nele prevista.

(...)

10- Considera-se entidade patronal toda a que pague ou coloque a disposicao
remuneracGes que, nos termos deste artigo, constituam rendimentos de trabalho
dependente, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que com ela esteja em relagédo
de grupo, dominio ou simples participagao (...).

11- (...) pela respetiva entidade patronal (...).

12-(...)

13- (...) para a entidade patronal.

(..)

Capitulo Il — Determinagéo do rendimento coletavel

Seccdo X — Processo de determinagédo do rendimento coletavel

Artigo 65.° — Bases para o apuramento, fixagdo ou alteragdo dos rendimentos

1- O rendimento coletavel de IRS apura-se de harmonia com as regras estabelecidas nas
secgOes precedentes (...), com base na declaracdo anual de rendimentos apresentada em
prazo legal e noutros elementos de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira disponha.
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(...)

5- A competéncia para a pratica dos atos de apuramento, (...) referidos no presente artigo
é exercida pelo diretor de financas em cuja area se situe o domicilio fiscal dos sujeitos
passivos, podendo ser delegada noutros funcionarios sempre que o elevado numero
daqueles o justifique.

Artigo 66.° — Notificacdo e fundamentacdo dos atos

1- Os atos de fixagdo (...) previstos no artigo 65.° sdo sempre notificados aos sujeitos
passivos, com a respetiva fundamentacao.

2- A fundamentacao deve ser expressa através da exposicdo, ainda que sucinta, das razoes
de facto e de direito da deciséo, equivalendo a falta de fundamentacdo a adocdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a sua motivacao.

Capitulo IV — Liquidacéo
Artigo 75.° — Competéncia para a liquidacao
A liquidacéo do IRS compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Artigo 76.° — Procedimentos e formas de liquidacao

1 - Aliquidacéo de IRS processa-se nos termos seguintes:

a) Tendo sido apresentada a declaracdo até 30 dias apds o termo do prazo legal, a
liquidacdo tem por objeto o rendimento coletavel determinado com base nos elementos
declarados (...);

()

No CPPT:
Artigo 36.°- Notificacbes em geral

(..)

2 - As notificacBes conterdo sempre a decisdo, os seus fundamentos e meios de defesa e
prazo para reagir contra 0 acto notificado, bem como a indicacdo da entidade que o
praticou e se o fez no uso de delegacédo ou subdelegacdo de competéncias. / (...)

Artigo 59.° — Inicio do procedimento

1- O procedimento de liquidacdo instaura-se com as declaragdes dos contribuintes, (...).
2 - O apuramento da matéria tributavel far-se-a com base nas declaracbes dos
contribuintes, desde que estes as apresentem nos termos previstos na lei e fornecam a
administracdo tributaria os elementos indispensaveis a verificacdo da sua situagdo
tributaria. / (...)

Artigo 100.° - Duvidas sobre o facto tributério e utilizacdo de métodos indirectos
1 - Sempre que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a existéncia e
quantificag¢do do facto tributéario, devera o acto impugnado ser anulado./ (...)
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Na LGT:

Artigo 8.° — Principio da legalidade tributéria
1- Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, (...).

(..)

Artigo 11.° — Interpretacéo

1- Na determinacéo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e 0s principios gerais de interpretacdo e
aplicacdo das leis.

2- Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos do
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo
se outro decorrer directamente da lei.

(..)

Artigo 36.° — Regras gerais

1-C.) - o

2- Os elementos essenciais da relacdo juridica tributaria ndo podem ser alterados por
vontade das partes.

(..)

Artigo 74.°- Onus da prova
1 - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administrag&o tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque. (...)

Artigo 75.°- Declaracdo e outros elementos dos contribuintes
1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei, (...). / (...)

Artigo 77.°- Fundamentacao e eficacia

1 - Adecisdo de procedimento € sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das
razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera
declaracédo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacées ou
propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizacao tributaria.

2 - A fundamentacéo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificagdo dos factos
tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo./ (...)

Na CRP:

Artigo 103.° — Sistema Fiscal
(...)
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2. Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, (...).

Artigo 112.° — Actos normativos
1- Séo actos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais.

(..)

5- Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de
outra natureza o poder de, com eficécia externa, interpretar, integrar, modificar (...)
qualquer dos seus preceitos.

(..)

*

Percorrida gue fica a legislacdo, e em conformidade com o disposto no art.’ 124.° do CPPT, que
rege quanto a ordem de conhecimento dos vicios na sentenca, procederemos prioritariamente a
apreciacao do vicio de violacdo de lei (v. questdes A) e B) supra), por ser, dos invocados, 0
vicio cuja procedéncia determina “mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos”.

Como segue.

Apreciemos entdo se houve ou ndo vicio de violagdo de lei, por erro sobre 0s pressupostos de
Direito, ao a Requerida liquidar como liquidou. Tendo a norma que delimita negativamente a
incidéncia do imposto - o art.° 2.°, n.° 4, al. b) do CIRS (doravante também “a norma” ou “a
nossa norma”) - sido indevidamente aplicada. Apreciemos pois se a norma ndo foi aplicada, na
parte em que delimita negativamente a incidéncia do imposto, com a abrangéncia com que 0

deveria ter sido, como alega o Requerente.

Em questdo esta, tera ficado claro, uma norma de incidéncia objectiva, ndo vindo a incidéncia
subjectiva questionada. O Requerente celebrou com a sua entdo empregadora, C..., em 2017,
acordo de revogacdo de contrato de trabalho, no qual foi acordada uma compensacdo pela
cessacdo do Contrato’, que Ihe veio a ser paga em Junho de 2017, e, assim, auferiu
efectivamente os rendimentos de que se cuida, rendimentos do trabalho dependente (v.
factualidade assente, supra), enquadrados pois na Categoria Ado CIRS —cfr. art.°2.%,n.° 3, al.

e) do CIRS. Porém, tendo o legislador delimitado negativamente, e numa determinada medida,

"Cfr. art.° 349.°do CT.
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a incidéncia do imposto sobre esses mesmos rendimentos, apenas 0s sujeitando a partir de um
determinado limiar, estd em causa a (medida da) subsuncgdo dos factos (a obtencdo dos ditos
rendimentos) aquela norma de incidéncia objectiva. Simultanea e consequentemente, a medida

da exclusdo da tributacdo (dos ditos rendimentos) que dai decorre.

Dito de outra forma, estd em causa a medida em que aqueles rendimentos, efectivamente
auferidos pelo Requerente, se subsumem a previsao da norma na parte em que determina a
incidéncia e, por outro lado, a medida em que, por ai ndo se subsumirem, recaem na delimitacéo

negativa de incidéncia também operada pela norma.
Vejamos.®

Nao vem questionado nos autos que o valor de € 5.745,25 ¢, no total da compensacéo auferida,
a sua parte que corresponde ao tempo decorrido ao abrigo do Contrato, revogado por acordo
em 2017 (e v. factos provados, supra). Tdo s6 vem questionado se é apenas esse 0 montante
que deveria ter sido considerado recair na delimitacdo negativa de incidéncia da norma ou se,
diferentemente, também deveria ai ter sido considerado recair o mais que auferiu como
compensacédo pela cessacdo, e que foi calculado por referéncia ao tempo decorrido ao abrigo
ndo do Contrato, cessado entdo, mas sim por referéncia ao tempo que decorrera ao abrigo de
anterior contrato de trabalho do Requerente na actividade seguradora, celebrado em 1991 e

cessado em 2014.

Dispde o art.° 65.° do CIRS que o rendimento coletavel de IRS se apura, de acordo com as
regras das seccGes que o antecedem, e com base na declaracdo anual de rendimentos
apresentada em prazo e noutros elementos de que a AT disponha. Por sua vez, dispde o art.°
59.%, n.° 2 do CPPT que o0 apuramento da matéria tributavel se faz com base nas declaragdes

dos contribuintes, desde que as mesmas sejam por estes apresentadas nos termos previstos na

8Por referéncia ao acto tributario de primeiro grau, a Liquidacéo, e assente que é a competéncia deste Tribunal
(como Tribunal Arbitral que é e como decorre, entre 0 mais, do disposto no art. 2.2, n.° 1, al. a) do RJAT em
conjugacdo com o art.° 132.° do CPPT) também para o conhecimento da impugnagdo do acto de segundo grau,
como nos autos — o indeferimento da RG; do que se retirara as devidas consequéncias mais adiante na Deciséo.
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lei. E dispde, depois, 0 art.° 75.%,n.° 1 da LGT, que tais declara¢des se presumem verdadeiras e

de boa fé.°

Descendo novamente ao nosso caso, verificamos que o Requerente apresentou em tempo a sua
Declaragdo de rendimentos, a que se seguiu a apresentacdo, igualmente em tempo, de
declaracdo de substituicdo, tendo mantido inalterados, entre a primeira e a segunda, 0s seus
rendimentos declarados.'® A sua empregadora, por seu turno, declarou nas suas DMR!! os
rendimentos que pagou ao Requerente no ano em causa, devidamente classificados nos termos
da Declaracdo, e sendo os montantes ai declarados coerentes com os declarados pelo
Requerente (cfr. factos provados).

Assim, o Requerente declarou ter auferido, no ano em causa, rendimentos da Categoria A no
valor de € 49.922,92. A sua empregadora, por seu lado, declarou ter-lhe pago rendimentos
(Categoria A) sujeitos nesse mesmo valor, e ndo sujeitos — por aplicagcdo da nossa norma — no
montante de € 5.745,25 (a que acrescem, igualmente pagos ¢ ndo sujeitos, € 456,69 — subsidio
de refeicdo, parte ndo sujeita) (cfr. factos provados), que o Requerente aceita ter-lhe sido pago

a titulo da compensacdo e assim nao sujeito a IRS.

Os valores de retenc@es na fonte efectuadas e das contribuicdes pagas sdo também coincidentes
entre as Declaracbes do Requerente e da empregadora. O montante de € 5.745,25 foi
considerado néo sujeito pela empregadora e o Requerente a tal ndo se opde, vimos, a ndo ser
pelo facto de, segundo entende, dever ter sido considerado como néo sujeito, na Liquidagé&o,
ndo so esse valor, essa parte da compensa¢do, mas sim o total da compensacao que Ihe foi paga.
Ou seja, também o demais montante incluido na mesma, e que na Liquidacdo se considerou

sujeito (cfr. factos provados, supra).

%. normas supra.
10y, art.° 60.° do CIRS e v. factos provados
11 Declaragdo Mensal de Remunerag@es
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Decorria da lei, como vimos também de ver, dever a Liquidacéo ser feita pela Requerida com
base, precisamente, naqueles elementos, declarados. Como sucedeu. As declaragfes
submetidas, e coerentes entre si no que aos autos releva, continham os elementos necessarios,
presumem-se verdadeiras e de boa fé (cfr. art.° 75.°, n.° 1 da LGT) e, assim, serviram de base a

Liquidacéo.

Vindo o Requerente, depois, invocar ilegalidade da Liquidacdo processada nesses mesmos
termos, cabia-lhe demonstrar o bem fundado de tal alegacdo. O que, adiantemos ja, ndo logrou

fazer. Senédo vejamos.

Aplicando a tese do Requerente, ja supra percorrida, haveria de concluir-se que — como no
Contrato foi consagrado um direito a uma indemnizagdo por cessacdo englobando na sua base
de célculo quer o tempo decorrido ao abrigo do mesmo, quer o anterior tempo em que 0
Requerente foi trabalhador por conta de outrem ao servi¢co de distinta empregadora na
actividade seguradora (desde, pois, 1991) — deveria concluir-se, diziamos, que também a nossa
norma tal consagrou. Ou, melhor, que a nossa norma, ao delimitar negativamente a incidéncia
do imposto sobre esses rendimentos, aceitou aquele direito (contratualmente acordado) em toda
a sua amplitude e pretendeu aqui abranger (na delimitacdo negativa de incidéncia) a totalidade

do montante que em consequéncia pudesse vir a ser pago ao Requerente.

Ou seja, se se quiser, e para de certa maneira acompanhar o enquadramento feito pelo
Requerente, deveria entender-se que aqui (na norma juridico-tributaria delimitadora de
incidéncia), como ali (numa clausula do Contrato de Trabalho), se estaria a trabalhar com um
“conceito amplo” de antiguidade, com base no qual se apura um montante mais elevado de
indemnizacdo/compensacédo que a devida por lei (portanto, que a devida nos termos do Cédigo
do Trabalho). Nos casos em que tal conceito tivesse sido adoptado pelas partes no contrato de
trabalho (e também em conformidade com o previsto em ACT aplicavel). E, assim, valendo, e
sendo queridas pelo legislador tributario, para efeitos de delimitacdo negativa de incidéncia,
nesses casos, as consequéncias, em termos de montante compensatorio pago, que possam vir a

decorrer da adopgao, pelas Partes no Contrato, desse “conceito amplo”.
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A saber, o legislador tributario ao determinar uma medida a partir da qual ha sujeicdo, e ao
assim dizer que as quantias ficam sujeitas a tributacdo na parte que exceder X “multiplicado
pelo numero de anos ou frac¢ao de antiguidade”, estaria também a aceitar adoptar uma medida
(um limiar, resultante desta multiplicagdo) ndo cognoscivel com base na lei. Porque medida
que assim sempre ficaria dependente de contratagdes entre Partes. Isto, para 0s casos em que as
Partes (empregador e sujeito passivo) acordassem montantes superiores aos devidos por lei. E
porque em Direito Laboral o conceito de antiguidade com tal amplitude, mesmo para efeitos de
calculo de indemnizacdo/compensacdo, é admissivel. Realidade que se reflecte também em
instrumentos de regulamentacdo colectiva do trabalho (também eles fruto de negociacdes e ao
abrigo dos quais, depois, as clausulas amplificadoras da antiguidade séo acordadas pelas Partes

nos contratos individuais de trabalho).
Sucede, porém, que estamos em Direito Tributario. Que ndo em Direito Laboral.

Enquanto que neste Gltimo, embora com todas as suas especificidades, a margem de livre
conformacdo das partes € a regra - respeitados que estejam 0s minimos imperativos
estabelecidos pelo legislador -, sendo as rela¢des individuais de trabalho relag6es juridicas de
Direito Privado, j& no nosso Direito Tributario, bem se sabe, vigora a regra oposta. As partes
ndo é dado conformarem as suas relagdes — maxime nos respectivos elementos essenciais. S a
lei cabe fazé-lo. Rege o Principio da legalidade, seja na sua vertente formal, seja, ao que ora em

especial nos ocupara, na sua vertente material.

Nos termos do art.°8.%,n.° 1 da LGT, como do art. 103.%, n.° 2 da CRP, os elementos essenciais
da relacéo juridico-tributaria séo criados por lei. Entre eles, e desde logo, a incidéncia. Sujeita
pois ao Principio da legalidade tributaria.

Em coeréncia, estabelece o legislador por sua vez no art.° 36.°, n.° 2 da LGT que “os elementos

essenciais da relacdo juridica tributdria ndo podem ser alterados por vontade das partes”.

Com isto em mente, apreciemos a questdo que vem colocada.
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A norma em causa € uma norma juridico-tributaria que estabelece um elemento essencial da

relacdo juridico-tributaria, a incidéncia. Vimo-lo acima.

As Partes em Direito Laboral podem ajustar livremente entre si os termos da obrigacdo de
pagamento de indemnizagdo/compensacao por cessacao de contrato de trabalho, no sentido em
que pode ser livremente acordado para esse efeito o pagamento de montante superior ao
patamar minimo devido nos termos legais. A amplificacdo dos direitos garantidos ao
trabalhador pelo legislador, cfr. Codigo do Trabalho, pode ser feita, como instrumento
privilegiado para o efeito que é, por meio da contratacdo colectiva. Como bem se V&, estaremos
ai no ambito de negociacdes colectivas, conducentes a convencdes colectivas, entre estas 0s
Acordos Colectivos de Trabalho (ACT). Como o proprio nome indica, as condicdes ai
estabelecidas sdo condigdes acordadas, entre sindicatos e associagdes patronais/pluralidade de
empregadores, e depois aplicaveis entre as partes potencialmente abrangidas, trabalhadores e

empregadores, que as reflectem no clausulado dos contratos de trabalho entre si firmados.*?

Como estabeleceu o legislador laboral no CT, o contrato de trabalho estd sujeito aos
instrumentos de regulamentacdo colectiva (IRC) e estes podem afastar normas legais
reguladoras do contrato de trabalho em determinadas matérias, quando as mesmas a tal ndo se
oponham, e desde que o facam em sentido mais favoravel ao trabalhador, cfr. art.%s 1.° e 3.° do
CT. Sendo que, sempre se note, o conceito de antiguidade nem vem ali referido, entre as ditas
matérias. Em rigor, o que o legislador laboral previu que pudesse ser livremente regulado por
instrumentos de regulamentacdo colectiva (sempre acautelados os limites legais minimos
garantidos) foi a medida da indemnizacéo - “os valores de indemnizagdes”, cfr. art. 339.%, n.°

3 do CT - por cessacao de contratos de trabalho.

125e dividas houvesse, v. como se estabelece no art. 2. do CT: “1- Os instrumentos de regulamentagéo colectiva de trabalho
podem ser negociais ou ndo negociais.”/ 2 - (...) instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho negociais sdo a
convengéo colectiva, (...); / 3 — As convengdes coletivas podem ser: a) Contrato colectivo (...); b) Acordo colectivo (...)”.
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Assim veio a suceder no caso dos autos, em alguma medida, em ACT aplicavel®?, e, mais, assim
foi reflectido no Contrato entre o Requerente e a C.... Fazendo-se aqui referéncia ao conceito
de antiguidade para os efeitos do Contrato: “Para quaisquer efeitos do presente contrato,
incluindo uma eventual compensagao por rescisao do contrato por parte da C..., esta garante
ao TRABALHADOR o direito a Antiguidade que este detém pelo exercicio de funcBes na
atividade seguradora (...)” (cfr. Clausula terceira do Contrato, factos provados). Ou seja, bem
se V&, 0 conceito de antiguidade é utilizado num sentido amplo, no Contrato, a reflectir em
alguma medida o disposto em ACT, mas para efeitos que extravasam, embora os inclua também,
os de que se cuida nestes autos (efeitos de céalculo de indemnizacdo/compensagdo). O conceito
de antiguidade é um conceito abrangente e que tem efeitos a nivel de diversas realidades no
campo laboral, como sejam, a titulo de exemplo, os relacionados com a antiguidade na categoria
profissional (que poderdo implicar promocdes obrigatdrias ou outros efeitos ainda nas
carreiras), diuturnidades (com reflexos nos niveis remuneratorios), direitos retributivos como
prémios de antiguidade, ou outros, entre 0 mais. Porém, se no geral essa antiguidade j& de si
vem normalmente referida & mesma empresa em que o trabalhador se encontra4, quando se
trata em especial de considerar/calcular montantes devidos por cessacdo de vinculo laboral ou
equiparado € precisamente a tal que o legislador laboral —v. Cédigo do Trabalho — normalmente
se reporta,® 16

O conceito de antiguidade neste campo é pois polissémico, admite varias acepcbes. Sendo alias

em sede de instrumentos de regulamentacdo colectiva que se surpreendem muitas delas. Mas €

BACT entre Agoreana Seguros, S.A. e outras e o Sindicato dos Trabalhadores da Actividade Seguradora e outro.
14 A respeito pode ler-se Bernardo da Gama Lobo Xavier, in “Curso de Direito do Trabalho”, Universidade
Catolica, Verbo, 1992, p. 319, ao tratar as qualificagdes subjectivas do trabalhador: “a) A antiguidade. A
continuidade do servico do trabalhador, normalmente referenciada a mesma empresa, determina-lhe uma certa
antiguidade computada em anos de servico, a qual da uma fisionomia concreta especial aos direitos do trabalhador,
potenciando-os. (...)”. Ou também Antoénio Lemos Monteiro Fernandes, in “Direito do Trabalho”, 11.* Ed.,
Almedina, 1999, p. 215, assim: “(...) Convém, no entanto, distinguir — como o fazem por vezes as convengdes
colectivas — entre a antiguidade na empresa, que corresponde ao significado legal do termo, e a antiguidade na
categoria, a qual sdo ligados certos dispositivos como os das “diuturnidades” e das “promogdes automaticas”
(..

15y, ai os art.% 344.° (cessacdo no contrato a termo), 345.° (caducidade no contrato a termo incerto), 366.°
(compensacdo por despedimento colectivo), 372.° (direitos no despedimento por extin¢do do posto de trabalho),
de onde nos resulta claro ser necessariamente esse 0 sentido. Ja na cessagdo por acordo — art.° 349.°, v. n.0 5 —,
como bem se compreende, o legislador refere uma compensacao pecunidria global, ndo recorrendo ao conceito.

16 Também quanto ao sentido com que normalmente o conceito de antiguidade é utilizado, e especificamente no
CT, v. Filipe Frausto da Silva e Claudia Reis Duarte, in ROA, n.° 1, 2012, p. 447
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aguela - antiquidade na empresa (que traduz, desde logo em Direito Laboral, o tempo durante

0 qual o trabalhador foi titular de determinado contrato de trabalho'’) — que, ndo podera deixar

de entender-se, o legislador laboral ao tratar de calculos indemnizatérios/compensatérios®® se

reporta.

Antiguidade na empresa, portanto.

O facto de, aproximamos ja, em regulamentacdo colectiva se utilizar o conceito com maior
amplitude, desde logo porque para outros demais efeitos, e, ai também, em relagdo com o0s
valores indemnizatdrios na cessacdo dos contratos de trabalho, ndo afasta o que ficou dito. Ao
que acresce que 0s instrumentos em causa, ainda que de natureza normativa, sdo instrumentos
resultantes de negociacdo, contratagdo. Desde logo ndo sdo lei em sentido formal, como o
exigiria o Direito Tributéario para os fins pretendidos pelo Requerente. Nem poderia aceitar-se
serem definidores da incidéncia de impostos. Tudo cfr., entre 0 mais, art.°s 103., n.° 2, 112.°,
n1e165.°n°1 ali)daCRPearts8°nC1le36.° n.2daLGT. Principio da legalidade

em matéria tributaria, portanto, em ambas as suas vertentes, a exigir ser respeitado.

E como bem se compreenderia, desde logo, atentando a que 0s mesmos instrumentos de
regulamentacéo colectiva sdo fonte interna de Direito Laboral. I.e., fontes especificas do Direito
do Trabalho, fontes proprias. Que ndo fontes comuns, que ndo fontes de direito compartilhadas
com os demais ramos do Direito. Se davidas houvesse, v. CT, art.° 1.° que determina, inserido
no Capitulo I - “Fontes do Direito do Trabalho™ - do seu Titulo | - “Fontes ¢ aplica¢cdo do Direito
do Trabalho” -, sob a epigrafe “Fontes especificas”, assim: “O contrato de trabalho esta sujeito,
em especial, aos instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho, assim como aos usos
laborais que ndo contrariem o principio da boa fé”.

Em coeréncia, v. também como trata o legislador tributario no art.° 2.° da LGT o tema da
legislagdo complementar, sem ai fazer referéncia expressa a legislacao laboral e, menos ainda,

a instrumentos de regulamentagéo colectiva do trabalho.

17V, a respeito Antonio Menezes Cordeiro, in “Manual de Direito do Trabalho”, Almedina, 1991, p. 676.
18 E ndo s6, sempre se insista.
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Ora - e para concluir que o conceito a ter em conta para efeitos de delimitacdo de incidéncia

constante da nossa norma nunca seria mais amplo que o de antiguidade na empresa, que é o

tempo decorrido ao abrigo do contrato de trabalho de cuja cessacdo se trate - se o legislador

Constituinte e o legislador tributério estabeleceram que os elementos essenciais dos impostos
ndo podem ser determinados sendo por lei, ndo se vé como poderia entender-se ter 0 mesmo
legislador aceite ser possivel delimitar a incidéncia com dependéncia de instrumentos de
regulamentacédo colectiva e/ou, bem assim, de clausulas contratuais naqueles legitimadas (ou

de quaisquer clausulas contratuais, mesmo que nem naqueles legitimadas).

Por todas as razdes percorridas. E que, um exemplo, a aproximar do que estaria em causa nos
autos, permite também elucidar. Simplificando. Pense-se numa remuneracao mensal média dos
ultimos 12 meses no valor de € 1.850,00. Multiplique-se por 3 anos (aceite-se que estavam
decorridos trés anos completos de antiguidade ao abrigo do Contrato) e teremos € 5.550,00 nao
sujeitos. Aceitemos agora, por mero exercicio, que a “antiguidade” a que a norma se quereria
referir no caso seria a constante (do ACT e) do Contrato e, assim, a mesma “antiguidade” que
ai se considerou para célculo de indemnizacédo seria aquela que em IRS se teria querido para
delimitagdo negativa da respectiva incidéncia. Teriamos € 1.850,00 x 26 anos = € 48.100,00
ndo sujeitos. Por assim ter sido negociado em contratacdo colectiva e/ou acordado entre
empregador e trabalhador compensar o trabalhador na cessacéo do contrato em causa com um
montante calculado por referéncia também ao tempo decorrido ao abrigo dos demais contratos
de trabalho celebrados ao longo da vida na mesma area de actividade. Sem mais consideracdes,
inclusive a nivel de Principio da Igualdade, ja tdo bem expostas em Decisdo Arbitral no
Processo n.° 505/2017-T*°, parece-nos a ilustracdo demonstrativa de que a aceitar-se tal solucio
ela seria ao arrepio do pretendido, e quanto a nos de forma clara expressamente consagrado,

pelo legislador no art.° 2., n.° 4, al. b) do CIRS. Como ainda veremos adiante.

19 Presidente Jorge Lopes de Sousa, disponivel em www.caad.org.pt, pp. 19-21
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E note-se também como ndo s a ldgica legislativa da média dos altimos 12 meses perderia
algum sentido, como, a propria existéncia de um limite de ndo sujeicéo, querida pelo legislador

tributario, e com a teleologia que afloraremos infra, resultaria anulada.

E sempre se diga.

Tendo em vista 0 art. 11.°, n.° 2 da LGT, e o0 apelo ao mesmo que na tese do Requerente se faz
— para defender o entendimento de que na interpretacdo do conceito de antiguidade constante
doart.°2.° n.°4, 1. b) do CIRS se devera atender ao conceito tal como aceite em Direito Laboral
na respectiva “acep¢ao ampla”, e que seria, como vimos, aquele que, em sede desde logo de
instrumentos de regulamentacgéo colectiva, se vé utilizado e que, como fonte interna de Direito
Laboral que os mesmos IRC sédo, o Direito Laboral incorpora. E uma vez que este percurso

ainda nos acompanhara as conclusdes a que chegaremos no nosso iter decisorio.

Né&o s6 o legislador Constituinte, cfr. art.° 112. n.° 5 da CRP, ndo permitiria que por via da
LGT - e do apelo que no dito artigo se faz ao sentido dos conceitos no ramo de Direito de que
provéem - se abrisse a possibilidade de fazer derivar de instrumentos de regulamentacédo
colectiva (cuja natureza vimos supra), e/ou de clausulas contratuais, a interpretacdo/integracédo

de um conceito determinante da delimitaco da incidéncia de um tributo?, como, mais.

Ao o legislador tributario, na LGT, ter apelado ao significado dos conceitos na sua origem (nos
ramos de Direito de origem) ndo invalidou, como ndo podera deixar de entender-se, que ao
incorporar esses conceitos o Direito Tributario mantenha e preserve 0s seus proprios principios
e valores. Ndo os importando de forma necessariamente acritica e em termos absolutos, como
caso a caso havera que ponderar-se, quanto a nos. E haveria que fazer-se, se necessario fosse
no caso. Que ndo é, pelo ja visto (o conceito de antiguidade utilizado pelo legislador laboral no
Codigo do Trabalho é, afinal, seja em geral, seja especificamente quando reportado as
indemnizagbes/compensacdes por cessacdo de contrato, o correspondente ao tempo de trabalho

decorrido no contrato em causa, ou seja 0 conceito na sua acepg¢éo de antiguidade na empresa;

20 A respeito, ja nesta linha também, v. a mesma Decisdo Arbitral supra referida (nota anterior), p. 18 in fine
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e 0 que em sede de contratacdo se tenha majorado para esse efeito ndo pode determinar a

incidéncia do imposto, tudo como supra).

Mas mais. Ao fazé-lo, ao na LGT ter apelado ao significado dos conceitos na sua origem, o
legislador fé-lo com a ressalva dos casos em que outro significado decorra directamente da

norma tributaria/da lei.?* Ora, na norma em causa escreveu o legislador assim:

“(...) valor médio das remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a
imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou
fracdo de antiguidade ou de exercicio de funcBes na entidade devedora, nos demais

casos, (...)”

E diz-nos 0 n.° 1 do mesmo art.® 11.° que na interpretacdo do sentido das normas fiscais séo de
observar as regras e 0s principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis. Os critérios
hermenéuticos cfr. art. 9.° do Cadigo Civil, portanto, que estabelece: “1. 4 interpretac¢do ndo

deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo

sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada
e as condicdes especificas do tempo em que é aplicada. / 2. Nao pode, porém, ser considerado

pelo intérprete 0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de

correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. / 3. Na fixacdo do sentido e

alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas

e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados. ”

Sabemos como as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis, também
vigentes, pois, em Direito Tributario, operam. Sendo que os critérios ou factores interpretativos
sdo essencialmente dois: (i) elemento gramatical, correspondente a letra da lei, ao texto, e (ii)

elemento logico, subdividido este, por sua vez, em trés outros, a saber, o racional ou teleoldgico,

21Cfr. n.° 2, parte final, do art.° 11.° (supra).
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0 sistematico, e o histdrico. Sendo que, a letra e o espirito da lei (elemento gramatical/elemento

l6gico) devem necessariamente ser utilizados em conjunto.

O intérprete(...) tem que partir do pressuposto de que a lei emana de um legislador

722/ (..) A interpretacdo teleolégica pode conduzir, assim, a uma maior

razoavel,(...)
sistematicidade no Direito Fiscal, como uma técnica necessariamente estruturante e
atribuidora de um sentido aquilo que, de outra forma, sera um mero conglomerado de leis ( ...).
A obtencdo dessa unidade sistematica, que € uma condicdo indispensavel para evitar o arbitrio
na aplicacéo da lei fiscal, passa necessariamente por uma interpretacdo que assegure a
coeréncia, como um postulado a obter, na ordenagdo das consequéncias do Direito, (...). /(...)
Devemos (...) apelar também para o reforco dos elementos de sistematicidade e racionalidade

dentro do Direito Fiscal. ”*

Pois bem. Antes de mais, na prépria letra da lei encontramos a resposta a questdo que vimos
apreciando. E encontramo-la sem - quanto a nés - grande esforco interpretativo. Parece-nos,
pelo contrario, claro o texto da lei a respeito. E ai também, inclusive a propria pontuacao é por

demais elucidativa.
Sendo vejamos, retomando a norma:

*“(...), multiplicado pelo nimero de anos ou fracao de antiguidade ou de exercicio de

funcdes na entidade devedora, nos demais casos, (...)”

Desde logo neste trecho a especificagdo “na entidade devedora”, feita pelo legislador, ha-de
entender-se referente ao mais que, com ela, entre virgulas se encontra: *“, multiplicado pelo

numero de anos ou fracdo de antiguidade ou de exercicio de fungdes na entidade devedora , ™.

22Manuel Andrade, “Sobre a recente evolugdo do direito privado portugués”, Bol. da Fac. de Direito de Coimbra,
XXI1 (1946).
23 J.L. Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, Coimbra Editora, 3. Ed., 2007, p. 147.
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N&o vemos como introduzir/interpretar uma (artificial) separacdo no texto delimitado entre
essas virgulas.

A ter o legislador pretendido a separacdo que na tese que é também a do Requerente se
preconizaria, assim se entendendo que “na entidade devedora” se reportaria tdo s6 a “ou de
exercicio de fungdes”, entdo, diremos, teria 0 mesmo (legislador) colocado uma virgula antes
desta ultima conjungdo “ou”. Assim: “(...), multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo de
antiguidade, ou de exercicio de fungdes na entidade devedora, nos demais casos, (...)”. O que

nao fez.

O que é também coerente com o sentido que apreendemos no demais corpo da norma. A
expressdo que se segue a “na entidade devedora”, também ela entre virgulas, a saber *, nos
demais casos,” ¢ reportada a toda parte que a antecede na norma (na al. b), queremos dizer). E
relaciona-se, afinal, com a al. a). Assim como na al. a) o legislador disse “, na parte que
corresponda ao exercicio (...) ndo residente;”, na al. b) disse “, nos demais casos”. Melhor

ilustrado, segue a norma com 0s nossos real¢ados:

“4- Quando, por qualquer forma, cessem os contratos (...) ou se verifique a cessacao das
fungdes (...), as importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a
tributacéo:

a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de funcGes de gestor
publico, administrador ou gerente da pessoa coletiva, bem como de representante
de estabelecimento estavel de entidade néo residente;

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes
regulares com caracter de retribui¢do sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos
12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo de antiguidade ou de

exercicio de fungdes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando

(..)"

E numa tentativa de melhor ilustrar como entendemos dever ser interpretada a norma, assim

(entre paréntesis rectos a nossa interpretacao):
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“4- Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situacdes referidas
(...), ou se verifique a cessacao das funcdes de (...), as importancias auferidas, a qualquer
titulo, ficam sempre sujeitas a tributacao:

a) Pela sua totalidade, na parte [da indemnizacdo/compensacao] [parte = natureza,
titulo a que é devida] que corresponda ao exercicio de fungdes de gestor publico,
administrador ou gerente da pessoa coletiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade n&o residente;

b) [ndo pela sua totalidade mas apenas] Na parte [da indemnizacdo/compensacao]
[parte = quota-parte no seu montante total] que exceda o valor correspondente ao
valor médio das remuneracOes regulares com caracter de retribuigdo sujeitas a
imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou
fracdo de antiguidade ou de exercicio de funcBGes na entidade devedora, nos
demais casos [i.e., nos casos que ndo os da al. a), ou seja nos casos em que se
ndo trate de uma parte compensatéria que corresponda ao exercicio de fungdes
de gestor publico, administrador ou gerente, ou de representante...], salvo quando
nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial,
independentemente da sua natureza [*], com a mesma entidade, caso em que as

importancias serdo tributadas pela totalidade.”

Com efeito, interpretada a norma no seu todo, somos levados a concluir que a distin¢do entre a
al. a) e a al. b) tem que ver com a natureza do vinculo ao abrigo do qual é prestado o trabalho
ou a actividade/funcbes (e consequentemente, em relacdo ao qual é paga a
indemnizacdo/compensacdo) — consoante seja trabalho ao abrigo de contrato individual de
trabalho, ou, diferentemente, prestacdo de servicos ou outro de idéntica natureza sob a
autoridade e direccdo do sujeito activo nessa relacdo, incluindo-se ai seja 0 caso dos gestores
publicos seja o dos administradores e dos gerentes de pessoas colectivas particulares. E alias
disso demonstrativo o legislador ter referido, na al b), ao excepcionar a delimitagao negativa de
incidéncia para os casos de retoma de prestacdo de trabalho & mesma entidade, ter referido que
- em tais situacOes - entdo sim (porque desmerecedoras da protec¢do que se visara) se torna

indiferente a natureza do vinculo/da prestacao (v. [*] na nossa ultima transcricao).
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Tais distintas naturezas do vinculo subjacente a relagdo que cessa encontramo-las nas situacées
em que se cumula mais do que um vinculo na mesma pessoa. Como sera o caso de um gestor
de uma sociedade por quotas, por exemplo, que sendo trabalhador por conta da mesma foi, a
dado momento, nomeado gerente, passando entdo a exercer funcdes de gerente sem nunca ter
prescindindo dos direitos adquiridos enquanto trabalhador; ou, outro exemplo, entre mais
possiveis, o caso de um director financeiro que ndo sO presta essas fungdes como €
simultaneamente gerente da sociedade®*. Para casos como esses, o legislador separou entre a
al. a) e a al. b) o tratamento respectivo: deu a proteccéo traduzida na delimitacdo negativa de
incidéncia que vimos vendo para a segunda situacdo (compensacao por cessacdo da prestacdo
de trabalho por conta de outrem, mesmo que por alguém que simultaneamente é compensado
pelo exercicio de outras funcbes a parte essas) - al. b); e ndo a conferiu (a delimitacdo negativa
- protec¢ao) nos mesmos casos na sua parte correspondente a cessacdo da prestacao de funcdes

cumuladas com a prestacéo do trabalho por conta de outrem e desta distintas — al. a).

E se duvidas houvesse quanto ao sentido da interpretacdo que deixamos exposta, pensemos
também o elemento teleoldgico da norma. Pretendeu afinal o legislador, ao assim estipular,
conferir alguma protec¢do/algum beneficio a situacBes que considerou especialmente de tal
merecedoras: 0 necessariamente reconhecido estado (desejavelmente temporario) de
desamparo nas situacdes de desemprego. Que se pensa (o legislador), entre outras possiveis
considerac@es, serdo mais delicadas no caso de relacBes baseadas num vinculo contratual

laboral, com as caracteristicas de maior estabilidade e permanéncia que deste sdo proprias®.

Depois, também o elemento sistematico, desde logo no préprio artigo em que a norma se insere,
nos conduz no mesmo sentido. E conduzindo-nos até mais longe na apreensdo do sentido da
especificidade contida na norma quando o legislador refere “na entidade devedora”. Com efeito,

atentando ao longo dos demais nimeros e alineas do mesmo art.° 2.°, é-nos facil de ver que o

24Com interesse em relagdo a tais possiveis cumulacdes no caso de gerente-trabalhador v., por todos, Radl Ventura,
“Sociedades por Quotas — Comentario ao CSC”, Vol. 111, Almedina, 1991, pp. 118-119

Z5A respeito da razdo de ser da norma se refere Rui Duarte Morais, expondo que a mesma serd uma dupla razéo, a
rimeira das quais assim: “em primeiro lugar, ha que atender ao facto de que o montante indemnizatorio sera
necessario ao trabalhador para assegurar a sua subsiténcia durante o periodo de desemprego que, na maioria dos
casos, se seguird; (...)”, in “Sobre o IRS”, Almedina, 3.* Ed., 2016, p. 54
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legislador tratou duas realidades de forma distinta. Sdo elas “entidade patronal” versus
“entidade devedora”. Realidades que - na sua relagdo com o conceito de antiguidade que nos

ocupa - a partida se reunirdo numa mesma entidade. Mas ndo necessariamente sempre s assim.

Podera suceder, em ndo raros casos, que a antiguidade na empresa - que €, como vimos, o tempo
de duracgdo do vinculo ao abrigo do contrato de trabalho que estiver em causa — abranja mais
do que uma “entidade patronal” que, por exemplo, se sucedeu no tempo. Veja-se 0 caso de
cessdo da posicdo contratual da empregadora nos casos comuns de transmissdo de
estabelecimento. Em que se ndo p&e fim aos contratos em vigor no momento da transmissao do
estabelecimento, os quais se transferem, na posi¢do subjectiva da parte empregadora, de uma
“antiga” para uma ‘“nova” entidade. Porém, em casos como estes, independentemente dos
termos acordados e/ou decorrentes da lei quanto a transmissdo dos direitos adquiridos pelos
trabalhadores ao abrigo do contrato desde o inicio (contrato que se mantém, o que desde logo
n&o sucedeu nos NOssos autos) a entidade obrigada perante o trabalhador a, um dia sendo o caso,
pagar uma indemniza¢do/compensacao por cessagdo de contrato sera apenas a “nova” entidade.
Apenas esta serd a “entidade devedora”. E, assim, a “antiguidade na entidade devedora” sera,
como quis o legislador deixar claro, o tempo decorrido ao abrigo do contrato de trabalho em
causa mas decorrido ja e apenas com o trabalhador ao servico desta Gltima. Da entidade
devedora, pois. Conceito, assim, potencialmente mais restrito, especifico, que o de entidade
patronal. Como cremos ter ficado claro. Ou veja-se, num paralelo também, o caso da
transmissdo do trabalhador entre empresas relacionadas e/ou o trabalhador que presta o seu
trabalho?® a uma empresa que se insere num mesmo grupo de empresas com outras. Que 0
legislador considerou, umas no n.° 5, outras no n.° 10 do artigo, nos termos dai constantes (que,
no nosso caso, também se ndo verificou suceder (v. supra, fundamentacdo da matéria de facto),
mas que sempre permitiria, igualmente, a distingdo/identificacdo da “entidade devedora”, e a
antiguidade nesta ultima, que o legislador pretendeu distinguir, e distinguiu, para os efeitos do
n. 4, al. b) do CIRS).

25E ndo estamos por facilidade a referir-nos agora a cumulagdo de fungdes além da do vinculo laboral, supra, como
também poderia ser o caso.
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E a este respeito v. a transcricdo da legislagdo, logo no inicio, onde destacdmos a itélico os

momentos em que o legislador, no artigo, utilizou as expressdes relevantes?”.

E esta a interpretacdo que vai também de encontro ao elemento histérico, parece-nos, e que
encontra este também alguma relagcdo com o teor anti-abuso em especial dos referidos n.%s 5 e

10 do artigo.

Assim, e para concluir, o conceito utilizado, expressa e intencionalmente, pelo legislador na
nossa norma - “antiguidade na entidade devedora” - € um conceito mais especifico que o
conceito de “antiguidade na empresa”, proprio do Direito Laboral, nos termos que também
percorremos. Este Gltimo significando a antiguidade, o tempo decorrido, ao abrigo do contrato
de trabalho em causa e correspondendo, afinal, ao que se considera ser o conceito legal de

“antiguidade na empresa” em Direito Laboral.8

Ja o de “antiguidade na entidade devedora” sendo o escolhido pelo legislador tributério no art.
2.°,n.°4, al. b) e enquadrando-se, no entender deste Tribunal, no teor da parte final do n.° 2 do
art.? 11.° da LGT — é este o sentido de antiguidade que decorre no caso directamente da lei —

antiguidade na entidade devedora.
Antiguidade na entidade devedora. Que ndo simplesmente antiguidade na empresa.

Ou seja, é ndo so (a antiguidade) no contrato de trabalho em causa como, mais especificamente
ainda (quando tal distincdo se coloque), o tempo durante o qual, ao abrigo desse contrato de
trabalho, o sujeito passivo prestou o seu trabalho e/ou exerceu as suas fungdes ao servico
daquela entidade o que esta em causa na norma — entidade que nao so se qualifica como entidade
patronal no caso, mas que é a entidade sobre quem recai a obrigacdo de pagamento da

indemnizagdo/compensacéo.

2’E v, com interesse como também na al. d) do n.° 1, para um efeito diferente, é também feita a distingédo na
interrelacdo entre as duas qualidades;
283e davidas houvesse, v. nossa nota 14 supra, parte final, Anténio Monteiro Fernandes.
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No caso dos autos ndo se chegando, afinal e bem vistas as coisas, a colocar-se qualquer
dificuldade nesta distingdo. Eraa C... a inica entidade empregadora e assim também a entidade
devedora. E 0 mesmo quanto ao conceito de antiguidade na norma — ndo sendo este sendo o de
antiguidade na entidade devedora, sempre estaria apenas em causa a antiguidade ao servico da

C... que coincidia com a duracdo do Contrato que cessou.

Estamos pois em condicdes de responder as questdes A) e B) supra, assim:

A) Nos termos do art.° 2.%, n.° 4, al. b), primeira parte, do CIRS ficam apenas
excluidas de tributacdo as importancias auferidas em decorréncia de cessacao
de contrato de trabalho correspondentes a antiguidade do sujeito passivo na
entidade devedora; e

B) Na&o houve vicio de violagdo de lei por erro sobre 0s pressupostos de Direito ao,
na Liquidagdo, apenas ter sido considerada excluida de tributacdo ndo a
totalidade da compensacdo paga mas apenas a parte da mesma correspondente

a antiguidade do Requerente na C....
Assim também, apreciemos as demais questdes:

(i)  ALiquidacdo encontra-se ferida de vicio de falta de fundamentacédo/fundamentacao

insuficiente?

(if)  \erifica-se fundada duvida sobre a existéncia e/ou sobre a quantificacdo do facto

tributario?

Por fim, faltara apreciar se

(iii) E devida condenag&o em juros indemnizatorios.

Pela ordem exposta, vejamos.
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Quanto a questdo (i)

Como também j& acima percorrido, nos termos conjugados das normas constantes dos art.’s
65.° do CIRS, 59.° n.° 2 do CPPT, é com base nas Declara¢bes dos contribuintes que o
legislador manda processar-se a Liquidacao. E que poderdo ser conjugadas com mais elementos
de que a Requerida disponha — como no caso dispunha das DMR da respectiva empregadora,
também ela contribuinte, também as suas declaragdes de presumir verdadeiras. As Declaraces
dos contribuintes beneficiam da presuncdo de veracidade, cfr. art.° 75., n. 1, da LGT.

N&o houve qualquer discrepancia entre montantes declarados, seja pelo contribuinte seja pela
sua entidade empregadora. E a Requerida, vimo-lo, procedeu a Liquidacdo com base nas
mesmas.

Tenha-se também em mente o principio da legalidade e os corolarios que do mesmo decorrem
em matéria tributaria desde logo para a Administrag&o.?°

Como se sabe, no caso de uma Liquidacdo em que se aderiu a Declaragdo tal como submetida
pelo contribuinte, a respectiva fundamentagdo subjacente ha-de entender-se ser a que adere ao
constante dessa Declaracdo. Como também ao a Requerida indeferir a respectiva RG e manter
a Liquidacdo na Ordem Juridica, ha-de entender-se esta a aderir a essa mesma fundamentacéo
subjacente.

Na nota de Liquidagdo de que o contribuinte vem notificado constam os elementos da
Liquidacdo como devidos por lei no caso do IRS. Ademais sendo este um procedimento do tipo
acto de massas, nao se vé como a respectiva exigéncia de fundamentacao possa ser acrescida.
N&o foram adoptados fundamentos que por obscuridade contradi¢cdo ou insuficiéncia néo
esclarecam concretamente a motivacao subjacente — pelo que ficou agora também dito e v. art.°
66.°, n.° 2 do CIRS. Mais v. art.° 77., n.% 1 e 2 da LGT, e no seu n.° 2 a determinacéo de que a
fundamentacdo pode ser feita de forma sumaria contendo “as disposi¢des legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da materia
tributavel e do tributo.”

A fundamentag&o, sucinta é certo, ndo pode entender-se no caso como ndo contendo nela as

suas razdes de facto e de direito (os rendimentos como declarados e os artigos aplicaveis). Mais

29V, entre o mais, o art.°55.°da LGT
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a notificagdo deve entender-se como tendo cumprido as exigéncias constantes dos art.s 36.° e
38.%,n.°4 do CPPT, contendo os fundamentos da decisdo nos termos também ora expostos e 0s
meios de defes e prazo para reacgdo, e a indicacéo da entidade que praticou o acto de forma que
se considara, para estes casos de actos de massa, suficiente. V., a respeito e neste sentido, entre
outros, Acorddo do STAde 17.06.2009, no processo n.° 0246/09, onde se 1€, entre 0 mais, assim:
“Nos actos de liquidacdo de IRS, atenta sua natureza de “processo de massa”, o dever de
fundamentagdo ¢ cumprido pela Administragdo fiscal de forma “padronizada” e
“informatizada”, mas sem que possa deixar de observar o disposto no n.° 2 do artigo 77.° da
LGT ou de por em causa as finalidades do direito a fundamentagdo; (...)”". As finalidades do
direito a fundamentagdo, que se conhecem, foram cumpridas. E o contribuinte Requerente
demonstrou conhecer o iter cognoscitivo da Requerida ao liquidar como liquidou. Desde logo
pela argumentacdo desenvolvida na defesa que apresentou.

N&o se verifica, pois, também nesta sede, o vicio invocado pelo Requerente.

Quanto a questdo (ii)

De tudo quanto ficou exposto, duvidas ndo restardo de que se nao verifica divida seja sobre a
existéncia do facto tributario, seja sobre a sua quantificacdo. A Requerida presumiu verdadeiras
as DeclaracOes pertinentes, como determinado pelo legislador, e foram aplicadas as normas
legais devidas, correctamente interpretadas, como visto, aos valores de rendimentos da
Categoria A declarados pelo Requerente como tendo sido por si auferidos no ano em causa.
Tudo como percorrido. N&o havia como convocar a aplicacdo do art.° 100.° do CPPT,
contrariamente ao alegado pelo Requerente.

Também aqui ndo procede o vicio invocado.

Por fim, quanto ao pedido de juros indemnizatorios (iii)

Né&o tendo a Liquidacdo incorrido em qualquer dos vicios invocados pelo Requerente, 0 acto €
legal e devera manter-se na Ordem Juridica. Assim, ndo houve pagamento de quantias indevidas
(mesmo que por via de reten¢des na fonte como poderia, se fosse o caso, ter sucedido), condi¢do
necessaria para que se pudesse detectar erro imputavel aos servicos ai e, em consequéncia,

nascer o direito a juros indemnizatorios — cfr. art.° 43.° da LGT.
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Também aqui ndo assiste razdo ao Requerente, improcedendo igualmente o peticionado.

*
Antecipando a decisdo, conclui-se que a Liquidacao ndo padece do vicio de violacdo de lei nem
de qualquer outro dos vicios invocados pelo Requerente.
E ao assim concluirmos aderimos também ao douto Acorddo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia do STA supra®, ainda que com a adicional especificacdo de fundamentagéo que

ficou exposta.

4. Deciséo
Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o PPA, e assim:
a)  Absolver a Requerida do pedido de anulagdo da liquidagdo de IRS melhor
identificada supra;
b)  Absolver a Requerida do pedido de anulacdo da decisdo de indeferimento da
Reclamacéo Graciosa;
c)  Absolver a Requerida do pedido de devolugéo de qualquer quantia paga (em
que se traduziria a peticionada condenagdo no pagamento de reembolso

adicional) e do pedido de juros indemnizatorios.

5. Valor do processo

Nos termos conjugados do disposto nos art.%s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.%, n.° 2 do CPC, fixa-se
o0 valor do processo em € 10.285,10, que foi o indicado para o efeito pelo Requerente e que a
Requerida ndo contestou.

6. Custas

30 Acérdao do STA de 08.05.2019, proferido no processo n.° 0407/18.
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Conforme disposto no art.° 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento j& referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se 0 montante das custas em € 918,00, a cargo do Requerente.

Lisboa, 17 de Maio de 2021
O Arbitro

(Sofia Ricardo Borges)
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