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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 378/2020-T

Tema: ISV — liquidagéo (art. 11.° do CISV e art. 110.° do TFUE.)

DECISAO ARBITRAL
Sumario

O art. 11.° do Cddigo do ISV estd em desconformidade com o disposto no art. 110.° do TFUE
porguanto esta norma impede que de termine o calculo do imposto sobre veiculos usados
oriundos de outro Estado membro da UE sem ter em conta a depreciacdo dos mesmos,
permitindo que o imposto aplicado ultrapasse o montante de ISV contido no valor residual de
veiculos usados similares que ja foram registados no Estado membro de importacdo, ou seja,

dos veiculos usados nacionais.

| — Relatorio

1. A...,NIF ... residente naRua ..., vem requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar a ilegalidade do acto de liquidagéo do ISV (Imposto Sobre Veiculos)
resultante da ndo aplicacdo da reducdo prevista no art. 11.° do CISV a componente
ambiental, e condenar a Autoridade Tributaria (AT) a restituir a quantia de € 3.165,14,
acrescida de juros indemnizatorios calculados a taxa legal em vigor a data do pagamento,
desde a data do pagamento do imposto até a efectiva restituicéo.

2. O Requente alega ter importado do Reino Unido um veiculo ligeiro de passageiros, de

marca ..., modelo ..., ao qual foi atribuida a matricula ... .
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3. O Requerente procedeu a declaragdo aduaneira do referido veiculo, tendo a AT liquidado o

ISV pelo valor de € 15.253,82, imposto esse que foi pago integralmente.

4. Deste valor, € 6.210,55, corresponderam a componente cilindrada e € 9.043,27, a

componente ambiental.

5. Sendo que, relativamente a componente cilindrada, aquele valor acolhia ja uma deducéo de
35% do seu montante, ou seja, € 3.344,15, por forca da redugdo resultante do ntimero de

anos de uso do veiculo.

6. O Requerente considera que a liquidacdo efectuada do ISV estd ferida de um vicio de
ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental ou CO2, porque, no seu
entender, a norma juridica que esteve na base daquela liquidacdo — art. 11° do CISV - viola
o0 art. 110°. do TFUE (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia).

7. Recorda, em seu favor, os termos do préprio Tribunal de Justica da UE quando afirmou que
a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados provenientes
de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o montante do imposto,
calculado sem tomar em conta a depreciacao real do veiculo, exceda o montante residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja
matriculados no territorio nacional — tal como resulta da jurisprudéncia do TJUE (cf. ac. de
16.06.2016, Comissao/Portugal, proc. C-200/15, n.° 25)

8. Ora, acontece que a reducdo do montante residual de imposto aplicada nos termos do CISV

apenas incide sobre a componente da cilindrada, ignorando a componente ambiental,
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9. O que permite a AT cobrar um imposto sobre os veiculos importados, com base num valor
superior ao valor real do veiculo, o que gera uma discriminacdo fiscal proibida por aquela
norma do TFUE.

10. Essa circunstancia esta na origem de um novo processo de infrac¢do da Comissdo europeia
contra Portugal que — ndo tendo 0 nosso pais adequado a sua legislacdo nos termos indicados
no parecer fundamentado daquela instituicdo europeia — resultou na instauracdo, em
23.04.2020, do proc. C-168/2020.

11. A mesma circunstancia foi ja objecto de, pelo menos, oito decisbes arbitrais do CAAD (duas
delas transitadas em julgado) que, com base nos mesmo fundamentos, anularam
parcialmente a liquidacdo de ISV na parte respeitante a ndo reducdo da componente CO2
(Proc.”® 572/2018-T, 346/2019-T, 348/2018-T, 350/2019-T, 459/2019-T, 466/2019-T e
776/2019-T)

12. Pretende, por isso, 0 Requerente que a reducdo de 35% aplicada a componente cilindrada
seja também aplicada a componente ambiental, o que implica uma descida do ISV a pagar,
no caso em questao, em € 3.165,14 (35% de 9.043,27).

13. Em 21.07.2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a
AT, em 28.07.2020.

14. Em conformidade com os artigos 5.°/3 a), 6.%/2 a) e 11.%/1 a), todos do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o arbitro do tribunal arbitral singular que comunicou a

aceitacao do encargo no prazo aplicavel.
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15. As partes, notificadas dessa designacdo em 9.9.2020, ndo se opuseram, nos termos dos
artigos 11.%/1 a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico do CAAD, sendo o

tribunal arbitral singular constituido em 12.10.2020.

16. Em 20.11.2020, a Requerida apresentou resposta, na qual se defende por excepcao e por
impugnacéo, pugnando pela improcedéncia do pedido e consequente absolvicao, e juntou o

processo administrativo.

17. Em matéria de excepcao, a AT invoca a caducidade do direito de accdo por forca da
extemporaneidade do pedido, ja que este, apresentado em 20.07.2020, incide sobre o
indeferimento (de 8.7.20202) do pedido de revisdo oficiosa das liquidacdes apresentado em
30.12.2018.

18. Entende a AT que, alicercando-se o pedido de revisdo no 78.%/1 da LGT, néo foi indicado
se era feito ao abrigo da primeira parte (que fixa o prazo de 120 dias da reclamacdo
administrativa) ou da segunda (que estabelece o prazo de 4 anos apds a liquidacdo com

fundamento em erro imputavel aos servicos).

19. Considera nessas circunstancias que, ndo havendo qualquer erro da parte da AT (uma vez
que se limitou a aplicar uma norma em vigor (o art. 11.° do CISV) —ao que estaria obrigada
por forca do principio da legalidade), aplicar-se-a o prazo de 120 dias fixado na primeira
parte do art. 78.%/1 da LGT, o qual estaria claramente ultrapassado. E, nesses termos, conclui
pela caducidade do direito de ac¢do e pede que seja, por isso, absolvida do pedido, nos
termos do art. 576.%/3 do CPC.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

20. Por impugnacdo, refere a AT em sintese que quando a lei vigente ndo aplica a reducdo a
componente ambiental do ISV prossegue as obrigagOes constitucionais e europeias de
proteccdo do ambiente (previstas nos art.s 66.° CRP e 191.° TFUE) e bem assim as

decorrentes do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris.

21. Refere ainda, em abono do critério acolhido no art. 11.° do CISV, o principio da
equivaléncia, que procura onerar 0s contribuintes na medida dos custos que estes provocam
nos dominios do ambiente, infra-estruturas viarias e sinistralidade rodoviaria, em

concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria.

22. Afirma, por isso, que os critérios de reducdo aplicaveis a componente cilindrada ndo séo
aplicaveis a componente ambiental, por se tratar de questdes distintas, sendo que, neste caso,

se justificaria uma interpretagdo do art. 110.° TFUE a luz do art. 191.° da mesma convencao.

23. Insiste a AT que aquela componente ambiental constituira uma prestacdo exigida pelo
Estado enquanto compensacdo pelos efeitos nefastos que o veiculo automdvel causa ao
ambiente, que deve ser exigida tanto em relacdo a veiculos usados como novos, por razdes

de coeréncia e justica, ja que o potencial poluidor do automovel ndo diminui com a sua idade.

24. Refere também a Requerida que a ndo aplicacdo da reducdo a componente ambiental ndo
afecta a importagdo de veiculos, a qual ocorre continuamente, o que demonstrara a

inexisténcia de protecgéo.

25. Em defesa da inexisténcia de qualquer discriminacdo, refere também a AT que o disposto
nos art. 7.°e 11.° do CISV se aplica tanto a veiculos usados admitidos no territério nacional
—COmo € 0 caso em apreciacdo — como aos veiculos matriculados no territorio nacional, nos

casos de atribuicdo de matricula definitiva apds cancelamento voluntario da matricula
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nacional e de transformacao do veiculo que implique a sua reclassificacdo fiscal (art. 5.° a)
e b) do CISV).

26. Refere ainda a AT que a interpretacdo pretendida pelo Requerente constituira uma
inconstitucionalidade ao violar o principio da legalidade (art. 266.° CRP) — na medida em
que ndo se cumpriria o disposto numa lei vélida e vigente —, do direito ao ambiente a
qualidade de vida (art. 66.°/1 CRP), e, bem assim, dos principios da justica tributaria, da

igualdade, e da certeza seguranca juridicas.

27. E conclui referindo que, tendo o Requerente recorrido a arbitragem tributaria para impugnar
a liquidacdo, a AT se encontra coarctada no seu direito de reaccao face aos limitados meios
de recurso perante a prolacdo de uma decisdo arbitral desfavoravel, o que, a acontecer,
configurara uma violagéo dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela

jurisdicional efectiva.

28. Pronuncia-se ainda, a AT, relativamente ao pedido de juros indemnizatérios, lembrando que
o direito a estes, consagrado no artigo 43.° da Lei Geral Tributéria, pressupde que se apure
a existéncia de erro imputavel aos servicos (de que resulte pagamento da divida em montante
superior ao legalmente devido), o que se lhe afigura impossivel de conferir, na medida em

que os ditos servicos, no caso, se limitaram a aplicar a lei.

I1. Saneamento

29. O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objecto do processo (cf. art.” 2.9/1 a) e 5.° do RJAT).

30. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no art.
10.%/1 a) do RJAT.
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31. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, ttm legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. art.s 4.° e 10.%/2 do RJAT e art. 1.° da Portaria 112-
A/2011, de 22.03).

32. O processo ndo enferma de nulidades e ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito
da causa sendo que, como se fundamentara infra, a excepc¢do de caducidade do direito de

accao suscitada pela Requerida ndo procede.

I11. Matéria de facto
Factos provados
33. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sao 0s seguintes:

A) O Requente importou do Reino Unido um veiculo ligeiro de passageiros, de marca ...
conforme consta da Declaracdo Aduaneira de Veiculos n.° ... , datada de 10.04.2019,

da Alfandega do Freixieiro.

B) Tratando-se de um veiculo com entre 3 e 4 anos de uso, foi-lhe aplicada a percentagem
de reducédo correspondente, de 35%, conforme resulta da tabela D prevista no artigo
11.%/1 do CISV.

C) O calculo do ISV foi efectuado atendendo a componente cilindrada e a componente
ambiental, nos termos do artigo 7.° do CISV, tendo, igualmente, sido deduzida a
percentagem de reducdo correspondente, nos termos do disposto na tabela referida
anteriormente, prevista para os veiculos usados, em funcdo do nimero de anos de uso

do veiculo.

D) Aaplicacdo do referido art. 11.°/1 do CISV contempla a redugéo de 35% da componente
relativa a cilindrada, mas ndo prevé qualquer reducdo em relagdo a componente

ambiental.
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E) A liquidacdo do imposto fixou o valor total de € 15.253,82, montante esse que foi pago
integralmente pelo Requerente.

F) Este valor (de € 15.253,82) resulta do somatoério de € 6.210,55 (correspondente a
componente cilindrada) com o valor de € 9.043,27 (relativos a componente ambiental),

sendo subtraidos € 3.344,15 (valor que corresponde a 35% da primeira parcela).

Factos ndo provados

34. Néo ha factos relevantes para esta decisdo arbitral que nao se tenham provado.

35. O tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada ou ndo provada com

base nos documentos juntos a peticdo e no processo administrativo remetido pela AT.

I11. Matéria de Direito

36. Quanto a matéria de excepc¢do invocada pela Requerida — a caducidade do direito de
accdo — esclareceu o Requerente que o pedido de revisdo foi feito com base na segunda
parte do art. 78.%/1 da LGT, ou seja, com fundamento em erro imputavel aos servicos,

beneficiando, por isso, do prazo de 4 anos, o qual néo foi esgotado.

37. Subsiste, por isso, apenas a questdo de saber se se verificou — ou ndo — o erro dos

servigos que é condicado do referido prazo.

38. E convicgdo deste tribunal que esse erro se verificou, tal como se explica infra, a
propdsito da questdo dos juros indemnizatorios (cf. 1. ss). E nesses termos, improcede

a excepcao.
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39. Quanto & questdo de fundo, o presente pedido de pronuncia arbitral fundamenta-se na
ilegalidade da norma do artigo 11.° do CISV, relevante na liquidagdo ora impugnada,

por violacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE.

40. A questdo que se coloca é saber se a liquidacdo de ISV relativa a viatura usada
identificada nos autos padece ou ndo de ilegalidade parcial, devendo, em caso
afirmativo, ordenar-se a anulacdo parcial daquele actos tributario (conforme pretende o
Requerente) ou se, pelo contrario, como defende a Requerida, deverdo aqueles actos de
liquidacdo de ISV ser integralmente mantidos na ordem juridica, por ndo enfermarem

de qualquer ilegalidade.

41. De facto, a aplicacdo do referido art. 11.° do CISV aos veiculos portadores de matriculas
de Estados membros da UE tem em vista contemplar, no calculo do imposto devido, a
desvalorizagdo comercial media dos veiculos usados no mercado nacional, prevendo
uma reducdo percentual pelo nimero de anos de uso do veiculo — mas apenas na

componente cilindrada, deixando de lado a componente ambiental.

42. Defende a Requerente que a aplicacdo da referida norma leva a que seja cobrado aos
veiculos importados (a lei refere também o termo admitidos) de outros Estados membros
da UE um imposto superior aquele que subsiste nos veiculos idénticos transaccionados

no mercado nacional, por ndo aplicar a reducdo a componente ambiental.
43. Tal circunstancia configura uma discriminag&o fiscal proibida pelo art. 110.° TFUE.

44, A AT defende os termos da lei vigente explicando que, tratando-se de um encargo

cobrado enquanto custo resultante do impacto ambiental, ndo deve ser entendido como
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contréaria ao artigo 110.° do TFUE, devendo este ser lido em conjunto com as normas

europeias e constitucionais que impdem esse desiderato.

45. A posicao deste tribunal nesta matéria — que tem sido objecto de diversas decisfes

arbitrais — coincide com a expressa anteriormente no proc. 98/2020-T.

46. As taxas a aplicar para efeito de calculo do ISV ndo incidem sobre o valor do
automovel, mas tém por base a cilindrada do motor (componente cilindrada) e a
quantidade de CO2 emitida por quilémetro (componente ambiental) — sendo que foram
estruturadas em taxa normal, taxa intermediéria e taxa reduzida e taxa para veiculos

usados, nos termos do disposto nos artigos 7.°a 11.° do Cédigo do ISV.

47. Para o célculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas atribuidas
por outros Estados membros da UE, disp6e o artigo 11.%/1 e 2 do CISV o imposto [...]
é objecto de liquidacdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com
excepcdo da componente cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respectiva, as quais estdo

associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional.

48. Esta matéria (da aplicacdo do ISV aos veiculos importados de outros Estados membros)
vem sendo objecto de um prolongado atrito entre as instituicbes europeias e o Estado
Portugués, no tocante a legalidade do regime nacional (que vem sendo objecto de

sucessivas modificagdes).

49. No seguimento de algumas decisdes desfavoraveis ao entendimento oficial nacional, o
ac. de 22.02.2001 (Gomes Valente, proc.® C-393/98) do Tribunal de Justi¢a afirmou que

0 montante maximo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados é determinado
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pelo do imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares ja

matriculados no territorio nacional (n.° 24).

50. O legislador vem, todavia, introduzindo pequenos ajustamentos no regime, sem cuidar
de o adequar as exigéncias resultantes do TFUE, o que deu origem a novas reac¢des por

parte da Comissao Europeia e do TJUE.
51. A argumentacdo da AT na defesa do regime nacional é, quando muito, temeraria.

52. Comecariamos pelo argumento novo (por confrontagdo com proc. 98/2020-T): a
suposta inexisténcia de discriminacéo, que resultara do facto de o disposto nos art. 7.° e
11.°do CISV se aplicar tanto a veiculos usados admitidos no territorio nacional como

aos veiculos matriculados no territorio nacional.

53. Importara recordar o conceito de discriminacdo. Esta ocorre sempre que se trata de

forma diversa situaces semelhantes ou de forma idéntica situacdes diferentes.

54. Ora, a esta luz, 0 argumento da AT revela a sua prdpria inconsisténcia. De facto, a lei
prevé a aplicacdo da regra do art. 11.° CISV a veiculos nacionais, mas apenas em
algumas situacdes: nos casos de atribuicdo de matricula definitiva apds cancelamento
voluntario da matricula nacional e de transformacdo do veiculo que implique a sua

reclassificacéo fiscal (art. 5.° a) e b) do CISV).

55. Essas situagdes ndo sdo, todavia, comparaveis. Desde logo porque se trata de situacoes
muito raras e principalmente porque apenas relevaria se fossem aplicadas as

transmissdes de veiculos com as mesmas idades — 0 que manifestamente nao acontece.

11.
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56. Este argumento parece surgir enquanto desenvolvimento de um outro anteriormente
usado pela AT: de que o regime em causa nao prejudica a importacdo de veiculos
usados, visto que subsistem niveis razoaveis de importacdo. Também este argumento
ndo colhe. Mesmo que fosse real (e para isso seria necessario conferir ndo apenas se
existem importagdes, mas antes se 0 volume destas é ou ndo afectado), sempre seria
irrelevante: o que o art. 110.° do TFUE exige € a neutralidade fiscal (enquanto expressdo
de um principio de ndo discriminacdo) a qual pode, em cada caso, contribuir mais ou
menos para o funcionamento do mercado interno, mas nem por isso varia 0 seu grau de

exigéncia.

57. Veja-se, neste aspecto, o ac. de 7.03.2010 do TJUE, quando decide, declarando que [0]
artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que um
Estado-Membro crie um imposto sobre a poluicdo que incide sobre os veiculos
automoveis no momento da sua primeira matricula nesse Estado-Membro, se esta
medida fiscal for estruturada de tal maneira que desencoraje a colocacdo em
circulacdo, no referido Estado-Membro, de veiculos usados adquiridos noutros
Estados-Membros, sem, por outro lado, desencorajar a compra de veiculos usados da
mesma idade e com o0 mesmo desgaste no mercado nacional. No mesmo sentido V.
decisdes de 8.04.2011, nos casos Obreja et Darmi (Proc.® C-136/10 e C-178/10), ljac
(Proc.® C-336/10), Sfichi et Ilas (Proc.°C-29/11 e C-30/11), de 13.07.2011, Drutu
(Proc.° C-438/10) e de 3.02.2014, Campean et Ciocoiu (Proc.° C-97/13 et C-214/13).

58. Insiste também a Requerida que o art. 110.° deve ser lido em conjunto (a intencdo
parece ser no sentido de que deve ser afastado) com as disposicdes relativas a proteccao

do ambiente. Tal pretensdo ndo tem fundamento, nem tem cabimento.

12.
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59. Néo é explicado — nem se percebe como poderia ser — porque ha-de a defesa do
ambiente justificar quaisquer discriminacgdes. De facto, a preocupacdo ambiental pode
ser entendida diversamente pelos diferentes Estados-membros, conduzindo a regimes
mais ou menos exigentes, inclusivamente em termos fiscais, mas esses regimes hdo-de

respeitar o principio da igualdade e ndo discriminacéo.

60. De facto, tal como refere a Comissao no pedido relativo ao processo C-168/20 — no
qual questiona exactamente esta situacdo — [a] legislacdo portuguesa em causa
consagra uma discriminacdo entre a tributacéo que incide sobre o veiculo importado e
aquela que incide sobre o veiculo nacional similar. As modalidades e a forma de calculo
em vigor levam a que a tributacdo do veiculo importado seja quase sempre mais

elevada.

Esta situacdo é tanto mais preocupante quanto ela é contraria a jurisprudéncia assente
do Tribunal de Justica: a legislacdo portuguesa relativa ao calculo do imposto
aplicavel aos veiculos usados adquiridos noutros Estados-Membros ja foi objecto de

procedimentos de infraccdo anteriores e de varios acérdados do Tribunal de Justica.

61. Na verdade (ao contrario do que pretende a AT), a leitura do art. 191.° TFUE (e bem
assim das regras constitucionais relativas ao ambiente) ndo impde qualquer adequacéo
do principio da neutralidade fiscal, pela simples razdo que nédo existe qualquer conflito

entre elas.

62. A invocacdo do principio da equivaléncia merece a mesma apreciacdo: pode o
legislador entender deve onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam nos dominios do ambiente, infra-estruturas viarias e sinistralidade rodoviaria
— tal como refere a Requerida —, mas isso nao lhe permite taxar de forma agravada os

veiculos usados importados. E é sempre disso que se trata.

13.
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63. O argumento acessorio da compensacao pelos efeitos nefastos que o veiculo automovel
causa ao ambiente perde coeréncia quando vé acrescentado que essa compensacao deve
ser exigida tanto em relacéo a veiculos usados como novos. Isto porque, por um lado, é
indiscutivel que quanto mais antigo for um veiculo, menor serd a sua capacidade de
poluir, na estrita medida em que se aproxima do limite da sua vida util. E, por outro
lado, ndo sendo essa compensacao exigida na transacgdo de veiculos nacionais usados,

bem se vé que consubstancia uma clara discriminacao fiscal.

64. O TJUE pronunciou-se expressamente sobre a matéria, no ac. de 7.03.2011 (Tatu, proc.
C-402/09), explicando que a aplicacdo de uma taxa relativa a poluicdo aplicada aos
veiculos automdveis aquando da sua matricula em territério nacional apenas é
admissivel na medida em que, quando aplicavel a veiculos usados importados de outro
Estado membro, ndo excede o montante residual da taxa incorporada no valor dos
veiculos usados ja matriculados no territorio nacional (n.°® 43 e 47). E isto que o
legislador nacional insiste em ndo aceitar nas sucessivas alteracdes do regime, abstendo-
se com isso de tomar as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a

execucdo das obrigacdes decorrentes dos tratados (art. 4.°/3 82 TFUE).

65. A liberdade argumentativa da AT assume mesmo algum excesso quando pretende que
uma eventual aplicacdo dos niveis de reducéo previstos para a componente cilindrada a
componente ambiental redundaria numa subversdo da tributagdo da componente

ambiental, resultando na atribui¢do de um beneficio.

66. Se, do que se trata, &€ sempre e apenas da neutralidade fiscal, desta ndo pode, por
definicéo, resultar a atribuicdo de qualquer beneficio. Pretender o contrario serd mais do

que discutivel.

14.
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67. A realidade € que, ao contrério do que pretende a Requerida, se 0 montante do imposto
de registo que incide sobre os veiculos usados importados excede 0 montante residual
deste incorporado no valor dos veiculos usados similares ja registados no mercado
nacional, tal arrisca-se a favorecer a venda de veiculos usados nacionais e a
desencorajar assim a importacdo de veiculos usados similares (ac. 19.12.2013, X,
Proc.° C-437/12, n. 31)

68. De facto, o0 montante do imposto cobrado no momento da matricula de um veiculo
automével é incorporado no valor desse veiculo. Quando um veiculo matriculado com
pagamento de um imposto num Estado-Membro é, posteriormente, vendido nesse
Estado-Membro como veiculo usado, o seu valor comercial compreende o montante
residual desse imposto. Se 0 montante do imposto que, na data da sua matricula, incide
sobre um veiculo usado importado do mesmo tipo, com as mesmas caracteristicas e o
mesmo desgaste exceder o referido montante residual, h& violagdo do
artigo 110.° TFUE (ac. 9.12.2016, Budisan, Proc. C-586/14, n. 38).

69. A AT prossegue a sua argumentagdo invocando toda uma série de
inconstitucionalidades. Mas nenhuma colhe.

70. Sobre o problema de qualquer inconstitucionalidade sempre se recordardo, em geral,
os termos do art. 8°/4 da CRP: as disposi¢des dos tratados que regem a UE e as normas
emanadas das suas instituicbes, no exercicio das respectivas competéncias, sao
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito

pelos principios fundamentais do Estado de Direito democratico.

71. E, portanto, a propria Constituicdo que reconhece que a aplicagio do direito da UE se
faz nos termos definidos pela UE. E a proposito, os Estados membros convieram que,

em conformidade com a jurisprudéncia constante do TJUE, os tratados e o direito

15.
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adoptado pela Unido com base nos tratados primam sobre o direito dos Estados-
Membros, nas condicdes estabelecidas pela referida jurisprudéncia (Declaragcdo 17
anexa ao TFUE).

72. Pena é que a AT persista numa perspectiva incompreensivelmente nacionalista,
ignorando que o principio de legalidade ndo se esgota no ordenamento interno. Pelo
contrério, este principio impde a devida ponderacao do direito da UE que é directamente

aplicavel na ordem interna, nos termos constitucionais referidos.

73. O dltimo argumento da Requerida refere que, sendo-lhe desfavoravel a deciséo, tera
meios de reaccdo muito limitados o que configurara uma violacdo dos principios do

Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva.

74. N&o pode deixar de se estranhar que a AT, que beneficia dos maiores privilégios legais
em matéria jurisdicional, venha invocar o direito a uma tutela efectiva, sendo que, mais

uma vez, o regime ndo € mais favoravel para o Requerente.

75. Nestes termos, entende este tribunal arbitral que o art. 11.° do Cddigo do ISV estd em
desconformidade com o disposto no art. 110.° do TFUE porguanto aquela norma néo
pode, em conformidade com o que esta dispde, calcular o imposto sobre veiculos usados
oriundos de outro Estado membro sem ter em conta a depreciagéo dos mesmos, de forma
a que o imposto calculado ultrapasse 0 montante de ISV contido no valor residual de
veiculos usados similares que j& foram registados no Estado membro de importagéo, ou

seja, dos veiculos usados nacionais.

76. A par do pedido de declaracdo da ilegalidade parcial das liquidacdes de ISV

identificadas no processo, 0 Requerente peticiona ainda juros indemnizatérios.
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77. No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatérios, de acordo com o disposto
no art. 24.°/5 do RJAT é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a

apreciacdo da legalidade do acto tributario.

78. De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24.°/1 b) do RJAT, devera ser
entendido que o pedido de juros indemnizatérios € uma pretenséo relativa a actos
tributarios (v.g. de liquidagdo), que visa explicitar/concretizar o contetudo do dever de
restabelecer a situacao que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito.

79. Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatérios, nos termos do disposto nos art. 43.%/1 e 2, e 100.° da LGT, quando se
determine que houve erro imputavel aos servicos de gque resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

80. O direito a juros indemnizatorios depende, assim, da verificacdo de um erro imputavel
aos servicos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida tributaria

em montante superior ao legalmente devido.

81. Na sequéncia da declaragdo de ilegalidade parcial dos actos de liquidacdo de ISV
identificados, na medida do peticionado pelo Requerente, e nos termos do disposto no
art. 24.°/1 b) do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a

administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
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impugnacéo, devendo esta restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario
objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes
necessarios para o efeito, pelo que tera de haver lugar ao reembolso do montante pago
pelo Requerente, relativo ao ISV na parte em que a liquidacdo se deve considerar
anulada, como forma de se alcangar a reconstituicdo da situagdo que existiria se nao

tivesse sido cometida a ilegalidade j& assinalada.

82. Tratando-se de matéria na qual o Estado portugués vem sendo sucessivamente

condenado — facto esse que é do pleno conhecimento dos servi¢os — e bem assim, porque
se tém repetido decisdes no sentido de impor a AT a correccdo da situacdo em aprego —
decisBes essas que 0s servicos insistem em ignorar, mantendo uma visao da legalidade
gue nem no plano formal alcanga sustentacao, consideram-se preenchidos o0s requisitos
do direito a juros indemnizatdrios, aos quais 0 Requerente tera direito, a taxa legal,
calculados sobre a quantia de ISV paga indevidamente, 0s quais serdo contados de
acordo com o disposto no art. 61.°/3 do CPPT, ou seja, desde a data do pagamento do

imposto indevido até a data da emissdo da respectiva nota de crédito.

1V. Decisdo

Em face do supra exposto, decide-se

1.

Julgar procedente o pedido de anulacéo parcial das liquida¢des de ISV identificadas no
pedido arbitral, determinando-se a sua anulacdo parcial e ordenando-se o reembolso ao

Requerente da quantia paga em excesso, no montante de € 3.165,14;

Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, calculados nos termos

legais, em conformidade com o peticionado;

Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.
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V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 3.165,14 € (trés mil cento e sessenta e cinco euros e catorze
céntimos) nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°/1 a) e b), do RJAT, e do artigo 3.2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT).

V1. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 612 € (seiscentos e
doze euros), a pagar pela Requerida, nos termos dos artigos 12.%/2, e 22.°/4, do RJAT, e
artigo 4.°/5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de Maio de 2021

O Arbitro

Rui M. Marrana

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto

no art. 131.%, n.° 5, do CPC, aplicavel por remissdo do art. 29., n.° 1, al. ), do RJAT.

A redaccao da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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