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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 355/2020-T

Tema: Imposto do Selo — Operacdes financeiras: concessao de crédito; juros e

comissdes pagas no ambito de operacdes de confirming; territorialidade do

imposto. Caducidade do direito a liquidacao.

SUMARIO:

I. A determinaciao do prazo da operagao de crédito nio devera aferir-se quanto ao contrato de
crédito em si, devendo a analise ser feita quanto ao periodo de utilizacdao do crédito, considerando-
se que o prazo se encontra determinado se estiver previamente fixado pelas partes o periodo que
decorre entre a utilizacdo e o reembolso;

II. Assim, um crédito tem prazo determinado, ou indeterminado, se o periodo que medeia entre a
utilizacdo e o seu reembolso se encontrar, ou nao, previamente definido, sendo irrelevante se o
contrato em si tem, ou ndo, um prazo de vigéncia.

III. Resulta do disposto no artigo 4.°, n.° 2, alinea c), do CIS que estao sujeitos a Imposto do Selo
quaisquer juros, comissoes e outras contrapartidas por servicos financeiros cobrados por
instituicbes de crédito ou sociedades financeiras nao residentes a entidades domiciliadas no
territorio nacional.

IV. O prazo de caducidade do direito a liquidagao de imposto suspende-se com a notificacio ao
contribuinte do inicio de a¢ao inspetiva externa, o qual pode ocorrer até ao termo daquele prazo;
V. Neste caso, o termo inicial da suspensio do prazo de caducidade ocorre com o inicio da agao
de inspecao, ou seja, pela notificacio da ordem de servico ou despacho, ao abrigo do qual ¢
realizado o procedimento externo de inspe¢ao, e o respetivo termo final verifica-se aquando da

notificacao do relatério de inspegao.
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DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
1. No dia 10 de julho de 2020, A...S. A., NIPC .........

com sede na Rua ........, ...
(doravante, Reguerente), apresentou pedido de constituicio de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea @), e 10.°, n.”* 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributatia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro

(doravante, abreviadamente designado RJAT), tendo em vista a apreciagdo da legalidade da

liquidagao de Imposto do Selo n.” 2018 ........... , respeitante ao ano de 2014, das liquidagdes de
juros compensatorios n.%s 2018 ........... , 2018 .......... , 2018 .......... , 2018 ...l R
2018 ..ol , 2018 ...l , 2018 ...l e 2018 .........ls , bem como da decisio de
indeferimento da reclamacio graciosan.” ............ que teve por objeto aqueles atos de liquidagao.

A Requerente juntou 2 (dois) documentos e arrolou 3 (trés) testemunhas, nao tendo
requerido a produg¢ao de quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Reguerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PP.A), a Requerente alega,
nuclearmente, o seguinte que passamos a citar:

« (...), as corregies realizadas na esfera da Contestada, no que concerne a imposto do selo, foram-lhe
impadas na gualidade de mutuante, e encontram-se sustentadas nas verbas 17.1.4, 17.3.1 ¢ 17.3.4 da Tabela
Geral de Imposto do Selo (TGIS).

- Com efeito, entenden a Auntoridade Tributdria e Aduaneira (...) que a A. .. concedeu empréstimos a
outras entidades e que, além disso, no ambito de operagies de confirming, suportou juros e comissoes, também elas
sujeitas a imposto, alegadamente.

- A A... nao conceden crédito, nos termos descritos pela AT.

- Todos os valores mutuados pela A. .. foram-no dentro de um contexcto contratual e com um claro linite
temporal, (...).

- As comissies pagas pela A. .. dizem respeito a operagies concretizadas no exterior.
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- (-..) a questao sobre que deve incidir a decisao dos antos ¢ relativa ao campo da incidéncia do Imposto do
Selo sobre operagies financeiras realizadas entre uma entidade residente em territorio nacional (a A...) e entidades
residentes fora de Portugal.

- (-..) a questao convoca-nos para a problemitica da aplicacao do principio da territorialidade, acolbido,
(...), non.’1 doartigo 4.° do Cddigo do Imposto do Selo, no ambito de uma operagao de financiamento realizada
entre entidades com afinidades societdrias uma, a mutuante, residente em Portugal, a outra , a mutudria, residente
Jfora do territdrio nacional.

- (...), tratando o caso dos antos de operacies financeiras, sempre haverd que determinar em que momento
se considera constituido o facto tributario a localizar: o facto tributdrio ocorre no momento em que é celebrado o
contrato de miitno ou no omento da efetiva utilizacao do crédito?

- (-..) encontra bem patente na letra da lei, designadamente, na V'erba 17.1 da Tabela Geral, (...), que,
no caso das operagoes financeiras, o imposto ¢ devido ‘pela utilizagao de crédito”.

- Ou se¢ja, atualmente, nao parece oferecer qualquer tipo de diivida que, nas operagies financeiras, onde se
incluem as de crédito, o ato tributario se considera ocorvido/ verificado no momento em que o mutudrio
recebe/ levanta/ utiliza os fundos que lhe sio colocados a disposicies no ambito do contrato de miituo por si celebrado.

- (-..), da conjugacio da Verba 17.1 da Tabela Geral com a regra da territorialidade constante do n.” 1
do artigo 4.° do Cddigo do Imposto do Selo, resulta, pois, inequivocamente, que (56) ha incidéncia de Imposto sempre
que uma ntilizagao de crédito ocorre em territorio nacional.

- Tudo visto, é definitivo que que apenas estao abrangidas pelo campo de incidéncia do Imposto do Selo as
operagoes de crédito cuja ntilizacao dos fundos ocorra em tervitorio nacional ou, em qualquer caso, sempre que o
mutndrio aqui esteja domiciliado.

- A contrario, nao estao abrangidas pelo campo de incidéncia do Imposto do Selo as operagies de crédito
cja utilizagdo de fundos ocorra fora do territdrio nacional e em que o mutudrio nao seja aqui residente.

- (...) ndo ¢ efetivamente por acaso que o legislador optou por, na norma do n.” 2 do artigo 7.° do Cddigo
do Imposto do Selo, afastar da sua previsio as situagoes em que o credor (mutuante) — e apenas este — ¢ residente de
um Estado da Uniao Europeia:

- 0 legislador simplesmente nao precison de estender esta referéncia ao devedor (mutudrio) residente de um
Estado da Uniao europeia nma vez que tinha ja por certo que, nestas situagoes, a utilizagdao do crédito (dando-se
por verificada (. ..) no domicilio do mutudrio) estaria sempre fora do campo de incidéncia do Inmposto.

- (-..), na circunstancia de assim nio se entender — numa tese em que fosse possivel incluir no campo de

incidéncia do Imposto do Selo as operagies financeiras utilizadas fora do territorio nacional por um mutudrio nio
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residente em Portugal —, o n.” 2 do artigo 7.° constituiria uma restricao injustificada a liberdade de circulacao de
capitais e um tratamento discriminatdrio dos ndo residentes.

- Analisados os factos (...), é forcoso concluir que, por um lado, o financiamento em aprego nos autos tinha
um prazo determinado — ndo sendo, portanto, um contrato de concessao de crédito cujo prazo de ntilizacao nao era
«determinado on determindvely — e que, pelo ontro lado, nao se tratava igualmente de um financiamento em regime
de conta corrente,

- tornando assim ilegal a aplicacdo da verba 17.1.4. referida ao contrato de financiamento em apreo.

- A AT fundamenta a sua conclusao de forma claramente inconsistente e com base na forma como os fundos
Sforam disponibilizados entre as empresas.

- O acordo das partes, (...), nio foi no sentido de criar uma conta corvente: a primeira conceden a segunda
crédito numa quantia certa, determinada, com um prazo pré-estabelecido, tendo simplesmente aceite que a sua entrega
¢fetiva ocorre em tranches.

- O vinculo criado entre as partes nao visava criar uma linha de financiamento, nem foi isso que de facto
suceden; pelo contrdrio: o miituo concedido vison responder a uma necessidade imediata de dinbeiro por parte da
mutudria, sendo o seu montante determinado logo a partida.

- Contrariamente ao que sucederia num contrato de crédito em conta corvente, o referido montante nao era
rentilizavel — ou seja, se a mutudria restituisse a mutuante fundos de valor equivalente ao crédito concedido por esta,
ndo teria direito de, ao abrigo do mesmo contrato, voltar a utiliza-los; nem, de resto, foi isso que suceden!

- Mesmo que se tratasse de um empréstimo em conta corrente, (...), a circunstancia de se tratar de um
contrato de crédito com prazo certo sempre impediria a AT de o tributar ao abrigo da verba 17.1.4:

- esta verba ndo se aplica aos contratos de conta corvente sem mais, mas apenas aqueles cujos prazos nao
sao determinados on determindveis.

- Deveria a AT, (...), ter aplicado a V'erba 17.1.3 (crédito concedido por prazo superior a cinco anos) aos
montantes disponibilizados, os quais seriam entdo tributados a taxa de 0,60%,

- considerando que a divida tributaria nascera no momento da realizagio da operacao do crédito — ie.,
aplicando a parte inicial, e nao a parte final, da alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° do Codigo do Imposto do Selo («nas
operagoes de crédito, no momento em que forem realizadas»).

- Sucede que, se assim honvesse feito, a AT ver-se-ia (legitimamente) impedida de emitir a liguidacio de
que ora se reclama, por caducidade do direito.

- A liguidagao contestada ¢ ilegal, assim, por ter sido emitida e notificada a Contestada num momento en

que se mostrava ji caducado o direito da AT a liguidar imposto, razao pela qual se requer a sua anulacao, com
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todos os efeitos legais — designadamente, a devolugao a Contestada do valor do imposto ilegalmente cobrado e por esta
pago.
- (-..) a lignidagio de juros compensatdrios também em crise é ilegal, por violagao do disposto no artigo 40.°

do Cddigo do Imposto do Selo, pelo que deve ser annlada.»

3. O pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 16 de julho
de 2020.

4. A Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e da alinea 2) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que
comunicou a aceita¢ao do encargo no prazo aplicavel.

Em 28 de agosto de 2020, as partes foram devidamente notificadas dessa designagao, nio
tendo manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alineas &) e ¢), do RJAT e dos artigos 6.° e 7. do Codigo Deontologico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 28 de setembro de 2020.

5. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, ndo apresentou Resposta; em 26 de

abril de 2021, procedeu a jun¢ao aos autos do respetivo processo administrativo (doravante, PA).

6. Em 22 de abril de 2021, foi realizada a reuniao a que alude o artigo 18.° do RJAT — na
qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente reproduzida, tendo
sido fixado o dia 26 de maio de 2021 como data limite para a prolacio da decisao arbitral — e

procedeu-se a inquiricao das testemunhas arroladas pela Requerente.

7. Ambas as partes apresentaram alegacOes escritas que aqui se ddao por inteiramente

reproduzidas.

kkok

II. SANEAMENTO
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8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a conformagao
do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5., n.%s 1 e 2, do RJAT).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1. da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Nao existem quaisquer excegdes ou questoes prévias que obstem ao conhecimento de
mérito e que cumpra conhecer.

*okok

ITI. FUNDAMENTAGAO

IT1.1. DE FAcTO

§1. FAcTos PROVADOS

9. Com relevo para a apreciacao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:

a) A Requerente tem a sua sede social em ... e desenvolve a sua atividade de industria téxtil
em Mangualde, confecionando vestuario para diversas marcas de roupa nacionais e internacionais,
designadamente para o grupo multinacional “X...” que representa cerca de 60% da faturagao da
Requerente. [cf. PA e depoimentos das testemunhas]

b) Para o desenvolvimento da sua atividade, a Requerente tem necessidade de recorrer a
diversas empresas fornecedoras de bens e prestadoras de servigos, desighadamente para aquisicao
de tecidos e para a confecdo de algumas pecas especificas de vestuario. [cf. depoimentos das
testemunhas]

c) Algumas dessas empresas fornecedoras de bens e prestadoras de servigos sao locais, de
pequena dimensao e estio muito dependentes economicamente da atividade comercial que
mantém com a Requerente. [cf. PA e depoimentos das testemunhas]

d) E pratica habitual da Requerente adiantar diversos montantes monetirios a essas
empresas fornecedoras de bens e prestadoras de servigos, por conta e em fungao de transagdes

comerciais em curso ou futuras, a fim de garantir que as mesmas reunem e mantém as condi¢des

6
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econémico-financeiras necessarias para laborarem e satisfazerem inteiramente as encomendas da
Requerente. [cf. depoimentos das testemunhas|

e)B...,NIF......... , ¢ diretor-geral da fabrica da Requerente, sita em Mangualde, é irmao
do Administrador Unico da Requerente e ¢, ainda, Administrador da empresa “C... SGPS, S.A.”
que detém uma participacao de 35% no capital social da Requerente. [cf. PA e depoimentos das
testemunhas]

f) No decurso do ano de 2014, a Requerente efetuou os seguintes empréstimos monetarios
ao B..., para acorrer a necessidades financeiras deste [cf. PA e depoimentos das testemunhas]:

(i) em 6 de janeiro, a quantia de € 85.000,00 (oitenta e cinco mil euros); e

(if) em 7 de fevereiro, a quantia € 80.000,00 (oitenta mil euros).

g) Os aludidos empréstimos monetarios que a Requerente efetuou ao B.... foram
acordados verbalmente entre eles, ndo tendo sido objeto de qualquer contrato escrito. [cf. PA e
depoimentos das testemunhas|

h) Os referidos empréstimos monetarios concedidos pela Requerente ao B.... foram
contabilisticamente registados na conta 27881055, pela Requerente, como créditos de curto prazo.
[cf. depoimento da testemunha D...]

i) O B... devolveu a Requerente o montante total daqueles empréstimos — € 165.000,00
(cento e sessenta e cinco mil euros) —em 15 de julho de 2015. [cf. PA]

j) A empresa “E...,S.A”, NIPC ......... , ¢ fornecedora de tecidos a Requerente. [cf. PA e
depoimentos das testemunhas|

k) No ambito da relagio comercial existente entre ambas as empresas, é pratica corrente
da Requerente adiantar diversas quantias monetarias a “E..., S.A.”, por conta e em fungdo de
transacOes comerciais em curso ou futuras, a fim de garantir que a “E..., S.A.” dispoe sempre dos
meios financeiros necessarios para adquirit atempadamente e nas melhores condigdes de
qualidade/preco os fios de que necessita para fabricar os tecidos que vende 2 Requerente,
permitindo, dessa forma, a “E...; S.A.” cumprir pontualmente as encomendas da Requerente. [cf.
depoimentos das testemunhas|

I) Nesse concreto ambito, no decurso do ano de 2014, a Requerente entregou os seguintes
montantes monetarios a “E..., S.A.”, os quais foram contabilisticamente registados na conta
27881052, pela Requerente [cf. PA]:

(i) em 22 de dezembro, a quantia de € 7.500,00 (sete mil e quinhentos euros);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(if) em 24 de dezembro, a quantia de € 32.000,00 (trinta e dois mil euros);

(i) em 30 de dezembro, a quantia de € 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos euros).

m) As aludidas entregas monetarias que a Requerente efetuou a “E..., S.A.”” foram
acordadas verbalmente entre as duas empresas, nao tendo sido objeto de qualquer contrato escrito.
[cf. PA e depoimentos das testemunhas]|

n) Na contabilidade da Requerente, por referéncia ao exercicio de 2014, encontra-se
evidenciada a conta 221110802, respeitante ao fornecedor “E...; S.A.”’; tendo sido nela relevados
os seguintes movimentos [cf. PA]:

Supplier DebItAm |CreditAm
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0) A medida que vio sendo realizadas as transacdes comerciais entre a Requerente e a “E...,
S.A.”, com a inerente emissao de faturas por esta aquela, vao sendo efetuados encontros de contas
entre a conta 22 (fornecedores) e a conta 27 (outras contas a receber e a pagar), para saldar a conta
22 (fornecedores). [cf. depoimentos das testemunhas|

p) No decurso do ano de 2014 e no ambito de contratos de confirming celebrados entre
clientes da Requerente, com sede em Espanha — designadamente, a empresa “F..., SA” pertencente

> << 2 (13

ao grupo multinacional “X...” — e as institui¢oes bancarias “...”, e “.. .. 7, todas sediadas em
Espanha, a Requerente pagou a estas entidades os seguintes montantes de juros e comissoes em
virtude da antecipa¢ao do pagamento de valores titulados pelas faturas abrangidas por aqueles

contratos [cf. PA e depoimentos das testemunhas]:
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Més Juros |Comissdes TOTAL
pagos pagas
| 01 | 296326 771.55] 3.734,81
02 | ©985128] 278940| 12.740,68
03 9671.70f 2575431 1224713
04 7.556.75] 2097.90] 965465
05 9318.76] 247161 11.79037
06 | 1626272] 441282 2067554
07 16.358.81] 4.447.33] 20.846.14
08 7.78325] 225447| 10.037.72
) 227955 64348| 282305
| 10 | 9.13371] 272363 11.857.34
g | 608823 1.811.74] 7.89997
12 16.743,16] 4.933.74] 21.676.90
TOTAL |114.151,18] 31.933,11| 146.084,30

q) A Requerente nio teve qualquer intervencao na definicio das taxas quer dos
mencionados juros, quer das referidas comissoes, tendo as mesmas sido acordadas entre as suas
clientes e as aludidas entidades bancarias, no ambito da negociagao e celebragao dos ditos contratos
de confirming. [cf. depoimentos das testemunhas]

r) Os valores dos juros e das comisses suportados pela Requerente foram, desde logo,
descontados pelas mencionadas institui¢oes bancarias nos valores das faturas cujo pagamento foi
antecipado, tendo a Requerente recebido, na sua conta bancaria domiciliada em Portugal, apenas
os respetivos montantes liquidos. [cf. PA e depoimentos das testemunhas|

s) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2017...... , emitida em 11.09.2017, a Requerente
foi sujeita a um procedimento inspetivo externo, de ambito geral, incidindo sobre o exercicio de
2014, decorrente «da andlise interna efetuada ao abrigo da ordem de servigo n.” O12017 ..... que se enquadrava
nas agies especiais efetuadas a Sujeitos Passivos com irregularidades em trés on mais critérios na aplicagao Selecao
de Contribuintes — Exercicio 2014», o qual foi realizado pelos Servi¢os de Inspe¢ao Tributaria da
Direcio de Finangas de Coimbra e culminou com a elaboragao do respetivo Relatério de Inspecao
Tributaria (doravante, RIT) que aqui se da por inteiramente reproduzido, do qual importa destacar
os seguintes segmentos [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA e PA]:

«. CONCLUSOES DA ACAO DE INSPECAO

Da presente andlise externa efetnada ao sujeito passivo (...), ao exercicio de 2014, resultaram as seguintes

propostas de correcao:
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l EM SEDE DE IMPOSTO DE SELO (IS) I
Impostoemfalta............................ L o O T ey T POy P e R U L L € 7.200,91
B RO SO ..o st mosunsesssisnivs o ) P €7.200,91

(...)
1. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES

MERAMENTE ARITMETICAS
I1IL.1. EM SEDE DE IMPOSTO DO SELO (IS)
HI.1.1. IS devido pela concessao de crédito
(...)
I11.7.1.1. Determinagao dos empréstimos concedidos com relevancia em sede de 1S

Apnalisada a situacao em aprego, existiam movimentos nas seguintes contas que relevam créditos sobre

tercerros:
] Saldo 1
AccountiD | AccountDescription dovedor Débitos Créditos Saldo |
Inicial i
19.525.00 19.525.00
416.980,38] 5.375.00 | 422 355,39]
308.066,16] 1.025.500,00] 1.266.395.04]  67.171.12

126.000.00]  67.000.00] 27 500,00 165.500,00
156.000,00] 701.118.00] 61251792 244.601,08

i 165.000,00] | _165.000.00]
1.606.954,37|  66.702.50| 1.673.656,87|
4.094494.47]  71579,08] | 4.166.073.53]

6.728.020,39| 2.102.275,56| 1.925.937,96/ 6.904.357,99|
Quadro 2

Do exposto, constata-se existirem créditos que se caracterizam numa das seguintes situagoes:

V'O saldo inicial é elevado face aos movimentos no periodo, além de inexcistirem movimentos a crédito
(dininnicoes dos mesmos) ou estes ascenderem a reduzidos montantes;

V' Embora relevados em contas de outros devedores e credores, as entidades beneficidrias sio
Jfornecedoras de bens on prestadoras de servigos a A. .., pelo que tais movimentos poderdo se tratar,
em simultaneo, de empréstimos concedidos, adiantamentos por conta de fornecimentos futuros ou
pagamentos dos fornecimentos ja ocorridos.

De seguida, efetna-se a andlise conta a conta:
27881052 — E..., SA, NIF .......... * nesta conta apenas se encontram relevados movimentos em
dezembro, relacionados com a concessao de empréstimos on a sua devolucio, isto ¢, ndo existe a movimentagao

contabilistica dos valores “emprestados” para efeitos da realizagio de pagamentos a este fornecedor.
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Account! Descripti| DebitAm |CreditAm
TransactioniD Didrio 5 CONTA Period| ™" —
2014-12-31 002 120031 |Diversos (27881082 || E... —— —~ — - | 12 |30.12 27.500,00
2014-12-31 002 120070 |Diversos |27661052 : =] 12 [24.12 32.000,00
2014-12-31 002 120077 |Diversos 27881052 | F... .~~~ - | 12 |22.12 7.500,00
14-12-31 002 120136 |Diversos (27881052 | E... .. - 12 |02.01 27.500.00

Na contabilidade da empresa encontra-se ainda evidenciada a conta do fornecedor 221110802 — E. ..,

SA, evidenciando-se no quadro seguinte os movimentos nela relevados:

| DabitAm |CreditAm |
TransactioniD Didrio AccounsD CONTA Period Description 10 peedy ount |
i comw | 17
1ok 02| LT
T_CCF 1| [ 110,08
2 1COF1¥v1u TR
4 PGT e 4201 62
T |CCF 19188 ﬁﬂ
7 |CCF 1¥1%0 607444
2014-07-31 003 070371 ¥ LT
20141023 003 100088 10 |CCF 11N 8197
014-11-17 003 110081 11 |OCF 19188 1
2014-11-21 003 110082 11 |CCF 19101 00802 163
0141128 00 110085 T |O0F 19188 | 378
2014-12-01 003 120218 & 12 |CCF 115
014130 : 12 |CCF 15108 |
12 |COF 13204 |
2014-12-05 003 120219 12 |OCF 13208
20141205 005 120168 1 P
2014-12-11 003 120220 12 |CCF 1¥208
014-12-11 003 120221 12 |CCF 15208 |
014.12.17 003 120222 12 |CCF 13210
014-12.18 005 120112 12 |PGT V724
2014-12.23 003 120401 12 |CCF 1v212

Desta forma, verifica-se que os movimentos ocorridos na conta desta entidade como fornecedora sao
completamente independentes dos ocorridos na conta 27881052, pelo que nao se comprova, (...), qualquer ligacao
entre empréstimos evidenciados numa e as aquisigoes relevadas na outra conta.

Assim, pelas citadas razoes, conclui-se que os movimentos relevados na conta 27881052 sio relevantes
para efeitos de determinacdo dos empréstimos concedidos, sujeitos a 1S.

27881055 — B..., NIF ......... , € Diretor-Geral da fibrica da A... sita em Mangualde,
acompanhando mais de perto o processo produtivo. E irmio do Administrador Unico da sociedade ¢ é o
Administrador Unico da C... SGPS SA, (...), substitnindo nesse cargo o sen irmao 1..... Os valores registados
nesta conta corrente corvesponden: a empréstimos, dado que nao se encontra registado pelo exercicio de qualquer
atividade nem a contabilidade lhe releva qualquer aquisicao. Acresce ainda referir que os valores mutnados foram

devolvidos em 2015-07-15 (anexo n.° 8), conforme se passa a evidenciar, pelo que se trata de efetivos empréstimos:
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— -

TransactioniD Didrio | Account | CONTA Period | D#%cript | DebitAm |CreditAmo
L . 1 . O | on ount unt
20140 054 _|Chersos [27881085 gr - 8% 000,00
014 _[Diversos [27881085 | B. ) p—
— 7] "ii Ao!,‘?‘_.]'}uvjs ’:_B"‘ ——T el 168 032(134

Ewmr conclusao, constata-se que os créditos a seguir indicados traduzem empréstimos concedidos pela A. . .,

sendo relevantes para efeitos das normas de incidéncia do imposto do selo:

Saldo | |

Gevedor | Débitos |Créditos | Saldo
Ioicial | ! |

126.000.00{ &7.000,00] 27 500.00| 165.500.00

165000, 00 165.000,00
1.606.554 37| 66.702.50 1.673.656,87
4.004.454,47] 71.579.08| 4.166.073.53
5.827.448,84] 370.281,56] 27.500,00| 6.170.230,40

Quadro 13

HI1.1.1.2. Enquadramento tributario enr 1S dos empréstimos concedidos

De seguida vamos efetnar o enquadramento, ainda que genérico, das operagoes de financiamento, concessao
de crédito e operagies de tesonraria que sao abrangidas pela incidéncia do Imposto do Selo conforme se passa a
explicar.

O artigo 1., n.” 1 do Cddigo do Imposto do Selo (CIS) refere que “O imposto do selo incide sobre todos os
atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos previstos na Tabela Geral”. Donde decorre que este
normativo remete a incidéncia objetiva do Imposto do Selo para a tabela anexa ao Cidigo — a Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), ai se identificando os atos, contratos, documentos e demais factos sujeitos a imposto, bem
como a indicacao do seu valor tributdvel ¢ das respetivas taxas. Entre os diversos factos elencados na TGILS
encontram-se as operagies financeiras, designadamente, a utilizacao de crédito, em virtude da concessao de crédito a
qualguer titulo — cfr. verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (T'GIS).

O supeito passivo do imposto ¢ a entidade concedente do crédito — A. .., por forca do disposto na alinea b)
do n.” 1 do artigo 2.°, a quem incumbe a sua liguidagao e entrega nos cofres do Estados, nos termos do artigo 23.°
do CIS.

O encargo do imposto recai sobre o titular do interesse econdmico, ou seja, o utilizador do crédito, tendo em
conta o disposto na alinea f) do n.” 3 do artigo 3.° do CIS, devendo ser estas que, por repercussao, suportam
efetivamente o imposto liguidado pelos sujeitos passivos.

A obrigagio tributdria considera-se constituida no momento em que as operagoes de crédito forem realizadas

on, se o crédito for utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancirio on qualquer outro meio em que o
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prazo nao seja determinado nem determindvel, no diltimo dia de cada més, nos termos da alinea g) do n.” 1 do artigo
5.%do CIS.

Dispoe ainda o n.° 1 do artigo 9.° do CIS' que o valor tributdvel do Imposto do Selo ¢ o que resulta da
respetiva Tabela Geral, donde se infere que a ntilizagao do crédito esta sujeita a Imposto do Selo sobre o sen valor,
variando as taxas (artigo 22.° do CIS) de acordo com os prazos do empréstimo nos termos das verbas 17.1.1 a
17.1.4. Se 0 prazo for conbecido serd aplicavel uma das seguintes verbas: 17.1.1, 17.1.2 ou 17.1.3. No caso em
que 0 prazo que media entre a utilizagao do crédito e o reembolso ndo seja determinado on determindvel, aplica-se a
regra da verba 17.1.4.

A utilizagao do crédito sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou outra forma, de duracio de
utilizacdo indeterminada on indetermindvel, ¢ sujeito a taxa de 0,04% sobre a média mensal obtida através da soma
dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30.

E, dada a inexisténcia de qualquer contrato que estipule as condigoes de reembolso dos créditos concedidos
(anexo n.° 10), tributados e nao isentos deste imposto, considera-se que ¢ aplicavel o disposto na verba 17.1.4.

H1.1.1.3. Determinagao do 1S devido pela concessao de crédito

Identificados os créditos que, conforme acima se descreven, consistem em financiamentos a terceiros e efetnado
0 enguadramento dessas operagoes em sede de 1S de modo a identificar aquelas que podem beneficiar da isengao ao
abrigo da al. g) do n.” 1 do artigo 7.° do CIS, passa-se de seguida ao apuramento do imposto.

Para esse efeito, utiliza-se o quadro seguinte, onde se evidencia numa conta-corvente dos miituos concedidos a

E...,8AceaB... (ver anexo n.” 13, fl. 3), bem como o apuramento do 1S devido:

=N Account [ P, P— EE | Salse ™
o nao cmn Cote < CONTA = oot | 34000 [Ciasimis] Babde’ Dles | miaie

1138 60000
(CL I

e | R

De segnida, efetua-se a legendagem do quadro, explicando-se a forma como se efetuon o cdlenlo do 1S devido.
Assim:

TransactionID: campo que identifica os registos contabilisticos que movimentaram as contas indicadas;
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Data: data do documento de suporte ao registo contabilistico, seja a data do cheque, seja a data da
transferéncia bancdria. Nos casos em que a linba ndo se refere a um registo contabilistico, foi inserida nma data
relevantes para efeitos do cdlenlo do saldo médio do més;

AccountlD: identificagdo da conta movimentaday

Conta: nome da conta movimentada,

Description: descricao do registo contabilistico, aposta na realizagao do langamento;

Debit Amount: valor a débito;

CreditAmount: valor a crédito;

Saldo: saldo apds o lancamento contabilistico ou na data relevante;

Dias: n.” de dias em que aquele saldo se manteve e cada més;

Més: més identificado de 1 a 12 (janeiro a dezembro);

Saldo*Dias: produto do saldo pelo n.° de dias em que este se verificon;

Saldo médio mensal: resulta do somatirio dos valores determinados na coluna anterior, em cada s,
dividido pelo n.° de dias do més. A titulo exemplificativo, pode-se citar o més de janeiro, onde se apurou um saldo
mensal de € 197.290,32 [(€ 630.000,00 + € 5.486.000,00) / 31].

Imposto selo: imposto do selo devido pela verba 17.1.4, resultante do produto da taxa de 0,04% com o
saldo médio mensal apurado.

Assim, conforme foi determinado, ¢ devido 1S no montante global de € 1.357,50, pela concessio de
empréstimos a outras entidades, pela aplicagio do n.” 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), anexa
ao CIS.

A nao liguidacio e entrega destes montantes viola o disposto no n.” 1 do artigo 23.° ¢ no n.° 1 do artigo
44.°, ambos do CIS.

HI.1.2. IS devido pelas operacies de confirming

Nas diversas modalidades de financiamento a que a empresa recorria, encontra-se o confirming.

O confirming corresponde a um servico de pagamento a fornecedores, através do qual o cliente transmite ao
banco ordens de pagamento a prago que poderdo ser por eles antecipadas.

E um contrato, através do qual o cliente transmite ao banco ordens de pagamento a prazo aos seus
fornecedores. O banco comunica aos fornecedores a informagdo relativa aos pagamentos de que sao beneficidrios e o
Jfornecedor pode optar pela antecipacio dos pagamentos.

A principal entidade banciria que presta este servico de confirming a A... ¢ espanhola e denomina-se de

“...Banco”, mais tarde designada de “..., SA”, NIF ES-..., visando essencialmente transagoes comerciais
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¢fetnadas para o cliente F... SA. Além dessa, existe ainda “..” ¢ “.. ...” (sociedade anonima espanhola), este
tiltimo apenas numa operagao.

Quando a empresa antecipa o recebimento dos valores devidos pelo cliente, a entidade bancdria cobra nma
comissao de 0,25% sobre o valor das faturas e os respetivos juros.

Ewm sede de 1S, as operagies de confirming nao estio sujeitas a verba 17.1 em virtude de nao se tratar de
verdadeira utilizacdo de crédito mas, isso sim, de cessao de créditos em que se encontra elintinado o risco de cobranga,
uma vez, que os valores adiantados nao sao sujeitos a recurso ao fornecedor em caso de incumprimento do cliente.

Todavia, os encargos cobrados, acima mencionados, estao sujeitos a 1S, conforme se passa a referir:

V' Tncidéncia real: existe sujeicio a 1S nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do CIS, conjugado com as
verbas n.’s 17.3.1 ¢ 17.3.4 da TGLS, quanto aos juros e comissies, respetivamente;

V' Tncidéncia pessoal: a A... é o sujeito passivo do 1S, nos termos da al. d) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIS, por ser a entidade devedora dos juros e das comissies e outras contraprestagoes no caso das
operagdes referidas na alinea anterior que ndo tenham sido intermediadas por instituigoes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, e cujo credor nao exerga
a atividade, em regime de livre prestacao de servigos, no territorio portugués;

V'O encargo do 1S é da A. .. nos termos do n.” 1, conjugado com a al. g) do n.° 3 do artigo 3.° do
CIS;

V' Tervitorialidade: a cobranca de juros e comisses por instituicio de crédito espanhola a A. .. estd
sujeita a 1S nos termos da al. ¢) do n.” 2 do artigo 4.° do CLS;

V' A obrigacio tributiria de IS nasce no momento da cobranca dos juros e das comissaes, conforme
define a al. h) do n.” 1 do artigo 5.° do CIS;

V'O valor tributdvel do imposto de selo incidente sobre os juros e as comisses corresponde ao valor
cobrado, conforme preveen as verbas n.’s 17.3.1 ¢ 17.3.4 da TGLS, conjugadas com o n.” 1 do
artigo 9.° do CIS;

V' Ay taxas de imposto sio as constantes nas verbas referidas no ponto anterior, conjugadas com o
n." 1 do artigo 22.° do CIS — 4%, aplicavel tanto aos juros como as comissoes;

V' A competéncia para a liguidagio do IS é atribuida a A. .., conforme prevé o n. 1 do artigo 23.°
do CIS;

V' O IS deve ser pago até ao dia 20 do més seguinte, conforme prevé o n.” 1 do artigo 44.° do CIS.
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As operagies de confirming em causa (anexo n.” 11) e os valores dos juros e comissoes pagas ao banco

espanhol encontram-se identificados na listagem que corresponde ao anexo n.° 12, concluindo-se que ¢ devido 1S no

montante global de € 5.843,41, que se passa a sintetizar por periodo no quadro seguinte:

Juros |Comissdes IS IS IS
Més | pagos | pagas | TOTAN | z.a4) | (17.2.4) | TOTAL
o1 206326 77155 3.73481] 11853 30.87] 14940
7] 995128 2789.40| 1274068 398.06] 111.57| 509.63
03 9671.70] 2575.43] 12247.13| 386.87| 103.03] 48990
0 7.556.75| 2007.90] 965465 302.26| &3.93| 386.19
= 9318.76] 247161] 11.790.37] 372.75| 98.86] 471,61
06 | 16.262.72] 4412.82] 2067554| 65050| 176.50] 827.00
07 | 16.396.81] 4447.33] 20.846.14] 65595 177,90 833,85
08 778325 225447] 10037.72| 311.34] 90.17| 40151
= 2279.56] 64349 292305| 91.19] 2574] 116.93
10 9133.71] 272363] 11.857.34] 3535 108,95 474.30
7 6.088.23] 1811,74] 7.89907| 243.54] 72.46| 316,00
12 | 16.743.16] 4.933.74] 21.676.90] 669.73| 197,35 867,00
TOTAL |114.151,18] 31.933,11| 146.084,30| 4.566,07| 1.277,34| 5.843,41
Quadro 15

A nao liguidacio e entrega destes montantes viola o disposto no n.° 1 do artigo 23.° ¢ no n.° 1 do artigo

44.°, ambos do CIS.

(...)

IX. DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO
Nos termos do artigo 60.° da 1ei Geral Tributdria (LGT) e artigo 60.° do Regime Complementar do

Procedimento de Inspegao tributdria e Adnaneira (RCPITA), o sujeito passivo foi notificado para, no prago de

quinze dias, querendo, exercer o direito de andigao que lhe assiste, através do oficio n. ....., de 2018-06-21,
registado nos CTT sob o n.” CO .... .... 0 PT.
IX.1. TEOR DO DIREITO DE AUDICAO

falta.”

No prazo concedido para esse efeito, o sujeito passivo veio a exercé-lo, tendo invocado o seguinte:

(...)

1L Imposto do Selo em falta

“Nada a apontar, mantendo-se que se faca a devida deducao a matéria coletivel do imposto apurado em

IX.2. ANALISE DO DIREITO DE AUDICAO E CONCLUSOES
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Analisados os fundamentos apresentados pelo sujeito passivo, considera-se que em relagao as correcies em
sede de imposto do selo, concorda com as correcoes propostas, tendo referido que “Nada a apontar...”, pelo que serdo
as mesmas de manter.

(... )»

t) O referido procedimento externo de inspecio teve inicio em 15.02.2018 — data em que
o Administrador Unico da Requerente assinou a notificacio da sobredita Ordem de Servico e
foram iniciados os atos inspetivos —, tendo o RIT sido elaborado em 31.07.2018 e notificado a
Requerente pelo oficio n.? ...., datado de 02.08.2018 e recebido em 06.08.2018, dos Servigos de
Inspecao Tributaria da Direc¢ao de Financas de Coimbra. [cf. PA e documento junto pela AT em
14.05.2021]

u) Sequentemente, foram emitidas a liquidagao de Imposto do Selo n.° 2018 .......... s

respeitante ao ano de 2014, no valor de € 7.200,91 (sete mil e duzentos euros e noventa e um

no valor total de € 1.140,30 (mil cento e quarenta euros e trinta céntimos), perfazendo o respetivo
somatorio (de imposto e juros compensatorios) o montante global a pagar de € 8.341,21 (oito mil
trezentos e quarenta € um euros e vinte € um céntimos), com data limite de pagamento em
24.09.2018. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA ¢ PA]

v) As aludidas liquidagoes de Imposto do Selo e de juros compensatérios foram notificadas
a Requerente em 22.08.2018. [cf. PA]

w) Nio tendo a Requerente efetuado o pagamento voluntario do aludido montante global
de Imposto do Selo e de juros compensatorios — € 8.341,21 (oito mil trezentos e quarenta ¢ um
euros e vinte e um céntimos) —, foi emitida a certidao de divida n.° 2018 .......... e instaurado o
processo de execugdo fiscal n.” .............. , 0 qual se encontra suspenso. [cf. PA]

x) Em 23.01.2019, a Requerente deduziu reclamacio graciosa contra os atos de liquidacdo
de Imposto do Selo e de juros compensatorios, referenciados no facto provado u), nos termos que
aqui se dao por inteiramente reproduzidos, a qual foi autuadasobon.® .............. e correu termos
na Divisao de Justica Tributaria da Direc¢ao de Finangas de Coimbra. [cf. PA]

y) Por despacho do Chefe de Divisio de Justiga Tributaria da Direcao de Finangas de

Coimbra, a0 abrigo de delegacao de competéncias, datado de 19.12.2019, a reclamacao graciosa foi
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indeferida, com a fundamentagao constante da informacao, datada de 25.09.2019, que aqui se da
por inteiramente reproduzida e da qual importa respigar o seguinte [cf. PA]:

«(...) 0 IS apurado relativamente ds operacoes de confirming nio decorre da tributagio em sede deste

imposto, de comissoes e de juros cobrados pela Reclamante, nem de empréstimos concedidos, mas sim da liguidacao

de IS sobre juros e comissoes debitados a Reclamante por entidades bancdrias ndo domiciliadas em territorio

portugués, em virtude do recebimento antecipado, por parte da Reclamante, de créditos cedidos as referidas entidades
bancdrias, tributdveis nos termos do n.°1 do artigo 1.°do CLS (Cddigo do Imposto do Selo) conjugado com as verbas
17.3.1 ¢ 17.3.4, respetivamente, da TGIS.

Com efeito, nos termos da alinea d) do n.”1 do artigo 2.°do CIS, nas situagies em que as operagies com

“

Juros, comissoes, entre outras, “... nao tenham sido intermediadas por instituigoes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, e cujo credor ndo exerca a actividade, em regime de livre prestacao
de servigos, no territorio portugnés;” ¢ sujeito passivo do imposto a entidade devedora do juro on da comissao, sendo
esta, no caso em aprego, a Reclamante, a qual é também titular do interesse econdmico e sobre quem recai o encargo
do imposto, conforme decorre do n.”1 e da alinea g) do n.° 3, ambos do artigo 3.° do CIS.

Matéria de facto e de direito oportunamente abordada ao longo do ponto 111. 1.2. do relatdrio de inspegio
tributdria, (...)

Com ¢feito, a tributacao da utilizacio do crédito concedido avs terceiros "E.... SA" ¢ "B....", operou-se

nos termos da verba 17.1.4 da TGIS' (vide pontos I111.1.1.2. ¢ I11.1.1.3. do relatdrio de inspecao), ao passo que a
tributagdo dos juros e das comissoes cobradas a Reclamante por entidades bancirias nao domiciliadas em territdrio
nacional, em virtude do recebimento antecipado, por parte desta, de créditos cedidos, operon-se nos termos das verbas
17.3.1 ¢ 17.3.4, respetivamente (vide ponto 111.1.2. do relatorio de inspegio).

Com efeito, em momento algum foi pela AT usada a expressao “em obediéncia ao principio da substincia

sobre a forma”, ou sequer foi tal principio invocado para, sob qualquer vertente, classificar factos tributdrios em sede
de 1S, conforme se pode constatar através da leitura ao ponto 111.1. do relatorio de inspegao tributiria.

Consequentemente, refuta-se em absoluto a insinuagao constante do ponto 22 do articulado da Reclamante,
de que a AT concluin, o que quer que seja, “em obediéncia ao principio da substincia sobre a forma”.

Tal argumento nao ¢ vilido, nao foi pela AT usado e pode unicamente ser atribuido a ora Reclamante.

Mais, em local algum do relatorio de inspeco tributdria se fez; constar ou se concluin gue o crédito concedido

aos tercesros "E... SA" e "B..." “. .. foi utilizado sob a forma de conta corvente, ...", conforme infundadamente
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alega a Reclamante no ponto 24 da sua peticao, pelo que se atribui unicamente a esta tal conclusao, bem assim, o
raciocinio e/ ou justificacio que expe na parte final do mencionado ponto.

Com efeito, cumpre uma veg mais precisar que relevaram para efeitos de tributagao em sede de 1S, os créditos
concedidos aos terceiros “E... SA” e “B...” e por estes utilizados.

Sendo certo que, as importincias financiadas, bem como as devolugoes operadas, tém obrigatoriamente de
ser objeto de relevagao contabilistica.

Ora, no gue concerne a “E...., SA”, as importincias disponibilizadas a este terceiro foram objeto de
relevagao contabilistica na rubrica “27881052 — OUTROS DEVEDORES E CREDORES - E..., $A4”
(movimento a débito). Do mesmo modo, as devolugies de fundos operadas pela “E... SA” foram objeto de
reconhecimento também nesta conta (movimento a crédito). Pelo que, o saldo da conta “27881052 — E...., $4”
reflete a posigao financeira, o valor em divida em determinado momento.

Ou seja, no plano contabilistico, os valores a débito e a crédito relevados naquela rubrica de balango

constituem uma “conta corvente”, ilustradora do montante em aberto, mas que mais ndo é que um sistema especial

diagrdfico de escrituragao em colunas de crédito e débito, bem diferente da utilizacao sob a forma de conta corrente, a
que a Reclamante faz referéncia e que em nada coincide com o enquadramento veiculado pelo relatorio de inspecao
tributdria.

Ademais, importa salientar que a simples disponibilizagao de fundos a terceiro nao acarreta, por si 56, a
verificagao das normas de incidéncia em sede de 1S ¢ a aplicacao da verba 17 da TGIS.

Com efeito, estando essa disponibilizagio associada a nma relagio comercial, designadamente, a transmissao
de bens on a prestagao de servigos, cai fora do campo de incidéncia de 1S, pois tratar-se-ia simplesmente de uma
relagao comercial com um regime de pagamento antecipado.

No caso em aprego, a “E...., SA” ¢ fornecedora da Reclamante, existindo entre estas duas entidades, além
da acima mencionada, uma relacao comercial.

Sendo certo que, os movimentos respeitantes a esta relagao comercial, designadamente, aquisicies,
pagamentos, descontos, abatimentos, entre outros, sao objeto de reconbecimento na conta de fornecedores “221110802
—E..., $A4%, o0 gque alids decorre em consondncia com as orientagies das notas de enquadramento ds contas do SNC
(Sistema de Normalizagao Contabilistica), as quais preconizam que a conta “22 — Fornecedores” “Regista os
movimentos com os vendedores de bens e de servigos, ...7 (...).

Tendo sido constatado no ambito do procedimento de inspecio a Reclamante, e objeto de mengio no relatdrio

de inspecdo referente ao mesmo, que as importincias disponibilizadas ao terceiro “E. .., SA” objeto de relevacao na
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conta “27881052 — E..., SA", em nada se relacionan com os fornecimentos daquele enquanto fornecedor, sendo
05 pagamentos relacionados com estes, reconbecidos na conta ‘221110802 - E..., $A”.

Por sen turno, as importancias disponibilizadas ao terceiro “B...." foram objeto de relevacao contabilistica
na rubrica ‘27881055 — OUTROS DEVEDORES E CREDORES — B...” (movimento a débito).

Sendo certo que, “B...” “...ndo se encontra registado pelo exercicio de qualquer atividade nem a
contabilidade lhe releva qualquer aquisicao™, conforme adequadamente se fez constar no relatdrio de inspecao
tributdria, pelo que a disponibilizacao de fundos a este terceiro nao derivam de um gqualquer relacionamento comercial.

Por outro ladoe, bem diverso da conta corrente contabilistica é o legalmente denominado “contrato de conta
corrente”, contrato pelo qual as partes se obrigam a langar a crédito e a débito os valores que entregam reciprocamente

no ambito de nma relagao de negdcios, exigindo apenas o respetivo saldo final apurado na data do sen encerramento,

conforme decorre do artigo 344.° do Codigo Comercial, e que, refira-se, em momento algum foi invocado pela AT

para caraterizar a forma de utilizacao do crédito concedido aos terceiros “E..., SA” ¢ “B...”

Ora, a concessao de crédito estd sujeita a IS, qualguer que seja a natureza e forma, relevando, contudo,
para o efeito a efetiva ntilizacao do crédito concedido, sendo certo que, o facto tributdrio eleito para tributagao em 1S
¢, sempre, a concessao de crédito.

No caso em apreciagio, ocorren nma efetiva transferéncia de fundos para os terceiros “E..., $.47¢ “B....7,
tendo-se verificado um dispéndio financeiro da Reclamante, que teve de recorrer a fundos priprios e albeios (junto da
banca).

Nesta linba, a verba 17.1 da TGIS abrange a concessio de crédito, qualquer que seja a natureza da
entidade concedente e a do utilizador.

Os referidos empréstimos de fundos, nao conexos com qualguer relagao comercial, sao suscetiveis de preencher
0s pressupostos do facto gerador da tributagao em 1S.

“

Com efeito, o crédito utilizado sob qualquer forma, “...em que o prazo de utilizacio nao seja determinado
ou determinavel, ...” ¢ tributado nos termos da verba 17.1.4 da TGIS.

E nesta dtica, dada a inexisténcia de qualguer contrato que estipule as condigoes de reembolso dos créditos
concedidos, conforme apurado em sede de procedimento inspetivo e objeto de registo em “Auto de Ocorréncia” lavrado
em 04/05/ 2018, serd de aplicar a aludida verba 17.1.4 da TGIS.

Alega também a Reclamante que a liguidacao reclamada encontra-se viciada “Antes de mais, por assentar

numa fundamentacdo obscura, insuficiente e, em certos pontos, até mesmo contraditoria: a AT tem dividas quanto

a determinagdo dos factos, mas ndo tem dividas quanto a sua alegada sujeicao a imposto do selo.”, (.. .).
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(-..) 0 relatdrio de inspecao tributdria é perfeitamente claro e objetivo, constando do ponto I11.1. do mesmo,
as razaoes de facto e de direito que levaram a AT a tributar a concessao de crédito e a utilizacao deste por parte dos
terceiros “E..., SA” e “B...”, bem assim, os juros e as comissoes debitados pelas entidades bancarias “... — ...,
SA”, L7 L em virtude do recebimento antecipado, por parte da Reclamante, de créditos cedidos (operagies
de confirming), do mesmo ndo constando qualquer drivida.

E, pois, evidente, pese embora a Reclamante o nio admita, que o relatrio elaborado dé a conbecer as razies
que levaram a AT a agir nos termos em que o fez, o qual proporciona cabalmente ao destinatario do ato, a “A. ..,
SA”, agora Reclamante, a reconstituicdo do itinerdrio cognoscitivo e valorativo percorrido.

Nesta linha, defende a AT que os atos notificados cumprem, na integra, as exigéncias legais,
designadamente, as determinadas pelo artigo 268.° da CRP (Constituigio da Repriblica Portuguesa) e pelo artigo
78.%da LGT (Lei Geral Tributdria), tendo dado a conbecer a agora Reclamante as ragioes de facto e de direito que
os motivaram, bem assim, tendo permitido contestar de forma direta e incisiva os fundamentos dos mesmos.

Pelo que, entende a AT que a fundamentagio notificada esclarecen cabalmente a concreta motivagio dos
atos em contenda.

Mais alega a Reclamante que admitindo, num plano meramente tedrico, a tributacao dos financiamentos
em sede de 1S, “... a circunstincia de se tratar de um contrato de crédito com prago certo sempre impediria a AT
de o tributar ao abrigo da verba 17.1.4: esta verba nao se aplica aos contratos de conta corrente sem mais, mas
apenas dqueles cujo prazo ndo é determinado ou determindvel”, transcrevendo ainda excerto do ponto 26 da Circular
n.” 15, de 05/07/2000.

Com efeito, 0 ponto 26 da referida Circular estabelece gue “INo caso de aberturas de crédito, simples on no
regime de conta corrente, em que o prago de reembolso das respetivas utilizacoes se encontre determinado ou for

determindvel, nos termos do respetivo contrato, a tributacao faz-se nos termos dos pontos 17.1.1 a 17.1.3 da Tabela

Geral. Nota-se que o prazo ¢ o que medeia entre cada utilizagiao e o reembolso, nos termos contratades.” (nosso

sublinhado).

Ora, por um lado, conforme acima ja se deixon dito, importa salientar que a AT nunca fez; constar, ou

» ¢

concluin, que o crédito concedido aos terceiros “E. .., SA” e “B...” foi utilizado sob a forma de conta corrente, tendo
sido, isso sim, constatada a utilizacao por parte daqueles terceiros, de dinbeiro disponibilizado pela Reclamante, sem
qualquer conexdo a operagoes de natureza comercial.

Por outro lado, atendendo a que foi concedido crédito a dnas entidades (“E.... SA” ¢ “B..."), a AT,

ainda que tivesse conbecimento de algum contrato regulador dos aludidos financiamentos, o que ndo sucede mas que
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por mero exercicio de raciocinio se equaciona, ignora a que financiamento se refere a Reclamante com o alegado
“...contrato de crédito com prazo certo...”.

Sendo certo que, nao constava dos elementos de escrituragio facultados no ambito do procedimento inspetivo,
nem agora foi facultado pela Reclamante em sede de reclamagao graciosa, o contrato que alegadamente “.. . impediria
a AT de o tributar ao abrigo da verba 17.1.4, tendo a “A..., SA” asseverado no decurso do procedimento
inspetivo, conforme “Auto de Ocorréncia” lavrado em 04/05/ 2018, a inexisténcia de contratos outorgados com os
terceiros “E. .., SA” e “B..." com referéncia aos empréstimos concedidos.

Ora, compete a Reclamante fazer prova dos factos alegados, o que de todo nao fez.

Sendo que, atenta a constatagao em sede de procedimento inspetivo da inexisténcia de gualquer contrato que
estipule as condigoes de reembolso dos créditos concedidos, nao se concebe como pode gqualguer um dos prazos de
utilizacdo daqueles financiamentos ser considerado determinado on determindvel!

Nesta dtica, inexistindo contrato ou ontro instrumento regulador, quer o montante do crédito, quer o prazo
de utilizacdo sdo indetermindveis, o que estabelece, verificados os demais pressupostos de tributacdo, que a mesma
terd de ocorrer nos moldes da verba 17.1.4 da TGIS, ao invés da verba 17.1.3 pela Reclamante alegada.

(o)

Pelo que, atenta a matéria de facto e de direito explanada, entende a AT que o crédito concedido aos terceiros
‘E..., SA” e “B...7, deve ser tributado nos moldes da verba 17.1.4 da TGIS, considerando-se a obrigagao
tributdria constituida no siltimo dia de cada més, nos termos da alinea g) do n.”1 do artigo 5.° do CIS.

Dispondo a AT do prazo de quatro anos para notificar a liguidacao dos tributos, conforme decorre do n.’
1 do artigo 45.° da L.GT, contando-se o prazo “...nos impostos de obrigagio sinica, a partir da data em que o facto
tributdrio ocorren, ...” (¢fr. n." 4 do artigo 45.° da L.GT).

Ademais, o n.° 1 do artigo 46.° do mesmo Cédigo determina que “O prazo de caducidade suspende-se com
a notificaciao ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da agao de inspecao
externa, ...”

Sendo que, a agao inspetiva a Reclamante foi efetuada a coberto da Ordem de Servigon.” ........... , datada
de 11/09/2017, tendo o aludido procedimento sido iniciado em 15/02/2018, ¢ objeto de conclusio em
31/07/2018, dentro do prazo preconizado pelo n.” 2 do artigo 36.° do RCPITA (Regime Complementar do
Procedimento de Inspecao Tributdria e Aduaneira), operando entio o efeito suspensivo do prazo de caducidade,
conforme decorre do n.° 1 do artigo 46.° da L.GT.

Ora, tendo as liguidacies de 1S sido notificadas em 22/08/2018, entende a AT que carece ignalmente de

suporte legal a caducidade invocada pela Reclamante.
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(... )

z) A Requerente foi notificada da decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa pelo
oficio n.° ..., datado de 19.12.2019, da Divisao de Justica Tributaria da Direcao de Finangas de
Coimbra. [cf. PA]

aa) Em 10.07.2020, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestio Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS

10. Com relevo para a apreciacdo e decisio da causa, ndo resultou provada a seguinte
factualidade:

a) Entre a Requerente e o B... foram determinados prazos concretos para os referenciados
empréstimos monetarios que aquela concedeu a este ou foram estabelecidas quaisquer
circunstancias a partir das quais tais prazos seriam determinaveis.

b) No decurso do ano de 2014, a Requerente efetuou empréstimos monetarios a empresa

“E...,S.A”.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
func¢io da sua relevancia juridica, a face das solugoes plausiveis das questoes de direito, nos termos
da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex v/ artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem nao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢Ses meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

A convicgao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pela Requerente, cuja aderéncia
a realidade nao foi posta em causa e no acervo probatério carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderagao a luz
das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.
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Relativamente a prova testemunhal produzida, importa dizer que as testemunhas arroladas
pela Requerente — M..., responsavel pela area financeira da Requerente, desde 2010; D....,
contabilista certificado, funcionario da empresa que presta servicos de contabilidade a Requerente,
desde data anterior a 2014; e N..., diretor dos servigos administrativos da Requerente, ha mais de
20 anos — depuseram de forma objetiva, isenta e revelando conhecimento direto dos factos sobre
os quais foram inquiridas — particularmente quanto (i) aos empréstimos feitos pela Requerente a
B..., (i) ao relacionamento comercial entre a Requerente e a “E..., S.A.” e aos adiantamentos de
quantias monetarias feitos por aquela a esta e (iii) aos mencionados contratos de confirming e aos
juros e comissdes que, nesse ambito, foram pagos pela Requerente as referidas instituicdes
bancarias —, pelo que os seus depoimentos nos mereceram credibilidade e, por isso, contribuiram
para a prova dos factos relativamente aos quais estdo indicados.

No tocante aos factos nao provados, estes foram assim considerados em virtude da

inexisténcia de elementos probatérios suscetiveis de os comprovarem.

II1.2. DE DIREITO

§1. DELIMITACAO DO OBJETO

12. O presente processo arbitral tem por objeto as questdes juridico-tributarias emergentes
dos seguintes vicios que a Requerente imputa aos atos tributarios controvertidos:

- vicio de violag¢ao de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, quanto ao
enquadramento, em sede de Imposto do Selo, das operagdes financeiras em causa nos autos;

- vicio de falta de fundamentacdo da liquidagao de Imposto do Selo controvertida;

- caducidade do direito a liquidagdao do Imposto do Selo; e

- vicio de violagao do disposto no artigo 40.° do Cédigo do Imposto do Selo, quanto as
liquidagbes de juros compensatérios controvertidas.

O Tribunal ¢, ainda, chamado a pronunciar-se sobre a pretendida devolugao a Requerente

«do valor do imposto ilegalmente cobrado e por esta pago».

§2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO
13. A apreciacido do thema decidendum deve principiar pela analise do quadro juridico da
tributacao das operagoes financeiras su#b judice em sede de Imposto do Selo, para o que se impde

convocar as seguintes normas do Cédigo do Imposto do Selo (doravante, CIS) e verbas da Tabela
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Geral do Imposto do Selo (doravante, TGILS), com a redagao a data dos factos e nos segmentos
aqui aplicaveis:
CIS
“Artigo 1.°
Incidéncia objetiva
1 — O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulo, papéis
e outros factos ou situagbes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens.

(.

“Artigo 2.°
Incidéncia subjetiva

1 — Sao sujeitos passivos do inposto:

b) Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissoes e outras
contraprestagoes;

d) Entidades mutudrias, beneficidrias de garantia ou devedoras dos juros, comissies e outras
contraprestagoes no caso das operagoes referidas na alinea anterior que nao tenham sido intermediadas
por instituigoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, e

cujo credor ndo exerca a atividade, em regime de livre prestagio de servigos, no territgrio portugués;

()

“Artigo 3.°
Encargo do imposto
1 — O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econdmico nas situagoes referidas no artigo
1.°
(o)

3 — Para efeitos do n.” 1, considera-se titular do interesse economrico:

(..

1) Na concessao de crédito, o utilizador do crédito;
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&) Nas restantes operagies financeiras realizadas por on com intermediagao de instituigoes de crédito,

Sociedades on outras instituigoes financeiras, o cliente destas;

()

“Artigo 4.°
Territorialidade

1 — Sem prejuizo das disposicoes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido diferente, o imposto
do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.° ocorridos em territdrio nacional.

2 — Sao, ainda, sujeitos a imposto:

(o)

¢) Os juros, as comisses e outras contraprestagoes cobrados por instituicoes de crédito oun sociedades
[financeiras sediadas no estrangeiro ou por filiais ou sucursais no estrangeiro de instituigoes de crédito
ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional a quaisquer entidades domiciliadas neste
territorio, considerando-se domicilio a sede, filial, sucursal ou estabelecimento estdavel das entidades gue

intervenham na realizagao das operagoes;

()

“Artigo 5.°

Nascimento da obrigagao tributiria
A obrigagao tributdria considera-se constitnida:
(i)
&) Nas operagies de crédito, no momento em que forem realizadas on, se o crédito for utilizado sob a
Jorma de conta corrente, descoberto bancdrio on qualquer ontro meio em que o prazo nao seja
determinado nem determindvel, no #ltimo dia de cada miés;
h) Nas operagies realizadas por ou com intermediagao de instituicoes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranga dos juros, prémios,
comissoes e outras contraprestagoes, considerando-se efetivamente cobrados, sem prejuizo do disposto no
n.” 1 do artigo 51.° os juros e comissies debitados em contas correntes a ordem de quem a eles tiver
direito;

()

26

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

TGIS
“17. Operagoes financeiras:
17.1 — Pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da
concessao de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na verba 17.2, incluindo a cessao de
créditos, o factoring e as operagoes de tesonraria quando envolvam qualguer tipo de financiamento ao
cessiondrio, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito a prorrogagao
do prazo do contrato — sobre o respetivo valor, em fungio do prazo:
17.1.1 — Crédito de prazo inferior a um ano — por cada més ou fragao 0,04%
17.1.2 — Crédito de prazo igual ou superior a um ano 0,50%
17.1.4 — Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancdrio on
qualquer ontra forma em que o prazo de utilizacao nao seja determinado on
determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 0,04%
17.3 — Operagies realizadas por on com intermediagio de instituicoes de crédito, sociedades financeiras
on outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigoes financeiras — sobre

0 valor cobrado:

17.3.1 — Juros por, designadamente, desconto de letras e bilhetes do Tesonro, por

enpréstimos, por contas de crédito e por crédito sem liguidacao 4%
17.3.4 — Outras comissoes e contraprestagoes por servigos financeiros 4%

14. A propésito da tributagao das operagoes financeiras em sede de Imposto do Selo, Jorge

Belchior Laires e Rui Pedro Martins (Imposto do Selo: Operagies financeiras e de garantia, Almedina,

Coimbra, 2019, pp. 19,42 a 53 e 72 a 115) afirmam, além do mais, o seguinte:

«(...) analisar de que forma ocorre a tributagio pela verba n.” 17.1.

O primeiro passo ¢ o de saber se a operagdo de crédito tem prazo determinado ou indeterminado, porgue a

lei prevé diferentes formas de tributagao para cada caso. No primeiro, a taxa varia em fungao do prazo de ntilizagio

de crédito, enquanto no segundo a tributagao ocorre pela média mensal da divida, (. ..).

(...) Crédito de prazo determinado

27

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRA o

WA

A determinagao (on nao) do prazo da operagio de crédito nao deverd aferir-se quanto ao contrato de crédito
em si, porque este tem, em principio, sempre um prazgo estabelecido. A andlise deve ser feita quanto ao periodo de
utilizacao de crédito, considerando-se que o prazo se encontra determinado se estiver previamente fixado pelas partes
0 periodo que decorre entre a utilizacao e o reembolso.

(-..) a tributagao encontra-se prevista por trés escaldes, em funcdo do prazo, reprodugindo os conceitos de
operagoes de crédito a curto, médio e longo prazo.

Como estipula o artigo 5.°, n.° 1, alinea g), nas operages de crédito, a obrigacao tributaria nasce no momento
da sua realizacdo, o que equivale a diger que, tratando-se de um crédito de prazo determinado, a obrigacdo de inposto
nasce no momento da respetiva utilizacao.

O estabelecimento de nma tributagio diferenciada em fungao do prago de utilizacdo do crédito impeliu o
legislador a criar nma regra de equiparacao da prorrogagao do prazo a uma nova concessao de crédito, com o intuito
de evitar que as partes possam reduzir artificialmente a taxa de tributagdo, por via do estabelecimento de um prazo
inicial mais curto e a sua posterior prorrogacdo para o prazo efetivamente desejado.

(-..) 0 legislador, ao utilizar expressamente o conceito de “prorrogagao”, quis abranger apenas os casos em
que hd um aditamento ao prago inicial. Por outras palavras, s se considera haver nma nova concessio de crédito,
guando hd um aditamento ao prazo inicial, com efeito “ex nunc”.

(-..) Crédito de prazo indeterminado

(-..), um crédito tem prazo determinado, ou indeterminado, se o periodo que medeia entre a utilizacao e o
sen reembolso se encontrar, ou nao, previamente definido, sendo irrelevante se o contrato em si tem, ou ndo, um prazo
de vigéncia.

(-..) nestes casos, o imposto, a taxa de 0,04%, ¢ devido mensalmente, no final de cada més, conforme
estipnla o artigo 5.°, n.° 1, alinea g).

Merece ainda atencdo a forma como a média mensal da divida é apurada, somando-se os saldos didrios
vertficados durante o més, sendo depois esse saldo dividido sempre por 30, independentemente do nimero de dias que
0 1més e causa tiver.

No escopo das operagies financeiras sujeitas a Imposto do Selo encontram-se ignalmente os juros e comissoes

cobradas por, on com intermediacio de, “instituicoes de crédito”, “Sociedades financeiras” ou outras entidades a elas
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legalmente equiparadas e quaisquer “ontras instituigoes financeiras”, conforme se encontra previsto na atual verba
n’17.3.

(-..), averba n.” 17.3 estabelece um elemento subjetivo que limita, desde logo, a sujeicio a Imposto do Selo
dos juros e comissoes em fungao da natureza juridica da entidade que os cobra.

De realar também que se pretenden abranger na regra de incidéncia (para além dos juros) nao apenas as
comissoes associadas a operages de crédito, mas sim a generalidade das comissies associadas a “Servigos financeiros”
emr sentido lato, incluindo as comissies por garantias prestadas.

(-..) a sujeicdo a Imposto do Selo dos juros e comissoes prevista naquela verba [verba n.° 17.3] tem como
condigao essencial que a entidade que os cobra, seja enquanto credora, seja enquanto intermedidria, tenha uma
daquelas naturezas juridicas, entenda-se “instituigao de crédito”, “sociedade financeira” on “instituigao financeira’.

Desta forma, ainda que possam estar preenchidas as condicoes de incidéncia objetiva, nao haverd sujeicio a
Imposto do Selo se tais juros e comissoes nao forem cobrados por, on com intermediagao, daquelas tipologias de
entidades. (...)

Nos termos da alinea b) do n.” 1 do artigo 2.°, regra geral, o sujeito passivo do inposto incidente sobre juros,
prémios, comissies e outras contraprestagoes por servigos financeiros ¢ a entidade que os cobra. Esta regra aplica-se
aos montantes cobrados por entidades financeiras residentes em Portugal on que aqui operem através de um
estabelecimento estavel.

Esta regra gera/ apresenta, poréw, exccegoes, as qﬂgz'y se relacionam, sobretudo, com situagoes em que a
entidade que cobra tais montantes nao ¢ residente em Portugal, nem aqui possui estabelecimento estavel, (...).

Com base na alinea g) |[do n.° 3 do artigo 3.°|, 0 encargo do imposto do Selo é do cliente das entidades
[financeiras que cobram os juros, prémios, comissoes ou outras contraprestagoes por servigos financeiros (o mesno ¢
dizer que o encargo do imposto ¢ do devedor dagueles montantes).

(-..) 0 artigo 4.° ¢ onde se encontram determinadas as regras a considerar para efeitos da incidéncia territorial
do Imposto do Selo, ficando estabelecido, desde logo, no sen n.° 1 a regra geral (...). Deste modo, a regra geral ¢ de
que o Imposto do Selo incide sobre os factos que ocorram em territorio nacional.

Por seu turno, a alinea c) do n.° 2 do mesmo artigo estabelece que sao ignalmente sujeitos a Imposto do Selo
(...). Desta regra, (...), resulta uma ideia simples: estao sujeitos a Imposto do Selo em Portugal guaisquer juros,
comissoes e outras contrapartidas por servigos financeiros cobrados por “instituicoes de crédito” on “Sociedades

[financeiras” ndo residentes a entidades domiciliadas em Portugal.»
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Concretamente quanto a tributagao das operagoes de concessiao de crédito em sede de
Imposto do Selo, José Maria Fernandes Pires (ILicoes sobre o Patrimdnio e do Selo, 2.* Edi¢ao, Almedina,
Coimbra, 2012, pp. 444 a 454) refere, além do mais, o seguinte:

«As operagies de crédito sao tributadas nos termos da verba n.” 17.1 da Tabela Geral.

A lei enuncia alguns tipos contratuais de concessao de crédito, (...).

Porém, esta enunciagio é meramente exemplificativa, dado que a lei tributa a concessao de crédito
independentemente da forma contratual que lhe esta subjacente (“a concessao de crédito a qualquer titulo”, como
determina a referida verba da Tabela Geral). (...), mais que a forma do contrato que estd na base da relagio de
crédito, o que estd sujeito a imposto € a efetiva utilizagdo do crédito pelo beneficidrio.

(-..), a Lei nao tributa propriamente os contratos de concessdo de crédito, mas sim a utilizacdo efetiva do
crédito, independentemente do tipo ou da forma da relagio contratual que lhe esta subjacente.

A existéncia de um ato ou contrato de concessao de crédito, a realizacao dos direitos dele emergentes pelo
creditado através do ato unilateral deste, consumados na utilizacao, bem como o decurso do tempo, sio os elementos
constitutivos do facto tributario.

A estrutura temporal do facto gerador é diferente nos contratos de concessao de crédito com prazo determinado
¢ nos de abertura de crédito em conta corrente on sem prazo determinado ou determindvel.

(-..) Nos contratos com prazo determinado

A norma de incidéncia real do imposto neste tipo de concessies de crédito é a verba n.” 17.1 da Tabela. E:
ai que se tipificam os elementos materiais e objetivos do facto gerador, sendo as verbas n.” 17.1.1 ¢ 17.1.3 normas
de fixcagdo dos tipos de taxa que lhes sao aplicaveis.

O tipo de taxa aplicavel depende sempre do periodo temporal por que o crédito é concedido, mas o facto
gerador produg-se num tinico momento — aquele em que o crédito ¢ utilizado.

Como estabelece a al. g) do art. 5.° do Codigo, a obrigagao constitui-se “nas operagies de crédito, no momento
em que forem realizadas”.

O crédito concedido ¢ utilizado no momento em que efetiva o direito potestativo do creditado, de mobilizagio
dos fundos para o seu patriminio. (...) E esse o sentido do conceito de “realizagio”.

O facto gerador da relagao juridico-tributdria ocorre, pois, de forma instantanea, num momento determinado.

Por isso trata-se de um facto gerador instantineo e nao continuado. Porém, operado o facto gerador, o tipo

de taxa aplicavel varia em fungao do prazo de concessdo do crédito.
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(..)

A determinagao da taxa a aplicar dependerd do prazo por que o crédito for contratado, mas esse prago nao
tem que ser necessariamente o que consta do contrato. (...)

O prazo nao se determinard na data da celebragio do contrato, porque nao ¢ esse o facto gerador, mas na
data em que ¢ efetuado cada saque, cada utilizacdo.

E sobre cada nma das utilizacdes que o imposto incide, ¢ ¢ em cada um desses momentos que se determinard
0 prazo por que esse especifico crédito ¢ concedido. Esse prazo é medido pelo lapso temporal que decorre entre a data
do saque e a data limite constante do contrato.

Porém, antes do final desse prazo, as partes podenr acordar em prorroga-lo para data ulterior. Nesse caso,
determina a parte final da verba 17.1 da Tabela que se procederd a nova ligunidagao de imposto.

Ou seja: esta prorrogacao do prazo é um novo facto gerador de obrigagio de imposto.

(-..) Nas aberturas de crédito em conta corrente e outros contratos sem prazo determinado on determindvel

Nos contratos de concessao de crédito sem prazo determinado on determindvel, nao sendo possivel, pela sua
propria natureza, o funcionamento do mecanismo da prorrogagao, ndo ¢ aplicivel, naturalmente, o regime da “nova
concessao de crédito” constante da 2.° parte da verba n.” 17.1 da Tabela.

Porgue a norma de incidéncia é a que consta da verba n.” 17.1 da Tabela, neste tipo de contratos, também
50 ocorre tributagao a partir do momento em que ha utilizacao do crédito. Mas enquanto as verbasn.”17.1. ¢ 17.1.3
sao apenas normas de definicao de taxas, a verba n.” 17.1.4 vem acrescentar a verba 17.1 um conjunto de novos
elementos objetivos definidores do facto tributdrio.

Nestes casos, produzida que seja a utilizagao do crédito, o imposto incide sobre a média mensal dos saldos
utilizados, durante os meses em que vigorar o contrato.

Dagui resulta que o facto tributdrio nio é instantaneo, mas de duragao prolongada no tempo. Trata-se de
um facto tributdrio continuado.

Apds a utilizacio do crédito mediante os saques efetuados sobre o creditante, o facto gerador forma-se
continnamente, todos os dias em que persista o respetivo saldo devedor, consumando-se no ziltimo dia de cada miés,
data em que, nos termos da alinea g) do art. 5.°, se constitui a obrigagao tributdria.

Desta forma, na construgao dos elementos objetivos do facto gerador, o legislador introduzin nma dimensao
temporal de cardcter prolongado como seu elemento essencial. S0 o esgotamento desse lapso temporal torna completo o

Jfacto gerador, conferindo-lhe o cardcter de exigivel e fazendo nascer a obrigagio tributdria. So nesse momento se
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objetiva a base factual sobre que a obrigagao tributdria se forma — a média dos saldos apurades em divida

diariamente, divididos por 30.»

§3. O CAso CONCRETO

15. Feito o respetivo balizamento normativo, enfrentemos agora as questdes concretas que
nos sao colocadas neste processo arbitral, principiando por efetuar o enquadramento juridico-
tributario de cada uma das operacOes financeiras sub judice, o qual se revela necessario para que
possamos, além do mais, apreciar e decidir quer o imputado vicio de violagao de lei, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, quanto a subsungao normativa feita pela AT, quer a questdo da

alegada caducidade do direito a liquidagao do Imposto do Selo.

§3.1. As OPERACOES FINANCEIRAS SUB JUDICE

§3.1.1. A CONCESSAO DE CREDITO A B...

16. Atenta a factualidade que resultou provada, a este proposito (cf. factos provados e), f),
2), h) e 1)), afigura-se evidenciado que entre a Requerente e o B... foram celebrados dois contratos
de mutuo, o primeiro em 06.01.2014 e o segundo em 07.02.2014, pelos quais aquela emprestou a
este, respetivamente, a quantia de € 85.000,00 e a quantia de € 80.000,00 (cf. artigo 1142.° do CC).
Tais contratos de mutuo foram celebrados por mero acordo verbal entre as partes, sendo certo que
o deveriam ter sido por escritura publica ou por documento particular autenticado, em virtude dos
respetivos valores que foram emprestados (cf. artigo 1143.° do CC); assim, tais contratos de mutuo
sao nulos, por vicio de forma (cf. artigo 220.° do CC), operando essa nulidade zpso jure (cf. artigo
286.° do CC).

A nulidade formal daqueles contratos de mutuo nao obsta a tributa¢ao, em sede de Imposto
do Selo, dos empréstimos que, por via deles, foram efetuados pela Requerente, pois, como acima
foi referenciado, o que ¢ objeto de tributagao nao sao propriamente os contratos de concessao de
crédito, mas sim a utilizagao efetiva do crédito, independentemente do tipo ou da forma da relagao
contratual que lhe esta subjacente. Ora, divida alguma existe quanto a utilizacao efetiva pelo B....
dos aludidos montantes monetarios que lhe foram emprestados pela Requerente.

Questao diferente é saber quais os prazos pelos quais a Requerente concedeu aqueles
créditos ao B..., sendo certo que, como acima foi mencionado, o prazo encontra-se determinado

se estiver previamente fixado pelas partes o perfodo que decorre entre a utilizacio do crédito € o
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respetivo reembolso. No caso concreto, ficou provado que os ditos empréstimos monetarios foram
contabilisticamente registados na conta 27881055, pela Requerente, como créditos de curto prazo
(cf. facto provado h)), ou seja, de prazo inferior a um ano; contudo, isso, por si s6, nao nos permite
concluir que foi esse o prazo acordado entre a Requerente e o B.... O mesmo se diga quanto ao
facto de aqueles empréstimos terem sido integralmente reembolsados em 15 de julho de 2015 (cf.
facto provado 1)). E certo que as testemunhas inquiridas afirmaram que foi estabelecido o prazo de
um ano para os aludidos empréstimos; no entanto, para além de o prazo ter sido efetivamente
superior, tais depoimentos nao tém a aptidao probatdria necessaria a comprovagao de qualquer
prazo, em virtude da limitagao de prova decorrente do disposto no n.° 1 do artigo 364.° do CC aqui
aplicavel, pois a forma externa prescrita por lei para os contratos de muatuo é um requisito ad
substantiam (vd., neste sentido, o acérdao do STJ, de 31.01.2019, proferido no processo n.°
89/16.0T8VGS.P1.S2).

Temos, pois, que ndo se logrou apurar que tenham sido concretamente determinados
prazos, entre a Requerente e o B..., para os referenciados empréstimos monetarios; nem, tao
pouco, que, aquando da efetivagdo desses empréstimos, foram estabelecidas quaisquer
circunstancias a partir das quais tais prazos seriam determinaveis (cf. facto nao provado a)).

Nesta conformidade, por consubstanciarem créditos em que o prazo de utilizagao é
indeterminado e indeterminavel, afigura-se que os empréstimos concedidos pela Requerente ao
B... sdo, tal como propugnado pela AT, tributaveis em sede de Imposto do Selo, nos termos do
disposto no artigo 1.°, n.° 1, do CIS conjugado com a Verba 17.1.4 da TGIS; como decidido no
processo arbitral n.° 544/2017-T, a «werba 17.1.4 tem o seu campo de aplicacao delimitado aquelas ontras
situagoes em que, pelos proprios termos do contrato, nao seja possivel determinar um momento certo em que haverd
necessariamente lugar ao reembolso, 56 assim se justificando que o imposto, em tais casos, seja liguidado por aplicagao
de uma taxa média calenlada mensalmente. O tipo de taxa previsto na verba 17.1.4 aplica-se, por conseguinte,
quando nao se encontre previamente definido o prazo de utilizacao do crédito e nao seja possivel tributar por qualquer

das regras estabelecidas nas verbas 17.1.1 a 17.1.3» o que, manifestamente, acontece no caso sub judice.

§3.1.2. A CONCESSAO DE CREDITO A “E..., S.A.”
17. Neste conspecto, a factualidade que resultou provada (cf. factos provados b), c), d), j),
k), 1), m), n) e 0)) e nao provada (cf. facto nao provado b)) aponta no sentido da inexisténcia de

qualquer empréstimo concedido pela Requerente a empresa “E...; S.A.”, no decurso do ano de
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2014. Com efeito, resultou provado que os montantes monetarios que foram disponibilizados e
entregues pela Requerente a “E..., S.A.”” estdo totalmente associados a relacido comercial existente
entre elas, nos exatos termos que foram contextualizados e explicados pelas testemunhas inquiridas
e que ficaram, por isso, comprovados.

Assim, uma vez que estamos apenas perante uma relacdo comercial entre duas empresas,
pautada por um regime de pagamentos antecipados, impoe-se-nos concluir que as aludidas
disponibiliza¢oes de fundos efetuadas pela Requerente a “E...; S.A.” estdo fora do campo de
incidéncia do Imposto do Selo.

Por consequéncia, o enquadramento juridico-tributario que a AT efetuou das referidas
entregas monetarias, considerando-as concessoes de crédito e, enquanto tal, subsumindo-as a
norma de incidéncia resultante da conjugacao do artigo 1.°, n.° 1, do CIS com a Verba 17.1.4 da
TGIS, enferma de vicio de violagao de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, pelo que

nao pode subsistir.

§3.1.3. Os JUROS E AS COMISSOES PAGAS NAS OPERACOES DE CONFIRMING

18. A este propésito, resultou comprovada a factualidade vertida nos factos provados p),
q) e 1), sendo de realcar que nio constitui motivo de disputa entre as partes quer 0 motivo
subjacente a cobranga de tais juros e comissdes — a existéncia dos aludidos contratos de confirming
e, nesse ambito, a antecipacao do pagamento de faturas a Requerente —, quer os montantes que a
Requerente pagou a titulo seja de juros — no total de € 114.151,19 —, seja de comissdes — no total
de € 31.933,11 —, no decurso do ano de 2014; com efeito, o tnico pomo de discordia entre as partes
reside no enquadramento juridico-tributario de tais juros e comissoes em sede de Imposto do Selo.

A propésito do contrato de confirming, Ana Licia da Silva Gongalves (O Contrato de Confirming
ou Contrato de Gestao de Pagamentos a Fornecedores, Almedina, Coimbra, 2011, pp. 17 a 27 e 44 a 46)
afirma o seguinte que importa aqui respigar:

«Q contrato de confirming ou contrato de gestao de pagamentos a fornecedores, surgido da praxis negocial, é
aquele pelo qual um empresdrio contrata com mma entidade financeira (a denominada entidade de confirming) o
pagamento das suas dividas aos fornecedores na data do seu vencimento, a nao ser que esta acorde com os fornecedores

do sen cliente-empresdrio o pagamento antecipado das mesmas.

(...)
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A actividade de confirming recondug-se a seis momentos fundamentais: o da celebragio do contrato; o da
remessa das facturas a entidade financeira; o da comunicacio aos fornecedores do pagamento das facturas; o da
resposta dos fornecedores; o da informagio periddica por parte da entidade financeira; e, finalmente, o do vencimento
das facturas.

Apds rececio das denominadas facturas “confirmadas” enviadas pelo cliente-empresdrio, a entidade
[financeira comunica aos fornecedores que o seu cliente den instrugoes para proceder ao pagamento de um lote de
créditos, numa data futura.

Ewm tal comunicacao a entidade financeira poder-se-a oferecer para liguidar os montantes apostos nas

Jacturas em datas anteriores ao sen vencimento em condigoes previamente acordadas com o cliente-empresdrio.

Os fornecedores, ao recepeionarem a comunicacao emitida pela entidade financeira, poderao optar pelo
pagamento antecipado das facturas ou pela sua liquidacao na respectiva data de vencimento.

A actividade de confirming, assim configurada, poder-se-d reconduzir por parte da entidade financeira, de
um ponto de vista econdmico, a 1rés tipos de servigos: servico de gestao de pagamentos ao cliente-empresario, servigo de

[financiamento ao cliente-empresdrio e servigo de financiamento aos fornecedores (.. .).

(-..) este contrato ¢ associado frequentemente ao financiamento que a entidade de confirming pode facultar
aos fornecedores do seu cliente-empresdrio no caso dos valores em divida serem pagos antecipadamente.

(-..) € praprio da dindmica contratual do confirming, que a entidade financeira convide os fornecedores do
sen cliente-empresdrio a aceitar a antecipacao do pagamento das quantias que lhes sejam devidas, através da cessao
pelo fornecedor a entidade de confirming dos respectivos créditos. Para o efeito, a entidade de confirming emite propostas
dirigidas aos fornecedores tendo por base o aviso de pagamento, no qual poderd incluir essa oferta de cessao, a gual,
sendo aceite, deverd ser formalizada através de um contrato de cessio de créditos.

Nesta vertente, o contrato de confirming, sem embargos de continuar a reunir elementos de varios negocios
regulados na lei, estd na base da eventual celebracio de ontro negdcio juridico: um contrato de cessao de créditos.

Neste caso, estamos perante dois contratos entre si ligados, todavia sem prejuizo da individualidade propria
que subsiste.»

Volvendo ao caso concreto, temos pois que, no ambito dos aludidos contratos de

confirming, a Requerente optou pelo pagamento antecipado das faturas dos seus clientes —
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designadamente, da empresa “F..., SA” pertencente ao grupo multinacional “X...”" —, nas condi¢des

previamente acordadas entre estes e as mencionadas instituicdes bancarias, tendo, por isso, cedido
a estas mesmas entidades os respetivos créditos e pago os ditos juros e as mencionadas comissoes.

Tais juros e comissoes sao, como propugnado pela AT, tributaveis em sede de Imposto do
Selo, nos termos do disposto no artigo 1.°, n.° 1, do CIS conjugado, respetivamente, com as Verbas
17.3.1 e 17.3.4 da TGIS, uma vez que, i casu, estao preenchidos os respetivos pressupostos de
incidéncia objetiva e subjetiva. Acresce que, contrariamente ao que parece ser o entendimento da
Requerente, ndo se mostram aqui violadas as regras de incidéncia territorial do Imposto do Selo,
estatuidas no artigo 4.° do CIS. Com efeito, dividas nao existem de que decorre do disposto na
alinea c¢) do n.? 2 do artigo 4.° do CIS que estio sujeitos a Imposto do Selo quaisquer juros,
comissdes e outras contraprestagoes por servicos financeiros cobrados por instituicdes de crédito
ou sociedades financeiras nao residentes a entidades domiciliadas em Portugal; ora, esta é
precisamente a situagdo que se verifica no caso concreto, pois temos institui¢oes bancarias
residentes em Espanha a cobrarem juros e comissoes a Requerente que ¢ uma entidade domiciliada

em territorio nacional.

§3.2. O Vicio DE FALTA DE FUNDAMENTAGAO

19. A Requerente alega que «A AT nao logra, ainda, sob nenbuma forma, demonstrar e fundamentar
a legitima aplicagio das verbas 17.14, 17.3.1 ¢ 17.3.4 da TGILS, o que desde jd também se invoca.»

Conforme preceitua o artigo 77.°,n.° 1 da LGT, a decisao do procedimento deve ser sempre
fundamentada e, como estatui o artigo 153.°, n.° 2, do CPA, “le]quivale a falta de fundamentacio a
adogao de fundamentos gue, por obscuridade, contradigao on insuficiéncia, nao esclaregam concretamente a motivagao
do ato”.

Nao pode, porém, este Tribunal aderir a tese da Requerente, tendo em conta a natureza do
vicio formal de falta de fundamentacio.

O dever de fundamentagao desempenha a fun¢ao primordial de permitir que o destinatario
do ato se inteire das razdes que subjazem a decisiao, de dar a conhecer o seu ifer cognoscitivo e
valorativo, permitindo o controlo da sua validade através da analise dos respetivos pressupostos e
0 acesso a garantia contenciosa. A fundamentagdao é um conceito relativo que varia em fungao do
tipo legal de ato e visa responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-

lhe conhecer as razoes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se
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decidiu num sentido e nao noutro (cf. acérdio do STA, de 2 de fevereiro de 20006, proferido no
processo n.° 01114/05).

Considera-se que um ato esta suficientemente fundamentado sempre que contém a
indicagdo contextual dos motivos de facto e de direito que permitem ao seu destinatario normal
apreender o raciocinio decisorio, as causas e o sentido da decisao (cf. acérdao do STA, de 14 de
marco de 2001, proferido no processo n.° 046796) e um destinatario normal, colocado perante o
mesmo, possa ficar ciente das razdes que sustentam a decisdo (cf. acérdao do STA, de 20 de
novembro de 2002, proferido no processo n.” 042180).

Compulsado o PA, constata-se que o RIT contém os fundamentos, de facto e de direito,
nos quais a AT alicercou a liquidagao de Imposto do Selo controvertida. Tais fundamentos foram
bem percecionados pela Requerente que contra os mesmos esgrimiu a extensa argumentagao
vertida no pedido de pronincia arbitral.

Destarte, a Requerente compreendeu os factos e o enquadramento juridico-tributario
preconizado pela AT, tendo entendido o seu sentido e alcance, pelo que improcede a invocag¢ao do
vicio de falta de fundamentacio.

Acresce dizer, ainda, que questdo diferente é a de saber se a Requerente discorda da
fundamentacao vertida no RIT por nao considerar demonstrados, nem verificados os pressupostos
de tributagao nela plasmados. Porém, ja nao se trata ai de apreciar o vicio formal de falta de

fundamentacio, mas a validade substantiva do ato tributario.

§3.3. A CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDAGAO DO IMPOSTO

20. A Requerente alega que a liquidagao de Imposto do Selo controvertida ¢ ilegal «por zer
sido emitida e notificada a Contestada num momento em que se encontrava ja caducado o direito da AT a liguidar
imposto, razdo pela qual se requer a sua anulagao, com todos os efeitos legais».

A este proposito, ¢ referido o seguinte na fundamentacao da decisao de indeferimento da
reclamagdo graciosa (cf. facto provado y)):

«Dispondo a AT do prazo de quatro anos para notificar a liquidagio dos tributos, conforme decorre do n.’
1 do artigo 45.° da L.GT, contando-se o prazo “...nos impostos de obrigagao sinica, a partir da data em que o facto
tributdrio ocorren, ...”" (¢fr. n. 4 do artigo 45.° da LGT).
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Ademais, o n.” 1 do artigo 46.° do mesmo Cddigo determina que “O prazo de caducidade suspende-se com
a notificacdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da agio de inspecio
externa, ...”

Sendo que, a agao inspetiva a Reclamante foi efetnada a coberto da Ordem de Servigon.” ......... , datada
de 11/09/2017, tendo o aludido procedimento sido iniciado em 15/02/2018, e objeto de conclusao em
31/07/2018, dentro do prazo preconizado pelo n.” 2 do artigo 36.° do RCPITA (Regime Complementar do
Procedimento de Inspecao Tributiria e Aduaneira), operando entio o efeito suspensivo do prazo de caducidade,
conforme decorre do n.° 1 do artigo 46.° da .GT.

Ora, tendo as liguidagoes de 1S sido notificadas em 22/08/2018, entende a AT que carece ignalmente de

suporte legal a caducidade invocada pela Reclamante.»

Cumpre apreciar e decidir.

21. O n.° 1 do artigo 39.° do CIS estatui, na parte aqui aplicavel, que o Imposto do Selo
“Is16 pode ser liguidado nos pragos e termos previstos nos artigos 45.° ¢ 46.° da LGT”.
O artigo 45.° da LGT prevé o seguinte (na parte que aqui importa reter):
“Artigo 45.°
Caducidade do direito a lignidagao

1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liguidagio nao for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei nao fixar outro.
(o)
4. O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se
verificon o facto tributdrio e, nos impostos de obrigagao sinica, a partir da data em que o facto tributdrio
ocorren, exceto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributago seja efetuada por retengao na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificon, respetivamente, a exigibilidade do
imposto on o facto tributdirio.
(o)
6. Para efeitos de contagem do prazo referido no n.” 1, as notificagoes sob registo consideram-se
validamente efetnadas no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia sitil seguinte a esse, quando esse
dia ndo seja 1itil.

()
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O Imposto do Selo, na medida em que incide sobre “factos ou situagies juridicas previstos na
Tabela Geral” (cf. artigo 1.°, n.° 1, do CIS), é um imposto de obriga¢do tnica, pelo que o prazo de
caducidade do respetivo direito a liquidacdo conta-se a partir da data em que o facto tributario
ocorreu.

No caso concreto, a fim de dilucidar quando ocorrem os factos tributirios sujeitos a
Imposto do Selo, importa convocar as alineas g) e h) do artigo 5.° do CIS, das quais decorre,
respetivamente, o seguinte: nas operag¢oes de crédito, a obrigacao tributaria considera-se constituida
no momento em que forem realizadas ou, se o crédito for utilizado sob a forma de conta corrente,
descoberto bancario ou qualquer outro meio em que o prazo nao seja determinado nem
determinavel, no ultimo dia de cada més; nas operagdes realizadas por ou com intermedia¢ao de
institui¢oes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, a
obrigagdo tributaria considera-se constituida no momento da cobranca dos juros, prémios,
comissoes e outras contraprestagoes.

Temos, assim, que a obrigacdo tributaria considera-se constituida e ¢ conferida eficacia ao
facto tributario, quer para efeitos da exigibilidade do imposto, quer para a contagem do prazo do
direito a liquidacao do imposto:

a) Relativamente aos créditos concedidos pela Requerente a B..., uma vez que o imposto
incide “sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente,
durante o més, divididos por 30, o facto tributario nao ¢ instantaneo, mas sim de duragao
prolongada no tempo, ou seja, ¢ um facto tributario continuado; «o facto gerador forma-se
continuamente, todos os dias em que persista o respetivo saldo devedor, consumando-se no siltinmo dia de
cada més, data em que, nos termos da alinea g) do art. 5.°, se constitui a obrigagao tributaria» (José
Maria Fernandes Pires, 0b. cit.), pelo que o credor tributario pode exigir o pagamento
do imposto no final de cada més de duragao da relagao crediticia.

Nesta conformidade, o prazo de caducidade do direito a liquidagao do Imposto do Selo
teve o seu inicio no final de cada més de duragao dos aludidos créditos, ou seja —
considerando apenas o periodo temporal que aqui estd em causa —, no final de cada um
dos 12 meses do ano de 2014 (cf. factos provados f) e 1)) e, nao levando em conta
qualquer efeito suspensivo, terminaria no final de cada um dos 12 meses de 2018 (cf.

artigo 279.°, alinea c), do CC).
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b) Relativamente aos juros e comissoes pagos pela Requerente as sobreditas institui¢oes
bancarias, o facto tributario ocorre de forma instantanea, no momento em que 0s juros
e comissoes sao cobrados e efetivamente pagos, pois «o nascimento da obrigacio tributiria
depende do efetivo recebimento dos juros e das comissoes (quem cobra, recebe)» (Jorge Belchior Laires
e Rui Pedro Martins, ob. ¢it.), sendo, pois, nesse momento que o credor tributario pode
exigir o pagamento do imposto.
Nesta conformidade, o prazo de caducidade do direito a liquidagao do Imposto do Selo
teve o seu inicio nas datas em que foram cobrados e pagos os ditos juros e comissoes,
pagamentos esses que ocorreram em todos os 12 meses do ano de 2014 (cf. facto

provado p)) e, ndo levando em conta qualquer efeito suspensivo, terminaria em iguais

dias de cada um dos 12 meses de 2018 (cf. artigo 279.°, alinea c), do CC).

22. O artigo 46.° da LGT dispde o seguinte (na parte que aqui importa considerar):
“Artigo 46.°
Suspensao do prazo de caducidade

1. O prazo de caducidade suspende-se com a notificagio ao contribuinte, nos termos legais, da ordem

de servio ou despacho do inicio da agio de inspegao externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-

se 0 prazo desde o seu inicio, caso a duragio da inspecao externa tenha ultrapassado o prazo de seis
meses apds a notificagdo, acrescido do periodo em que esteja suspenso o prazgo para a conclusao do
procedimento de inspecao.

()

A propésito da suspensiao do prazo de caducidade, prevista nesta norma legal, Rui
Marques (A caducidade do direito de lignidacao do imposto, 2.* edi¢ao, revista e atualizada, Vida
Econémica, Porto, 2018, pp. 121 a 126) refere, além do mais, o seguinte:

«O procedimento de inspegao tributiria pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito
de liguidagao do imposto (artigo 36.° n. 1, 1. parte, do RCPIT), o que se compreende uma veg que, apds
0 decurso desse prazo, jd nio ¢ possivel efetuar correcoes na matéria tributdvel do sujeito passivo em ordem a
uma liguidagao administrativa. (.. .)

Por regra, o procedimento de inspegao ¢ continno e deve ser concluido no prago mdiximo de seis meses
a contar da notificacao do seu inicio (artigo 36.° n.” 2, do RCPIT), mas, se tal nao suceder, ainda que

determinado o fim dos atos externos de inspecdo, ndo fica afetado o direito a liguidagao dos tributos (n.° 7).

40

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Por outro lado, se um procedimento de inspecao nao determinou a pratica de guaisquer actos tributdrios on
em matéria tributdria, o mesmo ndo pode relevar para efeitos de suspensdo do prazo para liguidagao do
imposto, uma veg que nenbum imposto haveria que liquidar em consequéncia dessa mesma acdo inspetiva.
(o)

O legislador estatui que apenas a inspecao externa tem aptiddao para suspender o prago de caducidade
do direito de liquidacao do imposto. (...)

Contudo, nem toda a inspegao externa servird como cansa suspensiva do prazo de caducidade, mas
apenas se tiver como ambito «a verificagio do cumprimento das obrigacoes tributdriasy (artigo 2., n.° 1, do
Regime), e compreender a pratica de atos materiais de inspecao relacionados com «A confirmagao dos elementos
declarados pelos sujeitos passivos e demais obrigados tributdrios» e/ on «A indagagio de factos tributdrios nao
declarados pelos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios» — n.° 2, alineas a) e b).

No fundo, tem aptidiao suspensiva o «Procedimento de comprovagao e verificagao, visando a
confirmagdo do cumprimento das obrigagies dos sujeitos passivos e demais obrigados tributdrios» — artigo
12.° n.° 1, alinea a). Com a sua tramitacao segundo tipificado pelo RCPIT: notificagio prévia (carta-aviso),
notificagdo de ordem de servico ou despacho, realizacdo de atos materiais de inspecao, notificagao de nota de
diligéncia, notificacio de projeto de relatdrio, direito de andicdo prévia e notificagio de relatdrio final. (...)

Neste caso, o termo inicial da suspensao do prazo de caducidade ocorre com o inicio da acao de
inspecao. Ou seja, pela notificacdo da ordem de servigo on despacho, que acoberta o procedimento externo de
inspecdo, d entidade inspecionada, que deve assinar e receber uma cgpia (artigo 51.°). A notificagio prévia
para o procedimento de inspecao ndo inicia o prazo de suspensao do prazo de caducidade, constante do art.
46.° n.° 1, cujo termo inicial ¢ o inicio da acao inspetiva.

Por sua vez, o termo final da mesma suspensao verifica-se aguando da notificacio do relatorio de
inspecao (artigo 62.° n.” 2), conforme o entendimento que tem vindo a ser consolidado pela jurisprudéncia.
Ocorrendo no prazo de seis meses decorridos sobre o inicio da inspecio, tal notificacao tem o efeito de fazer
cessar a suspensio do prazo de caducidade, que, assim, retoma a sua contagem. E a partir do relatério de
inspecdo ¢ das suas correcoes a matéria tributavel que a Administragio estd em condicoes de efetuar,
posteriormente, a liquidagio de imposto. (...)

(..), segundo dispoe o artigo 36.°, n.” 2, do mesmo regime, o procedimento externo de inspecio deve
ser concluido no prazo mdximo de seis meses a contar da notificacao do seu inicio. Por sinal, o mesmo prazo

em que se suspende a caducidade do direito de liguidar o imposto. Ou seja, o legislador entende que, excedido
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0 prazo de duragao do procedimento excterno de inspecio, nao existem razoes para que a Administracao possa
beneficiar do efeito suspensivo do prazo de caducidade.

Ewm sumay, a consequéncia de o procedimento externo de inspecao tributdria exceder a duragao de seis
meses ¢, apenas e tao-somente, uma: a cessagdo de uma cansa suspensiva do prazo de caducidade do direito de
liguidacao, contando-se o prazo desde o seu inicio (artigo 46.°, n.” 1, da LLGT). Pelo que a recomposicao do
prazo de caducidade faz-se como se nunca tivesse ocorrido aguela suspensao.

Nao obstante, o prazo para conclusao do procedimento suspende-se em determinadas situagoes (1.’
S

O STA ja apreciou, por diversas vezes, a questao da suspensao do prazo de caducidade
do direito a liquidagao, em caso de inspecao tributaria para apuramento da matéria coletavel,
tendo firmado «urisprudéncia no sentido de que a suspensio do decurso do prazo de caducidade, que se
inicia com a inspeccdo externa, nos termos do artigo 46.°, n.” 1, da LG, cessa, nos casos em que essa
inspecdo tem duragao inferior a seis meses, na data da notificagao do respectivo relatorio final» (cf. acérdao
de 25.09.2019, proferido no processo n.° 02304/13.3BEPRT; vd. as referéncias de
jurisprudéncia feitas neste aresto).

Voltando ao caso concreto e considerando a matéria factual assente nos factos
provados s), t), u) e v) — da qual resulta, desde logo, que a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo que teve por escopo a verificagdo do cumprimento das
respetivas obrigacoes tributarias e do qual resultou a emissao das liquida¢oes de Imposto do
Selo e de juros compensatorios controvertidas —, temos que:

e em 15.02.2018, o Administrador Unico da Requerente assinou a notificacio
da Ordem de Servico, ao abrigo da qual foi realizado o procedimento externo

de inspegao, e, nessa mesma data, foram iniciados os atos inspetivos;
e o prazo de caducidade do direito de liquidacio do Imposto do Selo
suspendeu-se nessa data;

e em 006.08.2018, a Requerente foi notificada do RIT;

e o termo do efeito suspensivo do prazo de caducidade ocorreu nesta ultima

data;
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e em 22.08.2018, a Requerente foi notificada da liquidagao de Imposto do Selo
controvertida.

Assim, a suspensao do prazo de caducidade a considerar ocorreu 15.02.2018 e
06.08.2018, perfazendo um periodo total de 173 dias.

Nesta conformidade, afigura-se, desde logo, que, quando foi iniciado o procedimento
inspetivo externo, ja havia decorrido o prazo de caducidade do direito a liquidagao de
Imposto do Selo, estatuido no artigo 45.°, n.° 1, da LGT, sobre os factos tributarios anteriores
a 15.02.2014 e respeitantes quer aos créditos concedidos pela Requerente ao B..., quer aos
juros e as comissOes pagas pela Requerente, no ambito das operacSes de confirming (vd. ponto
21 supra).

Quanto aos factos tributirios posteriores a essa data, considerando que desde
07.08.2018 — data em que o prazo de caducidade voltou a correr — até 22.08.2018 — data em
que ocorreu a notificagio da liquidagao do Imposto do Selo — decorreram 16 dias,
concluimos que também caducou o direito a liquidacao do Imposto do Selo relativamente
aos factos tributarios ocorridos entre 15.02.2014 e o final do més de fevereiro de 2014 (vd.
ponto 21 supra); no concernente aos factos tributarios ocorridos a partir de 01.03.2014 (vd.
ponto 21 supra), somando o prazo de caducidade decorrido até ao inicio do efeito suspensivo
com aquele que viria a decorrer apds a cessagao desse efeito até a data de notificagio da
liquidagao de Imposto do Selo controvertida, impde-se concluir que esta foi notificada no
prazo de caducidade de 4 anos, previsto no artigo 45.°, n.° 1, da LGT.

*

23. Em conclusao, resulta do exposto que o ato de liquidacio de Imposto do Selo
controvertido padece dos seguintes vicios invalidantes, devendo, por isso, ser parcialmente
declarado ilegal e anulado (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA):

- vicio de violagaio de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito,
consubstanciado na errada interpretagao e aplicagao do disposto no artigo 1.%, n.° 1, do CIS
e na Verba 17.1.4 da TGIS, quanto ao imposto liquidado sobre os montantes monetarios
entregues pela Requerente a “E..., S.A.”; e,

- caducidade do direito a liquidagao do imposto sobre os factos tributarios ocorridos

até ao final do meés de fevereiro de 2014 e respeitantes quer aos créditos concedidos pela
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Requerente ao B..., quer aos juros e as comissoes pagas pela Requerente, no ambito das
operagoes de confirming.

Na medida em que manteve o ato de liquidagdo de Imposto do Selo controvertido, a
decisdo de indeferimento da referenciada reclamagido graciosa padece de idéntica invalidade,

pelo que deve, nessa exata medida, ser parcialmente declarada ilegal e anulada.

§3.4. Os Juros Compensatorios

24. O artigo 40.° do CIS, epigrafado “Juros compensatorios”, estatui o seguinte:

“1 — Sempre que, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liguidacao on a entrega de
parte ou da totalidade do imposto devido, acrescerdo ao montante do imposto juros compensatorios, da
harmonia com o artigo 35.° da LGT.

2 — Os juros referidos no niimero anterior serao contados dia a dia, a partir do dia imediato ao termo
do prazo para a entrega do imposto on, tratando-se de retardamento da liguidagao, a partir do dia em que o
mesmo Se inicion, até a data em que for regularizada ou suprida a falta.”

Por seu turno, o artigo 35.°, n.° 1, da LGT estatui que sdo devidos juros compensatirios quando,
por facto imputivel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacio de parte on da totalidade do imposto devido ou a
entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicao tributaria.

Na situagao sub judice, concluiu-se que o ato de liquidagao de Imposto do Selo controvertido
¢ parcialmente invalido por vicio de violagao de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito,
e por caducidade do direito a liquidacdo, nos termos acima enunciados, devendo, por isso, ser
parcialmente anulado.

Atento o pressuposto subjacente as liquidagdes de juros compensatérios controvertidas,
estas enfermam de idénticos vicios invalidantes e, por consequéncia, devem ser anuladas na parte

em que incidem sobre os montantes de Imposto do Selo ilegalmente liquidados.

25. Importa, ainda, apreciar especificamente a questao suscitada pela Requerente atinente
a falta dos pressupostos proprios, previstos no artigo 40.%, n.° 1, do CIS e no artigo 35.°, n.° 1, da
LGT, para a liquida¢ao dos juros compensatorios, tendo em conta que o retardamento da
liquidagao tem que ser imputavel ao contribuinte.

Em face das citadas disposi¢oes legais, particularmente do artigo 35.°, n.° 1, da LGT, tem

sido entendido pela jurisprudéncia que «a responsabilidade por juros compensatirios, tendo a natureza de
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uma reparagio civil, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liguidacio e a actuacio do
contribuinte e da possibilidade de formular um juizo de censura a titulo de dolo on negligéncia a essa actuagiao» (cf.
acérdao do STA, de 19.11.2008, proferido no processo n.° 0576/08), pelo que «para gue o sujeito
passivo deva juros compensatorios se exige um nexo de causalidade adequada entre o seu comportamento e a falta de
recebimento pontual de prestacao, sendo que a conduta do sujeito passivo deve ser censurdvel a titnlo de dolo on
negligéncia, devendo, em todo o caso, indagar-se se a culpa estd ou nao excluida em concretoy (cf. acérdao do STA,
de 22.01.2014, proferido no processo n.° 01490/13), pois «se a imputabilidade exigida para
responsabilizacao pelo pagamento desse tipo de juros depende da existéncia de culpa por parte do contribuinte, esse
Juizo 0 pode ser aferido casuisticamente pelo julgador» (cf. acérdao do STA, de 06.05.2015, proferido no
processo n.° 0196/15).

A Requerente sustenta o seguinte: «(...), #ndo deverd ser imputada responsabilidade por juros caso o
atraso na liguidacao ou a obtengao de reemtbolso indevido sejam provocados pela conduta do contribuinte e seja erronea
a sua posigao, mas ele tenha atnado de boa-fé — que se presume de acordo com o n.” 2 do artigo 59.° da LGT — e o
erro seja desculpavely; «E, quanto ao demais, resulta claro que a posicao da Impugnante é sustentada em divergéncias,
vdlidas e fundamentadas, quer de facto, quer de direito, relativamente a andlise feita pela AT»; e «Divergéncias as
quais, (...), ndo pode a Impugnante renunciar e que, fundamentando o seu comportamento, tém como consequéncia
que nao possa ser formulado gualquer juizo de censurabilidade a titulo de dolo on negligéncia contra a Impugnantey.

Atento o acima exposto, ¢ manifesto que, contrariamente ao alegado pela Requerente,
impoe-se reconhecer a legalidade das liquidagdes dos juros compensatérios — na parte ainda
subsistente, ou seja, na parte em que nao foram, anteriormente, consideradas ilegais —, uma vez
que, em face dos factos dados como provados e niao provados, verifica-se iz casu 0 nexo de
causalidade adequada entre o atraso na liquidacao de Imposto do Selo e a atuagao da Requerente e
a censurabilidade, pelo menos a titulo de negligéncia, da atuacao perpetrada; com efeito, nao se
pode, de modo algum, afirmar que estamos simplesmente perante uma divergéncia de critérios
entre a AT e o contribuinte relativamente a qualificacdo de determinada situagdo tributaria ou que
ocorreu um qualquer erro desculpavel.

Destarte, na parte em que nao incidem sobre os montantes de Imposto do Selo ilegalmente

liquidados, as liquidagdes de juros compensatorios controvertidas afiguram-se legais.

§4. O REEMBOLSO DOS MONTANTES (INDEVIDAMENTE) PAGOS
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26. A Requerente pretende, ainda, o reembolso «do valor do imposto ilegalmente cobrado e por esta
pagor.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT determina que a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensao de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a AT, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacio que
existiria se o ato tributdrio objeto da decisao arbitral nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operages
necessdrios para o efeito”; 0 que esta em sintonia com o disposto no artigo 100.> da LGT.

Assim, por efeito da reconstitui¢io da situagdo que existiria em resultado da anulagao do
ato tributario, ha, desde logo, lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

No entanto, o reembolso depende do pagamento indevido e, no caso concreto, como
resultou provado, a Requerente nido efetuou o pagamento voluntario do montante global de
Imposto do Selo e de juros compensatérios que foi liquidado — € 8.341,21 (oito mil trezentos e
quarenta e um euros e vinte e um céntimos) —, pelo que foi emitida a certidio de divida n.°
2018 ...... e instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ............. , 0 qual se encontra suspenso
(cf. facto provado w)); nao foi, assim, comprovado o pagamento de qualquer quantia de imposto
e/ou de juros compensatorios.

Por consequéncia, inexiste fundamento factual para se decidir neste processo se ha ou nao
direito ao pretendido reembolso, pelo que tem de ser julgado improcedente o respetivo pedido,
sem prejuizo do eventual direito poder ser reconhecido a Requerente em execucio de julgado, que
¢ o meio processual adequado para o definir, quando nao hé elementos para esse efeito no processo
declarativo (cf. artigo 609.%, n.° 2, do CPC).

*

27. A finalizar, ha que salientar que foram conhecidas e apreciadas as questoes relevantes
submetidas a apreciagiao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solugao dada a outras.

*okok

IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar parcialmente procedente o
pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular parcialmente a liquida¢ao de Imposto do Selo n.” 2018
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e por vicio de violagao de lei, por erro nos pressupostos de facto e
de direito, consubstanciado na errada interpretacao e aplicagio do
disposto no artigo 1.°, n.° 1, do CIS e na Verba 17.1.4 da TGIS,
quanto ao imposto liquidado sobre os montantes monetarios
entregues pela Requerente 2 “E..., S.A.”; e,

e por caducidade do direito a liquidagao do imposto sobre os factos
tributarios ocorridos até ao final do més de fevereiro de 2014 e
respeitantes quer aos créditos concedidos pela Requerente ao
B...... , quer aos juros e as comissoes pagas pela Requerente, no
ambito das operagoes de confirming.

b) Declarar ilegais e anular as liquidagdes de juros compensatérios n.°s 2018

2018 ...l e 2018 ............ , Na parte em que incidem sobre os
montantes de Imposto do Selo ilegalmente liquidados;

c) Declarar ilegal e anular parcialmente a decisao de indeferimento da reclamagio
graciosa n.° ............... em termos idénticos a declaracio de ilegalidade e
anulagio parcial do ato de liquidagao do Imposto do Selo;

d) Julgar improcedente o pedido de reembolso, sem prejuizo de poder vir a ser
reconhecido em execugao de julgado;

e) Condenar ambas as partes no pagamento das custas processuais, na propor¢ao dos

respetivos decaimentos.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC ex 7 artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex »7 artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e 3.°,
n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, ¢ fixado ao processo o

valor de € 8.341,21 (oito mil trezentos e quarenta e um euros e vinte € um céntimos).

*

CuUsSTAS
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Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,
e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), cujo pagamento fica a cargo da
Requerente e da Requerida, na propor¢io dos seus decaimentos que se fixam,

respetivamente, em 85% e 15%.
Notifique.
Lisboa, 17 de maio de 2021.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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