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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 791/2019-T

Tema: Imposto do Selo — Imposto do Selo da Verba 17.3.4 da TGIS; Comissdes de gestao

cobradas por Sociedades de Capital de Risco (SCR) a Fundo de Capital de Risco (FCR)

Decisdo Arbitral

I. RELATORIO

A.....S.A., sociedade anteriormente designada por A... — SOCIEDADE DE CAPITAL DE RISCO, S.A.
(doravante designada por ‘Requerente’), com o nimero de identificagdo fiscal ......... , com sede na
Rua....., ... Lisboa, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2.2 n.21, alinea a), e 10.2, n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.2 10/2011 de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em conjugag¢do com artigos
1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011 de 22 Margo, com vista a pronuncia deste Tribunal
relativamente aos actos de decisdo de indeferimento da Reclamac¢do Graciosa com o processo n.2
K J—— e, bem assim, de forma mediata, as autoliquidacdes de imposto do selo relativas a

operacg0es realizadas entre marcgo e setembro de 2017 com o valor global a pagar de € 6.375,00.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada

por “AT” ou simplesmente “Autoridade Tributaria”).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 22.11.2019 pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.2, n.2 2, alinea a) e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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4. Em 16.01.2020, as partes foram notificadas dessa designacdo, ndao tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea

b), do RIAT e dos artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral

colectivo ficou constituido em 17.02.2020

6. A Requerente sustenta a procedéncia do seu pedido, em sintese, pelos seguintes
argumentos:
- Com referéncia ao periodo tributdrio de marco a setembro de 2017, alega, em suma,
a Requerente que, enquanto Sociedade de Capital de Risco (doravante ‘SCR’), regularmente
constituida ao abrigo da legislacdo nacional, e com a actividade principal a data dos factos de gestao
do Fundo de Capital de Risco B... (doravante ‘FCR’), ndo se inclui no conceito legal de “instituicdes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer
outras instituicdes financeiras” e, nessa medida como mais adiante se vera, afirma que as
comissdes de gestdo trimestral de margo a setembro de 2017, no total de € 6.375,00 cobradas
aquela entidade, estdo excluidas da esfera de incidéncia do imposto do selo, em especial da verba
17.3.4 da TGIS.
- Por conseguinte, defende a Requerente que as autoliquidacbes de IS sub judice sdo
indevidas por serem ilegais, devendo a AT proceder ao seu reembolso e ser condenada de juros

indemnizatdrios, a taxa legal, até ao integral reembolso da quantia devida.

7. Por despacho proferido em 19.05.2020., foram as partes notificadas de que, ao ndo haver
lugar a produgdo de prova constituenda, por um lado, e ao nao ter sido suscitada matéria de
excepcdo, por outro, foi dispensada a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.2 do RIAT
ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na condug¢do do processo, e em ordem a
promover a celeridade, simplificacdo e informalidade processuais previstos nos artigos 19.2, n.2 2

e 29.2, n.2 2, ambos do RJAT.

8. Nado havendo outras diligéncias instrutdrias a realizar, notificaram-se igualmente as partes

para a producdo de alegacGes escritas no prazo simultaneo de 10. (dez) dias [(artigos 299, do RJAT,
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919-5 e 919-A, do CPTA, versdo republicada em anexo ao DL n? 214-G/2015, de 2-10)], de facto
(factos essenciais que consideram provados e ndo provados) e de direito. a partir da notificacdo do

referido despacho.

9. As partes apresentaram alegacbes em que, no essencial, mantiveram as posi¢Ges

assumidas e desenvolvidas nos articulados.

Il. SANEAMENTO

10. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 5.2, ambos do RJAT.

- As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, ambos do RJAT, e dos artigos
1.2 3 3.2 da Portarian.2 112-A/2011, de 22 de margo.

- O processo nao enferma de nulidades.

- Ndo foram alegadas pelas partes, nem existem quaisquer excepc¢des ou questdes prévias

gue obstem ao conhecimento do mérito da causa e que cumpra conhecer.
Il. DO MERITO

Il. 1. MATERIA DE FACTO

Ill. 1.1. Factos provados

11. Atentos os documentos juntos pelo Requerente e os documentos constantes do

processo administrativo, para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

i) A Requerente é uma Sociedade de Capital de Risco (doravante ‘SCR’), regularmente
constituida ao abrigo da legislagdo nacional, em particular do atual Regime Juridico do
Capital de Risco, Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, que se encontra
estabelecido na Lei n.2 18/2015, de 4 de margo, que teve a sua primeira alteragdo em 2018,

através do Decreto-Lei n.2 56/2018, de 9 de julho.
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ii) A data das autoliquidaces de imposto do selo agora contestadas, a atividade principal da

iii)

Requerente consistia na gestdo do Fundo de Capital de Risco B... (doravante ‘FCR’), sendo

no ambito dessa atividade cobrada uma comissado de gestao trimestral ao FCR.

Nos meses de margo, junho e setembro de 2017, a Requerente cobrou uma comissao de

gestdo ao FCR, sobre a qual foi posteriormente liquidado e entregue ao Estado o imposto

do selo de 4% previsto na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (doravante

‘TGIS').
Guia de pagamento Imposto
Fatura Data Comissao IS@4%
do Selo
FA2017/. 31/03/2017 56250,00 € 2 250,00 € 80500767...
FA2017/. 14/06/2019 56 250,00 € 2 250,00 € 80500768...
FA2017/.1 29/09/2017 46875,00 € 1875,00 € 80500769...
Totais 159.375,00 € 6.375,00 €

iv) Tal significa que, relativamente as comissdes de gestdo cobradas nos meses de marco,

vi)

junho e setembro de 2017, a Requerente liquidou imposto do selo no valor global de €

6.375,00 ao abrigo da verba 17.3.4.

Na sequéncia das liquidacGes, a Requerente entregou ao Estado o produto do imposto do

selo no valor global de € 6.375,00, através das respetivas Guias de Pagamento n.°

80500767...,80500768... e 80500769... (docs. n.2 5 a 7), em conjunto com os comprovativos

de pagamento (docs. n.2 8 a 10), apresentados pela Requerente.

Que sobre as autoliquidagdes de imposto do selo referentes a 2015 e 2016 da Requerente,

veio o Tribunal Arbitral proferir a decisdo arbitral relativa ao processo n.2 226/2018-T, que

para referéncia e facilidade de consulta, aqui se junta, em anexo como doc. n.2 11, e onde

se pode ler:
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= «Naversao da Requerente, as SCR, como € o seu caso, ndo se encontram abrangidas
pela previsao daquela norma, uma vez que nio integram o conceito de instituicoes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas

e quaisquer outras institui¢oes financeiras.

»= Pelo contrario, sustenta a Requerida que as SCR sao consideradas como instituicoes
financeiras, invocando como suporte de tal conclusao o disposto na alinea 1) do n.°
1 do art. 6° do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), em primeira linha, mas também o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo
30° do Codigo dos Valores Mobiliadrios (CVM) e ainda a alinea h) do n.° 1 do art. 3°
da Lei 25/2008, de 5 de Junho.

» Diga-se, desde ja, que concordamos integralmente com o que refere a Requerida a
proposito do percurso a efectuar tendo em vista a qualificacdo de uma entidade como

instituicdo financeira, passando a transcrever o que se diz na Resposta:

=  “De harmonia com o n.° 2 do artigo 11° da LGT, no dominio da exegese juridico-
tributaria «sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de
outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido que

ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei».

= Por entender que o imposto do selo autoliquidado sobre as comissoes de gestdao
cobradas pela Requerente ao FCR nao era legalmente devido, na medida em que néo
se encontram verificados os pressupostos da incidéncia subjetiva, a Requerente
apresentou, nos termos do artigo 131.° do CPPT, uma reclamacao graciosa junto da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante ‘AT’) no dia 26 de margo de 2019,
solicitando o reembolso do imposto do selo indevidamente autoliquidado e entregue
nos cofres do Estado(doc. n.° 12 do PPA)

= Tal como ja acima referido, a 1 de setembro de 2019 (novamente, 5.° dia posterior
ao registo de disponibilizacdo no Via CTT, conforme artigo 39.°, n.° 10 do CPPT) a
Requerente foi notificada da decisao final de indeferimento da reclamacao graciosa
(doc. n.° 1 do PPA).

111.1.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

12. N3o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente e os que

constam do processo administrativo.

13. N3o ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para decisdo da causa.
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111.2. MATERIA DE DIREITO
111.2.1. Questdo que é objecto do processo

14. A questdo de mérito que cumpre solucionar é a de saber se, como sustenta a AT, as
liqguidagGes de IS se devem manter com o fundamento, de que as SCR sdo consideradas como
instituicdes financeiras.

- Com efeito, defende que “se extrai da alinea I) do n® 1, do artigo 62 do Regime Geral das
Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), conjugando essa norma com a leitura de
outros dispositivos legais, como consente expressamente a referida alinea I), embora de regime
especial, dado a requlamentacdo estar especificada na Lei n® 18/2015, de 4 de Mar¢o”, e que como
tal, e ao contrdrio do que alega a Requerente, resulta expressa e manifestamente da Lei que as
SCR’s consubstanciam instituicdes financeiras, para efeitos da verba 17.3.4 da TGIS. Donde, se
mostram acertadas as autoliquidacdes de IS relativamente as operacdes efectuadas de marco
a setembro de 2017, ndo existindo fundamento para a revogacdo da decisdo de
indeferimento proferida em sede de reclamdo graciosa visada nos presentes autos, e nessa
medida, devem manter-se na ordem juridica os actos de autoliquidacdo. e a AT limitado a

aplicar o quadro legal a realidade fatual, anteriormente descrita.

15. Ou, se como defende a Requerente, tais autoliquidagGes de IS sdo indevidas, porquanto
tal como resulta do disposto na verba 17.3.4 da TGIS, estdo sujeitas a imposto do selo, a taxa de

4%, as «outras comissées e contraprestacoes por servicos financeiros».

16. Sustenta ainda a Requerente no PPA que a incidéncia subjetiva se verifica quando a
entidade que cobra a comissdo corresponda a uma das tipologias juridicas constantes da verba 17.3
da TGIS, a saber: (i) Instituicdes de crédito; (ii) Sociedades financeiras; (iii) Outras entidades

legalmente equiparadas a sociedades financeiras; e (iv) Quaisquer outras instituicdes financeiras.

17. E, tendo em conta que, como o sustenta a Requerente, ndo se encontra enquadrada

em nenhum das referidas entidades, as autoliquidacdes de IS efectuadas ao abrigo da verba 17.3.4
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relativamente as operagOes visadas nos presentes autos, apenas sdo aplicaveis as sociedades

financeiras e ndo as sociedades de capital de risco, como é o caso da Requerente.
18. A posigao da Autoridade Tributaria e Aduaneira:
- A AT rejeita a argumentacdo da Requerente com os seguintes fundamentos:

- Em sede da reclamacdo graciosa ja havia defendido conforme se transcreve infra, que a
Requerente é uma sociedade financeira e, que nessa medida, as operagées por ela realizadas estdo

sujeitas a IS:

(..)

32. O Fundo de Capital de Risco  B... & um funco para investidores qualificados dotado de €
15 miihdes de capital subscrito pelo Insttuto de Financiamento @ Apolo 30 Desenvolvimento da
Agricultura @ Pescas (IFADAP) e pela Caixa Central de Crédito Agricola Matuo, CRL

33. O FCR destina-se a investr em pequenas ¢ médias empresas com sede ¢ direcdo efetiva em
territdrio portuguds, operando em sefores ce athvidade eclegivels, nomeadamente agricultura,
produgo animal, sivicultura, agro-indistria e atividades industrials, de comércio, de servicos o de
18D, enquadraveis no setor agro-florestal.

34, Os investimentos promovidos pelo Funco de Capial de Risco g visam apoiar
iniciativas tendentes 3 caplalizacdo de empresas, desenvohvimento empresarial, modernizagdo de
processos produtivos, estabelecimento de canais de distriduicdo, internacionalizacso de empresas
isoladamente ou em articulagho COM OUras eMpresas NECONas ou IMplantacas em Mercados-aivo,
redimensionamento empresarial, introduco de novas tecnologias

35. A apresentacho dos projetos ¢ realizada junto da Sociedade Gestora A...
consistindo na apresentacso, pelo promotor, de um plano de
negocios.

36. A aprovaglo e concretizacdo da operaglo proposta 3 lugar & assinaturs de um acordo paressociel,
Quo estabelece designacamento
8) Ascondighes de subscriciio e reakzacio da participacso 9o o
b) As relagbes entre sdcios durante 0 periodo de vighncia da participacho,
¢) As formas de controlo e verificagdo ce cumprimento do planc de NeQOCIos;
d) As modalidades de acompanhamento da gostio 3a empresa por parte dos
representantes do FCR p
e) Ascondigdes de futura alienagio da participacio o FCR g
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37. Pela gestdo das atividades doscritas a A... SA
cobra comissdes ao FCR, das quais estio sujeitas a imposto do selo.

38. As comissdes de gestdo cobradas pelo Reclamante A...
, S.A. 80 FCR, o 8mbito da atividace de gestdo e tendo por referéncia os pericdos em andlise,
fol autoliquidado Imposto do selo, nos termos da alinea g) do n.® 3 do art.® 3.° do CIS, 3 luz da verba
17.3.4 da TGIS, no mentante total de € 6.375,00.

39. Porém, entende o Reciamante, que a liquidagdo de imposto ¢o sei sobre as comissdes de gestio a0
Fundo, se encontra desconforme a Jegisiagdo fiscal em vigor, devido a ndo estarem preenchidos os
pressupostos da incidéncia subjetiva, pelo facto do FCR e a SCR nao poderem ser qualificades como
“instituigdes de crédito, instiuigdes financeira o enticades financelras”, citando jurisprudéncia do
CAAD (Deciso Arbitral no processo n® 226/2018, de 13 de Dezembro de 2018, que versa sobre a
mesma matéria de facto e de direito).

40. Ora, note-se que em face do Regime Ceral das Instituicles de Crédito e Scciedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei 298/12, de 31/12, conforme resulta da sua alinea w), do artigo
2° A, artigo 3.° e artigo 4.°, define que sdo instituigdes financeiras de crédito: os bancos, as calxas
econdmicas, a Caixa Central de Crédito Agricola Mituo e as caixas de crédito agricola mdtuo, as
Instituigdes finenceiras de crédito e as instituighes de crédite hipotecdno.

41, O regulamento da CMVIM n® 3/2015 enquadra a atividade dos fundos de capital de risco (FCR) no
ambito das matérias de alivos eleglveis, em que prevé que o palrimdnio desses organismos de
Investimento altemativo especiaizado posss ser constituldo por qualquer ativo qua sefa elegivel
para a caneira de um organismo de investimento coletivo, sendo aplicada isen¢do de imposto do
s0lo 4s garantias e as operagdes financeiras dos FCR, quando estiver em causa a concessdo de
crédito, nos termos do art.® 7.°n.® 1 alinea e do CIS.

42, Assim, o disposto no n° 2 do artigo 87° do Regime Juridico co Capital de Risco, ¢o
Empreendedorismo Social e do Investimento Altemativo Especializado, aprovade pela Lel 18/2015,
de 4 de margo, @ nos termes da alinea b) do n.* 1 do artigo 353.%, no n.* 1 do artigo 368.°, ambos do
Cocigo dos Vaiores Moblliarics, e na alinea r) do artigo 12.° dos Estatutos da CMVM, aprovados pelo
Decreto-Lel n.® 52015, da 8 de janelro, o Conselho Diretivo da Comissdc do Mercado de Valores
Mobllidrios aprovou o Regutamento da CMVM n* 32015, que define 0 &mbito das atividedes das
Sociedades de Capital de Risco.

43. Esse regulamento define especificamente o regime dessas sociedades, quanto as seguintes
matérias:

a) Termos e condigdes de funcionamento;
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b) Regras aplicéveis s socledades de investimento alternativo especializado e aos fundos de
investimento alternativo especializado;

c) Regras aspicdveis &s socecades ce empreendedorismo social o aos fundes ode
empreandedorismo social;

d) Comerciafizagso;
e) Vicissitudes dos organismos de investimento.

44, E no ambito da athvidade desenvolvida quanto & gestio do FCR, & A... S.A cobrou
comissdes de gestdo, s quais fol aplicada a taxa de imposto do selo de 4%, conforme prevd a verba
17.3.4 da TGIS, e desde j& fazemos constar que ndio Ihe assiste razdo, pos é pacifico para a AT
(Autoridade Tributdria e Aduancira), cue as comissdes cobradas a um FCR per uma SCR, a tituio dos
servigos de adminisiragSo ou gestéo, preenchem cumulativamente os elemeontos de nalureza objetiva
© subjetiva contidos na verna 17 3.4 da TGIS, conforme Parecer n.® 2872013 do Centro de Estudos
Fiscais e Aduaneiros, que se transcrovam oS seguintes pontos:

b 4

9. Antes de venficar se as comissées pagas pefos FCR as scciedades pestores correspondem em
1000s 08 $6US slementos relevantes - objectivo e subjectivo 80 lipo de operagles deschlss ne Verbs
17.3 (Operagdes Financekas) da Tabela Geral do !mposto do Selo (TGIS), importa averiguer se as
comissdos pagas pelos FCR és socledades gesitoras s8o abrengidas pele isenglo do IVA, porquanto
asta ¢ uma condigho sine qua non Pare & incidéncle do imposto do selo (cfr. n.° 2 do artigo 1 * do
CiS).

10. No atinente e isengo de IVA, embors nio se lenha conhecimento de qualquer entendimento
especifico rolotivo s comissdes cobvadas a Iiuio do gestéo ou administragéo dos FCR, exisle
doutrina firmada & raspeito do enquadramento na afinea g) do n® 27 do artigo 9.° do CIVA das
remuneragdes cobradas peia gestao de lundos Ge pensdes, quor 8 Sua Qostéc sefs efectuada pelas
companhias de seguros do ramo «Vicax quer por sociededes constiluldas exclusivamente com ©sss
finalidade (Ctr. informagso n ® 1085, Proc ® 10330 de 87.06 26, 0o SIVA. despacho do Secretdro de Estado
para os Assunlos Flscols de 87.07.23 e Fiche doulringdta relativa & lnformagio vinculativa, Proc.® 1776, despacho
do SOG cos mpostos substiuo fegal oc Direfor Geral, 2071-04-09), O enfendimento proferido assenta na
intorprotagBo do que a isengdo do IVA consegrads ne allnea g) do n.° 27 do art. 9. ° do CIVA, para as
operagdos de “adminisliagdo ou gestéo de fundos de investimento”, na finha da redagdo da alinea g)
do n.° 1 do artigo 135.° (A redagdo doste nonmativo @ 8 seguinte: “A gestio de fundos de kvestimento, tal
como definidos pelos Estados Membros) da Directiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de Novembro de
2008, relativa ao sistema comum de IVA, 6 apicdvel a qualquer Tundo comum de Investimento’,
independentemente da sus naturezs 6 finalidsdo,
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11.E, na verdede, ambora o principad frafdade do dnvestimento em capifa! de risco consisia, nos
tarmosz do arigo 2.9 do Deoreto-Lei n.® 3TE2007, ke “aguisigdo, por peviocks de fempo Kmitado, de
inatrumentos de capifa! prdpo & de instrumentos de capital afeio e soclodades com elevedo
potencial da desanvalimenio, coma forme de beneficiar da respective valorzagia” (MEa obslanle, na
actualidade, of ragwmes furldicos oos fundas de investimento moblidros ¢ o dos FCR serem
regulados de formma auldnoma 0o passada, &5 simiiiudes eram expressaments asswmidas lanlo
a55m qus o dpfame gue inshiuiu o fegime furkfico dos FOR - o Oecrelo-Lel . 18727, de 17 do
Malo- defeminoy que 8 constikg$o 8 funcionsmenfo dos FOR era reguiado, &m hudo o que ndo
conlradaszse & regime, palo Decralo-Led n° 228-C058, de 4 de Jufho, que unificou o regime jurldico dos
furdos de investimsnio mobilirios & imabifdnos abertos © fachacos), 8 ecfivigsde de gasido dos FOR
compans, no essencial, & prdfica, pelp entidade gestors, de aclos g operapdes semethanfes sos
praticedoes na gestdo dos owlos fundos de mwesbimento, fznlo essim Que o peslEo pode ser
azsegurade lambdém por sockedades gesleres de fimdps de nvestimando mobilidnn fochados, Rac
havendo, por consspuinie, guaigwer justficagdoe o plano matenal para que e fosse dado um
emquadramenio diferanciado, o drmbilo do (VA

12, Corsiderando, pods, Somo DECTICS, que oo camon do IVA4, & sengdo aslabsecids na alines g do
n.® 27 do @l 0 % fambdat 50 ashinde & remuneragdo cobrada pelss SCR eos FOR, msla-nos centrar
3 alengSo na =yjeipdo av inposle g0 sala das comisetes refaffvas 8 adminisirscdo o gesliio dos
funchos de capiz! &8 risco, comegands par uima breve inoursio hisfidrca,

13. Na vardade, o confrénn o requiementagso das SCR, cujo regime figoal, noluindo os beneliviog
fizcals om matsria de impoaslo do 5200, foram definidos pelo Decralo-Ler n.% 87787, do 3 de Fovevwin,
posferarmente slargados (O afigo 1.5 alnea o) adtloy & lsencéo do impaglo do sslo 2 qua sa refere
o m 2 gdo arfigo 120-4 da Tebels Geral do improsto do Sefo) poio Decrelo-Led 0,7 12487, da 17 de
Marpo, para os FCR néo fof publicado guefyuer diploma especifico a astabaiscar o& beneficios fscais
splicdvaiz. Aids, em meléns do impostcs sobra o réndihento, 36 28r SORSSIrado UM regime focal
pronvio daz FCR, follhaa aplicdvel o regime fscal provists no EBF para of fundos de investimanto
mohiidno, Mo smbio do fMposto 0o se0, ndo &9 conbecs Gualgver normalivo que especicamente
tenha astabelecido yma izengéo pare Bs operapdss realizadss no dmbilo do funclonamento das FCR,
incluinds 85 comissdes de geslfo pagas &5 entidades gesioras.

14, Todawls, pere os fundos de mvesfimento mobiidrio o furdos de invesimenio imobilidno, o atigo
4.9 da Decrelo-Led 0" 2088, de 13 de Feveraefro e o arfigo 879 do Decrefo-Lei n® {487, de 3 de
Jangiro, respectivameants, fof previslia uma lsencds de imposio do selo pare 83 operaples aobre

10.
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cevtificados repraseniatives de wrldades oa participagies, a gue se refarent as afigos 72054 & 147 da
respectiva Tabela Geral, emitidos por aguefss fundcs.

15 Sobre o aleance da izencla do impesto oo sefo consagrada no arfige 4.9 dp Decrefo-Lei 0@ 20/08,
nomeadamenis no tocanie a sabsr 58 neld se comuresnmiem a5 comissies de gesiBo, epurou-se
que, no passado, foram emididos aiguns emendimantos adminislrativos, segumdo o5 guals todes as
comisstes, sem exceppdic, pagas palog fundos as respeclivas sociedados gesloras ¢, bem assim,
goa deposidnos, beneficiavam o8 isengho do impasio do saio, enoo fsf dovfine sido comunicads 2
Agsooippso Porliguesa de Bangos, por Oftcko oa DSISTE, £ P 403 de 17.02 1952

18, Embova se desconhecs gualquer prondncfamento scbee esfa maldia postenor 8 ewsae oo
Cddigo do imoosio oo Sedo 8 respecdive Tabals, pala Lei n® {5045, de 3 de 3slembro, wna
panciusdn desde fd S8 mpde: fanfa na vigdnoe do Codigo dn fmposio do Seio, na versdo anferior 2
Lo 0.2 15538 ndo s susctavam oowdss guanto 4 syeicse a0 imposlo oo 22l das comisstes de
ge5l30 pagas pefos fundos de fmestimenio &s respechvas sociedades gesioras ao Inpasto do S&o,
antas, mos farmos oe alfinea b) do copo oo ertipo 1204 de TE/S sob 2 gpigrafo “Dperagies
Financeiras”,

17. Sendo assim, cabs agora indegdr $& 1 operada glguma alersgdo de fundo, He recacsio ga
Verba 17.3 "Operagfes Fnanceiras™ da TGIS, quer no elamento obfsciiva quer subiective do faclo
geredor, que fesse imolicadn 5 exclusdo das comizsdes de gesido dos fundoa de invsstimanio & dos
FCR dn respeciive dmbils de inciddners.

al Quaro ao sfemento objocivo do facfo gerador

18, Susfanfam siguns awtores que 5 redactho da Verbe 1734 da TEIS "Owmas comissies 8
confraprestagdas por Senvigos MRancerds™ gpanas shrange as comissies que constifuam a
conlraparfids de servigas financaios, concluinds gue, am larmos obiectives, somparafiaments com a
redecgdo da aiiea b} do corpo do ariige 120-A de TGEIS, que se refens simplesmente & comissdes
pobradas, 8 aclus! Verbe 17.3.4 a0 aldir a ‘cules comizstes e comfrapmestacies por sanasog
fnancenns’, Sgriics gue Spenas S50 SWRias &0 WDosD 55 comusstes cobradss em wifude oa
prestacso de senacos os DANMAZe Mnanceira, & N80 o8 qUEasHUer aulros SEWGOS & que, por ol
jado, "o intwlapso se alargs 2 lodszs as conbrAprestagdes obfidas pala presiacdo de =oandcos
fingncairos, independamamante da designsgio gue Ies for atnbwida

11.
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cevtificados repraseniatives de wrldades oa participagies, a gue se refarent as afigos 72054 & 147 da
respectiva Tabela Geral, emitidos por aguefss fundcs.

15 Sobre o aleance da izencla do impesto oo sefo consagrada no arfige 4.9 dp Decrefo-Lei 0@ 20/08,
nomeadamenis no tocanie a sabsr 58 neld se comuresnmiem a5 comissies de gesiBo, epurou-se
que, no passado, foram emididos aiguns emendimantos adminislrativos, segumdo o5 guals todes as
comisstes, sem exceppdic, pagas palog fundos as respeclivas sociedados gesloras ¢, bem assim,
goa deposidnos, beneficiavam o8 isengho do impasio do saio, enoo fsf dovfine sido comunicads 2
Agsooippso Porliguesa de Bangos, por Oftcko oa DSISTE, £ P 403 de 17.02 1952

18, Embova se desconhecs gualquer prondncfamento scbee esfa maldia postenor 8 ewsae oo
Cddigo do imoosio oo Sedo 8 respecdive Tabals, pala Lei n® {5045, de 3 de 3slembro, wna
panciusdn desde fd S8 mpde: fanfa na vigdnoe do Codigo dn fmposio do Seio, na versdo anferior 2
Lo 0.2 15538 ndo s susctavam oowdss guanto 4 syeicse a0 imposlo oo 22l das comisstes de
ge5l30 pagas pefos fundos de fmestimenio &s respechvas sociedades gesioras ao Inpasto do S&o,
antas, mos farmos oe alfinea b) do copo oo ertipo 1204 de TE/S sob 2 gpigrafo “Dperagies
Financeiras”,

17. Sendo assim, cabs agora indegdr $& 1 operada glguma alersgdo de fundo, He recacsio ga
Verba 17.3 "Operagfes Fnanceiras™ da TGIS, quer no elamento obfsciiva quer subiective do faclo
geredor, que fesse imolicadn 5 exclusdo das comizsdes de gesido dos fundoa de invsstimanio & dos
FCR dn respeciive dmbils de inciddners.

al Quaro ao sfemento objocivo do facfo gerador

18, Susfanfam siguns awtores que 5 redactho da Verbe 1734 da TEIS "Owmas comissies 8
confraprestagdas por Senvigos MRancerds™ gpanas shrange as comissies que constifuam a
conlraparfids de servigas financaios, concluinds gue, am larmos obiectives, somparafiaments com a
redecgdo da aiiea b} do corpo do ariige 120-A de TGEIS, que se refens simplesmente & comissdes
pobradas, 8 aclus! Verbe 17.3.4 a0 aldir a ‘cules comizstes e comfrapmestacies por sanasog
fnancenns’, Sgriics gue Spenas S50 SWRias &0 WDosD 55 comusstes cobradss em wifude oa
prestacso de senacos os DANMAZe Mnanceira, & N80 o8 qUEasHUer aulros SEWGOS & que, por ol
jado, "o intwlapso se alargs 2 lodszs as conbrAprestagdes obfidas pala presiacdo de =oandcos
fingncairos, independamamante da designsgio gue Ies for atnbwida

12.
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definidor, tal come allds preconizs o n.° 2 do artige 71" da LET, Em consonsncia com es5e comando,
pode acolher-se o disposto me alnes i do m® 1 do artigo 30.° (investivor gualificadn) do Cdoligo dos
Valores Mobfidras (CVIWD, que integra ne enumeragdo exempificativa de "Outres insiincdes
financeiras awlorizadas ou reguiadas” as sociedadss de capial de risco, fundos de capital de msco e
raspectivas sociededes gesforaz.

24, Mesles lermes, acompanha-se, por mlere. a posido defendide na Informapdo da Direcgle de
Servigos do imposto do Salo, n.° $3/2012, que 58 pronuncia no mesmo sentido,

28, Um owlro argumento pode ser sduzido pars demonatrar qua o fegisisdor ndo pretendew sfastar da
incidéncia do imposto do selfo s convssies de pestdo cobradas aos FOR. Tal reside no facto de gue,
nos trmos oo n® 2 do artigo. 12.° do Decrelo-Led n.® ITREZ007, "A gestdc de FOR pode ser exarcios
por SCR, por sociedades de dezanvalvimento reglonal & por enbidadss legaiments habiitadss a ganr
fundos de investimento moblidno fechados’, lgualmente, de acordo com g glinea a) do n.* § go artigo
65.° do Regime Jurldico dos Orgamnlsmos o inveshiments Colectivo republiicane pelo Deoreto-Lei m®
G3-A2013, de 10 de Malc), as socedades geslioras de fundos de investimento mobilidris fechados
podem ainda axarcer as acthvidades de “gestdo de fundos de capital de risco, nos larmmas do Dedrelo-
Lei n.? 3752007, de 8 de Novembrg',

26.0va, sendo cento que, fenfo 85 socledades oe desemohimenio regional comp s sociedades
gastoras oo fundas de fvestimanio como as sockdades de desgnvclvimento regquonal 550
“sociedades financairas”, réspectivamenis, nos lermos des ailneas d] & gy, do n.™ 1 do arfigo 6% do
RGICSF (aprovade palo Decrefo-Led n.® 288/92, de 31 de Dezembro) 580 sbrangidass, sem qualguer
margem pera dividas, pela Verba 17,5 da TGIS.

27. € assim sendo, ndo parece fazer senlido gue o legisfador prefondesse sueilar ao imposio de salo
a5 conssles de gestdo colvadas gos FOR pelas sociedades de desenvoivimento reglonal & por
enffcades gafmente habWiladas a gerr fundes de investimento mobilidrio fechados e deivasse fors
0 inciddnicts as comizsdoes de gesido cobradas pelas SCR sem gue sxislissam razdes validas que o
justiicassem. Com efeilo, & desigualdade de frafamenic de sifvapiss maferalmenite idénticas
infroduzina wma grave distarpdo no mercado de gesido dos FOR, fanin mais que, dads a obrigagdo
lagal de repercussdo do impaosta, o corespondente ancanga recal sobre o "clenis” fofr, alfnea g) do
n® 3 do aigo 3% do CIE) in casu, o FOR, que suporta também os cushos associados & respectiva
gestdo (ofr, alfnes g} do arfigo 25" do Decrefo-Lel n.® 3TS200T).

13.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

2B.Em face des consideracdes acima endl & possivel concluir 825 CINTHNSS0es

- B _rafirezd obiecliva
Varba 17.3.4 da TGS, 8, como fal, astdo itas a0 imposto oo selo
n." 1 do artigo 1." do respective Codign " (negrito & sublinado nosso)

45, E acrescentamos ainda, conforme refere oriemagao adminisirativa emitida pela AT, publicada como
ficha doutrindria proferida no Ambito do Processo n® 2017000303 = IWE n® 11733, com despacha
concordante de OF de julhc de 2017 da Diretora Geral da AT: *..)

Existe, ums grange coinciddnoiz anfre as alividedes exercidas palas SCR & as alividades que, nos
fermos da Diretive 2006458CE e da Direfiva 201336/UE, habilifam uma entidads & qualficar-se coma
‘mzilvigdo financera’, na medidas em gue ol definigdo abrange uma instilgio “qus neo 2enco uma
instituicio de crédito, fem come atividade principal @ aquisipdo de participapdes ou o exencicio de uma
al mais das atividades snumeradas no anaxo |, ponfas 2 3 12 & 157, das referidas ofvelivas, onde se
inclyem, nomaadamends, 8 paicipacde em emizsfas da Hifwos e pregfacdo de sanipos CONAXOE o
G553 GITNSST0, & consuliona &5 empresas am maléia de estroiuras do capital, de esfraldgls indusirial
& de quesites conaxas, & covsutfodra, bem como sarvigos em meléna de fuslo & sgquisiplo de
emprasas, & gestdo de carfairas, a custodia & administracic de valpres mobifdrios,

Os FCR, embora sejam qualificadas erganismaos da invesimenls coletive 4 recenfe publicaclo do
Ragulemeanto (UE} n.® 3452013 do Ferdamenio Eurcpsu e do Conseffio de 17 de abl de 2073
relative ass fundog auropeus de cspitsl de rsco veio responder & necessidade de definicdo de wm
guadro comum de regras relalivas & eizagac oa designepso «EWVEGA» para qualificar oz fundos de
capital de risco eurapeus, em especial no gue S8 refere & compasicgo da caneira dos fundos que
operam sob ests designagdo, aos seus objsthvos de inveslimenio elegivels, aos instrumentos de
fvestimento gue podem utifzar e as categorias de invesfidores elagivels para neles inveshir, segundo
regrag wifrmes em fods a Unigo.s [ofr, Consideranao 2)] ndo itegramm a categoria de institugies
de estimanto coletivo em valores mobifidrios ([OICVM) por ndo serem abrangidos pela Diretiva
2009ERTE de Paramenic Europeu & 9o Conselha, de 13 de juiho, sendo incluldos na calegoria de
‘Fundos de [vestimante Attematho” (Fl4) [Nos termoas oo artigo 4.5 0" 1, slines g da Direliva
207181/ do Parmameante Evropey e do Conselfo, de & de junho, relativa sos gesiores de fundos de
investimento allermaltivos, um FIA & definido coma: um arganismo de inveslimente coleliva, incluindo
0§ respetivos comparfimanios de investimento que, () redne capital junlo de um certo nomens de
investidores, lendp em vists Invest-io de scordo com uma polllices de investimanioz definida am
beneficio desses Investidores: e () ndo regueia aulorizasdo a0 abrigo oo arlign 4.° da Diretiva
200065CE. ]

14.
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De guaiquer mods, quanio a saber se 08 FCR podem caber ma qualificagdo oe insttigao
financeira. 8 nosso ver & possivel mofuf-ios no elenco de enfidsdes constants oo n.° 2 do afigo 3.°
da Direfiva 200850:CE, mas para dissipar qualgeer divida, bastard remelsr para & proposta de
diretiva que aplica uma cooperapdo reforgada mo domink do imposto sobre 35 fransegpdes financeiras
[COMEMATT final, de 14.02.2013.], cujo arfigo 2.7 (8). aiinea g) qualifica como instiuicdo fnanceira
"W fuclo de nvestimento affermative (F1A) & um gesfor de fundos de investimento altemelivos
(GFIA), na acepso do arigo 4.% da Dinstiva 2071/81/UE, do Padamento Europew & do Consaffio®, de
& da junho de 2011, relafiva aos gesiores de fundos de investimento atemativos,

Pelp exposto, no quadro de legislagio comunitaria relevante, pode eonslderar-se gue, tanto as
SCR como o% proprios FCR, podam ser inseridos na categoria de “instifufgdes fnancelras”.
{magrito moEsn)

46, Mao restam assim dividas, quai a inferpretagio e posicéio da AT, no que se refere a esta matada,
improcedende o entendimeno @ inlerpretagio defendido pelo ora Reclamanta.

Sem prescindis,

47, A alinea e) do n®1 doarl.” 7.° do CIS diz-nos gue beneficiam de isencio de imposto do salo o8 furos
& comissiies colvedns, as garantias prestadas &, bam assim, a uhtizacio de crégito concedido por
inslituipaes e arédio, socedades financeiras & institwpdes financeiras a socledades oe caplal de
rigen, bam como 8 sociedacdas au entidades cuia forms & ohiefo preencham o ligos de inshitupdes de
craditn, sociedadas financeiras @ institlisses Mnancelras previstos ne legisfagdo comumldna, Umas @
outras domviciiadas nos Estados membros da Unio Euwnopels ou em qualquer Eslads, com excepdo
das domiciiadas em femidrios com regime fiscal privilegiado, @ definir por porfaria do Ministro das
Financas.”

4B. A presente norma visa isentar as operagées financekas sticlus senso promovidas no &mbito da
ativicade bancarla e de intermediacie financeira entre instiluicdes de cradito, socledades financeiras,
instiuictes financelras a sociedadss de capital de risco, bem como a sosedades ou enlidades cuja
farma & objeto preancham os tipos de instivigBes de crédito, sociedades finenceiras & Instivigles
financeiras previstos na legislagio comuniiana.

49, Siuacdes astas conternpladas nas verbas 17 & 10 da Tabela Geral de Imposto do Selo, conforme
decorre do n.” 1 do arlige 1.° do CIS, quando &s entidades concedentea do crédito ou da garantia & as
entidedes ulilizadores do crédita ou beneficiérias da garantia, umas e oulras, sejam domiciliadas nos
Estados Membros da UniBa Evropeia ou em quaiguer Esiado, com exceqdo das domiciliadas em
termitdoios com regime fiscal privilegiada.

15.
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50. Podemce assim concluir, que & alinea &), do n® 1, do atlge 7.0 do G5 pode dividie-se em duas
partea, com uma subdivisda de ure celas:

& wma primeira, de nsiureza olyefva, onde 52 enunciam axativamente {0)s juros &
CTIESORS colvados as garaiias prosfadas o, Dom assym, o oiiizacio ce onkaifo
conmcedida”; .

b. asegundz, de natureza zuifsive, que se subdivide em duas secpdes:

« “insrimigtes de oceditn, soclkdades anceies e instifuigies financeiras’,
v zocipgades Je capital de neca, bem como @ socledsdes ou enfidades cufs forms
& alyelo praencham cs Hpos de hsilupdes de crédito, socfedades financelras &
instiluipies fimencefras previsive na jegislagdn comuniitdra, Umas & oulras
domiclladss noe Extades membres da Unido Eurgpelz o e qualgeer Esfada, com
excecdn das donvcdradas am lemitanes com regimme Mecal paviegiado, & definir por
partana do Minislio das Finamsas™

81, Reforgende ainda o n.® 7 doart® 7.0 do ClZ, que o dispeato na alinga e) de n? 1 "apenss se gplica
&5 garantiaz ¢ cparepdes fimanceiras direlaments deslinetas & concessfo de onddite, no émbido da
alvidade exercida pelas insiluicles 8 enlidades refendas negusls alnea”

52, Assim, nos termes da alines &) de n® 12 nk 7, ambos do arligo 7.° do OIS, eatho seniea de imposto,
guands neles infervennam os sujeitos 2l identifcadas, que s50 as instiluicdes de crédilo, scciedades
finencelras e nstiluigdss financ=iras a sociedades de capitsl de risco, bom como a sociedades au
entdades cula farma e okjeto preencham os lipos ce instivigies de credito, sociedades financeiras e
instiluicies Franceiras orevislos no legislacio comunitbing, s seqguintss operaghes:

- utilizagSo da crédito concedido,

- garantiz prasteda na concessao do @adito;

- juras cobrades pela concessan do orédito;

- comiggces cobradas "cirefamente desfinadas” & concessan do coédito.

53 Conclulmaos essim que, tanfo as SCR como os progrios FCR, deven ser inseridos fa categaria
de “Institigoes financeiras” o 33 comissdes cobradas & um FOR poruma SCR, a titulo de sandios
de adminisiracéo ou gestio, preenchem os pressuposto objetivos e subjetives da verba 17.3.4
da TGIS, pols nEo estéio [sentas de Impoato do 2elo, uma vez que 8l Bengdo spanas se aplice 4z
garaniias e ooeragdes Mnanceias diretamente desfinadas & corcessdo de crédito,o que no caso

néo se varifica,

54. E esia & a posigdo da jurisorudénciz, @ anda recenfernente, pelo TCA Sul, o acordaa proferda no
processo n? 02754008, de 240002010, acessivel inegralmante no site www.dgsipl, decidiu: "5 A
fsergd concoedidn pede ad.® T4, do OfSelo, na redasgdo oo DL 0.2 28702003N0V12, alterads pela

16.
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Lei n® 107-B206030E221, - a que S8 reportam o% [UrDs, as
comissdes cobrades, a5 gerantias presfadas ou & (sws) mera utlizagso -, o crédifo concedido nos
farmoas menclonados em tal normativer™ (nossa sublinhada),

Mo sludido aresto, por referéncia & al. &) don® 1 do art. 7 do CIS, ficou entendide o seguinte:

- Antes, a dnica lelifure gue se nos afigura legifima, por coerenfe, do precedo em guestic & que o
Mesma se reporls, 8os uros, &s conmissies colwedas, ds garanfias prestadas ou & mera UlzaESo,
o nes termos do estippedo no novmalivo em

oo E! 4l ARG
analize, fal como o considerow a Mm.* piz reoorrida,
- E semdo @ssim, evidema a6 loma prejuticads a apreciagdo da wenficag®o. ou ndo, daqueles
auwdictos requishos subjectivos uma vez qus, & parfida, se tem de concluir que nde so lratando, na
caso, da concessdo de gualquer Do de crédlito, nem, muifo menos, o fipo de msﬂ'&uydaa piencadas
ma ki, ndo ssiavan 55 comisstes Squ

1, al el do ClSea ” (nosso sublinhado).

Mals recentements, o Supremo Tribunal Administative, no processe n® OF70MS, proferide em

1506/2018, decidiu em igual santido, canforme &e transcreve, parcaliments, o seu sumario;
% - A fmengAs concedide pale af® T.° A 1 al & do CfSelo, na redsgdo oo DL n®
PET/200ANOVIZ, allarada pala Lel n.® 107-B20030EZ31, tem comao efemento calalizador, - a
gus S8 repOfam OF juros, a8 comissdes cobradss, as garanfias presladas oo & (Sua) mera
utilizacso -, ¢ crégife concedido nos fermos mencionados no mesmo rormativo & por isso dala
o beselicla o Sanco recomenie quando estd em cavsa & butagdo de conmissdes por si
recebidas pela alividade de mediagiofanganacio de seguros o5 sous balctes & faver de
ume delerminada Sequradons.”

Para a lomada desta declsdo, ¢ STA, apolando-32 sinde no sctrdSo do TCA antes idemtificado,
acresceu ainda a seguinte fundamentacio:

“Azsim sands, fambdm ods cotsideramos que o precello em guesiio P regors, A0S jurcg, 88
ciwmissies cobradas, as garahlias prestacss ow & mera vhiizagdn, gm fodos 0F CASCE, DOF DoTe 59
grédifp concedido nos feamos do estipufado no normative em endlise, fal como o considerow 8
sanfengs recomida pelo que se toma despiciéndo anafisar & verficapio ou ndo dos reqUsHces
subfetivos slegados nas conclusdas de rOCURSD POis Gue lemos logo de concluir que ndo se tafands,
m_wwmumm nem, mulle menos, o Hpo de insttuigSes

M {nosso sublinhado) & neste exato santide pmu ainda wer-
&2 o acorddo do STA proferide mwite recentemente, ou seja, em 2BO6201T, no processo n®
01EZ7M45,

17.
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§8. N#o se vislumbrando assim, a alegada Inconstiucicnalidade por viclagdo do disposto no n® 2 do
artigo 104° da CRP e vickag£o do Principic da Legelidade, consagraco no artige 103.° da Constituicdo
da Repablica Portuguesa (CRP) cas supracitedas autoliquidagdes em sede de IS, referentes a verba
17.3.4 da TGIS.

59. Assim sendo, o Reclamente A... SA, deve ser qualificado como uma instituicio
financeira, que realiza serviges financeiros, nomeadamente pola administragdce e gest2o do FCR
B... , cobrando as respetivas comissdes ce gestio, sujeitas a imposto de seio nos termos da
verba 17.3.4 da TGIS, ume vez que, nEo estio ghrangidas pela senco previsia na alinea e)don® 1
doan.®7.°de CIS.

VII.DO EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAQ

80. Efetuada a devida a andise co mérito do pedido entéo formulado pelo Reciamante, esta Unidade dos
Grandes Contibuintes procedeu a elaboregic de ‘Frojelc de DecisSo”™ (junto aos autos),
consubstanciado na nossa anterior Informagso n.°, . -APT/2019, disso se natificando o contribuinte,
ora Reclamante, para, no prazo de 15 (quinze) das, exercer, querendo © seu cireito de parcipacdo,
na modaidade de audisfo prévia, sob a forma escrite, nos termos e efeilos do preceltuade na alinea
b) don.® 1€ dos n.®s 4 e 6 todos do art® 60.° da Le: Gera! Tributdria, por sua vez conjugado com O
precoituado no e’ 121.° do Cédico do Procedimento Adminetrativo, atravis de nolificagdo
cencretizada no dia 2019-07-25.

61. No prazo egaiments estabeleckio para o efelto, 0 Recamante, pese emtora devidemente nolificado
do projato de decisao de reciemasdo graciose, nos fermos do n.® 10 do art® 29.° do CPPT, niio
logrou, porém, exercer o refarido direito de audicio prévis, pelo que serd de manter a decisdo
anteriormente sancionada.

Viil.Dos Juros Indemnizatérios

62. No que conceme ao direste a juros Indemnizatérios, enquante garantia dos contribuintes, atualmente
previsto no art® 43° da LGT, 1om na sua ongem o facto de a contribuinte ter pago indevidamente
impostos em virtude de arros imputavels 308 sarios que NC Casd em aprego ndo se verificam, pols a
AT atuou dentro dos limites legais, ndo sendo assim devidos jurcs indemnizatérios.

- Em sede de RESPOSTA nos presentes autos, a AT reitera o seguinte:

(...)
27.2
“Resulta da lei (cfr. verba 17.3 da TGIS, anexa ao CIS):
«As operagdes realizadas por ou com intermediagdo de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
instituicdes financeiras — sobre o valor cobrado”, em que “outras comissGes e
contraprestagdes por servicos financeiros” encontram-se sujeitas a uma taxa de 4% nos
termos da verba 17.3.4.»
28.2
Tal como bem assinala a doutrina, designadamente, J. Silvério Mateus e L.Corvelo de Freitas

e Maria Angelina Tiburcio da Silva, a sujei¢céo a imposto de selo das comissées cobradas

18.
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pelas entidades gestoras de fundos, a titulo de contraprestagdo pela administragéo e gestdo
dos fundos, depende da verificagdo cumulativa de um elemento subjetivo e de um elemento
objetivo.

29.0
Ou seja, as operagdes descritas na verba 17.3.4 apenas estdo sujeitas a Imposto do Selo
quando sejam realizadas por ou com intermediagdo de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a ela legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicées
financeiras, assim preenchendo o elemento subjetivo de incidéncia do imposto, e quando
constituam contraprestagdo por servicos financeiros prestados, assim se preenchendo o
elemento objetivo de incidéncia do imposto.

30.2
Salvo o devido respeito, ao extrair a conclusGo de que a Requerente, na qualidade de
sociedade gestora de fundos, enquanto SCR, ndo estd sujeita a Imposto do Selo nos termos
da verba 17.3.4, da TGIS, porquanto ndo se inclui no conceito legal de “instituicGes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras instituigées financeiras”, nem a gestdo dos Fundos consubstancia uma
operagdo financeira em sentido estrito nos termos daquela verba, a Requerente efetua uma
interpretagdo totalmente enviesada, quer da letra, quer do espirito, ndo apenas do CIS e da
respetiva TGIS, como também das vdrias leis em presenga, in casu.

31.0
Interpretacdo que ndo poderd ter qualquer acolhimento, pelos motivos que infra se
explanardo.

32.0
As SCR sdo consideradas como institui¢des financeiras, como se extrai da alinea |) do n? 1,
do artigo 62 do Regime Geral das Instituices de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
conjugando essa norma com a leitura de outros dispositivos legais, como consente
expressamente a referida alinea l), embora de regime especial, dado a regulamentagéo estar

especificada na Lei n® 18/2015, de 4 de Marc¢o .(...)”

- Quanto a isencdo de Imposto de Selo do artigo 7.2, n.2 1, alinea e) do CIS invocada pela
Requerente, a AT defende que nao lhe assiste razdo, pois que n.2 2 do art. 12 do CIS estabelece
gue “ndo sdo sujeitas a imposto as operagdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e

dele ndo isentas”.
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111.2.2. Aprecia¢ao da questao
Vejamos,
1) A posicdo da Requerente:

19. A Requerente considera que as autoliquida¢des de IS sdo indevidas, porquanto foram
realizadas nos termos da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto o Selo, a qual sé é aplicavel as
sociedades financeiras e ndo as sociedades de capital de risco.

- Afirma que ndo se encontra tipificada como «sociedade financeira» na legislacdo nacional
desde 2002, o que significa que as comissdes visadas nos autos estdo excluidas da esfera de
incidéncia do Imposto do Selo, em especial da verba 17.3.4 da TGIS.

- Nessa sequéncia, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa junto da AT, através da
gual apresentou a Fazenda Publica o seu entendimento relativamente ao sentido e alcance da verba
17.3.4 da TGIS, e solicitado o reembolso do IS indevidamente autoliquidado e entregue nos cofres
do Estado em relacdo as operacdes efectuadas de margo, junho e setembro de 2017 (Doc. 12 do

PPA), solicitagdo essa que foi indeferida pela AT (Doc.1 do PPA.).

20. Deste modo e com base nos argumentos acima destacados, veio a Requerente pedir a

declaracdo de ilegalidade das autoliquidagdes, bem como a sua integral anulacgdo.

- Para tal, invoca, no essencial os seguintes fundamentos:
“(...) Da ndo sujeicdo a imposto do selo >> Verba 17.3.4 da TGIS :
(...)

11. Tal como resulta do disposto na verba 17.3.4 da TGIS: estdo sujeitas a imposto do selo, a
taxa de 4%, as «outras comissbes e contrapresta¢des por servicos financeiros» (cit.).

12.  Aincidéncia subjetiva verifica-se quando a entidade que cobra a comissGo corresponda a
uma das tipologias juridicas constantes da verba 17.3 da TGIS, a saber: (i) Instituigées de
crédito; (ii) Sociedades financeiras; (iii) Outras entidades legalmente equiparadas a
sociedades financeiras; e (iv) Quaisquer outras instituicées financeiras.

13.  Certo é que, tal como desenvolvido no Requerimento Inicial, a Requerente ndo se enquadra

em nenhum dos conceitos das referidas entidades.
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Surpreendentemente, vem a AT na sua Resposta invocar o n.2 27 do artigo 9.2 do CIVA para
argumentar que se a administragdo ou gestdo de fundos de investimento estdo isentas de
IVA, entéo a mesma atividade deverd estar sujeita a Imposto do Selo...

Efetivamente, refere a AT que «a isengdo de IVA é uma condicdo sine qua non para a
incidéncia do imposto do selo (cfr. n.2 2 do artigo 1.2 do CIS)» (cit., artigo 23.2 pdg. 18 da
Resposta).

Ora, independentemente de aquelas comissGes se encontrarem efetivamente isentas em
sede de IVA, certo é que a AT incorre, como veremos, numa interpretacdo incorreta do n.®
2 do artigo 1.2 do Cddigo do Imposto do Selo.

Em concreto, a norma em apreco ndo determina que a isencdo de IVA implique
necessariamente incidéncia a Imposto do Selo.

Na verdade, estamos, sim, perante uma norma de incidéncia negativa, dado que de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 1.2 do Cédigo do Imposto do Selo «ndo sdo sujeitas a
imposto [do selo] as operagdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele néGo
isentas» (cit.).

Quer isto dizer que ndo haverd sujeicdo a Imposto do Selo caso a operagdo jd seja sujeita (e

ndo isenta) a IVA; mas obviamente, e ao contrdrio do que invoca a AT, ndo basta a referida
isencdo em sede de IVA para haver lugar, por si sé, a aplicagdo do imposto do selo.

Acresce que a norma de incidéncia positiva aplicdvel se encontra tipificada na verba 17.3.4
da TGIS, a qual ndo inclui no dmbito da incidéncia subjetiva as Sociedades de Capital de

Risco, como é a Requerente.(...)”

- A Requerente defende por conseguinte que “(...) as Sociedades de Capital de Risco nGo

sdo instituigdes financeiras, nem sociedades financeiras, a alinea f) do n.2 1 do artigo 30.2 do

Codigo dos Valores Mobilidrios, veio intencionalmente incluir estas entidades, por forma a

integrarem o conceito de investidor qualificado, para efeitos do referido cddigo, mas apenas

para esse efeito.

Caso contrdrio, se o legislador entendesse que as Sociedades de Capital de Risco ja estavam

incluidas na referida norma, ndo teria certamente evidenciado uma alinea especifica para estas

entidades, de modo a incluir estas entidades no conceito de investidor qualificado.

- Veja-se que o n.2 1 do artigo 30 estabelece o sequinte:
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«1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 317.2 e 317.2-A, consideram-se investidores

profissionais as sequintes entidades» (cit., sublinhado nosso).

- Conclui que “mal andou a AT, dado que o Cddigo dos Valores Mobilidrios ndo atribui a
Requerente a qualificagdo de institui¢cGo financeira ou outra no dmbito da aplicagdo da verba

17.3.4da TGIS.(..)”

2) A posicao da Requerida:

21. Por seu turno, a Requerida reitera na sua resposta quanto a ndo sujei¢cdo a Imposto de
Selo que a verba 17.3 da TGIS tributa as «operacdes realizadas por ou com intermediacdo de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras instituicbes financeiras — sobre o valor cobrado”, em que “outras comissoes e
contraprestagdes por servigos financeiros” encontram-se sujeitas a uma taxa de 4% nos termos da
verba 17.3.4 e, que resulta da lei (cfr. verba 17.3 da TGIS, anexa ao CIS): «operacdes realizadas por
ou com intermedia¢do de instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigdes financeiras — sobre o valor cobrado”, em
que “outras comissoes e contraprestacbes por servicos financeiros” encontram-se sujeitas a uma

taxa de 4% nos termos da verba 17.3.4.»

- Ou seja, no entender da Requerida, a Requerente nao tem razao ao considerar que as
operacgOes descritas na verba 17.3.4 apenas estdo sujeitas a Imposto do Selo quando sejam
realizadas por ou com intermediacdo de instituicoes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a ela legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras, assim
preenchendo o elemento subjetivo de incidéncia do imposto, e quando constituam
contraprestagao por servigos financeiros prestados, assim se preenchendo o elemento objetivo de

incidéncia do imposto.

- Acrescenta ainda que “(...) as SCR sdo consideradas como instituicées financeiras, como

se extrai da alinea I) do n® 1, do artigo 62 do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades

Financeiras (RGICSF), conjugando essa norma com a leitura de outros dispositivos legais, como
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consente expressamente a referida alinea ), embora de regime especial, dado a requlamentacgdo

estar especificada na Lei n® 18/2015, de 4 de Margo. {(...).

- Prossegue a sua exposicdo, referindo que a alinea e) do n2 1, do artigo 72 do Cédigo do
Imposto do Selo (CIS) prevé o seguinte:

50.2
“[s]ldo também isentos do imposto: (...) [0]s juros e comissOes cobrados, as garantias
prestadas e, bem assim, a utilizagdo de crédito concedido por instituigées de crédito,
sociedades financeiras e instituigdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicées de
crédito, sociedades financeiras e instituicbes financeiras previstos na legislagdo
comunitdria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em
qualquer Estado, com excepcho das domiciliadas em territorios com regime fiscal
privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas”

51.2
Sumaria o acérdéo do STA, datado de 15 de Junho de 2016 (processo n® 0770/15) que “[a]
isencéo concedida pelo art.2 7.2 n2 1 al. e) do CiSelo, na redacgéo do DL n.2 287/2003N0OV12,
alterada pela Lei n.2 107-B/2003DEZ31, tem como elemento catalisador, - a que se
reportam os juros, as comissbes cobradas, as garantias prestadas ou a (sua) mera utilizacéo
-, 0 crédito concedido nos termos mencionados no mesmo normativo”.

52,2
Acdrddo que é lapidar (mas nem sequer inovador, pois jd existiam interpretac¢des
jurisprudenciais anteriores no mesmo sentido), quando afirma “[cJoncordamos com o que
foi expresso no Ac. do TCA Sul supra referido de que: “{(...) De facto, ndo se nos afigura fazer
qualquer sentido estabelecer uma autonomia entre os juros, as comissées cobradas e as
garantias prestadas, de um lado e a utilizagdo do crédito concedido, por outro, sendo que,
apenas relativamente a este, se poderia conexiond-lo dependentemente, das instituigdes de
crédito e sociedades ou instituigées financeiras concedentes e das sociedades ou entidades
observadoras, na forma e no objecto, dos tipos de instituicées de crédito e sociedades e
instituigdes financeiras beneficidrias. Na realidade, afigura-se-nos incompreensivel que,
desde logo, o legislador se reportasse aos juros, comissées cobradas e garantias prestadas,

53.2

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pretendendo referir-se a realidades com existéncia «a se», para efeitos de isen¢do de
imposto, o que redundaria, a ter o alcance pretendido pela recorrente, que todas e
quaisquer que elas fossem, desde que reportadas a operacbes entre sociedade com
localizacdo observadora do ali determinado, estariam isentas. Mas mais relevantemente do
que isto é que se tornaria ainda mais incompreensivel que assim se passassem as coisas no
que concerne aos referidos juros, comissbes e garantias e jd no que toca a utiliza¢Go do
crédito se restringisse, apenas aqui, a isen¢@o as operagdes financeiras celebradas entre
aquelas aludidas instituicdes. (...).” Assim sendo, também nds consideramos que o preceito
em questdo se reporta, aos juros, as comissées cobradas, as garantias prestadas ou @ mera
utiliza¢do, em todos os casos, por reporte ao crédito concedido nos termos do estipulado no
normativo em andlise”

54.0
Mas se duvidas poderiam existir, estas deixam de ter qualquer fundamento quando o
proprio legislador faz a interpretacdo expressa do texto que redigiu.

55.2
O que sucedeu, com a introdugéo do n2 7 ao artigo 72 do CIS, através da Lei 7-A/2016, de
30 de Margo, anterior aos factos tributdrios em causa nos autos.

56.2
Estipulando este normativo que: “[o] disposto na alinea e) do n.2 1 apenas se aplica as
garantias e operacdes financeiras diretamente destinadas a concessdo de crédito, no
dmbito da actividade exercida pelas instituicées e entidades referidas naquela alinea”.

57.¢
E tratando-se da mera explicitagdo de uma norma anterior, o artigo 1549 da referida Lei n®
7- A/2016 confere ao numero 7 do artigo 79 do CIS natureza interpretativa.

58.2
O que mereceu o seguinte comentdrio do STA, por acdrdédo de 29/06/2016 (processo
01630/15): “Injdo hd qualquer duvida, assim, que a concreta situaco dos autos se
enquadra precisamente no regime legal da Lei Interpretativa previsto no artigo 132 do
Cddigo Civil, uma vez que a Lei interpretativa nGo se lhe reconhece desvio no tocante a
dualidade de interpretag¢des que se fazia de tal norma, o legislador optou por uma delas, e
ndo introduziu qualquer “novidade” no proprio texto da norma”.

59.2
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Fazemos notar que os acdrddos citados foram votados por unanimidade, sendo certo que
os Juizes Conselheiros que compunham o coletivo sdo completamente distintos (o que
demonstra a aceitacdo pacifica por parte do STA da interpretacdo que aqui foi exposta e
que contraria a pretensdo da Requerente).

60.°
Sendo que o STA ndo visualizou qualquer vicio de constitucionalidade adveniente de uma
pretensa retroatividade da Lei.

61.°
Pelo contrdrio, afirma, de forma expressa, que o legislador limitou-se a vir esclarecer um
conceito pré-existente.

62.2
E volta a acolher esta interpretagdo em posteriores acorddos, de que é exemplo o acérddo
proferido em 3 de Novembro de 2016, no processo 0976/16.

63.2
Neste acdrdao é bastante esclarecedor o douto parecer do Ministério Publico, secundado
pelos doutos Juizes Conselheiros que subscreveram o aresto, afirmando-se, entdo, que
“[n]a verdade, a norma do n.° 7 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo, introduzida pela
Lei 7- A/2016 visou decidir uma questdo de direito cuja solugdo era controvertida ou incerta
no dominio da lei antiga e consagrou uma solugdo a que a jurisprudéncia pelos seus proprios
meios poderia ter chegado no dominio da lei anterior (como decorre do citado acoérddo do
STA, de 15/06/2016). A lei nova para ser considerada interpretativa ndo tem de consagrar
uma corrente doutrinal prevalecente, sendo suficiente uma interpretacdo defendida
anteriormente (Sobre a Aplicagdo da Lei no Tempo, Baptista Machado, a pdginas 286 e

“«

sequintes)”. (...)
- Conclui referindo que nao faz sentido falar na aplicagdo da isengao identificada na situagao
sub judice, pois a isen¢do prevista na alinea e) do n? 1 do artigo 72 do CIS ndo aproveita a

Requerente.

3) Vejamos:
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22. Conforme resulta do pedido, a Requerente ndo se conforma com as liquida¢des de IS
por ela efectuadas.

- Considera que as operacdes subjacentes ndo estdo sujeitas a qualquer norma de
incidéncia e, que em qualquer caso, estariam abrangidas por uma isencao.

- A data das autoliquidac¢des de IS agora contestadas, a atividade principal da Requerente
consistia na gestdo do Fundo de Capital de Risco B... (doravante ‘FCR’), sendo no dmbito dessa

atividade cobrada uma comissdo de gestdo trimestral ao FCR.

23. A questdo em analise consiste em determinar se a verba 17.3.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), enquanto normas de incidéncia tributdria do Imposto do Selo, aqui em

discussdo, abrange as Sociedades de Capital de Risco (SCR).

- A AT alega que no conceito de SCR estdo incluidas “outras instituicdes financeiras” e, que:

(i) as SCR sdo consideradas como instituicGes financeiras, como se extrai da alinea ) do n®
1, do artigo 62 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
conjugando essa norma com a leitura de outros dispositivos legais, como consente expressamente
a referida alinea ), embora de regime especial, dado a regulamentagdo estar especificada na Lei n2

18/2015, de 4 de Margo.

(ii) o artigo 62 do RGICSF considera que “sdo sociedades financeiras (...) outras empresas

que, correspondendo a definigcdo de sociedade financeira, sejam como tal qualificadas pela lei”.

- Também o Cddigo dos Valores Mobilidrios (CVM), que qualifica, na alinea f), do n2 1, do
artigo 302, como “outras instituicées financeiras autorizadas ou reguladas, designadamente fundos
de titularizagdo de créditos, respetivas sociedades gestoras e demais sociedades financeiras
previstas na lei, sociedades de titularizagcdo de créditos, sociedades de capital de risco, fundos de

capital de risco e respetivas sociedades gestoras”

- Conclui que, ao contrdrio do que a Requerente defende, resulta expressa e
manifestamente da Lei que as SCR consubstanciam instituices financeiras, para efeitos da verba

17.3.4 da TGIS.

24. Entendemos que assiste razdo a Requerente:
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- Por ndo existir o elemento subjectivo de incidéncia, ndo serdo de aplicar as comissdes por
aquelas cobradas, a verba 17.3.4 daquela Tabela.

- Defacto, as SCR ndo estdo abrangidas pela verba 17.3 da TGIS, devendo o presente pedido
ser considerado procedente e ser decretado o reembolso do imposto do selo pago indevidamente

pela Requerente.

25. Impde-se aqui chamar a colagdo os ensinamentos da Jurisprudéncia recente sobre
esta matéria controvertida, nomeadamente a posicdao do CAAD na Decisdo proferida no ambito
do processo n.2 226/2018-T, de 13-12-2018, que se acompanha e onde se conclui que n3o serdo de
aplicar as comissGes por aquelas cobradas, a verba 17.3.4 daquela Tabela por falta do
preenchimento do elemento de incidéncia subjectiva:

“(...) Voltando, entdo, ao conceito de instituicdo financeira é relativamente pacifico
que, na auséncia de definicdo legal expressa no ordenamento juridico nacional, se admite
que o RGICSF contempla apenas um conceito em sentido estrito daquela, o qual convive
com um conceito mais amplo e onde se incluiréo as instituigées financeiras ndo monetdrias.
Sequindo o que afirma Carlos Costa Pina — Instituicbes e Mercados financeiros, Coimbra,
2005, pag. 249 — a limitagdo do conceito de sociedades financeiras é meramente formal,
apenas para efeito da aplicacdo do RGICSF. A que ndo é alheia, como se diz na Decisdo
Arbitral n.2 348/2016-T “a tendéncia verificada do progressivo desaparecimento das
barreiras e das distingées entre os trés sectores financeiros tradicionais (banca, valores
mobilidrios e seguros), com a consequente fusGo de interesses e actividades entre os
diversos tipos de instituicdes da drea financeira, em especial, entre as instituicées monetdria
e ndo monetdrias, e o aparecimento de novos conceitos como os da banca universal,
bancassurance ou de assurfinance, etc., que tendem a exprimir formulas de colaboragdo
entre instituicbes financeiras de objectos distintos mas similares concorrendo entre si”. Ndo
desconhecemos a existéncia de vdrias decisées arbitrais, incluindo a que o signatdrio
subscreveu jd este ano, no acérddo 352/2017-T, quando consideram que o alcance do
conceito de instituicGo financeira extravasa o que dispbe o RGICSF. Dissemos ai que
enumerando o art. 62 daquele diploma tipos de sociedades financeiras e excluindo-se
especificamente outras, isso sé por si ndo impede que outras sociedades ou entidades
possam ser consideradas “entidades financeiras” para outros efeitos, que ndo os previstos

pelo RGICSF. E que o artigo 62 do RGICSF ndo tem uma preocupacgdo doutrinal, de
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determinagdo exaustiva da conotagdo e denotacdo dos conceitos de sociedade financeira
ou de instituigdo financeira, mas sim de demarcagdo do dmbito de aplicagdo do regime
geral em causa. Com efeito, conforme ai se salientou, muita da jurisprudéncia arbitral (a
titulo de exemplo, as decisées n® 303/17, n.¢ 9/17, n.2 667/16, n.2 633/16, n.2 348/16 ou
n.2 279/16), conclui que podemos encontrar instituicées financeiras ou sociedades
financeiras para além do dmbito de aplicagdo do RGICSF. Sucede que a generalidade de tais
decisbes tinha em mente as sociedades gestoras de fundos, sociedades gestoras de
participagdes do sector de seguros e afins. Serd que os argumentos ai invocados valerdo
também para as sociedades de capital de risco? Para a Requerida ndo haverd duvidas pois
assume, sem reticéncias a “Requerente enquanto sociedade gestora de fundos” (veja-se,
designadamente, os art. 212 e 252 da resposta). Que tais sociedades — SCR — ndo se inserem
no conceito restrito de institui¢cdes financeiras para os efeitos do RGICSF, parece pacifico até
para a Requerida ao concluir que aquelas se incluiriam na norma residual em que se traduz
a alinea 1) do n.21 do art. 6° daquele regime, quando remete a defini¢Go de instituicdo
financeira para outros diplomas legais: “outras empresas que, correspondendo a defini¢Go
de sociedade financeira, sejam como tal definidas pela lei”. As SCR tém um regime juridico
proprio, actualmente regulado pela Lei 18/2015 de 4 de Margo que, no n.2 1 do art. 99,
estipula que: - “As sociedades de capital de risco e os investidores em capital de risco tém
como objeto principal a realizacGo de investimentos em capital de risco e, no
desenvolvimento da respetiva atividade, podem realizar as sequintes operagdes: a) Investir
em instrumentos de capital proprio, bem como em valores mobilidrios ou direitos
convertiveis, permutdveis ou que confiram o direito a sua aquisi¢cGo; b) Investir em
instrumentos de capital alheio, incluindo empréstimos e créditos, das sociedades em que
participem ou em que se proponham participar; c) Investir em instrumentos hibridos das
sociedades em que participem ou em que se proponham participar; d) Prestar garantias em
beneficio das sociedades em que participem ou em que se proponham participar; e) Aplicar
0s seus excedentes de tesouraria em instrumentos financeiros; f) Realizar as operag¢des
financeiras, nomeadamente de cobertura de risco, necessdrias ao desenvolvimento da
respetiva atividade”. Por outro lado, dispde o n.2 1 do artigo 22 do mesmo diploma que “néo
obstante o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 293.2 do Cédigo dos Valores Mobilidrios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 486/99, de 13 de novembro, as sociedades referidas no artigo

anterior ndo sdo intermedidrios financeiros”, onde se incluem as SCR. Determinando aquela
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alinea b) do n.2 1 do artigo 293.2 do Cddigo dos Valores Mobilidrios que sdo consideradas
actividades de intermediacdo financeira ”“os servigos auxiliares dos servicos e atividades de
investimento”. (...) - Posto isto, hd que ter presente que o que estd aqui em causa é a
aplicacdo de uma norma de incidéncia que, por contender com um elemento essencial do
imposto, na sua aplicacdo lhe sdo exigidas cautelas especiais, face ao principio
constitucional da legalidade, previsto no art. 1032 da CRP. Sendo certo que, pelas mesmas
razdes, estd vedado o recurso a analogia (art. 112, n.24 da LGT). Face ao que se deixou dito,
consideramos que ndo resulta da letra, nem sequer do espirito, da lei que as SCR possam
ser incluidas no conceito de instituicdo financeira da verba 17.3 da TGIS. Pelo que,
inexistindo o elemento subjectivo de incidéncia, nGo serdo de aplicar as comissées por
aquelas cobradas, a verba 17.3.4 daquela Tabela. Decorre do exposto lograr ter éxito a
pretensdo da Requerente, declarando-se a ilegalidade do despacho de indeferimento da

reclamacgdo graciosa e das liquida¢des de imposto do selo, impondo-se a sua anulagédo (...)".

- Também na Decisdo arbitral proferida no processo n.2 399/2019-T, veio o Tribunal a dar

tese perfilhada pela Requerente nos presentes autos:

“(...) Por seu turno a alinea h) do n? 1 do artigo 32 da Lei 26/2008, de 05 de Julho,
(Lei de Branqueamento de Capitais), na Secgdo Il “Gmbito de aplicacGo”, sob a epigrafe de
“entidades financeiras”, refere o sequinte: “1 - Estdo sujeitas as disposi¢coes da presente lei
as seguintes entidades, com sede em territdrio nacional: ... h) Sociedades e investidores de
capital de risco;” Ora, parece claro que o artigo 6° do RGICSF, que é a norma por exceléncia
a que o intérprete deve recorrer neste caso concreto, por for¢ca do n? 2 do artigo 112 da LGT,
ndo resulta que as SCR estejam abrangidas na definicdo de sociedades financeiras ou de
outras entidades a que se refere a verba 17.3. da TGIS, nomeadamente outras institui¢cdes
financeiras. E se assim €, ndo é possivel, face a redacgdo da verba 17.3 da TGIS, onde se
estabelece a incidéncia subjectiva do imposto aqui em causa, concluir-se que as SCR estdo
sujeitas ao imposto do selo da verba 17.3.4 da TGIS (taxa ad valorem de 4% sobre as
comissOes de gestdo cobradas a FCR). Com efeito, ndo sendo as SCR instituicdes de crédito,
também ndo é possivel enquadrd-las nos diversos tipos de entidades sujeitas a imposto do
selo, que sdo e As sociedades financeiras, ® outras entidades legalmente equiparadas a

sociedades financeiras, * e quaisquer outras instituicbes financeiras. Parece resultar claro
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que a alinea f) do n? 1 do artigo 102 do CVM, inserida no Capitulo V “investidores” e epigrafe
“investidores profissionais”, se limita a classificar as SCR, como investidores profissionais,
tendo em vista os especiais deveres de conduta que certas entidades devem respeitar na
sua actuagdo, ao nivel do mercado de valores mobilidrios. Ou seja, este normativo deve ser
visto em consondncia com Directiva dos Mercados de Instrumentos Financeiros (DMIF): e
Directiva 2004/39/CE, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros, que altera a Directiva 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a Directiva
2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Directiva 93/22/CEE do
Conselho (DMIF em sentido estrito ou Directiva quadro); * Directiva (CE) n.2 2006/73/CE, de
10 de Agosto de 2006, no que diz respeito aos requisitos em matéria de organizagdo e as
condigdes de exercicio da actividade das empresas de investimento (Directiva de execu¢do);
e Regulamento (CE) n.¢ 1287/2006, de 10 de Agosto de 2006, no que diz respeito ds
obrigag¢des de manutencdo de registos das empresas de investimento, a informagéo sobre
transaccgoes, a transparéncia dos mercados e a admissdo a negociagdo dos instrumentos
financeiros (Regulamento de execugdo). O elemento literal da norma, sobretudo quando a
sua incidéncia subjectiva, é sempre o mais relevante, por ser delimitador da actividade
interpretativa. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso. A letra é um elemento irremovivel da interpretacéo, ou um
“limite da busca do espirito”. “Uma interpretagdo que ndo se situe jd no dmbito do sentido
literal possivel, ja nGo é interpretacdo, mas modificagcdo de sentido” (Larenz). “(...) Hd-de
ser um sentido (uma motiva¢do, um conjunto de objectivos) que caiba razoavelmente no
sentido literal da declaragdo do legislador, sob pena de, se isto ndo acontecer, se estar a
criar uma nova norma, em vez de interpretar uma norma jd existente” (Hespanha). Também
a alinea h) do n? 1 do artigo 32 da Lei 26/2008, de 05 de Julho, (Lei de Branqueamento de
Capitais), inserida na Secgdo Il “Gmbito de aplicagdo”, e sob a epigrafe de “entidades
financeiras”, ndGo parece ter a virtualidade de lograr integrar as SCR na definigdo de uma
das entidades, sujeitas subjectivamente ao imposto do selo da verba 17.3 da TGIS,
porquanto, tal como o respectivo sumdrio refere, se pretendeu estabelecer “... medidas de
natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica

interna as Directivas n 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
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Outubro, e 2006/70/CE, da Comissdo, de 1 de Agosto, relativas a prevencdo da utiliza¢éo
do sistema financeiro e das actividades e profissdes especialmente designadas para efeitos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, procede a segunda
alteragdo a Lei n.2 52/2003, de 22 de Agosto, e revoga a Lei n.2 11/2004, de 27 de Mar¢o”.
Ou seja, o que o legislador pretendeu, foi sujeitar as SCR ao dmbito da aplicagdo especifico
desta lei, mas ndo resulta de quaisquer das suas disposicées que pretendesse mais do que
isso. Mesmo que assim ndo fosse, o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, nGo se
fundamentou na aplicag¢do deste dispositivo legal. A fundamentagdo do acto impugnado é
a que aqui se pode considerar. De forma que tudo o que constitua alteragdo da
fundamentag¢do do acto recorrido, ndo pode ser aqui acolhido, sendo irrelevante a
fundamentagdo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade é questionada de ser apreciados
tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constata¢do da invocagdo de
um fundamento ilegal como suporte da decisGo administrativa, apreciar se a sua actuacéo
poderia basear-se noutros fundamentos (vidé acorddos do STA de 10-11-98, do Pleno,
proferido no recurso n.2 32702, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 12-4-
2001, pdgina 1207, de 19/06/2002, processo n.2 47787, publicado em Apéndice ao Didrio
da Republica de 10-2-2004, pdgina 4289, de 09/10/2002, processo n.? 600/02, de
12/03/2003, processo n.? 1661/02). Também o facto das SDR estarem sujeitas a este
imposto do selo, enquanto sujeitos passivos de direito, nGo parece ter a relevdncia
pretendida, porquanto a sua sujeicdo parte da sua classificacgdo como sociedades
financeiras, o que ndo ocorre com as SCR. Em face do exposto ndo pode deixar de proceder
o pedido de prontncia arbitral, uma vez que o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
(acto imediatamente impugnado) e as autoliquidagées de imposto do selo (actos
mediatamente impugnados), tiverem como pressuposto uma leitura da lei que aqui néo
teve acolhimento (desconformidade com a verba 17.3 da TGIS). Uma vez que a decisdo a
que se chegou garante a plenitude dos objectivos que a Requerente pretende com o PPA: a
anulagdo da decisdo que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa e a anulagdo das
autoliquidagdes de IS, seria inutil o TAS pronunciar-se sobre as demais desconformidades
que aduziu contra a autoliquidagdes ou contra o procedimento de revisdo oficiosa, ficando

prejudicada a sua apreciagdo.{(...) “
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26. N3o restam duvidas face as normas na redac¢cdao em vigor a data dos factos, que na
gualidade de SCR, ndo cabia no conceito de sociedade financeira, e que como tal, ndo estava
abrangida, relativamente as operacdes que praticasse, incluindo a cobranca de comissdes de gestao

pela norma de incidéncia de IS prevista na verba 17.3.4 da TGIS.

27. Cumpre assim, considerar, que assiste razao a Requerente, devendo ser revogada a
decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa, e bem assim as autoliquidagdes de IS aqui

visadas, procedendo, por isso, o pedido arbitral.
V. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

28. Além do reembolso do imposto, a Requerente pede que seja ordenado o direito ao
pagamento de juros indemnizatdrios, previsto no artigo 432 da LGT, o qual tem como pressuposto
gue se apure, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial - ou em arbitragem tributdria — que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao
legalmente devido.

- O reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, resulta do
disposto no artigo 249, n.2 5 do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario”.

- No caso vertente, as autoliquidaces foram efectuadas pela préopria Requerente.

- A AT optou por nao atender ao pedido da Requerente, persistindo no erro.

- Dai se pode retirar que a ilegalidade das autoliquidacGes também se deve a erro imputavel
a AT.

- Nestes termos, é de entender que assiste a Requerente o direito ao pretendido

pagamento de juros indemnizatdrios.

VI. DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral em julgar totalmente procedente

o pedido de pronuncia arbitral formulado e, em consequéncia:
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a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado, declarando a ilegalidade do despacho de
indeferimento proferido na reclamagdo graciosa com o n.2 n.2 3....... , relativa as
autoliquidacdes de imposto do selo com referéncia ao periodo de marco a setembro de
2017, que, por isso, devem ser anuladas;

b) Condenar a Administragado Tributaria e Aduaneira a restituir o montante de imposto pago,
acrescido de juros indemnizatdrios.

c¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.
VII. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 296.2, n.2 2, do CPC e 97.2-A, n.2 1, alinea a), do
CPPT e 3.9, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao
processo o valor de € 6.375,00€.

VIIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00 nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a

cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Lisboa, 10 de Maio de 2021

O Arbitro

(Maria da Graca Martins)
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