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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 183/2020-T

Tema: IVA — Compra e Venda de Imoveis - Calculo do pro rata de deducao

DECISAO ARBITRAL

Acordam as Arbitras Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma (Arbitra Presidente), Prof.?
Doutora Rita Calcada Pires e Dra. Claudia Rodrigues (Arbitras Adjuntas) designadas,
respectivamente, pela Requerida e pela Requerente para formarem este Tribunal Arbitral

Colectivo, no seguinte:

| -RELATORIO

1. A...— S.A, titular do NIPC ..., com sede na Avenida de ..., n° ..., ... ... , doravante
designada por “Requerente”, solicitou a constitui¢do de tribunal arbitral e procedeu a um
pedido de prondncia arbitral, nos termos das alineas a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do
n. 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a
declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios consubstanciados na decisdo de
indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa apresentada contra as seguintes

liquidacgdes adicionais de IVA:

Periodo Liquidacdes adicionais de IVA Liquidagdes Juros Compensatérios
imposto

N° Valor N° Valor
12T/2014 2018 ... 24 968,41 2018 ... 3573,56
03T/2015 2018 ... 325,92 2018 ... 59,73
06T/2015 2018 ... 781,07 2018 ... 132,11
12T/2015 2018 ... 17 703,65 2018 ... 1827,59
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09T/2016 2018 ... 565,24 2018 ... 58,90
12T/2016 2018 ... 625,30 2018 ... 57,18
03T/2017 2018 ... 9 588,66 2018 ... 760,67
06T/2017 2018 ... 283,89 0,00

Total 54 842,14 6 469,74

. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e tendo a Requerente e a Requerida procedido a nomeagao
de arbitro, as signatarias aceitaram o cargo no prazo legalmente estipulado.

O presente tribunal foi constituido no dia 26 de Agosto de 2020, conforme comunicacgéo do

tribunal arbitral colectivo que se encontra junta aos presentes autos.

No dia 29 de Setembro de 2020, o Tribunal, por despacho, notificou as partes da designagéo
para o dia 13 de Novembro de 2020, as 15 horas da reunido prevista no artigo 18.° do RIAT

bem como a inquirigdo das testemunhas.

No dia 13 de Novembro de 2020, teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, da qual
resultou a inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente. Mais, informou, o
Tribunal, Requerente e Requerida para apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias,
tendo-se marcado o dia 31 de Janeiro de 2021 como prazo para a prolacéo da deciséo.

Nos dias 18 de Dezembro de 2020 e 2 de Dezembro de 2020, a Requerida e Requerente

apresentaram, respectivamente, as suas alegacgdes escritas.

No dia 18 de Janeiro de 2021, foi proferido despacho solicitando a Requerente que enviasse
a este Tribunal, no prazo de 10 dias, indicacdo das datas e montantes dos imdveis vendidos
pela Requerente nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, bem como informacao relativamente
aos montantes totais de IVA que foram deduzidos pela Requerente nos trimestres em que

foram vendidos os imoveis referidos supra, com envio das correspondentes declaracdes de
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IVA. Fixou-se ainda como nova data de prolagdo da decisdo até dia 26 de Fevereiro de
2021.

Em 24 de Janeiro de 2021 a Requerente remeteu ao Tribunal os elementos solicitados.

Tendo surgido duvidas adicionais quanto ao verdadeiro &mbito do Pedido, de forma a um
cabal esclarecimento das mesmas, no dia 2 de Fevereiro de 2021 foi proferido despacho
solicitando a Requerente que confirmasse a este Tribunal, no prazo de 10 dias, se 0 Pedido
formulado se reportava apenas as liquidacdes adicionais relativas a IVA indevidamente
deduzido suportado nos anos de 2014 e 2015 e a correcgdes relativas a estes anos, ou se
abrangia igualmente as liquidagGes adicionais relativas a IVA indevidamente deduzido
suportado nos anos de 2016 e 2017 e correcces relativas a estes anos.

Em 8 de Fevereiro de 2021 a Requerente esclareceu o Tribunal quanto as duvidas
suscitadas.

Em 9 de Fevereiro de 2021, foi proferido despacho concedendo a Requerida Autoridade
Tributaria e Aduaneira o prazo de 10 dias para se pronunciar sobre o teor dos

esclarecimentos prestados pela Requerente, ndo tendo esta apresentado qualquer resposta.

Il. FUNDAMENTACAO DA REQUERENTE

A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

A Requerente é uma sociedade andnima que exerce a actividade de compra e venda de
imoveis a titulo principal e que presta servicos de contabilidade e de consultoria a titulo

secundario.
Enquanto que a actividade principal exercida pela Requerente é, por natureza, isenta de

IVA nos termos do artigo 9.°, n.° 30 do Codigo do IVA, pelo que ndo confere direito a
deducéo do IVA suportado, nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1 do mesmo diploma,
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no exercicio da actividade de contabilidade e consultoria a Requerente liquida IVA o que,
por conseguinte, lhe confere direito & deducdo do IVA suportado nos bens e servigos

relacionados com essa actividade, nos termos do artigo 19.° do Codigo do IVA.

No pressuposto supra enunciado, a Requerente procedeu a afectagéo real do 1\VA suportado
relativamente a actividade isenta, ndo deduzindo o IVA suportado relacionado com a sua

actividade imobiliaria.

Para esse efeito, a Requerente considerou que a aquisicdo de outros bens e servicos se
encontra directa e exclusivamente relacionada com a actividade (sujeita e ndo isenta de

IVA) de prestacao de servicos de contabilidade e de consultoria.

No entanto, a Administracdo Tributaria (AT) considerou que tais aquisicGes de bens e
servigos deviam reputar-se como custos comuns, sendo os referidos bens e servigos
utilizados, indistintamente, nas actividades isentas e nas ndo isentas, pelo que o IVA
suportado pela Requerente nas referidas aquisi¢cbes ndo podia ter sido integralmente
deduzido.

Com efeito, a AT considerou que o VA suportado nas aquisi¢cdes em causa deveria ter sido
deduzido apenas na propor¢do (pro-rata) do volume de negocios imputavel a actividade
ndo isenta, nos termos dos n% 1 e 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, como consta dos
quadros seguintes, retirados do Relatorio de Inspeccéo:

Quadro 4 - Apuramento do Prorata para 2014

Atividade
Contas Conta/ Descritivo Valor sujeita Ativ.isenta Denominador Numeradar

71114 | Venda imdveis |Isentas) 480.000,0C £60.000,00 450.000,00 |
72112 | Venda Taxa Normal 73.715,50 | 73.74560 | ¥3.725,60 73.715,60
72214 [ renca edificios ; 48.0C0,00 48.000,00 48.000,02
78712 | Allenagdo atives fixos Targiveis | 500,00 | 500,00 S0C,00

7888  Outros ndo especificadas(”) 4057465 40.574,6€ | M8 |

622.790,26 73.715,6 549.114,25 §22.290,25 73.713,50

(*) A conta 7888 regista o5 adiantamentos recebicos por conta da venda de um imavel
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Quadro 5 - Apuramento do Prorata para 2015

Contas ‘ Conta Descritivo Valor Atividade sujeita ' Ativ.isenta Denominador ] Numerador |
_’_14*1 Vendaiméveis(Isentss) | 467232100 | | 457232100 4.572.321,00
}__ll'_l? Vends Taxa Nermal B €0.168,20 £J.168,C0 60.168,00 60.1€8,00
| 7888 | cutrgs rac especificados [*] | 50.595,07 50.995,07 50.955,07
4.783,484,07 | €0.268.00 | 472331507 |  4.783.484,07 | 60 :es.xJ

(") A conta 7688 regista os adianlamentos recebidos por conta da venda de um imovel

Todavia, no que respeita a actividade de compra e venda de imdveis, a Requerente apenas
procedeu a venda de dois imoveis: um durante o ano de 2014 e outro durante o ano de
2015.

Tais vendas, isentas de IVA, ocorreram durante o ano de 2014, no valor total de €
460.000,00 e durante o ano de 2015 no valor total de € 4.673.321,00, tendo a Requerente
registado os correspondentes montantes na conta de vendas de imoveis, situacdo que a AT

nao contestou.

Acresce que, durante o ano de 2014, a Requerente facturou ainda rendas — também isentas
de IVA — relativas a locagdo de bens imodveis no valor de € 48.000,00, conforme

discriminado no balancete geral correspondente ao exercicio em causa.

Relativamente a actividade de prestacdo de servigos de contabilidade e de consultoria, a
Requerente facturou o montante total de € 73.715,60 (IVA excluido) durante o ano de 2014
e o montante de € 60.168,00 durante o ano de 2015, conforme se verifica na conta #7211

dos balancetes dos anos em causa.

Decorre do acima exposto que a actividade da Requerente relacionada com a venda de
imdveis apenas conheceu a venda de um imdével por cada um dos periodos, pelo que a
maioria dos custos incorridos em tais periodos (consumos de agua, luz, gas,
telecomunicagdes, etc.) teve maior conexdo com a actividade secundaria — prestacdo de
servigos de contabilidade e consultoria — que se manteve em curso durante cada um dos

anos.
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Optou, assim, a Requerente, atendendo a limitada actividade verificada no sector
imobiliario em 2014 e 2015, por proceder, durante os anos de 2014 e 2015, & deduc¢édo do
IVA suportado na aquisicao de bens e servi¢os segundo o método de afectacéo real, opcao

essa efectuada com base no disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA.

Considera que, para além de ter agido no exercicio de um direito que legalmente lhe assiste,
usou critérios objectivos para determinar a afectacdo real dos custos incorridos e inerentes
ao IVA suportado, ndo tendo, ao contrario do que refere a AT, deduzido a totalidade do

IVA suportado indistintamente na sua actividade.

A Requerente argumenta que € possivel aferir, através da analise documental e
contabilistica, que a deducdo por si calculada foi efectuada com base nos mencionados
critérios objectivos que permitem determinar o grau de utilizagdo dos bens e servigos
adquiridos em operacdes que conferem direito a deducdo e em operacgdes que ndo conferem

esse direito.

Argumenta ainda que o IVA deduzido nas declaragBes periodicas relativas aos anos de
2014 e 2015 corresponde a aquisicdo de bens e servicos que, face a sua natureza, foram
utilizados exclusivamente na prestacdo de servicos de contabilidade e de consultoria,
designadamente, a aquisicdo de servicos juridicos, de servicos de telecomunicacgdes e de

servicos de manutencdo do edificio da sede.

Acresce que o montante do IVA suportado em 2014 e 2015, relativamente a actividade
isenta da Requerente, ndo foi deduzido nas suas declaracGes periddicas, como se verificou
nos servicos de construcgdo civil adquiridos para a sua actividade de compra e venda e de
arrendamento de imoveis, cujo imposto suportado foi devidamente liquidado nas suas

declaracGes periodicas.

A venda de imoveis pela Requerente apenas ocorreu quanto a um Unico, quer no ano de

2014 quer no de 2015, o que evidencia que os custos comuns incorridos durante 0s anos
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em causa foram utilizados para a pratica de operagdes tributdveis, i.e., servicos de
consultoria e de contabilidade que a Requerente prestou com recorréncia e regularidade
durante todo o exercicio fiscal, considerando, deste modo, que 0s custos comuns deveriam

ser alocados exclusivamente a esta Ultima actividade.

Defende a Requerente que «o n.° 2 do artigo 23.° do CIVA confere ao sujeito passivo o
direito de opcéo de "efetuar a deducdo segundo a afetacéo real de todos ou parte dos bens
e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a deducéo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos
Ihe vir a impor condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na tributacéo»,

sendo esta a disposi¢éo legal que considera estar na base da sua actuacao.

Com efeito, ndo obstante a AT considerar que a alocacdo dos custos comuns incorridos a
pratica de operacdes tributadas ndo se afigura correcta, uma vez que a prestacao de servicos
de consultoria e de contabilidade ndo é a actividade principal da Requerente, tendo
representado em 2014 apenas 12% e em 2015 2% do volume de negdcios da empresa, a
disposicdo legal supra referida concede aos sujeitos passivos a faculdade de optarem pelo

método da afectacdo real.

A Requerente considera, assim, que, tendo exercido esta op¢do, a AT afasta a mesma sem
fazer referéncia expressa a sua inaplicabilidade ao caso concreto, violando assim o disposto
no artigo 23.°, n.° 2 do Cadigo do IVA e o dever de fundamentacéo previsto no n.° 1 do
artigo 77.°da LGT.

Por outro lado, argumenta também a Requerente que embora seja claro que a venda de

iméveis por si efectuada corresponde a uma operagdo realizada no exercicio da sua

actividade economica, caso se entendesse que o IVA incorrido relativamente aos custos
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comuns ndo confere direito a deducgdo integral, deveria ser aplicado outro critério que nao

0 volume de negdcios.

v. Isto porque os valores facturados na prestacao de servicos de consultoria e de contabilidade
nunca serdo comparaveis aos valores facturados com a venda de qualquer imével, pelo que
0 método pro rata baseado exclusivamente no critério do volume de negécios nunca podera
ser considerado, objectivamente, como adequado a realidade econdémica da Requerente,
sendo totalmente artificial a correspondéncia efectuada entre o imposto suportado na
aquisicdo de bens e servicos e 0 volume de negdcios e prejudicando a neutralidade que se
pretende seja estrutural no IVA.

1. FUNDAMENTAQAO DA AT
Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:

a. Nostermos do n.°1 do artigo 23.° do CIVA: “quando o sujeito passivo, no exercicio da sua
atividade, efetue transmissdes de bens e prestacoes de servigos, parte dos quais nao confira
o direito a deducdo, o imposto suportado nas aquisices é dedutivel apenas na
percentagem correspondente ao montante anual de operacgdes que deem lugar a deducéo”,
tendo o referido artigo o seu ambito de aplicacdo restrito a determinacdo do imposto
dedutivel relativo aos bens de utilizacdo mista, ou seja, aos bens e/ou servicos utilizados
conjuntamente em actividades que conferem direito a deducdo e em actividades que ndo

conferem esse direito.

b. Tratando-se de bens ou servigos parcialmente afectos a realizacédo de operacdes decorrentes
do exercicio de uma actividade econdmica, parte das quais ndo conferem direito a deducéo,
a alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA estabelece que o imposto dedutivel seja
determinado mediante a utilizacdo de uma percentagem de deducéo, apurada nos termos
do n.°4 do mesmo artigo, sem prejuizo de o sujeito passivo poder optar pela afectacéo real,

nos termos do n.° 2 da mesma norma.
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Considera a Requerida que, da analise documental e contabilistica, verifica-se que a
Requerente procedeu a afectacdo real do VA suportado relativamente a actividade isenta,
ndo tendo deduzido o imposto suportado relacionado com a actividade imobiliaria, isenta

nos termos do artigo 9.° do CIVA.

Contudo, relativamente a prestacdo de servicos de contabilidade, facturados pela
Requerente, verifica-se que estes servicos sao realizados pelos proprios trabalhadores da
empresa, ndo tendo sido identificado nem demonstrado que tenha suportado IVA directa e
exclusivamente relacionado com a actividade sujeita e ndo isenta de IVA da prestacéo de

servigos e consultoria.

Nestes termos, tendo por base os elementos contabilisticos da Requerente, os Servi¢os de

Inspeccdo Tributéria apuraram:

i. para o ano 2014, uma percentagem de deducdo do IVA suportado da utilizacdo mista
de 12% (pro rata) calculada de acordo com os parametros descritos nos artigos20.° e
23.° do CIVA e as regras de arredondamentos previstas no n.°8 do artigo 23.° do
mesmo diploma e,

ii. para 0 ano 2015, uma percentagem para deducdo do IVA de 2%, nos termos do n.°8
do artigo23.° do CIVA.

Atendendo ao n.° 6 do artigo23.° do CIVA, concluiu, assim, a Requerida por uma Unica

regularizacdo do IVA apurado a favor do Estado no altimo periodo de cada ano (12T):

i. Periodo 2014-12T: 39.514,23€ (total do IVA deduzido durante o ano 2014) * 88% =
34.772,52€

ii. Periodo 2015-12T: 20.479,20€ (total do IVA deduzido durante o ano 2014) * 98% =
20.069,62€

Entende, pois, a Requerida que, ainda que a Requerente, no que respeita aos critérios de

deducéo do imposto suportado com bens e servicos de utilizagdo comum ao sector isento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e ao tributado, faca referéncia aos indicadores que considera mais justos e proporcionais
para a deducdo do imposto, ndo demonstra, contudo, a materializacdo dos gastos comuns

efectivamente correspondentes a cada sector de actividade.

h.  Por outro lado, ndo sendo possivel a determinacdo de um pro rata genérico por ter ficado
vedada essa possibilidade com a alteracdo legislativa clarificada através do Oficio
Circulado n.° 30103 de 23-04-2008, por ter a natureza de sujeito passivo misto, ficam assim

desprovidos de contetido os indicadores enunciados pela Requerente.

i.  Em conclusdo, tendo em consideracao o exposto e ap6s analise dos elementos recebidos, a
Requerida conclui que a Requerente ndo carreou para o processo dados relevantes e
fidedignos que permitam afastar as correcgdes efectuadas pelos Servigos de Inspeccéo

Tributaria.

j. Quanto a falta de fundamentacédo das LiquidacGes para os anos de 2016 e 2017, considera
a Requerida que, tendo em causa o0 contexto em que 0s actos tributarios em causa foram
proferidos, o seu conteldo, e a posicdo do seu destinatario concreto, é de concluir que
foram atingidos os fins visados pelo dever de fundamentacdo, tendo aquele ficado a
conhecer, efectivamente, as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a
permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitagcdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de impugnacdo, o que fez, de molde a que, nesta Gltima circunstancia, o
tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, o que também

acontece.
IV. SANEAMENTO

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° e dos artigos 5.° e 6., todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.
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V. MATERIA DE FACTO

Para a conviccdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados, relevaram os
documentos juntos aos autos, o processo administrativo, 0s quais se mostraram idéneos sobre
os factos em discussdo nos presentes autos, tudo conjugado com os depoimentos testemunhais

prestados em audiéncia.

Salienta-se que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes,
cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a
matéria provada da ndo provada, conforme o artigo 123.%, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do Cadigo de Processo Civil (CPC),

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo
596.° do atual CPC).

Assim, atendendo as posicdes assumidas pelas partes nos respectivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral e alegacdes da Requerente e Resposta da Requerida), a prova documental
junta aos autos e a prova testemunhal produzida, consideram-se provados os seguintes factos

com relevo para a decisao:

a. Factos dados como provados
Para a analise da questdo submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre enunciar a seguinte
materia de facto relevante, baseada nos factos que ndo mereceram impugnagao e na prova
documental e testemunhal constante dos autos:

1. A Requerente exerce a actividade de compra e venda de imdveis a titulo principal e

presta servicos de contabilidade e de consultoria a titulo secundario.
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2. Na medida em que exerce simultaneamente uma actividade isenta de IVVA nos termos
do artigo 9.°, n.° 30 do Cddigo do IVA, a qual ndo confere direito a deducdo do IVA
suportado, e uma actividade Ihe confere o direito a deducéo do IVA suportado nos bens
e servigos relacionados com a mesma, a Requerente adopta o método da afectacéo real
para deducéo do IVA incorrido.

3. Durante os anos de 2014 e 2015, no que respeita a actividade de compra e venda de
imdveis, a Requerente procedeu a venda dos seguintes imdveis: um durante o ano de
2014 (escritura de 17-12-2014) e seis imoveis durante o ano de 2015 (datas de escritura
6-4-2015, 1-6-2015, 9-6-2015, 23-6-2015, 14-7-2015 e 31-7-2015).

4. Tais vendas, isentas do IVA, ocorreram durante o ano de 2014, no valor total de €

460.000,00 e durante o ano de 2015 no valor total de € 4.673.321,00,

5. Durante o ano de 2014 a Requerente facturou ainda rendas relativas a locacdo de bens

imodveis — igualmente isentas de IVA — no valor de € 48.000,00.

6. A Requerente procedeu a afectacdo real do IVA suportado relativamente a actividade

isenta.

7. Foi o caso dos servicos de construcdo civil adquiridos pela Requerente para a sua

actividade de compra e venda e de arrendamento de imoveis.

8. No que se refere a actividade de prestacdo de servicos de contabilidade e de consultoria,
a Requerente facturou o montante total de € 73.715,60 (IVA excluido) durante o ano de

2014 e o montante de € 60.168,00 durante o ano de 2015.

9. A Requerente procedeu a afectacdo real do IVA suportado relativamente a esta Gltima

actividade.

10. Para este efeito, a Requerente considerou que a maioria dos custos incorridos nos dois

anos em causa (consumos de agua, luz, gas, telecomunicac6es, manutencdo do edificio

12.
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da sede, etc.) teve maior conexdo com a referida actividade, tendo, portanto, deduzindo
a totalidade do IVVA incorrido em tais custos.

11. De uma acc¢éo inspectiva externa levada a efeito pela Direc¢do de Servigos de Inspecgéo
Tributaria aos elementos contabilistico-fiscais da Requerente, com referéncia aos anos
de 2014 e 2015, resultaram correc¢des em sede de IVA no valor de € 34.772,52 e
€20.069,62, respectivamente.

12. As liquidacgdes adicionais de IVA e de juros decorrentes das correc¢des supra referidas

foram pagas pela Requerente.

13. Na base das referidas correccdes esteve o entendimento da Autoridade Tributaria de que
a Requerente deduziu a totalidade do VA suportado indistintamente na sua actividade,

ndo cumprindo com os requisitos previstos no artigo 23.° do Cédigo do IVA.

14. A AT considerou gque a Requerente ndo demonstra a materializacdo dos gastos comuns
efectivamente correspondentes a cada sector de actividade, sendo, portanto, incorrecta
a alocacdo dos custos comuns incorridos a pratica de operacgdes tributadas.

15., A AT procedeu ao apuramento do montante de IVA a deduzir pela Requerente com
base num pro rata calculado em funcdo do volume de negécios, em 2014 apenas 12%
e em 2015 2%, concluindo por uma Unica regularizacdo do IVA apurado a favor do

Estado no ultimo periodo de cada ano

. Periodo 2014-12T: 39.514,23€ (total do IVA deduzido durante o ano 2014) *
88% =34.772,52€

« Periodo 2015-12T: 20.479,20€ (total do IVA deduzido durante o ano 2018) *
98% =20.069,62€

16. A Requerente referiu aos Servicos de Inspeccao Tributaria, em sede de exercicio do
direito de audicdo prévia a emisséo do Relatorio e em sede de Reclamacédo Graciosa,
quais os indicadores que consideraria justos e proporcionais para a dedugdo do IVA
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correspondente aos seus gastos que se destinam a operac0es tributadas e ndo tributadas,
nomeadamente, nimero de facturas emitidas ao ano; ou nimero de meses em que as

operacdes foram praticadas.
b. Factos dados como ndo provados

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar
os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada da ndo provada tal como
dispde o artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e o artigo 607.°, n.% 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Neste contexto, ndo foi dado como provado que os critérios objectivos utilizados pela
Requerente para exercer o seu direito a deducdo do imposto foram os mais apropriados.

V. DIREITO - ENQUADRAMENTO EM IVA
1. O direito a deducéo como garante da neutralidade do IVA

Como € sabido, o IVA é um imposto indirecto de matriz comunitaria, plurifasico, que atinge

tendencialmente todo o acto de consumo (imposto geral sobre o consumo). 1

O direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo garantir a

sua principal caracteristica — a neutralidade.

Na realidade, o direito a deducdo consubstancia-se como o elemento essencial do
funcionamento do imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor acrescentado”,
assentando no designado método da deducdo do imposto, método do crédito de imposto,

método subtractivo indirecto ou ainda método das facturas. De acordo com este método, e em

! Sobre as caracteristicas fundamentais deste tributo, vide Xavier de Basto, A tributacdo do consumo e a sua
coordenacdo a nivel internacional, LigBes sobre a harmonizacao fiscal na Comunidade Econdémica Europeia,
CCTF n.° 164, Lisboa 1991, p. 39-73.
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conformidade com o disposto no artigo 19.° do CIVA, através de uma operacdo aritmética de
subtraccao, ao imposto apurado nas vendas e prestacdes de servigos (outputs) e identificavel
nas respectivas facturas, deduz-se o imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs).
Como determina o 2.° paragrafo, do n.° 2, do artigo 1.°, da Directiva IVA (de ora em diante
DIVA)2, “Em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa
aplicavel ao referido bem ou servigo, é exigivel, com prévia dedu¢do do montante do imposto
qgue tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do
preco”. O mecanismo do exercicio do direito a dedugdo permite ao sujeito passivo expurgar do
seu encargo o IVA suportado a montante, ndo o reflectindo assim como custo operacional da
sua actividade, retirando, desta forma, o efeito cumulativo ou de cascata, propiciando a

neutralidade econdémica do imposto.

O critério determinante para a dedutibilidade do IVA pago a montante € a utilizacdo dos bens

ou dos servicos para a realizacdo de operaces tributaveis.

Com efeito, decorre dos artigos 168.° e 169.° da Directiva IVA que 0 sujeito passivo apenas
pode deduzir o imposto suportado na medida em que o0s bens e servigos sejam utilizados para
efeitos das proprias operacOes tributadas, ou isentas que concedam tal direito. Por sua vez, o
imposto suportado em inputs destinados a realizagdo de operacGes ndo sujeitas ou isentas sem
direito a deducdo do I\VVA suportado, como é o caso das operacOes de venda de imdveis, ndo é
susceptivel de vir a ser deduzido, salvaguardando-se, contudo, as operacdes localizadas no
estrangeiro (ndo sujeitas no territdrio nacional), mas que seriam tributaveis concedendo direito

a deducdo se localizadas no territério nacional.

Quer dos principios gerais do imposto, quer dos objectivos de neutralidade e de ndo distor¢do
da concorréncia que lhes estdo subjacentes, decorre que s6 na exacta medida em que 0s inputs
das actividades desenvolvidas forem atribuiveis a prossecucdo de operagdes abrangidas pela
incidéncia do IVA, que possibilitem a deducdo do imposto suportado a montante, é que o IVA

contido nesses inputs pode ser deduzido.

2 Publicada no JO n.° L 347, de 11 de Dezembro de 2006.
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Ou seja, em conformidade com as regras do Direito da Unido Europeia, exige-se que exista um
nexo de causalidade entre o bem ou servico adquirido (input) e o output tributado, para que o

IVA seja susceptivel de ser dedutivel.

Apenas as despesas estritamente profissionais se podem considerar como referentes a bens ou
servigos “utilizados [pelo sujeito passivo] para os fins das proprias operagdes tributaveis”, na

acepcdo do artigo 168.° Directiva IVA e, assim, beneficiar do direito a deducao do IVA.

De acordo com o disposto no artigo 168.° da Directiva IVA, transposto, em parte, pelo artigo
20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, o sujeito passivo pode deduzir no Estado-membro em que se
encontra estabelecido o IVA suportado nas transmissdes de bens e prestacGes de servigos, assim
como nas operagdes assimiladas nas aquisi¢cdes intracomunitérias de bens e nas importaces ali
localizadas, “Quando os bens e 0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operacoes
tributadas (...) ”.

Conforme o estatuido no artigo 179.° da Directiva IVA, “[0] sujeito passivo efectua a deducao
subtraindo do montante total do imposto devido relativamente ao periodo de tributacéo o
montante do IVA em relacdo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu e € exercido o direito

a deducéo por forca do disposto no artigo 178.°

()

E reconhecido de forma unanime pela jurisprudéncia do TJUE que o mecanismo do direito a
deducdo é um elemento essencial do funcionamento do IVA tal como foi desenhado nas
Diretivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da neutralidade do imposto e da
igualdade de tratamento fiscal. Assim, € jurisprudéncia constante do TJUE que, sendo o direito
a deducdo um elemento fundamental do regime de IVA, s € possivel limitar este direito nos
casos expressamente previstos pela DIVA e, ainda assim, com respeito pelos principios da
proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema comum do IVA do seu

conteudo.

Como se refere nas conclusdes do Acordao no Caso BP Soupergaz, “A este respeito, o direito

a deducdo previsto nos artigos 17. e seguintes da Sexta Diretiva, que faz parte integrante do
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mecanismo do imposto sobre o valor acrescentado, ndo pode, em principio, ser limitado e
exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as
operac0es efetuadas a montante, tem incidéncia no nivel do encargo fiscal e deve aplicar-
se similarmente em todos os Estados-Membros, de modo que s6 sdo permitidas

derrogacdes nos casos expressamente previstos pela diretiva.”

E no Caso Comissao/Franga o TIUE acrescenta que “As caracteristicas do imposto sobre o
valor acrescentado (...) permitem inferir que o regime das dedugoes visa libertar inteiramente
0 empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas as suas atividades
econdémicas. O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades economicas,
quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicao de as referidas

atividades estarem, elas proéprias, sujeitas ao IVA”. 4

Note-se ainda que, conforme se salienta no Caso Metropol, “59. As disposi¢es que preveem
derrogacdes ao principio do direito a deducdo do IVA, que garante a neutralidade deste

imposto, sdo de interpretacao restrita.” 5

Como o TJUE salienta, € a aquisi¢do do bem pelo sujeito passivo, agindo nessa qualidade, que
determina a aplicacdo do sistema do IVA e, portanto, do mecanismo de deducédo. 6 O sujeito
passivo actua nessa qualidade quando age para os fins da sua actividade econdmica, na acepcao
do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da DIVA.7 Acresce que, como se conclui no
Caso Intiem, o0 mecanismo da dedugdo do IVA regulado pela Sexta Diretiva “deve ser aplicado
de tal forma que o seu ambito de aplicacéo corresponda, na medida do possivel, ao &mbito das
actividades profissionais do sujeito passivo”.8

Em resumo, da jurisprudéncia do TJUE resulta claro que o exercicio do direito a dedugdo do

IVA é um direito fundamental, que ndo pode ser limitado sendo nos casos expressamente

3 Acordao de 6 de Julho de 1995, Caso BP Soupergaz, Proc.C-62/93, Colect., p. 1-188, n.° 16.

4 Acordao de 21 de Setembro de 1988, Proc. 50/87, Colect., p. 04797, n.°15.

5 Cfr. 0 n.° 59 do Acordio de 8 de Janeiro de 2002, Caso Metropol, Proc.C-409/99, Colect., p. 1-00081.

® Veja-se, neste sentido, Caso Lennartz, n.° 15 (Acdrddo de 11 de Julho de 1991, Proc. C-97/90, Colect, p. I-
03795).

" Veja-se, neste sentido, Acdrddo de 8 de Margo de 2001, Caso Bakcsi, Proc. C-415/98, Colect., p. 1-1831, n.° 29.
8 Acorddo de 8 de Marco de 1988, Caso Intiem, Proc. 165/86, Colect., p. 1471, n.° 14.
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permitidos pelas normas do Direito da Unido Europeia ou pelos principios gerais de direito
aceites neste dominio, como o principio do abuso de direito.

2. Regras gerais nacionais

De acordo com o previsto na Directiva IVA, o Cddigo do IVA determina, como regra geral, a
dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢des de bens e servicos

feitas a outros sujeitos passivos.

As situacOes expressas de exclusdo do direito a deducdo sdo excepcionais e reportam-se a casos
especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo com o estatuido

na Directiva IVA, em funcdo do tipo de despesas em causa.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos objectivos, mais
ligados ao tipo de despesas, subjectivos, relativos ao sujeito passivo e temporais, atinentes ao
periodo em que é possivel exercer o direito a deducdo do IVA, os quais se devem verificar em

simultaneo para se exercer o direito a deducao.

Como requisitos objectivos do exercicio do direito a deducdo do imposto temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de factura passada na forma legal
(ou seja, devera obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no artigo 36.°, n.°5,
do CIVA), de se tratar de IVA portugués, e de a despesa, por si, conferir o direito a deducao do
IVA (isto é, ndo se deve tratar de uma despesa excluida do direito a deducdo, nos termos do
disposto no artigo 21.° do CIVA).

De acordo com o disposto no artigo 19.%, n.° 2, alinea a), do CIVA, “[s]o confere direito a
deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito

passivo.: Em faturas passadas na forma legal”.

3. Exercicio do direito a deduc¢do do imposto pelos sujeitos passivos mistos
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Em conformidade com o disposto nos artigos 173.° e 174.° da Directiva IVA, para efeitos do
exercicio do direito & deducdo do IVA suportado 0s sujeitos passivos mistos, istoé, aqueles que em
simultaneo praticam operacdes que conferem direito a deducdo de IVA e operagdes que ndo
conferem tal direito e utilizam bens e servi¢os de forma mista em ambas as operacgdes, como €
0 caso da ora Requerente, podem optar pela aplicacdo do designado método do pro rata ou pelo
métododa afectacéo real.®

Se atentarmos ao paragrafo 6.° do ponto 98 relativo as conclusdes do Relatério do Grupo de
Trabalho que entre n6s se debrugou sobre esta questao, é-nos referido que a condicédo de sujeito
passivo misto em sede de IVA, abrangida pelo disposto no artigo 23.° do CIVA, né&o resulta
propriamente do exercicio simultaneo de operacBes que conferem o direito a deducdo e de
operagdes que nao conferem esse direito, mas sim, da utiliza¢do “mista” dos seus inputs, isto €,

pela afectacio simultanea dos inputs em que foi suportado IVA aos dois tipos de operacdes.*®

Neste sentido, o TJUE, em reiterada jurisprudéncia, tem entendido que, como referimos, antes
do mais, para efeitos do exercicio do direito a deducéo, devera atender-se ao tipo de operacdes
praticadas pelo sujeito passivo em que 0s bens ou servigos sdo utilizados. Se tais bens e servigcos
sdo afectos exclusivamente a pratica de operacdes que permitem a deducdo do imposto,
apresentando uma relacdo directa e imediata com essas operagOes e incorporando-se, em
principio, no custo das mesmas, o respectivo IVA pode ser deduzido integralmente.
Diversamente, caso 0s bens ou servigos adquiridos sejam afectos exclusivamente a prossecucao
de operacBes que ndo possibilitam a deducdo do IVA suportado, tendo uma relacéo directa e
imediata com essas operacdes e incorporando-se, em principio, no custo das mesmas, entdo o

respectivo imposto ndo pode ser objecto de deducao.

Nestes termos, tal como a Administracdo Fiscal esclarece, a aplicacdo do método do pro rata

restringe-se a determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens e/ou servigos de utilizacdo

% Sobre esta matéria veja-se, em especial, AA. VV., Cddigo do IVA e RITI — Notas e Comentarios, coordenagao:
Antoénio Carlos dos Santos e Clotilde Celorico Palma, Almedina, 2014, pp. 47-51, 250-255 e 278-291, Rui Manuel
Pereira da Costa Bastos, O Direito a Deducdo do IVA: O Caso Particular dos Inputs de Utilizacdo Mista,
Almedina, 2014, CIDEFF, n.° 15. e Rui Laires, Ana Maria Ferreira, e Emilia Goncalves, A dedu¢do do IVA pelos
sujeitos passivos que exercem actividades que conferem o direito a dedugao e actividades que nédo conferem direito
a dedugéo, CTF n.° 418, 2006, pp. 237-357.

10 Cfr., Rui Laires, Ana Maria Ferreira, e Emilia Gongalves, A deducéo do IVA pelos sujeitos passivos que exercem
actividades que conferem o direito a dedugdo e actividades que ndo conferem direito a deducao, cit., p. 342.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=289
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=745

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

mista, isto é, aos bens e servigos utilizados conjuntamente em actividades que conferem o

direito a deducéo e em actividades que ndo conferem esse direito.!*

Assim, caso um sujeito passivo suporte IVA em aquisi¢fes de bens ou servicos e os utilize
numa actividade ndo tributada, por se encontrar isenta (isen¢édo simples, do tipo consignado nos
artigos 9.° ou 53.° do CIVA), como é o caso da actividade de compra e venda de imoveis ora
em apreco, ndo obstante estar sujeita ou simplesmente ndo se encontrar sujeita, o VA suportado
ndo sera, consequentemente, dedutivel, dado que o custo dos bens ou servi¢os ndo serad

repercutido no prec¢o praticado em operacdes efectivamente tributadas.

Caso se constate ndo ser possivel estabelecer um nexo objectivo entre a operagdo a montante e
a operacao a jusante “(...) por respeitar a bens e servi¢os que sdo ou serdo usados tanto em
operac6es do primeiro como do segundo tipo, esse qualificar-se-a como “residual” e sera

entio objeto de “reparticiao” (apportionment) (...)”.

Podera assim suceder que o sujeito passivo tenha despesas de IVA afectas conjunta ou
simultaneamente a actividades econdmicas (Sujeitas a imposto) e a actividades ndo econémicas
(ndo sujeitas a imposto), ou mesmo na esfera das actividades economicas, afectos

conjuntamente a operaces tributadas e ndo tributadas.

Ora, a deducdo sera parcial se tais inputs forem mistos, isto é, se forem imputados pelos
sujeitos passivos (sujeitos passivos mistos), simultaneamente, a actividades que conferem
direito a deducéo a par de actividades que ndo o conferem por se encontrarem isentas de IVA

ou, simplesmente, fora do seu campo de incidéncia.

Como salienta Rui Bastos, existem sempre dois momentos para calcular o0 montante do IVA
dedutivel .22

Num primeiro momento, tendo por base a possibilidade de se efectuar um nexo objectivo entre
a operacdo a montante e a operacdo a jusante, de tal forma em que o custo da primeira seja

integralmente reflectido no prego da segunda (“direct attribution of the input tax” na

11 No Oficio 30103, de 23 de Abril de 2008, da Direccéo de Servigos do IVA.
12 Rui Bastos, O Direito a Dedugcéo do IVA, O caso particular dos inputs de utilizagdo mista, Cadernos IDEFF, n.°
15, p. 94.
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terminologia britanica), o IVA suportado ou ser& deduzido na integra ou totalmente excluido
do direito & deducéo.

Num segundo momento, caso se verifique imposto suportado em que ndo seja possivel a
imputacdo directa e exclusiva nos termos anteriormente enunciados “(...) por respeitar a bens
e servigos que sao ou serdo usados tanto em operagdes do primeiro como do segundo tipo, esse

qualificar-se-d como “residual” e serd entdo objeto de “reparticio” (apportionment) (...)."*3

Esta regra geral, normalmente conhecida por método de percentagem de deducéo (pro rata),
podera ser afastada por aplicacdo, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do CIVA, do chamado
método de afectacdo real, que consistira na possibilidade de deduzir a totalidade do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servigos destinados a actividades que déem lugar a deducéo,
mas impedindo, ao mesmo tempo, a deducdo do imposto suportado em operacdes que ndo

conferem esse direito.

Assim, o n.° 1 do artigo 173.° Directiva IVA vem determinar que, “No que diz respeito os bens
e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto operacdes com direito a
deducdo, referidas nos artigos 168.%, 169.° e 170.°, como operacdes sem direito a deducéo, a
deducdo s6 é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a

primeira categoria de operagoes (...)"

Por um lado, a Directiva permite aferir sobre aquela proporcdo em funcdo do método de
percentagem de deducdo ou pro rata 4, tendo por referéncia o peso do volume de negécios

referente as operacoes que conferem direito a deducdo em relacdo a globalidade das operacgdes.

Por outro lado, de acordo com o n.° 2 daquele preceito, determina-se que os Estados-membros
podem autorizar o0 sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade, se possuir contabilidades distintas para cada um desses sectores, obrigar o sujeito
passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva actividade e a manter

contabilidades distintas para cada um desses sectores, autorizar ou obrigar o sujeito passivo a

13 Cfr., Xavier de Basto e Odete Oliveira, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a dedugéo de Imposto
sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteragbes do artigo 23.° do Cddigo do IVA”, Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, Ano 1. n.° 1, p.48.

14 Com origem no vocébulo latino pro rata ratione (proporcionalmente).
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efectuar a deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos,
autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo, em conformidade com a regra
estabelecida no n.° 1, relativamente a todos os bens e servigos utilizados nas operacOes ai
referidas, e estabelecer que ndo se tome em consideracdo o imposto sobre o valor acrescentado

que néo pode ser deduzido pelo sujeito passivo, quando 0 montante respectivo for insignificante.

Por sua vez, o artigo 174.°, n.° 1, da Directiva IVA, estabelece as modalidades de célculo do pro
rata de deducdo, determinando que resulta de uma fraccdo que inclui, no numerador, o
montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes que confiram
direito a deducdo e, no denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de
IVA, relativo as operacgdes incluidas no numerador e as operacfes que ndo confiram direito a

deducao.

Sendo assim, o pro rata de deducdo conforme refere a epigrafe do capitulo 2 da Directiva IVA
podera, em sintese, ser aferida em funcdo do método da percentagem de deduc¢éo, o denominado
pro rata (que poderé ser geral ou sectorizado), determinado em funcéo do volume de negdcios
e o0 regime alternativo, denominado entre nds®® por afectaco real, que tera por base a utilizagio

efectiva dos inputs.

Concluindo pela primazia na aplicacdo do método da afectacdo real, Xavier de Basto e Odete
Oliveira referem que ”(...) a leitura correta destas normas obriga a considerar esses
procedimentos previstos na diretiva por ordem crescente de “finura’ em termos de resultado
a obter, constituindo a regra do pro rata, portanto, segundo esta leitura, a que conduz ao
resultado menos rigoroso — e por isso ela é a regra aplicavel sempre que néo seja possivel
outro procedimento com resultado mais adequado.’*® Como adequadamente notam os autores,
a Directiva IVA “(...) deixa aos Estados membros a possibilidade de aceitar ou mesmo impor

0S procedimentos mais rigorosos, reservando o pro rata como sistema residual e supletivo.”

15 Conforme se deduz do n.° 2, do artigo 23.° do CIVA.

16 Xavier de Basto e Odete Oliveira, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a dedugéo de Imposto... ”,
p. 49. Conforme referem “Com a setorizacdo, em que os inputs sdo distinguidos em funcéo do respetivo destino
ou uso, ndo numa correspondéncia individualizada com um determinado output, mas em qualquer caso com
outputs especificos agrupados em conjuntos homogéneos (setores), podera obter-se, desde que bem efetuada, um
mais perfeito apuramento do imposto dedutivel do que o resultante do uso do pro rata geral de dedug&o. ”

17 Xavier de Basto e Odete Oliveira, idem, p.51.
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Ora, como salienta Rui Bastos, na realidade apenas a afectacdo do bem, tendo por base critérios
objectivos, podera traduzir a real proporgao do IVA susceptivel de ser deduzido.!®

Isto é, como refere Rui Bastos, adoptando a terminologia utilizada por Saldanha Sanches e
Taborda da Gama?® existem duas hipGteses de actuacio no ambito da determinagio dos limites
do direito a dedugdo por parte de um “sujeito passivo misto”, a saber: uma separagdo ex ante
Ou uma separacao ex post entre actividades que conferem direito a deducdo e actividades que

nao conferem esse direito.

No plano da separacdo ex ante encontra-se o metodo da afectacdo real, de acordo com o qual a
autonomizacao do I\VA dedutivel no &mbito do IVA suportado pelo sujeito passivo misto devera
efectuar-se por via de uma proporcao, em que se pondera a afectagdo dos inputs a cada uma das
actividades (conferidoras ou ndo do direito a deducao), por forma a reflectir a real utilizacdo de
cada umas das despesas, tendo por base a utilizacdo de chaves de reparticdo (cost drivers na

terminologia contabilistica) determinadas em funcéo de indicadores ajustados.

Em contrapartida, no plano da separagéo ex post, o grau de utilizacdo dos inputs em funcédo de
cada tipo de operacdo sera aferido por via de um racio ponderado em funcdo dos outputs da
actividade, nomeadamente em funcéo do volume de negdcios, vulgarmente denominado como
“método de percentagem de dedugdo” (pro rata), previsto na al. b), do n.° 1, do artigo 23.° do
CIVA.

Este artigo veio transpor o disposto no artigo 173.° da Directiva IVA, determinando o seguinte:
“1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacdes que conferem
direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos que sejam utilizados na

realizagdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizacdo de operagbes nédo

decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo

18 Rui Bastos, O Direito a Deducéo do IVA, O caso particular dos inputs de utilizagdo mista, cit., pp. 96 e 97.

19 Cfr. “Prorata revisitado: a actividade econdémica e dedugdo do IVA na jurisprudéncia do TICE”, Ciéncia e
Técnica Fiscal, 2006, n.° 417, p. 110.
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2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetagdo parcial é determinado nos termos do

n.C2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afeto a
realizacdo de operacOes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagdes que deem lugar a

deducéo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efetuar a
deducéo segundo a afetacao real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em
operacdes que conferem direito a deducao e em operacgdes que nao conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direcao-geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar
esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorgdes

significativas na tributagéo.”

Por outro lado, nada obsta a utilizacdo deste método em determinados inputs cuja natureza
assim o permita, deixando o método do pro rata para outros consumos em que a aplicacédo

desta metodologia ndo se mostre eficiente.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, quando o sujeito passivo,
no exercicio da sua actividade, efectue transmissdes de bens e prestacGes de servigos parte das
quais ndo confira direito a deducdo, o imposto suportado nas aquisicdes é dedutivel apenas na

percentagem correspondente ao montante anual de operac6es que déem lugar a deducéo.

No contexto da separacdo ex post, em conformidade com o método da percentagem de deducéo
ou pro rata, previsto na alinea b), do n.° 1, do artigo 23.° do CIVA, toma-se como referéncia,
no seu numerador, 0 montante anual das operagdes que conferem direito a deducdo, ponderado

em funcéo da totalidade das operac6es que se insiram no conceito de actividade econdémica.

Refere assim o n.° 4, do artigo 23.° do CIVA, que “A percentagem de deducdo referida na
alinea b) do n.° 1 resulta de uma fragdo que comporta, no numerador, o montante anual,

imposto excluido, das operac6es que d&o lugar a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.% e,
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no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operagdes efetuadas pelo
sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengfes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao

’

equipamento.’

O método da afectacdo real encontra-se previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, tendo a Lei
do OE para 2008 aditado a redac¢do daquele articulado a expressdo “(...) com base em
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos
em operacdes que conferem direito a deducédo e em operacfes que ndo conferem esse
direito”.

Este método tem por base a deducdo do I\VVA consoante a efectiva utilizacdo de bens ou servigos
mistos, 0 que pressupde a autonomizacdo do IVA dedutivel, no &mbito do IVVA total suportado
pelo sujeito passivo, através da afectacdo dos inputs a cada uma das actividades (actividades
que conferem direito a deducdo e actividades que ndo conferem esse direito), néo
necessariamente numa correspondéncia individualizada com determinado output, mas em
qualquer caso, com outputs especificos agrupados por sectores, e tendo por base a utilizacédo

de critérios objectivos, nos termos previstos no artigo 23.2, n.° 2, do Cédigo do IVA.

Nestes termos, este método de deducdo coloca como premissa a existéncia de uma conexao
directa e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operacdes a

jusante com direito a deducao.

Justamente porque o método da afectacdo real impde maiores exigéncias na informacéo
contabilistica de suporte, mas também porque permite um maior nivel de rigor quanto ao
montante de IVA que o sujeito passivo tem direito a deduzir, entende a doutrina maioritaria
acompanhada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores que seria desejavel que todos 0s
sujeitos passivos optassem por esta via, sempre que possivel, em detrimento do método do pro
rata. Este método, apesar da maior simplicidade aplicativa, ndo deixa de constituir uma forma

de célculo indiciario.

A Directiva IVA consigna a possibilidade/obrigatoriedade de utilizacdo deste método na alinea

c), do n.° 2, do artigo 173.°, de acordo com o qual o Estado-membro pode: “(...) Autorizar ou
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obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na afetacdo da totalidade ou de parte

dos bens e dos servigos (...)".

Importa em especial salientar que o Codigo do VA consigna que a deducdo com recurso ao
método da afectacdo real devera ter por base critérios objectivos que permitam determinar o
grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e em
operacOes que ndo conferem esse direito (4rea ocupada, niUmero de elementos do pessoal afecto,
massa salarial, horas-maquina, horas-homem). A este respeito interessa referir que o legislador
nacional nunca especifica a técnica adequada a utilizacdo do método da afectacdo real
remetendo para a opc¢do do sujeito passivo, o qual, regra geral, estard em melhores condigdes
de decidir quanto a forma mais adequada de proceder a autonomizacgdo das suas actividades, a
identificacdo dos custos que incorre e a reparticdo contabilistica segundo as operacdes que
pratica. Contudo, através do Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de Abril de 2008, da Area de
Gestdo. Tributaria — IVA, a AT fornece alguns elementos para uma melhor aplicacdo da
afectacdo real, indicando a titulo exemplificativo, critérios objectivos assentes em pressupostos
fisicos, tais como a area ocupada, 0 nimero de elementos de pessoal afecto e a massa salarial,

entre outros.

Assim, "os critérios mais indicados para por em pratica o método da afectacdo real (...)
deverdo levar em consideragdo, nomeadamente, 0s recursos em bens e servigos que sejam
sempre necessarios ao normal desempenho da atividade principal, caso as referidas

sociedades optassem por ndo praticar complementarmente operacdes tributadas.”

Para o efeito, vem o Oficio-Circulado referir que "no caso dos bens ou dos servigcos de
utilizacdo mista parcialmente afetos a realizacdo de operacfes ndo decorrentes de uma
atividade econdmica, a determinacdo do montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas nao
pode ter por base o método de pro rata (. ..), devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacéo

real em funcdo da efetiva utilizacao (...) através de critérios objectivos (...).

(...)

Em consequéncia, deve determinar-se o grau, proporcdo ou intensidade da utilizagéo de cada

bem ou servico em operacfes que decorrem de atividade econdmica sujeita a IVA e de
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operacBes que ndo decorrem, através de critérios objetivos, podendo ser referidas a titulo

meramente indicativo, 0s seguintes:
a) A area ocupada;
b) O ndmero de elementos do pessoal afeto;
¢) A massa salarial;
d) As horas-méaquina;
e) As horas-homem; (negrito nosso)

()

Em qualquer dos casos, a determinacéo desses critérios objetivos deve ser adaptada a situagéo
e organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operagdes no contexto da
atividade global exercida e aos bens ou servico adquiridos para as necessidades de todas as

operacdes, integradas ou ndo no conceito de atividade econdémica relevantes."

Como se determina (ponto 9), “Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do
namero anterior e sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de
imputacéo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacao especifico, tendo
em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no célculo da percentagem de

deducdo...”.

No Caso Securenta o TJUE foi chamado pronunciar-se sobre o critério de reparticdo adequado
guando os inputs sdo simultaneamente afectos a uma actividade econémica e a uma actividade
ndo econdémica, tendo salientado que “a Sexta Diretiva ndo contém qualquer disposi¢ao
relativa aos métodos ou aos critérios que os Estados-Membros devem utilizar na
separacdo dos montantes de imposto a montante relativos a actividade economica dos

relativos a actividade ndo econémica.” ?° No entanto, alerta que os Estados-membros no

20 Acorddo do TJUE de 13 de Marco de 2008, Proc. C-437/06, (Caso Securenta) em que se refere o seguinte: “A
determinacdo dos métodos e dos critérios de reparticdo dos montantes do imposto sobre o valor
acrescentado pago a montante entre actividades econémicas e actividades ndo economicas, na acepgdo da
Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacgéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios, insere-se no poder de apreciacdo dos Estados-Membros, que, no
exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a economia desta directiva e, a esse titulo, prever
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exercicio desse poder devem assegurar os objectivos prosseguidos pela Directiva, ndo podendo
contrariar o principio da neutralidade fiscal.

A Autoridade Tributaria entendeu sempre a aplicacao prioritaria do pro rata em detrimento da
afectacdo real, contudo, esta posicdo foi invertida na sequéncia da alteracdo introduzida no
artigo 23.° do CIVA. Efectivamente, pro rata e afectacdo real sdo agora percepcionados pela
Administracdo Fiscal, no &mbito do exercicio de uma actividade econdmica, num plano de
igualdade, de utilizacdo facultativa, ambos norteados pelo magnum principio da neutralidade

econdémica do imposto e da traducdo da objectiva afectacdo de cada input.

VI. ENQUADRAMENTO DO CASO CONCRETO
1. Da falta de fundamentacéo das liquidacGes em 2016 e 2017

A Requerente invoca que ndo consegue alcangar o «iter cognoscitivo» das liquidacfes para 0s
anos de 2016 e 2017, o que constitui exigéncia (minima) para que se considere fundamentado

0 Relatorio de Inspeccao.

Ora, tal como a AT conclui, ndo se nos afigura que lhe assiste razéo, dado ndo estarem em causa
especiais requisitos de fundamentacédo, aferindo-se o cumprimento do dever de fundamentar
por parte da Administracdo Tributaria considerando o disposto nos n°. 1 e 2 do artigo 77.° da

LGT e atendendo aos fins visados pelo dever de fundamentacéo.?*

Com efeito, na situacdo controvertida, tendo em causa o contexto em que 0s actos tributarios
em causa foram proferidos, o seu contetdo, e a posi¢cdo do seu destinatario concreto, a
Requerente pode conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na génese das liquidagdes em

apreco, de forma a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitagdo do acto ou o

um modo de célculo que reflicta objectivamente a parte de imputacao real das despesas a montante a cada
uma destas duas actividades. Os Estados-Membros estdo habilitados a aplicar, sendo caso disso, quer uma
chave de reparticdo segundo a natureza do investimento, quer uma chave de reparti¢cdo segundo a natureza
da operacao, quer ainda qualquer outra chave adequada, sem estarem obrigados a limitar-se a um unico
destes métodos.”

2L Ac. do STA de 06-05-2015, proferido no processo 0291/13.
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accionamento dos meios legais de impugnacao, e de forma a que, nesta ultima circunstancia, o
tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto

juridico em face da sua fundamentagdo contextual.??

2. Exercicio do direito a deducéo do I VA suportado

Como vimos, a Requerente exerce, a titulo principal, a actividade de compra e venda de
imoveis, isenta de IVA nos termos do artigo 9.°, n.° 30 do Cddigo do IVA, configurando-se
como uma isencdo incompleta, pelo que ndo confere direito a deducdo do IVA suportado nos
termos do disposto no artigo 20.%, n.° 1 do mesmo diploma.

Contudo, a titulo secundario, presta servicos de contabilidade e de consultoria liquidando IVA,
tendo direito a deducéo do I'\VA suportado nos bens e servicos relacionados com essa actividade,

nos termos do previsto no artigo 19.° do Cédigo do IVA.

Isto €, estamos perante um sujeito passivo misto que, como vimos, procedeu a afectacéo real
do IVA suportado relativamente a actividade isenta, ndo tendo deduzido o IVA suportado
relacionado com a actividade imobiliaria. Contudo, deduziu na sua totalidade despesas de IVA
afectas indistintamente a ambas as actividades, como é o caso das despesas de electricidade e
de &gua do edificio onde se desenvolvem tais actividades. Alias, a prépria Requerente admite
que “a maioria das despesas” (consumos de agua, luz, gas, telecomunicacdes, etc.) (e ndo a
totalidade) teve maior conexdo com a actividade secundaria de prestacdo de servicos de

contabilidade e consultoria.

Entendem os Servicos de Inspeccdo Tributaria que a Requerente ndo conseguiu demonstrar que
a aquisicdo de outros bens e servicos se encontra directa e exclusivamente relacionada com a
actividade (sujeita e nédo isenta de IVA) de prestacdo de servigos de contabilidade e de
consultoria, devendo reputar-se como custos comuns, dado terem sido utilizados,

indistintamente, nas actividades isentas e nas ndo isentas, pelo que o IVA suportado nas

22 Ac. do STA e 23-04-2014, proferido no processo 01690/13.
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referidas aquisicdes ndo podia ter sido integralmente deduzido, devendo apenas ser deduzido
apenas na proporcao (pro rata) do volume de negocios imputavel a actividade nao isenta.

Contudo, resulta provado que a Requerente, no referente a actividade de compra e venda de
imoveis, apenas procedeu a venda de dois imoveis: um durante o ano de 2014 e seis durante 0
ano de 2015, pelo que, efectivamente, a maioria dos custos incorridos, em tais periodos
(consumos de &gua, luz, gés, telecomunicacgdes, de manutencao do edificio da sede, etc.) teve

maior conexdo com a actividade tributada.

A Requerente ndo conseguiu fazer prova cabal de que usou critérios objectivos para determinar
a afectagéo real dos custos incorridos e inerentes ao IVA suportado, ndo tendo deduzido a
totalidade do IVA suportado indistintamente na sua actividade.

Com efeito, se é possivel aferir, através da analise documental e contabilistica, que a deducéo
calculada pela Requerente foi efectuada com base em critérios objectivos que permitem
determinar o grau de utilizacdo dos bens e servicos adquiridos em operacdes que conferem
direito a deducdo e em operacdes que ndo conferem esse direito, outras situagdes existem em
que tal ndo é possivel, como é o caso dos referidos consumos de &gua, luz, gas,
telecomunicacgdes e de manutencdo do edificio da sede. Por outro lado, hd montantes de IVA
suportado em 2014 e 2015, relativamente a actividade isenta da Requerente, que ndo foram
deduzidos nas suas declaragdes periodicas, como é o caso dos servi¢os de construcao civil

adquiridos pela Requerente para a actividade de compra e venda e de arrendamento de imdveis.

Ou seja, ndo podemos, contrariamente ao invocado pela Requerente, concluir que em todos 0s
casos se constata “que 0 IVA deduzido pela Requerente nas declaragdes periddicas relativas
aos anos de 2014 e 2015 correspondem a aquisicao de bens e servigos que, face a sua natureza,

foram utilizados exclusivamente na prestacao de servigos de contabilidade e de consultoria.”

Contudo, a Autoridade Tributaria ao considerar nos termos referidos que a alocagéo dos custos
comuns incorridos a pratica de operagdes tributadas ndo se afigura correcta, dado a prestacao
de servicos de consultoria e de contabilidade néo ser a actividade principal da Requerente, tendo
representado em 2014 apenas 12% e em 2015 2% do volume de negdcios da empresa, aplicando

0 método do pro rata, desvirtua, em nosso entendimento, de forma desproporcional, o exercicio
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do direito a deducdo da Requerente penalizando-a, pondo em causa o principio da neutralidade
do imposto.

Com efeito, tal como invoca a Requerente, ainda que se considerem estes custos como comuns
e que se pretenda aplicar o método de percentagem (pro rata) de deducdo de imposto, o calculo
da percentagem efectuado pelos Servicos de Inspeccdo Tributéaria, ndo se afigura conforme a
lei por ndo ser proporcional face a realidade da actividade econémica da Requerente.

De facto, se no &mbito do pro rata apenas se devera identificar o volume de negdcios associado
a cada uma das actividades, no ambito da afectacéo real, assente numa perspectiva ex ante, apds
a identificacdo e autonomizagéo das actividades em referéncia, sucede-se a identificacdo dos
inputs mistos e a sua reparticdo, de acordo com critérios objectivos que mais fielmente revelem
a sua real utilizacdo, por cada uma das actividades. Ora, no caso concreto, os valores facturados
na prestacao de servicos de consultoria e de contabilidade ndo podem ser comparados com 0s
valores facturados com a venda dos imoveis, pelo que a aplicacdo do método do pro rata
baseado exclusivamente no critério do volume de negdcios, como afirmamos, resultaria numa

penalizacao do sujeito passivo.

Tal como vimos, de acordo com a doutrina da AT, relativamente aos bens e servi¢cos cuja
afectacdo ndo seja possivel de concretizar, a dedugdo do imposto devera “ser efectuada em
propor¢ao aos indicadores que se mostrarem mais justos e racionais: volume de negécios,

espaco ocupado, numero de horas das maquinas, etc.”

Neste contexto e dado que as vendas dos imdveis ocorreram nos meses de Dezembro, no ano
de 2014 (4° trimestre de 2014), e Abril, Junho e Julho, no ano de 2015 (segundo e terceiros
trimestres de 2015), entende este Tribunal que o critério mais objectivo conducente a uma maior
justica sera conceder o direito a deducdo relativamente aos trimestres em que ndo houve venda
de imoveis e, em particular, aos dois meses do trimestre em que ndo se verificou a venda de
imoveis.

Para o efeito, devera ter-se em consideracéo o total do valor do IVA deduzido nos trimestres
em que se verificou a venda de imoveis e ndo conceder, proporcionalmente, o direito & deducao

do IVA relativamente ao més em que ocorreu a venda, nos termos do quadro seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N° meses ¢/ Proporcéo
Periodo imposto | IVA deduzido venda de IVA néo
imoveis dedutivel
12T/2014 19 486,70 1 6 495,57
06T/2015 3693,99 2 2 462,66
09T/2015 5 836,66 1 1 945,55
Total IVA Né&o dedutivel 10 903,78

Trata-se, em nosso entendimento, da forma mais cabal de dar cumprimento aos principios que
regem este imposto, mormente o da neutralidade, ndo penalizando a Requerente com a
aplicacdo de um pro rata baseado no volume de negocios, manifestamente desadequado, dando-
se assim cumprimento as regras do Direito da UE e a doutrina da AT, de acordo com a qual, “a
determinacdo desses critérios objetivos deve ser adaptada a situacao e organizagdo concretas
do sujeito passivo, a natureza das suas operagdes no contexto da atividade global exercida e
aos bens ou servico adquiridos para as necessidades de todas as operacdes, integradas ou nao

no conceito de atividade econdmica relevantes."

Atendendo a que as liquidacdes adicionais objecto de contestacdo pela Requerente respeitam a
IVA declarado como dedutivel nas declara¢cdes dos anos de 2014 e 2015, parte do qual foi
objecto de reporte para periodos subsequentes, designadamente dos anos de 2016 e 2017,
entende o Tribunal declarar a legalidade parcial dos actos tributarios colocados em crise nos

seguintes termos:

Periodo Liquidacdes LiquidagGes Resgl_tado_ das liq Montante a
imposto adicionais IVA corrigidas ad|C|or_1§|s IVA anular
emitidas
12T/2014 24 968,41 6 495,57 Anulacdo parcial 18 472,84
03T/2015 325,92 325,92 Aceite 0,00
06T/2015 781,07 781,07 Aceite 0,00
12T/2015 17 703,65 3301,22 Anulacdo parcial 14 402,43
09T/2016 565,24 0 Anulacdo total 565,24
12T/2016 625,30 0 Anulacdo total 625,30
03T/2017 9 588,66 0| [Anulagdo total 9 588,66
06T/2017 283,89 0| [Anulagdo total 283,90
54 842,14 10 903,78 43 938,37
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Nesta sede, entende este Tribunal declarar:

- a legalidade das liquidacBes adicionais em sede de I\VVA relativas aos periodos de imposto
03T/2015 e 06T/2015, no valor de € 325,92 e 781,07, respectivamente

- a ilegalidade das liquidagdes adicionais em sede de IVA relativas aos periodos de imposto
09T/2016, 12T/2016, 03T/2017 ¢ 06T/2017, no valor de € 565,24, €625,30, €9.588,66 ¢

€283,89, respectivamente;

- a legalidade parcial das liquidacGes em sede de IVA relativas aos restantes periodos de

imposto, nos seguintes termos:

Parte aceite Valor a anular

12T/2014 € 6.495,57 €18472,84
12T/2015 €3.301,22 € 14 402,43

3. Dos juros compensatorios

Como refere Antonio Lima Guerreiro?®, o direito a juros compensatorios depende “da
conjuncdo de um elemento objectivo, o atraso na liquidagdo ou entrega do imposto” e de “outro

subjectivo, a culpa do contribuinte”.

Mais se diga que a jurisprudéncia e doutrina dominantes tém entendido uniformemente que os

juros compensatdrios previstos na LGT tém caracter indemnizatorio, pressupondo:
(i) uma conduta culposa do contribuinte;
(ii) a ocorréncia de um dano para a Fazenda Publica, e;

(ili)o nexo de causalidade entre a conduta do contribuinte e o dano provocado a Fazenda

Publica.

Veja-se, a este proposito, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 12 de janeiro

de 2010, proferido no @mbito do processo n.° 03177/09, nos termos do qual é explicitado que a

23 Cf. Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, 2001, pp. 170 e ss.
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“razao de ser dos juros compensatorios [se] prende, além do mais, com um juizo de censura, a
titulo de culpa, ou seja, numa conduta dolosa ou negligente, imputavel ao sujeito passivo,
determinante do ndo recebimento atempado, pelo Estado, da totalidade do imposto devido, e

nessa medida, constitutiva de uma obrigacdo de indemnizar de natureza civil”.

Acresce que, como bem referiu o Tribunal Central Administrativo Norte, no Acérdéo datado
de 16 de abril de 2009, no ambito do processo n.° 00280/06.8, a “responsabilidade por juros
tem a natureza de uma reparacao civil e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada

entre o atraso na liquidacao e actuacdo do contribuinte.”

A imputabilidade exigida para a responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatorios
depende da existéncia de culpa por parte do contribuinte, resultando desse facto prejuizo para
a AT - cf. Acérddo do STA, de 19 de novembro de 2008, proferido no &mbito do Processo n.°
0325/08.

O Supremo Tribunal Administrativo sancionou, em Acérddo de 23 de outubro de 2002,
proferido no &mbito do processo n.° 01145/02, que ndo havera culpa do sujeito passivo quando
o eventual atraso na liquidag@o se tenha ficado a dever “a mera e compreensivel divergéncia de

critérios entre a AT e o contribuinte ou a erro desculpavel deste”.

E, apesar de ndo existir uma posicdo unitaria da jurisprudéncia emanada pelo STA sobre a
matéria, cré a Requerente que da jurisprudéncia relevante na matéria € possivel retirar a
tendéncia daquele Tribunal para apenas julgar valida a aplicacdo de juros compensatorios nos
casos em que a actuacdo do sujeito passivo se afigure culposa (com dolo ou negligéncia), o que
ndo sucedera nos casos em que existem questdes discutiveis ou controvertidas no plano dos

factos e do direito.

N&o basta, assim, o retardamento ligar-se objectivamente a conduta do contribuinte, sendo

indispensavel gque esta seja passivel de censura, por dolo ou negligéncia.

Em suma, mesmo que ndo sejam de anular as liquidacdes adicionais de IVA, algo que por mera
cautela de raciocinio se admite sem conceder, sdo ilegais as liquidacbes de juros
compensatdrios, por ndo estar demonstrada a culpa da Requerente, exigida pelo artigo 35.° da
LGT.
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Termos em que a AT incorreu em erro na aplicacdo do direito, que consubstancia vicio de
violacdo de lei, e que, nos termos do artigo 135.° do CPA, aplicavel ex vi do artigo 2.°, alinea
d), do CPPT, determina a anulabilidade da liquidacao de juros compensatorios no que se reporta
aos montantes que resultam das liquidagdes adicionais de IVA consideradas ilegais, nos

seguintes termos:

Perfodo imposto Liquida(;(”)es:]l_Jros Liq Corrigidas | Resultado das I_iquidagées
compensatorios JC de JC emitidas

127/2014 3573,56 929,67 | Anulacdo parcial

03T/2015 59,73 59,73 | Aceite

06T/2015 132,11 132,11 | Aceite

12T/2015 1827,59 340,79 | Anulacéo parcial

09T/2016 58,90 0,00 | Anulacéo total

12T/2016 57,18 0,00 | Anulacéo total

03T/2017 760,67 0,00 | Anulagéo total

6 469,74 1462,30

Nesta sede, entende este Tribunal declarar:

- a legalidade das liquidacbes de juros compensatérios relativas aos periodos de imposto
03T/2015 e 06T/2015, no valor de 59,73 e €132,11, respectivamente

- a ilegalidade das liquidacGes de juros compensatorios relativas aos periodos de imposto
09T/2016, 12T/2016 e 03T/2017, no valor de € 58,90, €57,18 e €760,67, respectivamente;

- a legalidade parcial das liquidacdes de juros compensatorios relativas aos restantes periodos

de imposto, nos seguintes termos:

Parte aceite Valor a anular

12T/2014 € 929,67 €2643,89
12T/2015 € 340,79 € 1 486,80

4. Dos juros indemnizatérios

35.
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A Requerente solicita o reembolso das quantias que pagou no valor de € 61.061,14, relativas as

liquidagdes em causa, com juros indemnizatorios.

Em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacédo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Tal como se nota no Processo n.° 742/2014-T, deste Tribunal, de 1 de Setembro de 2015,
embora o artigo 2.° n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que 0 Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacéo de
actos tributérios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que

«sd0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
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impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugado

espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Naturalmente que o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, na sequéncia de um
processo anulatério, pressupde o reconhecimento do direito ao reembolso de quantia paga em
cumprimento de liquidagdo ou liquidacdes, pois é sobre o valor a reembolsar que séo calculados

0s juros indemnizatérios.

VII. DECISAO

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido e,

em consequéncia, decide-se:

a)  Declarar, nos termos expostos supra:

- a legalidade das liquidacdes adicionais em sede de IVA relativas aos periodos de
imposto 03T/2015 e 06T/2015, no valor de € 325,92 e 781,07, respectivamente;

- a ilegalidade das liquidagdes adicionais em sede de IVA relativas aos periodos de
imposto 09T/2016, 12T/2016, 03T/2017 e 06T/2017, no valor de € 565,24, €625,30,
€9.588,66 e €283,90, respectivamente;

- a legalidade parcial das liquidagdes adicionais em sede de IVA relativas aos periodos
de imposto 12T/2014 e 12T/2015, no valor de € 6.495,57 e de € 3.301,22,

respectivamente;
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- ailegalidade das liquidagdes em sede de 1\VA relativas aos periodos de imposto12T/2014
e 12T/2015, no valor de € 18 472,84 e de € 14 402,43, respectivamente;

b) A anulacdo das liquidacOes de juros compensatorios relativas aos periodos de imposto
09T/2016, 12T/2016 € 03T/2017, no valor de € 58,90, €57,18 ¢ €760,67, respectivamente
e a anulacdo parcial das liquidagGes de juros compensatorios relativas aos periodos de
12T/2014 e 12T/2015 no valor de € 2 643,89, € 1 486,80, respectivamente;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatorios sobre a quantia a reembolsar de € 43 938,37 de IVA e 5 007,44 de juros

compensatérios, calculados desde 1 de Fevereiro de 2019 até ser efectuado o reembolso.

Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 61.311,88 (sessenta ¢ um mil, trezentos € onze euro e oitenta e oito

céntimos).

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, n.° 5, do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do Regime de Arbitragem

Tributéria, com versos em branco e por nos revistos.

A redaccdo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.

Notifique-se
Lisboa, 6 de Maio de 2021
O TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO

Clotilde Celorico Palma
(Presidente)
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Rita Calcada Pires
(Adjunta)

Claudia Rodrigues
(Adjunta)
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