) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 639/2019-T

Tema: IRC - Indispensabilidade dos gastos; Especializagédo de exercicios.

SUMARIO:

l. A indispensabilidade do custo ha-de resultar simplesmente da sua ligacdo a
actividade empresarial. Se o custo ndo é estranho a actividade da empresa, isto &,
se se relaciona com a actividade normal da empresa (independentemente de ser
maior ou menor o grau de intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua
existéncia (ndo se esta perante um custo aparente ou simulado), o custo é
indispensavel;

Il. E por via da tributagio auténoma, e néo pela ndo dedutibilidade dos gastos, que
devem ser fiscalmente tratadas despesas, quando, como € o caso, esta demonstrada
uma conexdo com a actividade normal da empresa, mesmo que ndo se apurem,
especificadamente os seus individuais beneficiarios.

IIl.  E possivel a imputacdo de custos relativos a exercicios anteriores, quando n&o
tenham resultado de omissbes voluntarias e intencionais, com vista a operar
transferéncia de resultados entre exercicios, e quando a omissdo de tal

possibilidade possa colocar em causa o principio da justica.

*kx

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Henrique Fernando Rodrigues
e Jaime Carvalho Esteves, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:
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DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO
1. No dia 27 de Setembro de 2019, A...S.A,, NIPC ........ , com sede na Rua ..., n.° 6,
R/C, ..., ... Amadora, apresentou pedido de constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo

das disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro

(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do

acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2018 ......... , da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2018 ....... e da demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios n.°
2018 ...... , no valor global de €79.316,15, assim como da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa que teve como objecto as referidas liquidagdes.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito,
nomeadamente, violacao dos artigos 23.2, 18.°, n.° 2 e 88.%, n.° 7 do CIRC;

violacao do dever de fundamentacao na liquidacao de juros compensatorios.

No dia 30-09-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.
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5. Em 20-11-2019, as partes foram notificadas dessas designagdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 20-12-2019.

7. Nodia 03-02-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

8. Nodia 13-10-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as eventuais prorrogacdes, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6., n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacéo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir



) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EEN
[

O-

10-

A Requerente é uma sociedade an6nima, com sede em territério portugués, que dedica
a sua actividade a area da importacdo, exportacdo e comércio de bens.

A base de negdcio da Requerente € a exportacdo de bens, nomeadamente, de produtos
alimentares (peixes, crustaceos, mariscos, carnes, etc) e prestacdo de servicos a um
grupo de empresas angolano — B..., SA, C...,, S.A.,D..., Lda,,E...,S.A.eE...,SA. -
, dedicadas, entre outros, a espacos de restauracdo, com outros usos (discoteca,
espetaculos), com mais de 700 trabalhadores.

A Requerente tem como cliente este grupo de empresas angolano na condi¢do de
assegurar o melhor peixe e marisco do mercado ao melhor prego.

O restaurante Marisqueira B..., em Angola, é considerado das melhores marisqueiras
do mundo.

O marisco e 0 peixe sdo transportados, grande parte ainda vivos, semanalmente, de avido
para Angola.

Em 2014, a Requerente teve um volume de negdcios (vendas e servigos prestados) no
total de €4.906.651,86, e um custo de mercadorias, que depois foram exportadas para
Angola, de €2.122.203,30.

A Requerente levou a gasto o montante de €37.418,10, respeitante a viagens e estadas,
e efectuadas por F... e G.....

G... é administrador, directa ou indirectamente, das varias empresas do grupo onde se
insere a Requerente, mas também dos principais clientes/restaurantes (B..., S.A, H...,
SA,C...,Lda,D...,SAeE...SA).

Do montante de €37.418,10, €29.285,18 sdo referentes a passagens aéreas entre Luanda
e Lisboa.

A Requerente registou, no exercicio de 2014, nas contas 62.5.1.2.01- Alojamento e
Alimentacao — Pessoal, e 62.5.1.2.04 — DeslocacOes — Pessoal, o valor de €2.447,20 e

de €2.040,00, respectivamente.
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11- Tais montantes estdo documentados através da factura/recibo ..../14 MB, Recibo
PJ49....e Fatura11........

12- Estes gastos dizem respeito a uma viagem ao Norte, organizada pela Requerente, em
que estiveram presentes 0s representantes das empresas do grupo angolano, 0s
principais fornecedores e os representantes e colaboradores da Requerente, a fim de se
efectuarem encontros de trabalho.

13- Nessa viagem estiveram os clientes e os fornecedores da Requerente, tendo sido
estreitadas relacdes, que permitiram o fortalecimento do negécio.

14- A esta viagem esta associado o montante de €3.329,70, referente a despesas incorridas
no Restaurante I....

15- A Requerente contabilizou como gasto o valor de €7.000,00, referente a uma factura-
recibo de arrendamento de um imovel na zona de Tavira, com o descritivo “Aluguer
dos meses de julho, agosto e setembro”.

16- Durante esse periodo, a Requerente tentou fazer uma seleccéo de fornecedores de peixe
e marisco na regiao do Algarve.

17- A regido do Algarve, designadamente, Faro, Olhdo e Tavira, € uma das regides do pais
com maior numero de fornecedores deste tipo de produtos alimentares.

18- No exercicio de 2014, a Requerente contabilizou o gasto, no montante de €27.400,00,
referente a duas facturas emitidas a 05-12-2012, pelo fornecedor suigo J....

19- A Requerente ndo acresceu esse valor no campo 710 do Quadro 07 da DM22.

20- Os bens adquiridos a J... foram entregues a Requerente pela empresa K..., constando
dos respectivos taldes, como data de entrega dos bens, os dias 05-12-2012 e 06-12-2012.

21- Em 2012, por inexisténcia de facturas, a Requerente optou por ndo considerar qualquer
gasto relacionado com os referidos fornecimentos.

22- A Requerente registou na conta SNC — 62.6.6.2 — Despesas de Representacao, o valor
de €348.867,68.

23- O referido montante diz respeito a viagens, obtencao de vistos e reemisséo de bilhetes
de clientes e fornecedores da Requerente, estando identificados os clientes da

Requerente como beneficiarios.
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24- Na sequéncia da presséo exercida pelos seus clientes no sentido de redugéo do valor das
prestacOes de servigcos, a Requerente acordou com estes a assuncdo de determinadas
despesas, todas por conta dos clientes angolanos, cujo valor maximo ndo poderia
exceder 15% do valor das prestacdes de servicos.

25-Dada a escassez de divisas, caso a despesa fosse redebitada, seria mais dificil ou
impossivel o pagamento, visto que o Banco Nacional de Angola ndo autorizava
transferéncias para esses efeitos.

26- A despesa identificada com o nimero 11.058 esta relacionada com o projeto L..., de
identificacdo de fornecedores de carne na América do Sul.

27-Foi necessario identificar na América do Sul, em Portugal e na Europa, diversos
fornecedores de carnes, com cortes e racas especificos, para o restaurante L....

28- Na sequéncia dessa viagem, foram identificados os fornecedores tendo-se iniciado
importacOes de carne da América do Sul, nomeadamente do Uruguai, que depois foram
exportadas para o cliente angolano.

29- Neste caso, ocorreu uma parceria entre o cliente angolano e a Requerente, tendo aquele
pago os custos do prestador de servicos e a Requerente os custos de deslocacao.

30- A Requerente teve necessidade de fazer prospeccdes a China e a outros paises no sentido
de procurar equipamentos de som, para espectaculos ao vivo, e outros para restauragao,
de modo a conseguir o melhor produto ao melhor preco.

31- A Requerente foi objecto de uma accao inspectiva externa, de ambito parcial, em sede
de IRC, a coberto da Ordem de Servico n.° Ol2017......

32- No ambito do procedimento inspectivo, através de notificacdo pessoal ao representante
da Requerente para as relacbes com Administracdo Tributaria e Aduaneira, a AT

solicitou esclarecimentos adicionais a Requerente, nos seguintes termos:
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NOTIFICAGAD PESSOAL
(A 35% do REPITA™Y

Acs 23 dias do més de janelro de 2018, pelss S horas, na o

1495-132 Algés. secde da empresd ' .o e TRede - B me enconifava no
exercicio das minhas fungdes, em cumprimento da Orcem de Servigo n® OIR20YT ., com referéncia ag
exercicio de 2014, notiiguel V... i wmema MIF 77 com sede profissondl na

¢ na gualdade de regresentante para as relagdes
com a Administragic Tributdria e Aduaneira, nos lermos do arligo 527 do RCPITA, nomeads pela
Administradora Urica do sujeio passive A T MIPGY -, com sede na Rua

oL =700-038 Amadera, para no dla (/2L 0-R, pelas AC (ryhoras, apresentar na
marada profissional do representante, esclarecimentos & provas documentais gobro 05 seguintes ponios--—

1. Relativarmenle ao préslador de ssmnigos p , cujas faturas consiam na conta
SMC 62.2.1 2.1 sclicita-se 03 seguintés alementos:
g) contrato de prestagho de servigos estadelecido entre a A...  saea M.

& possiveis adendas,
b) documentos comprovativos da efoctividade dos senigos prestados nomesdamente estudos,
relatdrios alaborados efou quaisquer oulres documenios que congiders relavanies
c) comprovalives dos meios ¢e pagamento & caso nfo tenha sido efectuada a retenclio na fonle
previsia no arlige 94.° do CIRC sclicita-se s documentos de prova referidas no n.® 2 do artigo
28.* do CIRC que comprovem @ dispensa de reten¢o na fonte relalivamrent® 808 SEIVICOS
preslacospela ...

2. Mo que respeita 4s cespesas referentes a Deslocagles dos Corpos Gerentes contabilizacas na
conta SNC 62.5.1.1.04, justifcar a sua contablzacac alencendo 8 que 0% beneficidios ndo
caastam cos Orgdos Sociais da empresa. Ne caso das releridas cespesas lerem sido faciuradas a
terceiros apresantar os respectivos documentos de suporte (Anexe 1)%

3. Justfiear as despesas referéntes & Alsjsmente e Alimentaclic e Deaslocagbes do Fessoal
contabiizadas nas contas SNC B2.5.1.2.01 & 8251.2.04, devendo ser indicado o nome do
rrabslhacer, qual o motive do gasto e indicar quals o3 rendimentos associados, junlando o5
respeciivs documentes de suporie (Anexo 2)7.

& Realivamente a fatra-recise n? 0002 emitda pelo sujeits passivo L0 PR
MNIF  _ @ contabilizada na conta SNC 62.6.1.3.2, documentd interno 10020, justificar a
despesa e indicar o rendimento asseciade, juntanco o resoechive documentd Ce suporte;
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5 Relativaments s despesas de representagho contabilizacas na conta SMC 626.8.2, indicar o
Ambilo de tais despesas com indicagdo do chente, fernecedor ou entidade que esteve assotiado ao
gasto e respeciivos rendimentss associados juntando os documentos de supone [Anexo T
Salicila-se igualmente folocdpia de documento n.® 11063 referente & fatura n.* FAC 01.

P.. - - -

6. Quanto &s despesas contabilizadas na conta SNC 63.8.8.5 — Outros gasios com @ Pessoal justficar
o Ambite daguelas despesss com o pessoal e indicar o rendimenic associads, untands os
documentos de suporle (Anexo 4)",

7. Justificar o langamento efectuada com base no documento infema n® 12 239, no valor de

§50.000.00, no cual foi debitada a conta SNC 21.9.1.3.007 - D, 5A e creditada a conta
SNC 21.1.1.3.003 H... | BA,
8 OQuanto as Motas de Crédte n® 16 a 25, emilidas pels _ AL SA & D... Sa,

conlabiizadas na conta 21.1,1,3.007, solicita-se identificazao das fa':uras que foram anuladas, bem
cama a entrega de documentos que COMProVam a revogagas oo caniralo por falla de prestagio dos
servigos estabelecido enire as partes & que justificam 2 emissio das Notas de crédito,

§ Esclaresimento schre a Crdem de pagaments cfectuada no montante de € 12.451,25 & entidade

Q... _Ltd (conta SNC 27.8.8.02 067), que teve por base o documento n.* 6037,

bem como © Bnvio ¢o documento de supore & transferéncia reatizada Solicila-se igualmenta
jcentiicagdo da entidade prestadora do senvigo.

0 ndo cumprimento da presente notificacde, implica a vialagdo do dever de colaborago previste no arbgo
58.¢ da Lei Geral Tributaria (LGT), aprevada pelo Decreta-Lel n® 39898, de 17 de dezembro, &, no ariga
8.* do RCPITA, aprovace pelo Decreto-Lei n.® 413498, de 31 de dezembro, fazando incorrer o o7a notificad:
na pena prevista no artigo 117.° do RGIT’, & constitui fundamantc para proceder as cofrecHes que se

rmeiram dauifdas

33- A Requerente respondeu ao pedido de esclarecimentos, em 07-02-2018, tendo
prestado as seguintes informagdes:
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Assunto: Res posta b notificagio pessoal datada de 23 de laneire de 2018, no dmbito da
accko de inipeeio a0 sxerchtlo econdmico de 1014 da tociedade A, SA

Peonta 1

8} Anexo cortrato de prestagha de services e 1 adendas [Anexns 1, 22 3)

b Anexs projectos de arquitectura, orcamentss, desorigio de materiss, projectos de
expcuche, estudos e viabildede econdmica (Anexesd, 5 6 7 e 8)

€]  Anexd ordens de pagamento, ocorridas em diversod momentos, contrato, uma ver que
5 tratam de operdcies que foram materalmente executadas fora de Portugal & cuja
utiiizagio ocorreu e AREOS, nio estio supsios a tributsglo em Portugal. (Anexo 3

Pontes 2,3, 5¢ 6

Todss as despesas constantes dos ponfos supra referidas estlio relstionadas com o grupa de
clientes Aagolancs,

Aoexe 1

Trataram 5o o8 visger indispentiveis 30 20ompanhamento das vendas ¢ prestacles de
servigos, de acordo com as exipéneias dos cientes.

Ankxo 7

Tratow-se dé uma viagem a0 Narte onde haram convidados diversos Tarmetedones, prestadores
de pervigos a fim de efectuarem encontros de trasalha com oz respoativeil 40 BrUpd
angolano.

Angng 1

ha sequingia ca pressds exercida pelos clentes no sentide da reduglo do vakar das prestagfes
of serdns, perdou-ue com e3tes 3 asngio de Geterminadas cespeas, designadamente a5
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que contam do anexo, Cujo valor mdximo no poderia exceder 15% do valor das prestagoes ae
servigos, esta fol a formula encontrada para seguras o negdcio, sendo certo que w‘, 08 :
dilentes fol benéfico, dada a escassez de divisas, caso a despesa fosse redebitada seria mals

d ficil o pagamento.,

Anexo 4
Restaurante | esté relacionsdo com 3 deslocaclio 30 Norte referida na explicagdo #o
anexo 2

As restantes despesas constantes do anexo, encontram-se indevidamente reconhecidas.

Ponto 4

Tratou-se de 1 aluguer por um pericdo em que se tentou fazer yma selecgdo de fornecedores
de pelce ¢ marisco, especialmente a0 nivel de aquicuitores de marisco da 2002

Ponto 7

Anexa-se contrato de assunco de Gividas celebradoentrea A... . D... e
H . (Anexo 10}

Ponto 8

Anexa-se as facturas que foram anuladas, bem como o acordo de revogagac do contrato de
prestacio de servigos, que the deu ocigem. {Anexo 11)

Ponto 9

Estamos perante um fornecedor de equipamento electrénico, que ainda nc temos N3 NOLSA
posse a factura, razdo pela qual 0 movimento apenas se encontra reconhecide numa conta de
“terceiros” (Anexo 12)

34- A Requerente foi notificada do relatorio de inspeccdo do qual consta, além do mais, o

seguinte:

ll. DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE
ARITMETICAS

As demonstragdes financeiras t&m como finalidade proporcionar informagdc acerca da posigao financeira,
do desempenho e das alteragdes na posigEo financeira das empresas.

A informag8o disponibilizada pelas demonstragées financeiras tem por base a aplicagio das principais
caracteristicas qualitativas (a compreensibilidade, a relevancia, a fiabilidade e a comparabilidade) e das
normas contabilisticas apropriadas, por forma a transmitirem uma imagem verdadeira. As demonstragdes
financeiras devem ser preparadas tendo igualmente em conta os pressupostos do regime do acréscimo e
da continuidade.

10
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Neste sentido, @ dando cumprimento ao estipulado no artigo 17.¢ n.® 3 do CIRC, pretendeu-se aferr alravés
de uma amostragem $e as operagles regisiadas na centabildade se enconiravam suporiadas por
documentcs devidamente arganizades e divididos pelos diversos dirios. Foram solicilados a0 sujefio
passivo o5 balancetes analiticos, os exiractos das contas SNC, bem como o Dossler Fiscal Todos os
documentos solicitados foram entregues pelo contabilista cerdficado.

Porgue houve necessidade de obter esclarecimentos e provas documentais relativamente a virios gastos
contabilizados, foi efetuada Motificagio Pessoal ao representanie para s relagbes com Administragao
Tributaria & Aduaneira nemeads, & contabilsta certificade do sujeilo passivo, em 2W01/2018, nos termas do
arfigo 36.° do RCPITA (ANEXO 3). Para lal, ficou notficado que a cocumentagao & o esclarecimentos
requeridos seriam ertregues no dia 02022018, Porém, por impossibdidade em reunir toda a documentagio,
a entrega ficou marcada para o dia 07/02/2018.

Assim, na dala estipulada, foi efetuado um Termo de Declaragbies com o resumo da resposta apresentada
pele contribuinte (ANEXO 4), no qual fol anexada a documentagao julgada necessara,

Efetuado o cotlrants entre as conlas SNC mais significativas e os documentos que senviram de base a0
registo contabilistico, verificaram-se as seguinies situagbes que carecem de sef corrigidas, tendo por base o
preconizado no adigo 23.% n.* 1 do CIRC & data dos faclos *Para a delarminagdo do fucre tibutdvel, sdo
dedutiveis lodos os gastos @ perdas incomidos ou suporados pelo sujelio passivo para obler ou garantir 05
rendimentos sueios & (RCT, enumerando nas virias alingas do n.* 2 do Mesme normativo legal quais o3
gaslos & perdas que podem ser deduzidos para efeitos fiscais.

1111, - Deslocagdes (taxi, viagens) dos Corpos Gerentes [Conta SNC # £2.5.1.1.04)

Da anilice ao exiralo da corts SNC # 62 5.1.1.04 - Deslocagles (tx|, viagens) dos Corpos Gerentes,
verficou-se que o saldo final apurado no anc de 2014 foi de € 51.104,55 (ANEXO 5), contemplanda um
conjunle de viggens em nome de R.. -0 0, G e F.. T, & oulras sem
qualquer identificacdo:

11
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Ma Molificagiio Pessoal efeluada, foi requarida no ponto 2 gue justificassem a contabilizacdo dos gastos na
corta SNC # 62.5.1.1.04, montante da € 37.418,10 (€ 5110437 - € 13.686,27%) atendendo a que o5
beneficidrios ndo constam dos Orglos Sccias da = AL Maiz se solizitou informagho e
documentos de prova casc aqueles gastos lenham sido (aturados a lerceiros.

Em resposia, irformaram que “Tralaram-se de viagens indispensdveis ao acompanhamento das vendas ¢
prastacies de servigos, de acords com as exigéneias do clente”, uma vez que fais despesas "esldo
relacionacas com o grupo o clientes Angolanos”,

Quanly 3s viagens em nome de G ___ & Fe "7 bem comd 85 oud nEo S& encontram
jdentificadas, no montante de € 37.418,10, ndo podem ser aceites fitcalmente, & Uz do preconFado no
artigo 23.* do CIRC, devendo ser asrescidos no Quadro 07 da Modealo 22 (ANENOD &):

wakcr do gasto ndo koeite facalmente ITAA10

'Alm"--“-—«t 13585837 lorar: soeiles povo gaeios fscsa, O mostants de € 5.812.37 do respeiio a despesas o rome da Admonaiec o
L] R - & i daterde'r o D0 DWOEED 1002 A wlhor 3 6 874,00 cormpipondats B wvadem ¢ By 0 B fhi et 0
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fl.1.2. - Alojamento e alimentagdo do Pessoal (Conta SNC # 62.5.1,2.01) e Deslocagdes (taxi, viagens)
do Pessoal (Conta SNC ¥ 62.5.1.2.04)

Os gastos contabilizados nas contas SNC # 82.51.2.01 e SNC # 62.5.1.2.04, apresentam 0S seguinies
salcos conforme quadro abaixo e conforme extrato das contas (ANEXO 7)

SNC $2.5.1 2 01« Alsjamento ¢ Al e
— sestth

Fatura/Recino 114/ 1EME ' HMewld 229800 AORMEr O e Ment ficagho

Recino 7349259 Aovrec J Mt 200 Peserva sem icenfu i do

= T Cowenvbes
Servigo de Astocarro 67
Favara 116007755 o -} 4 204000
ar Aglr Mjanl sk

Anakisadas as faturas que scrviram ce base & contablizagio daqueles montantes, foi possivel aferr que
efetivamente diziom respeito a alojamento e transporte, contudo ndo m gualquer informacdo sobre ofs)
seneficiériols) (ANEXO 8).

Relativamente 20 recibo PJ4§.259 emitido pela Pousaca ¢ no vaor de 24920, e Folha de
Reserva anexa, foi possivel verificar que a reserva foi para 18 camas masculinas e 3 quartos dupios com
WC. Encuanto que a Fatura 114007755 emitda pela Agéncia coresponde a0 aluguer de um
autocaro de 67 lugares com 02 motoristas na viagem Perto/Barcelcs/Braga/Vigo.

Por cizersm respeito a despesas com pessod), foram analisadas as DMR enfregues pe'a =3 yao
longo de ano de 2014, tendc-se concluido que © sujeito passivo pagou rendimentos de trabalho depencente
20s seguintes colaboradores

Foi iguaimente o contabiista certficado questionado, através da Notificagdo Pessoal j& referda
anteriormente, sobre estes gastos com o Pesscal para que justificasse aquelas despesas, devendo
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identificar o nome do colaborador, 0 motivo do gasto e os rendimentos associados, devendo para tal juntar
o0s respetives documentos de suporte (ponto 3 da Notficagdo Pessoal)

Na resposta entregue informou que “Tratou-se de uma viagem ao Norte onde foram convidados diverscs
fornecedores, prestaderes se servicos a fim de efetuarem encontros de trabalho com 0s responsaveis do
grupo angolano”. Contudo, ndo identificou qualquer colaborador, fornecedor ou prestador de servigos

Uma vez que ndo foi possivel aferir através dos documentos de suporte contabilisticos o que foi afirmado em
resposta a Notificagado Pessoal, ndo é possivel a Autoridade Tributana aceltar estes gastos, pelo que os
valores de € 2.447,20 e € 2.040,00, deverdo ser acrescidos no Quadre 07 da Modelo 22, a luz do disposto
no artigo 23.° do CIRC.

111.1.3. - Rendas e Alugueres (Conta SNC # 62.6.1.3.2)

Analisada a conta SNC # 62.6.1.3.2 - Outras isentas (ANEXO 9), bem como 0s respetivos documentos de
suporte, aferiu-se que dzia respeito a uma fatura-recibo n.® 0002, no valor de € 7.000,00, com o descritivo
“Aluguer dos meses Julho, Agosto e Setembro”, emitida pelo sujeito passivo José Anténio Tirano,
NIF 112 745 288, que exerce a atividade de Alojamento mobilado para luristas (CAE 55201) desde
30/12/2013 (ANEXO 10)

Conta SNC 62.6.1.3 7 - Rend s e Alugueres Josd At deio Tano
| Jatura Moo ' 0001 5, Aoagoid | TO0ODC | Mugesr meses )
| tetursdecoo » ¥ 0003 @, 4ago-1d | 7 ONI00 | shugeer meves ;

Documents stereo 13332 11122034 | -7.000.00 |
7000 x '

A4 pele Sotuments misena 17112

Foi possivel confirmar pelo sistema informatico da Autoridade Tributdria que aquele sujeito passivo possul
um apartamento na freguesia de | RS ), artigo . , frag30 AR, e que no ano de
2014 declarou no Anexo B da sua Declaragdo de Rendimentos Modelo 3, rendimentos no valor de
€7.000,00.

Fol iguaimente questionado ¢ contabilista certificado sobre este gasto contabifizado para que justificasse a
despesas e indicasse o rendimento associado devendo juntar 0 documento de suporte respetivo (Ponto 4 da
Notificagao Pessoal)

Informou que “Tratou-se de 1 aluguer por um periodo em que se tentou fazer uma selechio de fornecedores
de peixe e marisce, especiaimente ao nivel de aquicultores de marisco da zona“, ndo tendo juntado quaiquer
documento de suporte

Uma vez que o sujeito passivo ndo prevou a relagdio entre este gasto e um rendimento, conforme determina
© artigo 23.° do CIRC, ndo nos ¢ possivel aceitar fiscalmente este gasto, pelo que o valor de € 7.000,00
davera ser acrescido no Quadro 07 da Modelo 22
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1.1.4. — Outros Servigos [Conta SNC # 62.6.8.5.1.2)

Esta conla contém uma despasa no valor de € 112,50 (ANEXO 11) cujo documento de superte & a fatura
simplificada

n* 302040231 emitida pelo sujeto passivo { R o Lda, e oo , cuja
ativicade principal & © comércie a relalho de animais de companhia & rezpelivos alimentes, em
estabelecimentos especializades (CAE 47762) e a atividade velerndra como CAE secunddrio (CAE TE000)
[ANEXO 12):

Conta SMC 62.6.8.5.1.7 - Dutros Servigad

I Fatura Simplificaca 302080231 | 21.02.2014| 112,50

Pelo exposto, ndo & de aceitar como gasto fiscal o valor de € 112,50, por forca de artigo 23.°n.% 1.do CIRC,
pele que deverd ser acrescido no Quadro 07 da Modelo 22;

Gaiag nbo aceite Mcabmen 112,50

1.5, = Outros Gastos com Pessoal (Conta SNC # 63.8.8.5)

Da andlise ac cxtralo da conta SMC # 63885 cujo saldo tolaliza € 3.973,20 (ANEXO 13), e pelos
documenios de suporte (ANEXO 14), aferiu-se que diziam respeilo &8 seguinles despesas.

Fatura n. ¥ H!?f'iﬂ‘l t_| .E' I! FT-0- 2004 artigod de carnaval |
Fatura Restaurante i_‘.!:l 02-2004 | 3.329.70 despesas de resmuracts
| .. I RN e iteitetell oL il e e e e —
Fatura ar. 2-701420124 24-02-Hm4 | 112,00
}'ﬁt}u Ar. 2201420341 T 24.03-3084 | 11200
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Também sobre estes gastos solicitdmos esclarecimentos ao contabilista certificado sobre o ambito daguelas
despesas com o pesscal e que indicasse o respetive rendimento associado (Ponto € da Notificagac
Pessoal),

Informou na sua resposta que a despesa referente ao “Restaurante _ estd relacionado com a
deslocagdo ao Norte® justificada no ponto I1.1.2. ¢ que relativamente as restantes despesas "enconiram-se
indevidamente reconhecida’

Portanto, © sujeito passivo reconhece que as despesas contabilizadas na conta SNC # 63.8.8.5 no valor de
€ 643,50 estio indevidamente contabilizadas pelo que deverdo ser acrescidas no Quadro 07 da Modelo 22

Quanto a despesa relacionada com o restaurante no montante de € 3.329,70 em gue & alegado que esta
associada @ viagem ao Norte onde foram convidados diversos fornecedores, prestadores de servigos e
ciientes, 0 que daria a entender que seria uma despesa ce representacdo, ndo fol feita qualquer
identificagic dos mesmces, condiclo essencial para a aceitagdo como despesa de representacac por forga
do artigo 88.° n.? 7 do CIRC. Mas também ndo foi feita qualquer relago entre este gasto e um rendimente
obtido conforme determina o artigo 23.°n.® 1 do CIRC.

Assim_ndo é aceite fiscalmente o valor de € 3.329,70, devendo ser acrescido no Quadro 07 da Modelo 22

111.1.6. - Corre¢des relativas a periodos anteriores (Conta SNC # 68.8.1.02)

Esta conta apresenta um saldo no montante de € 47.767 55 relativo a despesas referentes a anos anteriores
(ANEXO 15). No entanto, o sujeito passivo apenas acresceu no campo 710 ¢o Quadro 07 da Medelo 22 o
valor de € 20.367,55, conforme determina o n.® 2 do artigo 18.° do CIRC

O valor em falta de € 27.400,00 corresponde a duas faturas emitidas pelc sujeito passivo ne ano
de 2012 (ANEXO 16):

Conta SNC 68.8.1.02 - Corregdes redativas a periodos anteciores

1avoce ne 030059 ol 05-12:2012 ‘1!’01(' ndo foram corrigidos no Q07

lm.:«ruOMlCl ?c;;; 032 | 8.296.00 | nSo faram coreigiios n)ul

—--—
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Assim, devera ser acrescido no campe 710 00 QUadro Ur 08 MODEID L2, U SIS LA & ungpneems e o =
de atigo 18.% do CIRC, o valor de € 27 400,00, uma vez que, dé acordo com o5 elementos juntcs as
faturas, se tratou de bens entregues nas instalagdes da Livie Circulaglo em 2012, ou seja, aquands do
encarramento das contas da éxercicio de 2012 eram manifestamanie conhecidas.

1I.1.7 - Despesas de Representaglio (Conta SNC # 62.6.6.2)

As despesas oe representagdo conlabilizadas na conta SNC # 62.56.6 — Despesas de Representagho
totalizaram o montante de € 353.765,04 (Anexo 17).

Aquele montante fol tributado autonomarmente 4 taxa de 10% conforme preconiza o arligo 88.° n.” 7 do
CIRC e que consta no Quadro 13 da Declaragdo Modelo 22.

O artigo 86.% n® 7 do CIRC a data dos factos da uma definiglo abrangente de despesas de representaglo
considerande que slo "as despesas suportadas com recepples, rafeipies, visgens, passéios ¢
especidculos oferecidos no Pais ou no estrangeio 8 lientes ou fomecedores ou ainda & qualsquer oulras
pessoas ou enlidades.”

Faram verificados todes os documentos que serviram de base 20s langamentos constantes naquela conta
SNC para aferir das caracleristicas das despesas de representagdo.

Pela analise aos varcs documentos de suporte aleriu-se que as despesas da representagio contabilizadas
diziam respeito a viagens, oblengao de vistos, reemissdo de bilhetes, identificando os beneficiarics das
despesas mas desconhecendo-se a sUa gualidade face a. .. .. Comprovou-se igualmente, que
algumas das despesas, ne montante de € 3.020,08, possuem @ qualidade de despesas de representagao
de acordo com o estipulado no artigo 88.° n.° 7 do CIRC, & que oulras, no montante de € 1.877.28, foram
refaluradas ao cliente

Estando em cousa despesas no valor de € 348.867.68 (€ 353.765,04 - € 302008 - € 1.877.28)
(ANEXO 18), desconhecendo-se a relagio dos beneficidrios com a _ .. . . . sclicitou-se ao
contabilisia certificado, no ponto 5 da Nolificagdo Pesscal, 8 indicagdo dos clentes, fornecedores ou
entidades que estiveram associados aos gastos & o5 rendimentes associados, caso existissem, devendo
para tal juntar os documentos de suporte.

Erm resposta, o contabilista certificado alegou “Na sequéncia da pressao exercica pelos cliantes no santido
de reduclo do valor das prestagbes ce servicos, acordou-3e com estes a assunglo de determinadas
despesas, designadamente a5 que contam na anexo, cujo valor maximo nio poderia excedar 15% do valor
das prestacfes de servicos, esta foi a farmula encontrada para segurar o negicia, sendo cero que para os

clientes foi benéfico, dada a escassez de divisas, caso a despesa fosse redebitada seria mais dificil o
pagamento”.

Contudo, n&o indicaram a qualidade das pessoas que constam nos documentos de suporte, pelo que por
esse motivo devem ser desconsideradas como gastos do periodo, na medida em que tais gastos néo
preenchem os requisitos previstos no artigo 23.° do CIRC, devendo-se acrescer o0 montante de
€ 348.867,68 no Q07 da Modelo 22, restitulnde-se ao sujeito passivo a tributagéo auténoma de 10% sobre
aquele valor (€ 348.867 68 = 10% = € J4.886,77).
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35- As correcgdes efectuadas em sede de inspeccdo traduziram-se numa correcgao ao

lucro tributavel da Requerente no montante de €429.258,68.

Descricdo 2014 Obs.
Lugro Tributdvel Declarado (a) € 553.641,58 L
H:lcrmg no Q07
Conta 62.5.1.1.04 €37.418,10 (RN
Conta 62.5.1.2.01 € 2,447 .20 .1.2
Conta 62.5.1.2.04 € 2,040,00 111.3
Conta 62.6.1.3.2 € 7.000,00 1.3
Conta 82.6.8.512 € 112,50 nmis
Coma B3.8.8.5 €3.973.20 .15
Conta 68.8.1.02 € 27.400,00 A6
ContaB2.66.2 € 345567 68 N.1.7
Lucro Tributével Corrigido (b) € 78200026
) Correco Matéria Coletave! (c) = (b) - (a} € 429.258,88

36- Na sequéncia da correccéo efectuada em sede de inspeccéo, a Requerente foi notificada
da liquidagédo adicional de IRC n.° 2018 8310004144, da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2018 19818407 e da demonstracdo de liquidacao de juros compensatérios n.°
2018 253782, no valor global de €79.316,15.

37-Em 08-01-2019, a Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidagdes.

38- A Requerente apresentou reclamacao graciosa das referidas liquidagdes.

39- Por despacho datado de 06-05-2019, a Requerente foi notificada do projecto de decisao
de indeferimento da reclamacéo graciosa e para, querendo, exercer direito de audicdo
prévia.

40- A Requerente ndo exerceu direito de audigdo prévia.

41-Em 26-06-2019, foi enviada, por carta registada, a Requerente, o despacho de

indeferimento que convolou em definitivo o projecto de decisdo da reclamacéo graciosa.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisé@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccao tributaria (...) poderd ter forca probatoéria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
As questdes a decidir nos presentes autos, tal como configurado pela Requerente, sdo as
seguintes:
a. aferir da dedutibilidade, para efeitos fiscais, nos termos do artigo 23.° do CIRC, dos
gastos relacionados com deslocacGes em que estdo identificados como beneficiarios ...
e ..., dos gastos relativos a alojamento, alimentacdo e deslocacdes do pessoal, a rendas
referentes ao arrendamento de um imovel no Algarve e a viagens a China e ao Uruguai;
b. determinar se o valor de €27.400,00, relativo a duas facturas emitidas pela ... no ano de
2012, podem ser consideradas gasto, no exercicio de 2014, atento o regime previsto no
artigo 18.°do CIRC;

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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c. aferir se os encargos relativos a viagens, obtencdo de vistos e reemisséo de bilhetes de
clientes e fornecedores da Requerente, no valor de €348.867,68, sdo considerados
dedutiveis, a luz do artigo 23.° do CIRC.

Vejamos cada uma das questoes.

Trés das questdes a dirimir no presente processo arbitral, estdo relacionadas com a
matéria da dedutibilidade de gastos, no exercicio de 2014.

Na ordem em que sao apresentadas pela Requerente, as questdes dizem respeito a ndo
aceitacdo da dedutibilidade de:

i.  gastos com deslocacOes, designadamente, taxi e viagens;
ii.  gastos com alojamento, deslocacédo e alimentacéo do pessoal;
iii.  gastos relacionados com rendas devidas pelo arrendamento de um imovel, no Algarve,

nos meses de Julho, Agosto e Setembro de 2014 e com viagens ao Uruguai e a China.

Todas estas questdes se reconduzem a problematica mais geral da dedutibilidade dos
gastos em IRC, regulada, em primeira linha pelo artigo 23.° do CIRC que, no exercicio em
questdo, apresentava a seguinte redaccao:

“Artigo 23.°
Gastos e Perdas

1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos 0s gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. (...)
3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para
esse efeito.”.

No que concerne ao 6nus da prova dos requisitos da dedutibilidade dos gastos para
efeitos fiscais, determina o artigo 75.°, n.° 1 da LGT, o seguinte:

“I — Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos

termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita,
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guando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacéo comercial e fiscal, sem prejuizos dos
demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.”

Os requisitos de dedutibilidade dos gastos ndo beneficiam, portanto, da presuncéo de
veracidade que decorre do artigo 75.%, n.° 1 da LGT, tal como resulta expressamente do teor do
referido normativo. Atente-se, neste aspecto, a ressalva feita pelo legislador — “sem prejuizo
dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos .

Esta conclusdo tem vindo, inclusive, a ser defendida pelos tribunais superiores, como
decorre da jurisprudéncia que se extrai do Acorddao do TCA-Sul de 28 de Marco de 2019,
proferida no processo n.° 69/17.9BCLSB?, nos termos da qual se refere que, “A questio do
onus da prova da indispensabilidade do custo passa ao lado da presuncéo de veracidade da
escrita correctamente organizada (cfr.art®.75, n°.1, da L.G.T.) pois ndo se questiona a
veracidade (existéncia e montante) da despesa contabilizada mas a sua relevancia, face a lei,
para efeitos fiscais, no caso, da sua qualificacdo como custo dedutivel, em sede do citado
art®23, do C.LR.C”. Conclui aquele aresto que “no que respeita a qualificagdo das verbas
contabilizadas como custos dedutiveis, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da sua
indispensabilidade para a obtencéo dos proveitos ou para a manutencéo da forga produtora,
se a Fazenda Publica questionar essa indispensabilidade (cfr.art®s.74, n°1, e 75, n°.1, da
LGT)”.

Conforme se veréa detalhadamente em relacdo a cada um dos gastos cuja dedutibilidade
se discute, no caso sub iudice, a AT nédo colocou em causa a existéncia e 0 montante do gasto,
mas apenas a sua indispensabilidade para a obtencdo dos proveitos ou para a manutencao da
fonte.

Com efeito, ndo beneficiando a questdo em analise — dedutibilidade dos gastos — da
presuncao legal de veracidade que decorre do artigo 75.%, n.° 1 da LGT, sempre serdo de aplicar
as regras gerais do 6nus da prova.

A este respeito, refere o n.° 1 do artigo 74.° da LGT que “O odnus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque ”, cabendo, pois, a Requerente, que pretende fazer valer o seu direito a dedutibilidade

dos gastos, 0 6nus de demonstrar que tais gastos tém caracter empresarial.

2 Disponivel em www.dgsi.pt
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Vejamos, entdo, se a Requerente logrou fazer essa prova, relativamente a cada um dos

gastos cuja dedutibilidade se discute.

A primeira questdo a que cumpre dar resposta na presente acgéo arbitral, prende-se com
a dedutibilidade de gastos contabilisticamente registados na conta 62.5.1.1.04 — Deslocacdes
dos corpos gerentes, no valor de €37.418,10.

Relativamente a esta matéria, refere o RIT que “Na notificacdo pessoal efectuada, foi
requerida no ponto 2 que justificassem a contabilizac&o dos gastos na conta SNC # 62.5.1.1.04,
montante de €37.418,10 (€ 51.104,37 - € 13.686,27) atendendo a que os beneficiarios ndo
constam dos Orgéos Sociais da .... Mais se solicitou informac&o e documentos de prova caso
aqueles gastos tenham sido faturados a terceiros .

No que diz respeito a estas consideragdes, note-se, desde logo, que o que releva para
efeitos de dedutibilidade dos gastos é que estes sejam contraidos no interesse da empresa e, por
isso, subsumiveis num perfil lucrativo, ndo sendo, portanto, determinante, se os beneficiarios
dessas despesas fazem parte dos Orgaos sociais da Requerente. Dito de outro modo, ndo €
suficiente que o beneficiario daquelas despesas seja estranho aos 6rgdos sociais da Requerente
para que se conclua, sem mais, que se trata de um gasto alheio a actividade empresarial.

Em resposta ao solicitado pela AT em sede de inspeccdo, informou a Requerente que
“Trataram-se de viagens indispensaveis ao acompanhamento das vendas e prestaces de
servi¢os, de acordo com as exigéncias do cliente”, uma vez que tais despesas “estdo
relacionadas com o grupo de clientes Angolanos”.

Na sequéncia do esclarecimento prestado pela Requerente, concluiu a AT que “Quanto
as viagens em nome de ... e ..., bem como as que ndo se encontram identificadas, no montante
de €37.418,10, ndo podem ser aceites fiscalmente, a luz do preconizado no artigo 23.° do CIRC,
devendo ser acrescidos no Quadro 07 da Modelo 22.”.

Como se viu, esta assente jurisprudencialmente que “no que respeita a qualifica¢do das
verbas contabilizadas como custos dedutiveis, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da sua
indispensabilidade para a obten¢do dos proveitos ou para a manutencao da forca produtora,

se a Fazenda Publica questionar essa indispensabilidade .
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Resulta do ponto 8 dos factos provados, e do proprio relatério de inspeccéo tributéria,
que ... é administrador directa ou indirectamente das varias empresas do grupo onde se insere a
Requerente e dos cinco clientes/restaurantes sedeados em Angola, que constituem o principal
cliente da Requerente e que tém uma influéncia preponderante nos resultados desta.

Do montante de 37.418,10€ ndo aceite enquanto gasto dedutivel por parte da AT, o valor
de 29.258,18¢€, é referente a passagens aéreas entre Luanda e Lisboa, que é a base do negdcio
da Requerente.

Atentas as estreitas relacdes econdmicas existentes entre a Requerente e o grupo de
empresas Angolanas, das quais o Sr. ... € administrador, e 0 peso que aquele grupo de empresas
tem no lucro da Requerente — uma vez que constitui a sua principal, se ndo Unica, cliente — é
perfeitamente justificavel, a luz de critérios de normalidade, que a Requerente suporte 0s
encargos com as viagens entre Luanda e Lisboa.

Como tem sido jurisprudencialmente entendido, “A indispensabilidade do custo ha-de
resultar simplesmente da sua ligacao a actividade empresarial. Se o custo néo é estranho a
actividade da empresa, isto é, se se relaciona com a actividade normal da empresa
(independentemente de ser maior ou menor o grau de intensidade ou proximidade), e se se
aceita a sua existéncia (ndo se esta perante um custo aparente ou simulado), o custo é
indispensavel.

Assim, resultando demonstrado que o gasto sindicado se relaciona com a actividade
normal da empresa, designadamente com a relacdo empresarial que a Requerente desenvolve
com as empresas do grupo angolano, sempre deveria ser considerado dedutivel, nos termos do
artigo 23.°do CIRC.

Poderia equacionar-se, porventura, a sujeicao destas despesas a tributacdo autbnoma,
uma vez que estdo em causa despesas suportadas com viagens oferecidas a clientes.

Nos termos do artigo 88.%, n.° 7 do CIRC:

““7- Sao tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos dedutiveis relativos a despesas

de representacdo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas com

3 Ac TCA-Norte de 20-11-2011, proferido no processo n.° 01747/06.3BEVIS.
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recepcoes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a
clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidade.”

Com efeito, seria por via da tributacdo autbnoma, e ndo pela sua ndo dedutibilidade, que
deveriam ser fiscalmente tratadas tais despesas, quando, como é o caso, existe uma conexao
com a actividade normal da empresa.

Em face de tudo quanto se exp0s, procede, nesta parte o pedido arbitral.

Relativamente ao segundo dos temas indicados, verifica-se que a AT considerou que 0s
valores de €2.447,20 e €2.040,00, relativos a alojamento e transporte, assim como o valor de
€3.329,70, referente a despesa no restaurante Dona ..., ndo poderao ser considerados dedutiveis
para efeitos fiscais.

Refere o RIT, a este propdsito, que estes encargos ‘“diziam respeito a alojamento e
transporte, contudo ndo tém qualquer informagdo sobre os beneficiarios” e que “por dizerem
respeito a despesas com pessoal, foram analisadas as DMR entregues pela ... ao longo do ano
de 2014".

Em resposta aos esclarecimentos solicitados pela inspecgéo, referiu a Requerente que
“Tratou-se de uma viagem ao Norte onde foram convidados diversos fornecedores, prestadores
de servigo, a fim de efetuarem encontros de trabalho com os responsaveis do grupo angolano”.

Perante este esclarecimento, concluiu o RIT que “Uma vez que ndo foi possivel aferir
através dos documentos de suporte contabilisticos o que foi afirmado em resposta a notificacao
pessoal, ndo é possivel a Autoridade Tributaria aceitar estes gastos”.

No que respeita a despesa no Restaurante Dona ..., concluiu o RIT que “Quanto a
despesa relacionada com o restaurante no montante de €3.629,70 em que é alegado que estd
associada a viagem ao Norte onde foram convidados diversos fornecedores, prestadores de
servicos e clientes, o que daria a entender que seria uma despesa de representacdo, ndo foi
feita qualquer identificacdo dos mesmos, condicéo essencial para a aceitagdo como despesa
de representacdo por forca do artigo 88.° n.° 7 do CIRC. Mas também ndo foi feita qualquer
relacdo entre este gasto e um rendimento obtido conforme determina o artigo 23.° n.° 1 do
CIRC.”.
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Vejamos, uma vez mais, se a Requerente logrou fazer prova de que os referidos gastos
foram suportados no interesse da sociedade.

Conforme resulta dos factos provados, e reconhece a propria AT no relatério de
inspeccdo, 0s encargos aqui em causa — alojamento, transporte e refeicdo no restaurante Dona ...
- dizem respeito a uma viagem ao Norte do pais. Tratou-se de uma viagem de 3 dias, na qual
participaram os representantes/colaboradores da Requerente, os representantes das empresas do
grupo angolano e os principais fornecedores da Requerente. Consistiu, na verdade, numa
viagem de negdcios, na qual a Requerente procurou dar a conhecer aos representantes das
empresas do grupo angolano, suas principais clientes, a estrutura comercial de que dispunha em
Portugal e os seus principais fornecedores, estreitando, desse modo, as suas relagdes
empresariais.

Na referida viagem visitaram, inclusive, o restaurante ..., em Vigo, cujo conceito, viria
a ser utilizado no restaurante ..., que pertence ao grupo de empresas angolanas, para o qual a
Requerente passou a fornecer carnes importadas de paises como o Uruguai e Brasil, pelo que
se indicia que esta viagem se dirigiu a realizacdo, potencial, de proveitos economicos para a
Requerente.

No que concretamente respeita a despesa incorrida no Restaurante Dona ..., ficou
demonstrado que se tratou de uma refei¢do, que ocorreu no ambito da viagem ao Norte, no qual
estiveram presentes 0s representantes e colaboradores da Requerente, os representantes do
grupo de empresas angolanas e os principais fornecedores da Requerente.

Assim, atento o0 escopo empresarial inerente aos gastos suportados pela Requerente, que
procurou estreitar as suas relagcfes comerciais com o grupo de empresas que € o0 seu principal
cliente, sempre se considerara que tais gastos tém caracter empresarial.

O que se apura é que os concretos beneficiarios da despesa em questdo foram
representantes e colaboradores da Requerente, e o0s representantes do grupo de empresas
angolanas e os principais fornecedores da Requerente, e seus familiares.

Todavia, tal € proprio do tipo de despesas em questdo — despesas de representacao -,
sendo, precisamente, esse o fundamento da tributacdo autbnoma que sobre as mesmas esta

prevista.
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Dai que fosse por essa via, da tributagcdo autonoma, e ndo pela sua ndo dedutibilidade,
que deveriam ser fiscalmente tratadas tais despesas, quando, como é o caso, esta demonstrada
uma conexdo com a actividade normal da empresa, sem, contudo, se indentificarem
especificamente os seus individuais beneficiarios.

Assim, resultando demonstrada a empresarialidade dos gastos, procede, nesta parte, o
pedido arbitral.

iii.

No que concerne ao terceiro dos temas indicados, verifica-se que a AT entendeu que 0
gasto no valor de €7.000,00, relativo ao arrendamento de um apartamento, nos meses de Julho,
Agosto e Setembro, ndo seria aceite como gasto fiscal, “uma vez que o sujeito passivo nao
provou a relagdo entre este gasto e um rendimento”.

Em sede de esclarecimentos prestados no ambito da inspeccéo tributaria, esclareceu a
Requerente que “Tratou-se de um aluguer por um periodo em que se tentou fazer uma sele¢éo
de peixe e marisco, especialmente ao nivel de aquicultores de marisco da zona” .

De facto, conforme decorre dos factos provados, os gastos com o arrendamento do
imovel no Algarve, relacionaram-se com a necessidade de alojar os colaboradores da
Requerente que, nos meses de Julho, Agosto e Setembro, se deslocaram aquela regido do pais
para contactar novos potenciais fornecedores. Como foi evidenciado pela prova testemunhal
produzida, os fornecedores da Requerente estavam centralizados na zona de Lisboa, Setubal,
Peniche e Lourinhd, pelo que a Requerente tinha interesse em diversificar 0s produtos e 0s seus
fornecedores. Ao invés de reservar quartos de hotel, para alojar os seus colaboradores que se
encontravam naguela regido do pais para contactar com potenciais fornecedores, a Requerente
optou por arrendar, temporariamente, um imovel, por considerar que seria mais comodo e até
economicamente mais vantajoso.

Os colaboradores da Requerente procuraram, dentro do periodo de trés meses em que
estiveram no Algarve, contactar com os pescadores e fornecedores de marisco e negociar precos
de novos produtos que seriam depois exportados para Angola, a partir de um novo local.

Conforme tem entendido a jurisprudéncia dos tribunais superiores, “Um custo é

indispensavel quando se relacione com a actividade da empresa, sendo que 0s custos estranhos
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a actividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo seja possivel descortinar qualquer
nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na expressao actual do codigo
- cfr. art®.23,n°.1, do C.1.R.C.), explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia
e racionalidade econdémica. .

Face a tal critério, e aos factos provados, é de julgar, assim, suficientemente
demonstrado que os custos incorridos pela Requerente tiveram subjacentes interesses de
caracter empresarial, nomeadamente, no sentido de diversificar os produtos que exportava e o
seu leque de fornecedores.

Com efeito, tendo o referido gasto subjacente interesses de caracter empresarial, sempre
deveria ser considerado dedutivel, para efeitos fiscais, pelo que sera de proceder, também nesta

parte, o pedido arbitral.

Insurge-se, ainda, a Requerente contra a correccdo operada pela AT no sentido de
desconsiderar o valor de €27.400,00 relativos a duas facturas emitidas pela ....

Entende a Requerente que, em 2012, ainda eram desconhecidos os valores finais dos
fornecimentos efetuados pela ..., pelo que, nesse ano, optou por ndo considerar qualquer gasto
relacionado com os referidos fornecimentos.

Por sua vez, sustenta a Requerida que o referido valor ja era conhecido aquando do
encerramento das contas do exercicio de 2012, motivo pelo qual deveria ter sido reconhecido
naquele exercicio.

Dispde o artigo 18.°, n.° 1 do CIRC, que:

“I - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sao imputaveis ao periodo de tributacao em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizagao economica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos

anteriores sé sdo imputaveis ao periodo de tributag@o quando na data de encerramento das

4 Ac. TCA-Sul, proferido a 16-10-2014, processo n.° 06754/13.
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contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.”.

Consagra-se, ai, 0 chamado principio da especializacdo dos exercicios, de acordo com
0 qual, os rendimentos ou proveitos sdo imputaveis ao determinado periodo de tributacdo em
que séo obtidos, independentemente do seu pagamento.

Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do CIRC, “a lei admite (por for¢ca de um outro
principio - o da solidariedade dos exercicios) excepc¢des ao principio em questdo, dispondo que
0s custos fiscalmente relevantes e 0s proveitos respeitantes a exercicios anteriores possam ser
imputados ao exercicio em causa quando, na data do encerramento das contas daquele a que
deveriam ser imputados, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.

Assim, tal principio, no seu extremo rigor, leva a que s6 possam ser imputados a cada
ano os proveitos e custos nele verificados, independentemente dos respectivos recebimentos e
pagamentos.

A jurisprudéncia do STA, tem admitido, porém, a possibilidade de se flexibilizar o
principio da especializacdo dos exercicios, permitindo-se a imputacdo de custos relativos a
exercicios anteriores, qguando ndo tenham resultado de omissées voluntérias e intencionais, com
vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios®, quando a omissdo de tal
possibilidade possa colocar em causa o principio da justiga.

Sendo vejamos:

Se a AT tinha razdo na correccdo que efectuou, a Requerente, em principio, teria sido
prejudicada pelo seu proprio erro ao declarar a matéria colectavel no ano de 2014, pois,
abatendo um custo no ano posterior aquele em que o deveria ter deduzido, deixou de ver
diminuido o montante do imposto correspondente no ano em que tal diminuicdo deveria ter
ocorrido, para sé ver tal diminuicao ocorrer em ano posterior e, paralelamente, a administracdo
fiscal ndo tinha tido qualquer prejuizo, pois recebera no ano anterior 0 imposto sem que fosse
tido em conta esse custo que o deveria diminuir pois, em tal circunstancia, a Requerente, que ja

era a unica prejudicada pelo seu erro, veria ainda agravada a sua situagdo, vendo-se

5> Ac. do TCA-Sul de 03-03-2016, proferido no processo 04403/10
® Ac. STA de 25-06-2008, proferido no processo n.° 0291/08.
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impossibilitada de efectuar a dedugédo desse custo em qualquer dos anos. A AT, assim, reteria
em seu poder um imposto a que manifestamente ndo teria direito.

Conforme decorre da jurisprudéncia do STA:

“I1l - O principio da especializacdo dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em cada
exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que sejam
obtidos e suportados, e ndo & medida que o respectivo recebimento ou pagamento ocorram.
IV - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo
com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP
e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a
exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omiss@es voluntarias e intencionais, com vista
a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.”.

Descendo ao caso sub iudice, ndo existe qualquer indicio de que a conduta da
Requerente tenha sido provocada voluntéria e intencionalmente com o intuito de operar a
transferéncia de resultados entre exercicios. Ndo se vislumbra, na conduta da Requerente,
qualquer indicio de fraude ou de evasao.

De resto, em principio, do deferimento da contabilizacdo deste gasto apenas resultaram
prejuizos para a Requerente, pois esta s6 viu o lucro tributavel desonerado de tais gastos em
momento posterior aquele em que tal deveria ter ocorrido. Além disso, sendo, no ano de 2012,
a taxa de IRC de 25% e, no ano de 2014, de 23%, a Requerente obteria maior ganho fiscal se
tivesse reconhecido aquele gasto no exercicio de 2012.

Portanto, no confronto entre dois deveres - o de repor a verdade sobre a determinagéo
da matéria colectavel dos exercicios referidos, dando execucao ao principio da especializacao
e 0 de evitar que a actividade administrativa se traduza na criacdo de uma situacao de injustica
-, deve optar-se por ndo efectuar a correccao, limitando aquele dever de correccao por forca do
principio da justica.

Com efeito, estando em causa uma omissdo da Requerente que ndo visa a transferéncia
de resultados entre exercicios, e da qual ndo resulta qualquer prejuizo para a receita fiscal,

considerando o principio da justi¢a, consagrado nos artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°da LGT,

" Cfr. Ac. de 14-03-2018, proferido no processo 0716/13.
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nada obsta a que o gasto seja considerado no exercicio de 2014 pelo que, procede, também nesta

parte, o pedido arbitral.

Por ultimo, a Requerente, coloca, ainda em crise, a correc¢do operada pela AT, relativa
a desconsideragdo, como gasto fiscal, das despesas de representacéo, contabilizadas na conta
SNC # 62.6.6 — Despesas de representacdo, ho montante de €353.765,04, relativas a viagens,
obtencdo de vistos e reemissao de bilhetes, que foram sujeitas a tributacdo autdbnoma a taxa de
10%.

Entende a AT, em sede de inspeccdo, que “apesar de surgirem identificados 0s
beneficiarios de tais despesas, se desconhece, e a Requerente também néo elucida, a sua
qualidade e relacéo face a ..., S.4.”, concluindo que “ndo indicaram a qualidade das pessoas
que constam dos documentos de suporte, pelo que por esse motivo devem ser desconsideradas
como gasto do periodo, na medida em que tais gastos ndo preenchem os requisitos previstos
no artigo 23.° do CIRC”.

Por sua vez, sustenta a Requerente que as despesas contabilizadas como despesas de
representacdo sdo “despesas de viagens e vistos, tratam-se de despesas acordadas com 0s
clientes angolanos da requerente, nomeadamente da ..., SA, em que a requerente assegurava
0s custos de vistos e transporte de trabalhadores do grupo angolano (comprometendo-se a
requerente a conseguir condi¢bes — custos — muito mais vantajosas do que se a despesa fosse
efetuada em Angola, até um montante de 15% das prestacdes de servico, mantendo-se, em
contrapartida, o prego das prestagoes de servigcos que, assim, ndo sofreriam redugdo”.
Concluindo que “em rigor, tais despesas até deveriam ser levadas a custos e ndo a despesas
de representagdo, visto que faziam parte do prego da prestagdo de servigos”.

Vejamos.

Conforme resulta dos factos provados, na sequéncia da pressao exercida pelos seus
clientes no sentido da reducdo do valor das prestacOes de servigos, a Requerente acordou com
estes a assungdo de determinadas despesas, cujo valor maximo ndo poderia exceder 15% do

valor das prestacOes de servicos.
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Esta negociagdo do preco dos servigos prestados ocorreu num contexto em que as
empresas angolanas estavam com dificuldade em proceder ao pagamento do fee inicialmente
acordado, em consequéncia da escassez de divisas.

Neste contexto, a Requerente acordou com as empresas do grupo angolano que, ao inveés
de reduzir o preco das prestagdes de servicos inicialmente fixado, suportaria determinadas
despesas, designadamente, com viagens e obtencédo de vistos, por conta dos clientes angolanos,
com o valor maximo de 15% do valor das prestacdes de servigo. A solucdo encontrada visou,
por um lado, ultrapassar os constrangimentos que se viviam naquela altura provocados pela
escassez de divisas e, por outro lado, evitar a reducéo do fee acordado com aquelas empresas,
mantendo fidelizado aqueles clientes.

Assim, a Requerente continuou a receber o fee inicialmente acordado, mas passou a
suportar 0s encargos com despesas e vistos em valor correspondente a 15% das prestacoes de
servicos o que materialmente consubstancia uma redugéo do prego.

Tais despesas tratam-se, portanto, de gastos que a Requerente teve de suportar para ndo
perder aquele cliente, tdo relevante na obtencdo de lucro, pelo que consubstancia um gasto
suportado para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC e, por isso, dedutivel nos termos
do artigo 23.° do CIRC.

Como refere 0 Acdrddo do TCA-Sul de 16-12-2020, proferido no processo n.°
785/07.3BESNT, “No ambito da dedutibilidade dos custos e especificamente sobre o requisito
da indispensabilidade, o controlo a efetuar pela Administracdo Tributaria tem de ser feito pela
negativa, ou seja, a entidade fiscalizadora s6 deve desconsiderar como custos fiscais 0s que,
claramente, ndo tenham potencialidade para gerar incremento dos ganhos, ndo podendo
intrometer-se na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade, sindicando a bondade e
oportunidade das decisoes economicas da gestdo da empresa”.

Pelo que as despesas suportadas pela Requerente, nunca poderiam ser consideradas néo
dedutiveis para efeitos fiscais.

No que concerne a consideragdo destas despesas como despesas de representacao, e a
sua sujeicdo a tributacdo autdbnoma, determina o artigo 88.%, n.° 7 do CIRC:

“7- Séo tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efetuados ou suportados

relativos a despesas de representacéo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas
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suportadas com recec0es, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos no Pais ou no
estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades.”

As tributacbes autonomas sobre despesas de representacdo, tém como finalidade o
combate a erosdo da base tributavel, o desincentivar de determinados gastos de causacao
presumidamente ndo empresarial e a tributacdo de distribuicdo encapotada de rendimentos a
terceiros, ndo tributados na esfera destes (fringe benenfits).

Assim, despesas de representacdo sdo aquelas cuja finalidade é a de representar uma
determinada sociedade onde ela ndo se encontra.

Na verdade, as despesas suportadas pela Requerente, suportadas no contexto que acima
se exp0s, ndo tiverem em vista representar a sociedade onde ela se encontra, ndo constituindo,
portanto, despesas de representacdo, mas constituem antes, materialmente, uma reducdo do
preco dos servicos prestados as sociedades do grupo angolano, pelo que ndo se tratam,
verdadeiramente, de despesas de representacao.

Porém, em seu préprio prejuizo, a Requerente sujeitou aquelas despesas a tributacdo
autonoma, ndo se vislumbrando qualquer motivo para que seja duplamente prejudicada, com a
desconsideracdo da dedutibilidade destes custos.

Alis, pelos motivos expostos, € igualmente erronea a fundamentacéao de facto.

Por esses motivos, procede também nesta parte o pedido arbitral.

**k*

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Declarar a ilegalidade do acto de liquidacao adicional de IRC n.° 2018 8310004144,
da demonstracdo de acerto de contas n.° 2018 19818407 e da liquidacao de juros
compensatorios n.° 2018 253782, referentes ao ano de 2014, assim como da decisdo
de indeferimento da reclamacgéo graciosa que teve as referidas liquidagcdes como
objecto, anulando-os;

b) Condenar nas custas do processo, abaixo fixadas.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 81.140,52, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.674,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.° n.°5, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa

25 de Maio de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Henrigue Fernando Rodrigues)

O Arbitro Vogal
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(Jaime Carvalho Esteves)

Nos termos e para os efeitos do art.’ 153.%/1 do CPC e do art.° 15.-A do DL 10-A/2020,
de 13-03, alterado pelo art.® 3.° do DL 20/2020, de 01-05, atesto o voto de conformidade do Sr.
Dr. Jaime Carvalho Esteves.

O éarbitro presidente,

(José Pedro Carvalho)
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