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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 480/2020-T
Tema: IRS. Ndo Residente. Residente em Estado Membro da Unido Europeia.

Tributacdo das mais-valias na transmissao onerosa de imovel

Sumario

| - A necessidade de escolha pelo contribuinte nao residente do regime de tributacao aplicavel
para permitir que as mais-valias provenientes da alienacdo de bens imdveis situados em
territorio portugués ndo sejam sujeitas a uma carga fiscal superior a que seria aplicada, para
esse mesmo tipo de operacdo, as mais-valias realizadas por um residente, opde-se ao artigo
63.° do TFUE lido em conjugacdo com o artigo 65.°, conforme Acérddo do TJUE, de 18 de
marco de 2021, proferido no Processo C-388/19.

Il - Ndo sdo, pois, compativeis com o Direito da Unido as normas do n.° 2 do artigo 43.° do
CIRS e dos atuais n.°s 13.° e 14 do artigo 72.° do mesmo Caodigo, o que é fundamento de
anulacdo de uma liquidacdo de imposto, por vicio de que tenha sido efetuada em
conformidade com elas, aplicando a taxa de 28% a totalidade das mais-valias realizadas e ndo

apenas a 50%.

I11 - Sendo o ato tributario divisivel por natureza e definicdo, impde-se a sua anulacao parcial
para suprimento da ilegalidade cometida e que ndo contamina a matéria coletavel deixada

incolume.
DECISAO ARBITRAL
| - Relatdrio
1. A..., com o nimero de identificacdo fiscal ... e residente fiscal no Reino Unido, veio,

em 21/09/2020, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
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(doravante “RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a declaracdo de
ilegalidade da liquidacdo de IRS e de juros compensatérios, efetuada em 2019 e relativa ao
ano de 2018.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira (de ora em diante designada por AT
ou “Requerida’) em 22 de setembro de 2020.

3. O Requerente pediu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
5.9, n. 2, alinea b) e artigo 6.° n. °1, do RJAT, o signatario foi designado pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral

singular, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.

4. O Requerente e a Requerida foram notificadas dessa designa¢do, ndo se tendo oposto a
mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.°
7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

5. O Tribunal foi declarado constituido em 17 de dezembro de 2020.
6. A AT apresentou a sua resposta em 07 de janeiro de 2021.
7. Em 19 de janeiro de 2021 foi proferido despacho a solicitar a Requerida o envio do

Processo Administrativo.

8. A Requerida veio dizer aos autos, em 21 de janeiro de 2021, que ndo existe processo
administrativo (PA).

9. Em 21 de janeiro de 2021 foi proferido despacho para que a Requerente se

pronunciasse, querendo, sobre a resposta da Requerida.
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10. Em 2 de fevereiro de 2021 foi proferido despacho arbitral a considerar o despacho
pronto para decisdo, fixando igualmente a data de 30 de abril como termo para a prolacdo da

deciséo arbitral
11. O Requerente fundamenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

a. O Requerente, residente em 2019 no Reino Unido, obteve em territorio portugués
rendimentos sujeitos a IRS, resultantes, por um lado, da alienacdo de um bem imovel e, por

outro, de contrato de arrendamento.

b. Por esse motivo, 0 Requerente apresentou oportunamente a declaracdo mod. 3 de IRS,

onde fez constar a obtencdo dos rendimentos antes referidos.

C. Na sequéncia, e quando foi notificado da liquidacdo, verificou que, a taxa de 28% foi

aplicada sobre a totalidade das mais-valias apuradas na alienacao do imdével.

d. Ora, 0s sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués apenas estao sujeitos a
tributacdo em sede de IRS em Portugal relativamente aos rendimentos de fonte portuguesa,
conforme resulta do n.° 2 do artigo 15.° do Codigo do IRS (CIRS);

e. Nos termos do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 18.° do CIRS, consideram-se
rendimentos de fonte portuguesa, designadamente, os rendimentos respeitantes a imdveis nele
situados, incluindo as mais-valias resultantes da sua transmissdo — pelo que serdo sempre
sujeitos a imposto em Portugal, até porque a convencao para evitar a dupla tributacdo assinada
entre Portugal e Espanha atribui ao pais onde se encontra localizado o imével o poder para

tributar as referidas mais-valias;
f. No que respeita a tributacdo das mais-valias resultantes da alienagdo onerosa de

imoveis, 0s sujeitos passivos residentes em territorio portugués estdo sujeitos as taxas gerais

progressivas previstas no artigo 68.° do CIRS, estando 0s sujeitos passivos nédo residentes
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sujeitos a tributacdo a taxa especial de 28%, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 72.° do
CIRS;

g. Acresce que o valor dos rendimentos qualificados como mais-valias, correspondente
ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano é, no caso
das transmissdes onerosas de direitos sobre bens imoveis efetuadas por residentes, apenas

considerado em 50% do seu valor, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 43.° do CIRS;

h. J& os ndo residentes, no entendimento da AT, sdo tributados sobre a totalidade das
mais-valias auferidas, exceto se optarem pelas taxas progressivas e cumprirem as demais

condicdes;

I. Ora, constitui entendimento consolidado e amplamente replicado na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a proibicdo de um tratamento discriminatério
entre 0s sujeitos passivos residentes num Estado-Membro (in casu Portugal) e os residentes

noutro Estado-Membro.

J. Ou seja, tal interpretacdo no sentido de aplicar dois regimes distintos, para residentes e
ndo residentes em Portugal, é absolutamente contraria as normas de direito europeu, e a

jurisprudéncia do TJUE e dos tribunais internos que sobre o assunto se pronunciou.

k. Pelo que se conclui que a presente liquidacdo adicional de IRS € ilegal, por ndo
tributar apenas metade da mais-valia realizada pela Requerente aquando da venda do imével,

e deve ser anulada, sendo restituidos a Requerente os valores indevidamente pagos.

12.  Por seu lado, a Requerida na sua Resposta, corrigindo, e bem, o nimero de liquidacdo
identificado pelo Requerente, que confundira o nimero de demonstracdo da liquidagdo com o
namero de liquidacdo, defendeu a improcedéncia do pedido da Requerente, também em

sintese, nos termos seguintes:
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a. A matéria relativamente a qual foi suscitada a apreciacdo do Tribunal Arbitral,
reporta-se a exclusdo da incidéncia de imposto de mais-valias a 50% (tal como acontece com
0s residentes), obtidas por um néo residente em Portugal nem residente num Estado Membro

da Unido Europeia (ou seja, residente num pais terceiro) violar o Direito Comunitario.

b. Ou seja, entende a Requerente que o disposto no n.° 2 do artigo 43.° do CIRS se aplica
aos nao residentes em Portugal (tanto residentes num Estado Membro da Unido Europeia

como residentes de Estados terceiros).

C. Ora, na sequéncia da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, operou-se a alteracdo do
artigo 72.° do CIRS no sentido dos ndo residentes que obtenham mais-valias valias
imobiliarias em territdrio poderem ser tributados por apenas 50% desses ganhos se optarem

pela sua tributagcdo por englobamento, o que significa tributacdo por taxas progressivas.

d. Devendo, consequentemente, ser declarados todos os rendimentos, incluindo os

obtidos fora do territério portugués, tal como esta consagrado para os residentes.

e. Consultada a declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS entregue em nome da
Requerente (relativa ao ano fiscal de 2018), verifica-se que no quadro 8B foi assinalado o
campo 4 (ndo residente) e o campo 7 (pretende a tributacdo pelo regime aplicavel aos ndo

residentes).

f. Posto isto, a Requerente podia ter optado pela tributacdo como residente em territorio
portugués e assim beneficiar do pretendido, acionando essa opcdo na declaracdo de IRS, mas
ndo o fez, porque, a fazé-lo, teria também de declarar todos os rendimentos incluindo os

obtidos fora do territorio nacional.
g. Assim, as alegagdes da Requerente ndo podem obter provimento, face a alteracdo do

artigo 72.°, efetuada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, nomeadamente o aditamento dos n.%s 7
(atual n.° 13) e 8 (atual n.° 14).
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h. O n.° 8 (atual n.° 14) do artigo 72° do CIRS ¢ taxativo, no sentido de que devem ser

englobados todos os rendimentos obtidos nesse ano (quer em Portugal, quer no estrangeiro).

Il - Saneamento

13. De modo resumido:

a. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente

competente para conhecer e decidir o pedido - cfr. artigo 2., n.° 1, alinea a) do RJAT;

b. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas - artigos 4.° € 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo;

C. O pedido é tempestivo;

d. O processo ndo enferma de nulidades.

Il - Matéria de Facto

I11.1 - Factos provados

14.  Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

a. Durante o ano de 2019, o Requerente, residente para efeitos fiscais no Reino Unido,
auferiu rendimentos considerados obtidos em Portugal para efeitos de tributacdo em IRS,
nomeadamente mais-valias provenientes da venda de imoveis localizados em Portugal, - cfr.

liquidacéo a liquidagéo n.° 2020 ..., referente ao ano de 2019, junta como Documento n.° 1.

b. Durante o ano de 2019, nomeadamente em Setembro, o Requerente alienou um imdével

sito em Portugal, de sua propriedade na proporcdo de 50%, correspondente a fracg¢ao ... do
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prédio urbano inscrito na matriz predial da Freguesia ... — ..., concelho de Lisboa sob o artigo
..., por si adquirido em 2013.

C. O valor total de alienagéo da fracgao ..., em 09/2019, foi de € 148.500,00, o valor de
aquisi¢dao, em 07/2013, foi € 53.001,00, tendo as despesas e encargos relacionados com a

aquisicdo, alienacéo e beneficiacdes ascendido a € 57,30.

d. O Requerente obteve, no ano de 2019, outros rendimentos em territorio nacional, 0s

quais se referem a rendas de outros imdveis de que é proprietario, no valor total de € 2.575,00.

e. Assim, no que se refere ao ano de 2019, o Requerente declarou, pela submissdo da
modelo 3 de 2019, acompanhada do respetivo Anexo G, e na qualidade de sujeito passivo ndo
residente em Portugal, a alienacdo onerosa da frac¢ao ... do referido prédio urbano (conforme
copia da declaracdo de IRS Modelo 3 submetida, referente a 2019, junta como Documento n.o

3), da qual resultou uma mais-valia de € 95.499,00.

f. Da liquidagao de imposto efetuada pela AT resultou valor a pagar de € 26.568,21, em
2019, tendo o imposto liquidado incidido sobre o valor total das mais-valias realizadas.

g. No anexo G a declaracdo modelo 2 de IRS relativa a 2019 apresentada pelo

Requerente
I11.2 - Factos ndo provados

15.  Admite-se a existéncia de um facto, com a natureza de facto essencial, provado, alias,
pela presuncdo de verdade de que beneficiam as declaragdes dos contribuintes apresentadas
nos termos legais, como sucedeu, a saber: a declaracdo de reinvestimento do valor de
realizacdo, suscetivel de constituir condi¢do suspensiva da liquidacdo do imposto nos termos
do n.° 5, e suas alineas, do artigo 10.° do CIRS, mas que a Requerente ndo alegou e a
Requerida ignorou, embora tendo compulsado a declaragdo do sujeito passivo, pelo que nao
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cabe ao Tribunal considera-lo, subordinado como esta as alega¢des das partes e ao pedido,
estando-lhe, pois, impedido colmatar a inércia ou a falta de diligéncia das partes, sob pena se

Ihes substituir no cumprimento daquilo que € sua exclusiva competéncia.

16.  Como ja se decidiu em processo tributério - Cfr. Acérddo do TCAS, de 25-03-2021,
Proc.° 372/10.9BESNT -:

I - No processo judicial tributério vigora o principio do inquisitorio (artigos 99.° da LGT e
13.° do CPPT, o que significa que o juiz ndo s6 pode, como também deve, ordenar ou realizar
todas as diligéncias que considere Uteis ao apuramento da verdade.

Il - Este principio (e dever) deve observar ndo serve, porém, para colmatar a inércia ou falta
de diligéncia das partes, sob pena de o0 juiz se substituir as partes no cumprimento daquilo que

a lei Ihes impoe

17. A fixacdo da matéria de facto baseia-se, assim, nos documentos juntos pelo
Requerente ao PDA, na aplicagdo informatica do CAAD, sublinhando-se que, de acordo com

a informacdo prestada pela Requerida nos autos, "ndo existe processo administrativo".
18. N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto, uma vez que tendo a Requerida
"compulsado" a declaracdo apresentada pelo Requerente (cfr. artigo 16.° da Resposta), é

totalmente omissa relativamente ao tratamento que na liquidacdo impugnada foi dada sobre a

questdo da intencdo de reinvestimento declarada.

111.3 - Motivagdo

19.  Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre

toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo,
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levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta (m) o pedido
formulado pela Requerente [(cfr. artigos 596°, n® 1 e 607°, n% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi
do artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT)] e declarar se a considera provada ou ndo provada
(cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

20.  Em conformidade com o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a
sua decisao, em relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do
exame e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente
quando a forca probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca
probatdria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.° do Codigo Civil) é gue nédo

prevalece na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

21.  Acrescendo a todos os antes enunciados o parametro delimitado pelo facto relevante
de a AT ndo ter junto o PA, por ndo existir, o que, conjugando o disposto nos artigos 110.2, n.°
4,e111.°, n.° 1, ambos do CPPT, com o disposto no artigo 84.°, n.° 6, do CPTA, conduz a que
devam ser considerados provados todos os factos alegados pelo Requerente, como sublinha
JORGE LOPES DE SOUSA na anotagéo n.° 13 ao artigo 110.° do CPPT®: A falta de envio do
processo administrativo ndo obsta ao prosseguimento do processo e determina que os factos
alegados pelo impugnante se considerem provados, se aquela falta se tiver tornado impossivel

ou de considerével dificuldade.
22.  Assim, a convic¢do do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos,

nomeadamente na declaracdo de rendimentos mod. 3, bem como nas posi¢Ges assumidas

pelas partes nos seus requerimentos.

IV - Matéria de direito

1 In Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, Vol. 11, Areas Editora, Lisboa, 6.2 ed., 2011, pp. 237.
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23.  S&o duas as questdes de direito que constituem objeto deste processo:

a. A primeira consiste em saber se a diferenciacdo, estabelecida pela legislacdo nacional,
no artigo 43.°, n.° 2 do CIRS, para residentes e ndo residentes em territério nacional, da base
de incidéncia em IRS das mais-valias derivadas da alienacdo onerosa de direitos reais sobre
bens imdveis é incompativel com a liberdade de circulacdo de capitais prevista no artigo 63.°

do TFUE, por se traduzir num regime fiscal discriminatdrio para os ndo residentes;

b. A segunda questdo, se a resposta a primeira for negativa, é a de saber se o regime
atualmente consagrado nos n.°s 13 e 14.° do artigo 72.° CIRS (opcdo pelo englobamento) é
compativel com o direito da Unido;

24.  Assim, ap0s a apreciacdo da posicdo das partes em matéria de fundamentacdo de
direito, deve, o Tribunal deve decidir as seguintes questdes, caso o conhecimento de uma néo

implique a inutilidade da apreciacdo de outras:

a. A compatibilidade com o Direito da Unido do regime de tributacdo previsto nos
artigos 43.° e 72.° do CIRS para os néo residentes;

b. O reenvio prejudicial ao TJUE;
C. A (i)legalidade parcial da liquidacéo impugnada;

d. O pedido de pagamento de juros indemnizatérios.

IV.1 - PosicOes das Partes
25.  Os artigos 10.°, 43.2 e 72.° do CIRC, com a redacdo vigente em 2019, estabelecem o
seguinte, no que a decisao interessa:

10.
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Artigo 10.°

Mais-valias

1 - Constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo
Sseu proprietario;

(...)

Artigo 43.°

Mais-valias

1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias € o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos

termos dos artigos seguintes.

2 - O saldo referido no nimero anterior, respeitante as transmissdes efetuadas por residentes
previstas nas alineas a), c¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, é apenas
considerado em 50 % do seu valor.

()

Artigo 72.°

Taxas especiais

1 - S&o tributados a taxa autonoma de 28 %:

a) As mais-valias previstas nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 10.° auferidas por nao
residentes em territorio portugués que ndo sejam imputaveis a estabelecimento estavel nele
situado;

(...)

9 - Os residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econdémico
Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informagdes em matéria fiscal,

podem optar, relativamente aos rendimentos referidos nas alineas a), b) ) don.°1 e non.° 2,

11.
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pela tributacdo desses rendimentos a taxa que, de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do
artigo 68.°, seria aplicavel no caso de serem auferidos por residentes em territorio portugués.
(Redacéo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

10 - Para efeitos de determinacdo da taxa referida no ndmero anterior sdo tidos em
consideracdo todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territrio, nas mesmas

condicBes que sdo aplicaveis aos residentes.

()

26. O Requerente era residente no Reino Unido, & data dos factos, em 2019, ainda
membro da Uni&o Europeia e ndo formulou a op¢éo prevista nos n.%s 9 e 10 do artigo 72.°,
pelo que as mais-valias que obteve, provenientes da venda de um imdvel, foram tributadas,
em 2019, a taxa de 28% sobre a totalidade do seu valor, em conformidade com o preceituado
nos artigos 43.,n.°1,e 72., n.° 1, do CIRS.

27. A Requerente defende, em suma, que o regime que resulta destas normas, ao
circunscrever aos sujeitos passivos residentes em Portugal a reducdo a 50% do saldo das
mais-valias relevantes para tributacdo, prevista no artigo 43.%, n.° 2, do CIRS, na redacéo
vigente em 2018, viola o artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), por se reconduzir a tratamento discriminatério (menos favoravel) para 0s nao
residentes e ser, em consequéncia, restritivo da liberdade de circulacdo de capitais entre

Estados-Membros, pelo que deve ser-lhes aplicado o regime previsto para os residentes.

28.  Quanto a referida opcdo consagrada nos citados n.%s 8 e 9 (atuais n.°s 13 e 14) do
artigo 72.° do CIRS, o Requerente defende que a suscetibilidade de op¢do ndo afasta em si a
discriminacdo entre residentes no territorio portugués e residentes noutro Estado membro da

Unido Europeia, explicita no n.° 2 do artigo 43.° do CIRS.

29. A Administracdo Tributaria defende, por sua vez, a legalidade da liquidacéo efetuada,

alegando que a incompatibilidade do n.° 2 do artigo 43.° do CIRS com o Direito da Unido é
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afastada pela possibilidade de opgéo prevista nos referidos n.°s 9 e 10 (atuais n.°s 13 e 14) do
artigo 72.° do mesmo Codigo

30. E adianta que, e, em caso de ddvida, deve suspender-se a instancia arbitral até que seja
emitida prontncia no processo no Processo C-388/192, MK contra Autoridade Tributéria e
Aduaneira.

IV.2 - A questdo da compatibilidade com o Direito da Unido do regime de tributacdo previsto

nos artigos 43.° e 72.° do CIRS para 0s ndo residentes

31. N&o obstante as inUmeras decises jurisprudéncias que se pronunciaram sobre esta
questdo, quer pelo STA, quer pelo CAAD, a grande maioria delas adotou a posi¢cdo adotada
na Decisdo Arbitral de 23 de outubro de 2020, Processo 310/2020-T, para a qual se remete,
sem necessidade, consequentemente, de aqui se aludir a toda a jurisprudéncia interna e do

TJUE que naquela exaustivamente se refere.

32.  Sucede, porém, que a questdo prejudicial submetida ao TJUE sobre o objeto deste
PDA foi decidida por Acorddo de 18 de marco de 2021, proferido no Processo C-388/19, pelo
Tribunal de Justica (Primeira Seccdo), ja disponivel em curia.europa.eu, que se pronunciou

nos termos seguintes:

O artigo 63.° TFUE, lido em conjugagdo com o artigo 65.° TFUE, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a regulamentacdo de um Estado Membro que, para permitir que as
mais valias provenientes da alienacao de bens imoveis situados nesse Estado Membro, por um
sujeito passivo residente noutro Estado Membro, ndo sejam sujeitas a uma carga fiscal

superior a que seria aplicada, para esse mesmo tipo de operacao, as mais valias realizadas por

2 Reenvio prejudicial feito no ambito de um Pedido de Decisdo Arbitral que tem por objeto uma situacdo de facto
e de direito em tudo semelhante aquela que aqui se discute, incluindo a circunstancia de o Requerente residir
num Estado membro da Unido Europeia, no caso, a Franga, entretanto ja decidido, no sentido de que o atual
regime portugués viola o direito da Unido Europeia (Acorddo do TJUE, de 18-03-2021, no Proc. C-388/19).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

um residente do primeiro Estado Membro, faz depender da escolha do referido sujeito passivo
0 regime de tributagdo aplicavel.

33.  Assim se concluindo, definitivamente, como, alids, ja era jurisprudéncia consolidada
dos tribunais superiores, designadamente do STA (cfr. Acérddo de 9 de dezembro de 2020,
Processo n.° 064/20-0BALSB), e recorrente no CAAD (ver, por todas, a Decisdo Arbitral de
10-11-2020, proferida no Processo 334/2020-T), pela incompatibilidade do regime instituido
pelo legislador nacional apds a sua condenacdo por Acérddo do TJUE de 11 de dezembro de
2007, no Processo C-443/06.

34.  Pelo exposto, a necessidade de escolha pelo contribuinte ndo residente do regime de
tributacdo aplicavel para permitir que as mais-valias provenientes da alienacdo de bens
imdveis situados em territorio portugués ndo sejam sujeitas a uma carga fiscal superior a que
seria aplicada, para esse mesmo tipo de operacdo, as mais-valias realizadas por um residente,

opde-se ao artigo 63.° do TFUE lido em conjugacdo com o artigo 65.° do TFUE.

35.  Saopois incompativeis com o Direito da Unido, ndo s6 a disposicdo do n.° 2 do artigo
43.° do CIRS na exata medida em que limita a reducdo em 50% das mais-valias realizadas por
residentes, mas também o regime de opg¢do consagrado nos atuais n.% 13 e 14 do artigo 72.°

do mesmo Cadigo.

36.  Nos termos expostos, em face da supremacia do Direito da Unido Europeia sobre o
Direito Nacional que resulta do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, o artigo 43.%, n.° 2 do CIRS, deve
ser aplicado sem aquela limitacdo a residentes e sem dependéncia da opcdo prevista no atual

n.° 13 do artigo 72.° do mesmo Cadigo.

37.  Consequentemente, a liquidacdo impugnada, ao ndo aplicar aos Requerentes a reducao

em 50% prevista no artigo 43.%, n.° 2, do CIRS, enferma de vicio de violagao de lei.
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38.  Este vicio afeta também a liquidacdo de juros compensatorios, que tem a respetiva
liquidacdo de IRS como pressuposto, pelo que também se justifica a sua anulagao.

IV.4 - Do reenvio prejudicial

39. O reenvio prejudicial que é sugerido pela AT esta previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea
b) e no artigo 267.° do TFUE, mas, neste caso e face aos desenvolvimentos recentes, esta,

obviamente, prejudicado.

IV.5 - Da anulacdo parcial ou total

40.  Estando, pois, a liquidacdo impugnada inquinada de vicio de violacdo de lei, é de
anular, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

41. O Requerente pede a anulagdo do valor de 13.284,11 € que, deve se retificado em
abono do rigor, pois nem sequer corresponde exatamente ao pedido, ou seja, da anulacdo do
imposto correspondente a 50% das mais-valias realizadas. Com efeito,

42. A Demonstracdo de Liquidacdo do IRS junta aos autos € de leitura dificil, pelos

seguintes motivos:

a. Na declaracdo mod. 3 junta aos autos, sdo declarados rendimentos prediais, Categoria
F, no montante de 2.575,00 €, retenc¢ao de IRS na fonte no valor de 431,25 € incidente sobre

os rendimentos prediais declarados e a operacdo de alienacdo onerosa de imovel,

b. O apuramento das mais-valias (categoria G), de harmonia com as normas legais
aplicaveis, realizadas na operacdo de alienacdo onerosa de imdvel traduz-se no montante de
93.851,67 €;

15.
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C. O rendimento global (linha 1 da Demonstracdo de liquidagdo) €, pois de 2.575,00 +
93.851,67 = 96.426,67;

d. Os rendimentos de ambas as categorias sdo tributados, por opcdo do Requerente, a

taxa especial de 28%, prevista no artigo 72.° do CIRS.

e. O Imposto correspondente aos rendimentos prediais ¢, pois, de €721,00 €;

f. O Imposto correspondente a 50% das mais valias apuradas na operacdo € de
€13.139,23

g. Sao, assim, os €721,00 € relativos aos rendimentos prediais que, numa demonstragao

de liquidagdo que devia ser mais compreensivel, justificam a diferenca de valores entre as
linhas 17 e 18 da demonstragéo da liquidagéo;

h. O montante deduzido a titulo de retencdo na fonte, por ser um pagamento antecipado

de imposto, ndo deve ser considerado para efeitos da determinagdo do montante a anular.

43.  Nestes termos, hd de anular-se parcialmente a liquidacdo que vem impugnada,
anulando-se em 50% o imposto correspondente as mais-valias, mantendo-se, porém,
integralmente, o imposto correspondente aos rendimentos prediais cuja liquidacdo ndo padece

de qualquer ilegalidade

a. Imposto a anular: €13.139,23;

b. Imposto que se mantém: 721,00, correspondendo-lhe o crédito de imposto das

retengdes que sobre os correspondentes rendimentos prediais, no montante de 431,25 €
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44, O tribunal decide, pois, no sentido da anulagéo parcial da liquidagdo impugnada, com
a fundamentacdo que antecede

IV.6 - Pagamento de juros indemnizatorios
45. O Requerente pede que lhe sejam pagos juros indemnizatorios.

46. O Requerente encontra-se a pagar a divida resultante da liquidacdo ao abrigo de um
plano prestacional, em 36 prestagoes.

47.  Concluindo-se que ha erro na liquidacdo imputavel aos servicos da administracao
tributaria, sdo devidos juros indemnizatdrios ao Requerente mas apenas pelo imposto ja pago,

nos termos do artigo 43.° da LGT.

48.  Os juros indemnizatérios devem ser contados desde a data em que ocorreu 0
pagamento de cada uma das prestacdes do imposto ora anulado até ao seu reembolso integral
ao Requerente, a taxa legal supletiva nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT,
do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril.

V — Decisdo
Nestes termos este Tribunal Arbitral decide:

A. Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, por ilegalidade decorrente de vicio
de violacao de lei.

B. Anular parcialmente a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019 a favor da requerente
Requerente, condenando a Requerida a restituir-lhe 0 montante de imposto e juros pagos em

excesso conforme determinado supra (n.° 47).

17.
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C. Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, nos termos referidos no ponto 48. da presente

Decisdo Arbitral

VI - Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributério e 3. n.° 2, do Regulamento corrige-se 0
valor do processo para €13.129,23 correspondente ao beneficio efetivo do Requerente

VII - Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em 918,00€, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a cargo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Lisboa, 27-04-2021

O Tribunal Arbitral Singular
(Manuel Faustino)
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