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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 471/2020-T

Tema: IVA - Importacdo. Prestacéio de servicos. Isencdo. Onus da prova. Sujeito

passivo. Responsabilidade pelo pagamento

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Alvaro Caneira e Dr.
Jesuino Alcantara Martins, designados pelo Conselho Deontologico do CAAD para formarem

o Tribunal Arbitral, constituido em 15-12-2020, acordam no seguinte:

1. Relatdrio
A... — Transportadora ..., Lda., (doravante a “Requerente” ou “A...”), pessoa
colectivan.®...,comsede no lugar ..., ..., veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos

termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista a
anulacdo das seguintes liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios referentes aos
anos de 205, 2016 e 2017:

- Liquidag&o n° ...3137 de 2015;

- Liquidag&o n° ...3138 de 2015;

- Liquidag&o n°...3139 de 2015;

- Liquidag&o n°...3141 de 2015;

- Liquidacdo n° ...3142 de 2015;

- Liquidacgdo n° ...3143 de 2015;

- Liquidag&o n°...3145 de 2015;

- Liquidagéo n°...3146 de 2015 ;
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- Liquidag&o n°...3147 de 2015 ;
- Liquidag&o n°...3149 de 2015 ;
- Liquidacgdo n° ...3150 de 2015 ;
- Liquidacgdo n° ...3151 de 2015 ;
- Liquidag&o n°...3153 de 2016 ;
- Liquidag&o n°...3154 de 2016 ;
- Liquidacgdo n° ...3156 de 2016 ;
- Liquidacdo n° ...3161 de 2016 ;
- Liquidag&o n°...3194 de 2016 ;
- Liquidacéo n°...3196 de 2016 ;
- Liquidacdo n° ...3198 de 2016 ;
- Liquidacgdo n° ...3217 de 2017 ;
- Liquidagdo n° ...3244 de 2017 ;
- Liquidacéo n°...3255 de 2017 ;
- Liquidacdo n° ...3270 de 2017 ;
- Liquidacdo n° ...3271 de 2017 ;
- Liquidagdo n° ...3273 de 2017 ;
- Liquidacéo n°...3289 de 2017 ;
- Liquidacdo n° ...3292 de 2017 ;
- Liquidacdo n° ...3295 de 2017 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidacgdo n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidacgdo n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
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- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagdo n° 2020 ... de 2017 ;
- Liquidagdo n° 2020 ... de 2018 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015 ;
- Liquidagdo n° 2020 ... de 2015 ;
- Liquidacgdo n° 2020 ... de 2015 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015 ;
- Liquidacgdo n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidacgdo n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016 ;
- Liquidacgdo n° 2020 ... de 2016 ;

A Requerente pede ainda a extincdo do processo de execugdo fiscal n.°
3590202001100092.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 21-09-2020.

Em 11-11-20209, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagao dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 15-12-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada para responder e juntar 0 processo
administrativo por despacho de 15-12-2020, mas ndo respondeu nem apresentou aquele

processo, no prazo de 30 dias.
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Por despacho de 19-04-2021, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira foi notificada para
juntar o processo administrativo e a Requerente para juntar os documentos que invocou no
pedido de prondncia arbitral.

Feita a juncdo dos documentos pela Requerente, por despacho de 22-04-2021 foi
dispensada a juncdo do processo administrativo, a realizacdo de reunido e alegagoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente dedica-se a actividade de transporte rodoviario de mercadorias
(transportes de carga de aluguer), comércio por grosso de madeira em bruto e de
produtos derivados e aluguer de veiculos pesados sem condutor;

B. Foi realizada uma inspeccao tributaria a Requerente relativa aos anos de 2015, 2116
e 2017,

C. No Relatério da Inspeccdo Tributaria elaborado na referida inspeccgdo tributaria
refere-se, além do mais, o seguinte:

Il. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREQOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL

27. Da analise global do sujeito passivo, dos registos contabilisticos e documentos
de suporte dos mesmos, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017, verificamos as
situagdes que passamos a expor nos pontos seguintes:

I11.A. Servigos Prestados Isentos (alinea i) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do IVA
28. A A... presta servicos de manuseamento de carga em dois portos de mar
portugueses, Leixdes e Setubal. Nas duas situacdes a A... é subcontratada para
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efetuar servigcos de manuseamento de estilha (aparas de madeira) na doca/cais dos
respetivos portos e a respetiva carga de camides, que efetuam o transporte da estilha
até as instalagdes do adquirente (importador da estilha).

29. No porto de Leixdes, a A... é subcontratada da B..., S.A., identificada pelo
NIPC ..., doravante designada por B.... AB... ¢ um operador portudrio, inscrito para
a atividade de "manuseamento de carga", a qual corresponde o CAE 52240. A sua
atividade consiste na realizaco de operagdes portuarias de estiva, desenvolvidas
no interior do porto de Leixdes.

30. A empresa B... é contratada por empresas importadoras para efetuar a descarga
de navios de estilha provenientes de paises terceiros. Para realizar parte do servico,
a B... subcontrata a A..., que efetua 0 manuseamento da estilha no cais/doca e a
acondiciona em camides, que vao proceder ao transporte da estilha até a Figueira
da Foz (instalagdes dos importadores).

31. Por verificacdo no local (porto de Leixdes) e segundo explicactes fornecidas por
um representante da B..., apuramos que a descarga do navio é feita pela B..., que
disponibiliza estivadores e maquinas. Apés a descarga, 0 manuseamento da estilha
na "arena de descarga" bem como a carga dos camides é executada pela A..., que
disponibiliza meios humanos e maquinas para o efeito.

32. O servigo prestado pela A... € faturado & B... tendo por base um preco acordado
por tonelada manuseada. Por cada navio de estilha importada é emitida uma fatura
pela A.... No quadro seguinte passamos a descrever as faturas emitidas nos anos de
2015, 2016 e 2017 a B... (relativas a servi¢os prestados de maquina na descarga de
estilha nos navios):

Ano Fatura n.° Data Descrigao Valor (€)
131 05-01-2015 Servico méquina (porto de Leixdes) 156.306,19
13/03 08-01-2015 Servigo méquina (porto de Leixdes) 145.805,45
13/72 09-02-2015 Servigo méquina (porto de Leixdes) 155.250,78
13/86 23-02-2015 Servico maquina (porto de Leixdes) 157.410,05
13/92 27-02-2015 Servico maquina (porto de Leixdes) 146.505,28
13/138 13-03-2015 Servigo maquina (porto de Leixbes) 138.254,85
13163 30-03-2015 Servico maquina (porto de Leixdes) 158.262 65
E 13/266 08-05-2015 Servico maquina (porto de Leixdes) 134.279 47
b 13/375 30-06-2015 Servigo maquina (porto de Leixdes) 132.687,20
13/573 12-10-2015 Servico méquina (porto de Leixdes) 154.987,70
13/629 06-11-2015 Servico maquina (porto de Leixdes) 142.040,50
13/654 30-11-2015 Servigo maquina (porto de Leixdes) 153.089,89
13/688 04-12-2015 Servigo maquina (porto de Leixdes) 144.490,50
13/691 15-12-2015 Servico maquina (porto de Leixdes) 148.927,70
Total 2.068.298,21
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Data

Ano Fatura n.® Descrigdo Valor (€)
13/4 15-01-2016 Servico magquina (porto de Leixdes) 154.402,19
13/8 21-01-2016 Servico maquina (porto de Leixdes) 155.651,65
13/39 05-02-2016 Servico maquina (porto de Leixdes) 140.244,16
13/80 29-02-2016 Servico maquina (porto de Leixdes) 137.631,52
13/99 11-03-2016 Servigo maquina (porto de Leixdes) 146.457,71
13/122 24-03-2016 Servigo maquina (porto de Leix8es) 161.519,05
© 13/153 05-04-2016 Servico maquina (porto de Leixdes) 160.436,50
é 13/175 26-04-2016 Servico maquina (porto de Leixbes) 153.354,60
13/292 29-06-2016 Servico maquina (porto de Leix3es) 146.885,90
13/332 08-07-2016 Servico maquina (porto de Leixdes) 161.680,19
13/354 28-07-2016 servico maquina (porto de Leixdes) 158.288,48
13/538 31-10-2016 Servico méaquina (porto de Leixdes) 157.158,61
13/634 19-12-2016 Servico maquina (porto de Leixdes) 158.376,86
Total 1.991.987 42
Ano Faturan.’ Data Descrigdo Valor (€)
13/15 15-01-2017 Servico méaquina na descarga de estilha no navio 159.880,35
13/30 31-01-2017 Servico méquina na descarga de estilha no navio 153.279,00
13/62 13-02-2017 Servigo maquina na descarga de estilha no navio 157.194,94
13131 24-03-2017 Servico méaguina na descarga de estilha no navio 147.071,05
13/222 12-05-2017 Servigo méquina na descarga de estilha no navio 144.352,11
131249 31-05-2017 Servico méquina na descarga de estilha no navio 141.220,28
= 13/314 30-06-2017 Servico maquina na descarga de estilha no navio 153.045,94
R 13/345 25-07-2017 Servigo maguina na descarga de estitha no navio 143.608,12
13/431 13-09-2017 Servigo maquina na descarga de estilha no navio 147.504,67
13/495 31-10-2107 Servigo méaquina na descarga de estilha no navio 158.693,61
13/582 12-12-2017 Servico maquina na descarga de estilha no navio 156.228,56
13/602 26-12-2017 Servico maquina na descarga de estilha no navio 146.736,91
Total 1.808.815,54

33. Nas faturas emitidas a B... nos anos de 2015, 2016 e 2017 (relacionadas no
quadro acima) a A... isentou de IVA as operacOes, nos termos do artigo 14° do
Cadigo do IVA, conforme se pode verificar pelas copias das faturas que juntamos,
como anexo 1 (78 paginas). Para justificar a isencdo invocada, a A... exibiu
declaragdes emitidas pela B..., que se encontram anexas as respetivas faturas e
constam igualmente do anexo 1 ao presente relatério.

34. Na declaracéo emitida pela B... é identificado o navio, a data da operacéo e o
servico que a A... efetuou, "Servico de maquinas no Porto de Leixfes na
movimentacao de estilha". Consta ainda que a declaracéo é emitida para os efeitos
do disposto no n.° 8 do artigo 28° do Codigo do Imposto sobre o valor Acrescentado
e que os servigos identificados se encontram isentos de Imposto (IVA) ao abrigo da
alinea j) do n.° 1 do artigo 14° do Cédigo do IVA.

35. Estas operacodes de descarga dos navios, sdo posteriormente faturadas, pela B...
aos importadores, por um valor diferente do faturado pela A..., pois incluem outros
servigos prestados pela B..., nomeadamente a descarga dos navios. Nas faturas que
a B... emitiu aos importadores da estilha foi sempre liquidado IVA a taxa normal de
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23%, néo sendo invocado qualquer normativo legal que isentasse de imposto (IVA)
as referidas operacdes.

36. Conforme referimos, a A... presta servigos de manuseamento de estilha e a
respetiva carga para camides em dois portos de mar portugueses, Leixdes e Setubal,
no entanto, enquadra as duas situagoes, para efeitos de IVA de forma diferente, tal
como passamos a descrever nos pontos seguintes.

37. No porto de Setubal, a A... é subcontratada da C... ... , Lda, identificada pelo
NIPC ..., doravante designada C.... A C... esta registada para a atividade de
"manuseamento de carga”, a qual corresponde o CAE 52240 e é subcontratada da
D... - ..., SA identificada pelo NIPC .... AD..., operador portuario, responsavel por
todas as cargas e descargas daquele terminal, esta registada para a atividade de
"atividades auxiliares dos transportes por agua”, a qual corresponde o CAE 52220.
38. Tal como no porto de Leixdes, a A..., presta servigos de manuseamento, carga e
acondicionamento de estilha nos camides que efetuam o transporte para as
instalagOes do importador.

39. Segundo esclarecimentos prestados pela C..., quem efetua a operacédo de
descarga dos navios € a D... que, para o efeito, disponibiliza estivadores,
conjuntamente com a C... que, por sua vez, disponibiliza maquinas (passadeiras e
tremonhas). Apds a descarga da estilha dos navios, quem efetua 0 manuseamento,
acondicionamento e carga dos camides € a A....

40. Os servicos prestados pela A... no porto de Setubal, sdo faturados a C... tendo
por base um preco acordado por tonelada manuseada, tal como nos servicos
prestados no porto de LeixGes. Nas faturas emitidas relativamente aos servigos
prestados no porto de Setubal, a A... liquida IVA a taxa de 23%, ou seja, ndo invoca
a isencéo de IVA que aplicou aos servigos prestados no porto de Leixdes.

41. Relativamente as operacgdes descritas nos pontos anteriores e relativamente aos
servigos prestados pela A... nos dois portos de mar, verificamos que, em ambas as
situacgdes, se tratam das mesmas operacBes de manuseamento e acondicionamento
de estilha, bem como a carga da mesma para camides. A Unica diferenca verificada
nas operacdes, é a existéncia de um terceiro operador no porto de Settbal, ou seja,
a A... fatura os servigos a um subcontratado do operador portuario D...,a C....

42. Perante 0 anteriormente exposto, questionamos o sujeito passivo (A...), quanto
ao diferente enquadramento em sede de IVA das operagdes descritas nos pontos
anteriores, tendo 0 mesmo alegado que se tratam de operacdes distintas, pelo facto
de em Leix8es serem subcontratados do operador portuario B... e em SetUbal serem
subcontratados por outro operador (C...), ja subcontratado pela D..., operador
portuario.

43. No que concerne as operacoes realizadas pelo A... no porto de Setibal a C...,
que consistem na prestacao de servicos de manuseamento de estilha por conta de
um sujeito passivo portugués, concordamos com o enquadramento para efeitos de
IVA. Tratando-se de servigos acessorios a uma importacéo (a estilha é oriunda de
paises terceiros), e ndo sendo invocada qualquer isencao nessa qualidade (despesas
acessorias de uma importacdo previstas no artigo 13° do Cédigo do IVA), foi
corretamente liquidado IVA, a taxa normal de 23%, por estarmos perante uma
operacdo sujeita a imposto em territorio nacional e dele ndo isenta.
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44, Relativamente & apreciacdo do enquadramento em sede de IVA das prestacdes
de servicos realizadas entre a A... e a B... (operacdes efetuadas no porto de Leixdes),
em que é invocada pelo sujeito passivo uma isencao, nos termos da alinea j) do n.°
1 do artigo 14° do Cddigo do IVA, foi notificado o sujeito passivo para prestar
esclarecimentos e fornecer elementos comprovativos e justificagdo da isencéo de
IVA invocada nas faturas emitidas a B... no ano de 2015. Nas faturas emitidas é feita
referéncia ao artigo 14° do Codigo do IVA, nas declaracBes emitidas pela B... é
invocado o mesmo artigo (alinea j) do n.° 1 do artigo 14° do CIVA), no entanto, foi
reportado pelo sujeito passivo em sede de direito de audicdo do procedimento
inspetivo ao ano de 2018, um erro nas declaracbes emitidas pelo adquirente do
servico. Foi assumido pelo sujeito passivo que por lapso foi mencionada a alinea j),
do n.° 1, do artigo 14°, do Cadigo do IVA, quando deveria ser a alinea f), do n.° 1,
do artigo 13° do mesmo diploma legal. Deste modo, foi notificado o sujeito passivo,
conforme notificacdo que juntamos como anexo 2 (2 paginas), para esclarecer e
fornecer os comprovativos da isengdo de IVA invocada nos documentos emitidos no
ano de 2015.
45. Foi dado cumprimento a notificagdo e prestados os esclarecimentos que
passamos a transcrever:
"Vem, em cumprimento do notificado, prestar os esclarecimentos e proceder a
juncéo de documentos, o que faz nos lermos seguintes:
Nas faturas emitidas pelo sujeito passivo, aqui exponente (adiante designada
abreviadamente por A...), a cliente B...-..., SA (adiante designada por B...), no
ano de 2015, melhor identificadas na notificagdo efectuada, foi invocada
isencdo de IVA;
Porquanto, os servicos prestados e facturados pela A... a B... consistiram em
servicos acessorios a operacdes de importacdo de bens e, como tal, isentos ao
abrigo do disposto na alinea fl. do n.° 1, do artigo 13°, do Cddigo do IVA.
Para o que, a B... emitiu e entregou as declaracdes que aqui se juntam,
epigrafadas de "Declaracdes para efeito de isen¢éo de I.V.A.", segundo as quais
0s servicos prestados pela A... estavam isentos de IVA.
Sucede que, como foi evidenciado pela A... junto de V. Exas., as declarages de
isencdo padecem de erro na parte em que é mencionado o artigo 14° n.° 1,
alineas i) e j), do CIVA, pois ali devia constar o artigo 13° n.° 1, do CIVA, na
medida em que, como supra se referiu, estamos no ambito de operacdes
acessdrias ou conexas com a importacéo, e o referido artigo 14° € aplicavel a
operacdes de exportacdes e, portanto, ndo aplicavel no caso.
No entanto, a referéncia ao artigo 14". n.° 1, alineas i) e j), do CIVA, nas
declarac6es de isencdo emitidas tratar-se-& de erro de escrita, na medida em
que, reitere-se, 0s servicos prestados pela A... consubstanciam servigos
acessorios ou conexos com operagdes de importagdo (nos termos do artigo 17°,
n. 2, do CIVA), e, por isso e atento o demais declarado pela B..., isentos de IVA
por incluidos no valor tributavel da importacéo declarado pelo importador, ao
que a A... ndo tem acesso, nem conhecimento.
Pelo que, ao proceder a emissdo das faturas pelos servicos prestados a B..., a
A... isentou tais operacdes de IVA.

8.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Tanto mais que, confrontada com a incorre¢do nas declaracdes emitidas, no
que respeita a indicacdo do normativo legal em que se sustenta a isencdo de
IVA aplicada, a A... requereu ao Tribunal que fosse efectuada a Notificagéo
Judicial Avulsa a B..., nos termos do disposto nas artigos 256° e seguintes do
Cddigo do Processo Civil, para que esta proceda a rectificacdo das declaragdes
de isencéo de IVA emitidas, mormente no que respeita as declaracdes de isencéo
respeitantes as identificadas facturas emitidas no ano de 2015,
N&o tendo a B..., apesar de notificada em 17/12/2019, até a presente data, dado
cumprimento ao notificado, o que poderd dever-se ao periodo de férias
judiciais.
Nestes termos, requerendo, desde ja, a V. Exa. Se digne ter em consideragdo o
exposto, em particular o facto de que estamos perante operacdes de importacéo
e que que os servicos prestados e facturados pela A... consubstanciam servigos
acessorios ou conexos com operacdes de importacéo, que o operador portuario
- B...- declarou estarem isentos de IVA, sendo, por isso, aplicavel o artigo 13°,
n.° 1, alineaf), do CIVA (e ndo o artigo 14° n.° 1, alineas i) e j), do CIVA como,
certamente por lapso de escrita, fizeram constar), dando cumprimento ao
notificado, procede a juncdo dos documentos comprovativos da Isencdo de
IVA™
46. Foi notificado o sujeito passivo relativamente as opera¢des dos anos de 2016 e
2017, nos mesmos termos do ano de 2015, conforme notificacdo que juntamos como
anexo 3 (2 paginas). Foi dado cumprimento a notificacéo, tendo o sujeito passivo
reproduzido o texto que transcrevemos no ponto anterior e que aplica aos anos de
2016 e 2017, sem qualquer alteracéo.
47. Na resposta as notificacdes efetuadas, o sujeito passivo juntou cépia de todas as
faturas bem como das declaracdes de isencédo emitidas pela B.... Os documentos que
juntou sdo os que se encontravam arquivados na contabilidade e que juntamos a este
relatorio como anexo 1, ou seja, ndo se verifica qualquer alteracdo entre os
documentos da contabilidade e os agora remetidos pelo sujeito passivo.
48. Conforme resulta da exposicéo efetuada pelo sujeito passivo na sequéncia das
notificacdes efetuadas no decurso do procedimento inspetivo, a isen¢éao de IVA que
aplicou nos servicos prestados a B... resulta do facto de estarmos perante operagdes
de importacdo e que os servicos prestados consubstanciam servigcos acessorios ou
conexos com operacdes de importacdo, sendo aplicavel o artigo 13° n.° 1, alinea f)
do Cddigo do IVA e ndo o artigo 14° n.° 1, alinea j) do Codigo do IVA, conforme
consta das declaracgdes de isencao.
. De forma a analisar o enquadramento da isencdo invocada, importa expor
detalhadamente a operacao, de modo a definir com exatidao os servigos prestados
pela A..., a qual passamos a esquematizar e descrever:
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A... —3

‘ Importador [+ B... 1*—'—_

I (1) (2)

* Aquisicdo de estilha (madeira triturada/aparas de madeira) a paises terceiros
(importagdo), transportada via maritima até ao porto de mar de Leixdes,
posteriormente transportada via rodoviaria até a Figueira da Foz (instalacdes do
importador).

* O importador contrata os servi¢os da B... para efetuar a descarga dos navios,
manuseamento e acondicionamento em camides. Este servico é faturado pela B... ao
importador, com liquidacéo de IVA a taxa normal de 23% (no esquema identificada
como operacao 1).

* Para efetuar o manuseamento da estilha na doca/cais e carga para os camioes, a
B... subcontrata a A..., que executa o0 servico e fatura tendo por base a quantidade
de toneladas manuseadas.

* A A... isenta esta operacdo tendo por base as declaracGes emitidas pela B..., onde
é invocada uma isencao nos termos do previsto na alinea j) do n.° 1 do artigo 14° do
Cadigo do IVA (no esquema identificada como operagao 2).

* No decurso do presente procedimento inspetivo foi assumido pelo sujeito passivo
um erro nas declaracfes que suportam a isengdo aplicada nas operacdes do ponto
anterior, pelo que deve ser considerada a isen¢ao nos termos do disposto no artigo
13° n.° 1, alinea f) do Cédigo do IVA (e ndo o artigo 14°, n.° 1, alinea j), do Cdodigo
do IVA).

* Finalmente, o transporte de Leixoes a Figueira da Foz, que ndo esta incluido no
servico da B... é efetuado pela A... que fatura diretamente ao importador com
liguidacdo de IVA a taxa normal de 23% (no esquema identificada como operacéo
3). Esta operacao, sujeita a imposto (IVA), é faturada diretamente ao importador e
ndo tem qualquer ligacdo a matéria em analise,

50. Resulta do exposto que, estamos perante uma operacao de importacdo de bens
(estilha proveniente de paises terceiros) e de servigos conexos ou acessorios
prestados por duas entidades (B... e A...) com origem nessa mesma importacéo. O
adquirente dos servigos prestados pela B... (descarga do navio e manuseamento da
estilha) é o importador, a quem a B... faturou os servicos e liquidou IVA a taxa
normal de 23%.

51. Em sintese, estamos na presenca de operacdes que devem ser qualificadas como
prestacdes de servigos acessorias ou conexas com uma importacdo. Conceito, que
nos termos do n.° 5 do Codigo do IVA esta circunscrito a entrada em territorio
nacional de bens originarios ou procedentes de paises terceiros ou de territorios
terceiros. Sendo o adquirente dos servigcos prestados pela A.. uma empresa

(3)
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registada para efeitos de IVA em territério nacional (a B...) e atentos a regra geral
de localizacéo das prestacdes de servicos prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6°
do Cédigo do IVA, ndo restam ddvidas que estamos perante operacles que se
encontram sujeitas a imposto, ou seja, ndo estamos perante uma nao sujeicdo a
imposto.

52. Atendendo ainda a qualificacé@o das operacdes (acessorias de uma importacao),
h& ainda que ter em conta que a tributacdo das mesmas segue a tributacdo da
operacdo principal (a importacéo), ou seja, o principio da tributacdo no pais de
destino. O que reforga o referido no ponto anterior, estamos na presenca de
operacdes sujeitas a imposto. Assim, resta saber se tais operacdes podem beneficiar
de uma isencéo de IVA.

53. Estas prestacOGes de servicos associadas a operacdes de importacdo, podem
beneficiar de uma isengdo técnica prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do
Caodigo do IVA, cuja redacéo € a seguinte: "Estdo isentas de imposto: (...) f) As
prestacdes de servicos conexas com a importacao cujo valor esteja incluido no valor
tributavel das importac6es de bens a que se refiram, conforme estabelecido na alinea
b) do n.° 2 do artigo 17°,"

54. A aplicacéo desta isencdo aos servicos prestados acessOrios ou conexos com a
importacdo obriga a que os mesmos estejam incluidos no valor tributavel da
importacdo de bens a que se referem, conforme estipulado na alinea b) do n.° 2 do
artigo 17° do Caodigo do IVA.

55. No sentido de esclarecer o preceituado no artigo 17° do Cédigo do IVA, mais
concretamente o valor tributavel na importacao de bens, foi publicada a circular n.°
4/2002, série 11, da Direcédo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, que sistematiza esta matéria. Resulta do disposto na circular (conforme
determina o artigo 17° do Cddigo do IVA) que, o valor tributavel dos bens
(importados) € constituido pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia com as
disposicdes comunitarias em vigor, o qual incluira, na medida em que nele néo
estejam compreendidas as despesas acessorias (entre outras). Esclarece o tipo de
servicos a considerar como despesa acesséria da importacdo e classifica como
outras despesas a incluir no valor tributavel, o seguinte: descarga, manuseamento,
armazenagem, desconsolidacdo, pesagem, entre outos servicos.

56. Sobre esta matéria dispde ainda a referida Circular n.° 4/2002, mais
concretamente a nota 8 do ponto 2.2.2. 0 seguinte: "As entidades que prestam
servicos relacionados com as despesas acessdrias (ex. entrepostarios, transitarios,
agentes de navegacao maritima e aérea, etc,), somente poderdo invocar nas faturas
emitidas aos seus clientes a isencé@o consignada na alinea f) do n.° 1 do artigo 13"
do CIVA, quando no valor tributavel do IVA da importacéo tiverem sido incluidos
os valores reais das referidas despesas ou os valores medios que constam da tabela.
Assim, os destinatarios das mercadorias deverdo declarar agueles agentes que as
despesas acessorias objeto da sua atividade, serdo incluidas no valor tributavel do
IVA na importacéo."

57. Pelo exposto, ndo restam dividas que os servicos prestados pela B... e pela A...
sa0 servicos acessorios (conexos) de uma importacédo de bens. Para beneficiar desta
isencao a B... devia obter junto do adquirente do servigo (importador), informacéo,
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a comprovar que o valor dos servigos prestados esté incluido no valor tributavel da
importacéo.

58. Desta forma os servicos prestados pela B... (mesmo que subcontratados a A...)
estariam isentos de IVA, pois a tributacdo (liquidacdo do IVA dos servicos) seria
assegurada pelas autoridades alfandegérias, via valor tributavel da importacéo.
59. Assim, a operar a isencao prevista na alinea f) do artigo 13° do Cédigo do IVA,
conjugado com o artigo 17° do mesmo diploma, seria nos servigos prestados pela
B... ao importador, podendo os servicos subcontratados a A... beneficiar da mesma
isencdo, pois fazem parte dos servicos prestados ao importador pelo operador
portuario. Estes servicos (os prestados pela B... ao importador) poderiam beneficiar
da isencao, se tivessem sido incluidos na base tributavel da importagéo para efeitos
de IVA, por forma a evitar a dupla tributacao.

60. Dos elementos recolhidos junto da B..., verificamos que foi liquidado IVA ao
adquirente dos servigos em todas as operacOes de descarga de navios em que a A...
interveio como empresa subcontratada. Desta forma, podemos concluir que o
importador ndo demonstrou a B... que esses servigos acessorios a importacao fazem
parte do valor tributavel da mesma. Sobre esta matéria refere a nota 8 do ponto
2.2.2. da circular 4/2002 (atras mencionada) que o importador devera declarar aos
prestadores de servicos que os valores foram considerados na base tributavel da
importacdo. Nao resulta da circular uma forma tipificada para o importador o fazer
junto do prestador, no entanto, ddvidas ndo restam que o prestador tem que estar
em condi¢des de enquadrar as operacdes, que sdo sujeitas a IVA, mas que podem
beneficiar de uma isencao pelo facto de 14 terem sido sujeitos a tributacdo em sede
de IVA no momento do desalfandegamento.

61. Deste modo, estamos perante servicos localizados em territério nacional e
sujeitos a imposto (IVA), conforme foi entendimento da B..., pelo que as operagdes
anteriores ou intermédias, ou seja, 0s servicos prestados pela A.. como
subcontratada da B... ndo podem beneficiar de isencéo sob pena de se desvirtuar o
mecanismo do crédito de imposto. A ndo aplicagdo do imposto aos servigos
prestados pela A... tinha que derivar da aplicacéo da isencéo aos servicos prestados
ao importador, nos termos da alinea f) do artigo 13° do Codigo do IVA, na condicao
dos mesmos estarem incluidos no valor tributavel da importacdo, o que
manifestamente n&o foi o caso.

62. De forma a dar resposta a principal questdo que se coloca relativamente aos
servigos prestados pela A..., elaboramos os quadros das que juntamos como anexos
4 (3 paginas), que resumem as operacdes efetuadas pela A....

63. Nos quadros, do anexo 4 estdo identificadas as faturas da A..., onde foi aplicada
isencao de IVA, tendo por base o descritivo "isento artigo 14° do CIVA (ou similar)",
que em sede de procedimento inspetivo, foi assumido que a isencédo aplicada tem por
base o artigo 13° n.° 1, alinea f) do Cédigo do IVA. Para cada fatura da A...
identificamos a fatura ou faturas emitidas ao importador (requerente do servico)
pela B..., onde estdo incluidos os servigos da A... e eventualmente de outros
prestadores de servigos subcontratados. Por ultimo identificamos o DAU da
importacéo e a data de autorizacéo de saida que consta em cada DAU. Esta data de
autorizacdo de saida corresponde ao momento em que todos os formalismos da
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importacdo estdo cumpridos junto da Alfandega (e determinado o valor tributavel
para efeitos de IVA da importacéo), ou seja, o IVA da importacdo estd pago ou
garantido o seu pagamento.

64. Atentos aos quadros elaborados (anexo 4), verificdmos que a data das faturas
emitidas pela A... e pela B... sdo posteriores a data de autoriza¢éo de saida, ou seja,
guando sdo emitidas as faturas ja o valor tributavel da importacao esta determinado.
Outro elemento que releva para a analise é a data em que ocorreram 0s servicos de
descarga, que conforme se pode verificar, ocorreram em datas posteriores a
autorizacdo de saida, ou seja, servicos prestados apds o desalfandegamento. Nao
deixam de ser servi¢os conexos e acessoOrios a importacéo, no entanto, as datas que
constam dos documentos, demonstram sem margem para duvidas que foram
prestados e faturados em datas posteriores a data de autorizacdo de saida, ou seja,
nesta data o valor tributével da importacao ja estava determinado.

65. A titulo de exemplo selecionamos trés operacfes (a primeira de cada ano) do
quadro que juntamos como anexo 4, que no esquema seguinte identificamos como
operacao (1), (2) e (3). Conforme se pode constatar a A... e a B... emitiram as faturas
varios dias ap6s a data de desalfandega mento (data de autorizacdo de saida que
consta no DAU).

F A B

ann
Importador ] A...
DAU (1) - 29-12-2014 (1) - Fatura 15/13 de 07-01-2015 (1) - Fatura 13/1 de 05-01-2015
DAU (2) - 12-01-2016 (2) - Fatura 16/47 de 18-01-2016 (2) - Fatura 13/4 de 15-01-2016
DAU (3) ~ 09-01-2017 (3) - Fatura 17/51 de 16-01-2017 (3) - Fatura 13/15 de 15-01-2017

66. Da analise aos documentos alfandegarios (DAU) verificamos que os valores
faturados pela B... ndo foram considerados na base tributavel da importacéo. Foram
considerados os valores das tabelas optativas, mas que ndo comportam sequer o
valor dos servicos prestados pela B... ao importador No momento da emissao das
faturas da B... (bem como das faturas da A..., que se consideram incluidas nos
servicos faturados pela B...) o valor tributavel da importacéo ja estava calculado,
declarado e o imposto (IVA) pago ou garantido o seu pagamento.

67. De referir mais uma vez, que a A... ndo presta servicos ao importador, ou seja,
ndo existe qualquer ligacdo ao mesmo no que concerne a estes servicos. Desta forma
como pode o importador considerar 0s servigos que desconhece, que ndo contratou
e dos quais desconhece o valor. O importador contratou o operador portuério (B...)
que subcontratou a A... para a execucao de parte dos servicos e possivelmente outros
operadores que podem ter participado na operacdo de descarga. Estes servicos,
prestados pela B... ao importador é que importa aferir se foram ou ndo considerados
pelo importador na base tributavel da importacdo. Outra questdo de grande
relevancia prende-se com o facto de ndo estarmos perante uma nao sujeicédo a IVA,
estamos perante operacdes sujeitas a imposto, que podem beneficiar de uma isengdo
mediante a condic&o de este valor ter sido considerado para efeitos de tributagdo no
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momento do desalfandegamento, como resulta de forma muito clara do disposto na
alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do CIVA. Para enquadrar os servicos prestados em
sede de IVA a A... deveria obter a informago junto de quem a contratou, a B...,
entidade que esta em condicdes de obter a informacéo junto do importador. Nesta
matéria remetemos mais uma vez para o disposto na circular 4/2002 atras
identificada, que dispbde que o destinatario das mercadorias (importador) deve
declarar aqueles agentes (prestadores de servicos) que as despesas acessorias
objeto da sua atividade serdo incluidas no valor tributavel do IVA da importacéo.
No presente caso, Informacdo que deve ser prestada a B... no caso de se ter
verificado a inclusdo dos servicos desta na base tributavel da importacédo e ndo a
A..., que ndo prestou servi¢os ao importador.

Importa ainda, remeter para a notificacdo efetuada ao sujeito passivo
relativamente a isencdo que invocou e aplicou as operacdes identificadas. Nos
esclarecimentos prestados o sujeito passivo conclui que os servigos prestados pela
A... a B... consistiram em servicos acessorios a operacdes de importacdo de bens e,
como tal, isentos ao abrigo do disposto na alinea f), do n/L do artigo 13° do Cddigo
do IVA Duvidas ndo restam que os servigos prestados pela A... a B... devem ser
qualificados como acessérios ou conexos com operacgdes de importacédo de bens, no
entanto, esta qualificacdo nédo os isenta do imposto (IVA). O que resulta do referido
artigo 13° n.° 1, alinea f), conjugado com o disposto no artigo 17°, n.° 2, ambos do
Cddigo do IVA é que estes servigos podem beneficiar de isencao de IVA se ja tiverem
sido incluidos na base tributavel da importacdo. Nao basta a mencéo na fatura que
0s servicos estao isentos, ou mesmo classifica-los como acessorios ou conexos com
uma importacao, para beneficiarem da isencdo. O enquadramento da operacdo em
sede de IVA por parte do prestador do servi¢co (B...) e do subcontratado (A...), na
alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do Cédigo do IVA depende sempre de 0s servicos
prestados terem sido tributados em sede de IVA no momento do desalfandegamento.
. Alega ainda o sujeito passivo que a referéncia ao artigo 14° n.° 1 alinea i) e j) do
Cddigo do IVA nas declaracGes emitidas tratar-se-a de um erro de escrita, dado que
0s servicos prestados pela A... consubstanciam servigos acessorios ou conexos com
operacdes de importacao, €, por isso e atento o demais declarado pela B..., isentos
de IVA por incluidos no valor tributavel da importacédo declarado pelo importador,
ao que a A... ndo tem acesso, nem conhecimento. Aceitamos e admitimos a existéncia
de um possivel erro no articulado legal das declarac6es de isencéo, contudo, ndo
podemos concluir que a B... declarou que as operacdes estdo isentas de IVA por
estarem incluidas no valor tributavel da importacao declarado pelo importador. Se
assim fosse, a isen¢éo operava nos servicos prestados pela B..., operador contratado
pelo importador para executar os referidos servigos acessorios a importacéo de
bens, o que comprovadamente ndo aconteceu pois foi liquidado imposto em todas as
operagdes. Importa referir mais uma vez que a A... ndo presta servicos ao
importador, ou seja, ndo existe qualquer ligacdo ao mesmo no que concerne a estes
servicos, pelo que uma possivel isencdo das operagdes efetuadas pela A..., que estédo
incluidas no valor faturado ao importador, tinha que derivar da isencdo aplicada
aos servicos prestados pela B... (entidade contratada pelo importador).
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70. Nestes termos, ficou demonstrado que a isencao prevista na alinea f), do n.° 1,
do artigo 13° do Cadigo do (VA, conjugado com o n.° 2 do artigo 17° do mesmo
diploma legal ndo opera nos servigos acessorios ou conexos com a importacédo de
bens prestados pela A... a B... (0 que também se verificou para os servigos prestados
pela B... ao importador, pois foi liquidado IVA em todas as operagdes). Assim, sendo
0 adquirente dos servicos prestados pela A... uma empresa registada para efeitos de
IVA em territorio nacional (a B...) e atentos a regra geral de localizacdo das
prestacdes de servigos prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6° do Cédigo do IVA,
ndo restam davidas que estamos perante operages (servicos prestados) localizadas
em territorio nacional, sujeitos a imposto (IVA) conforme o disposto nos artigos 1°,
2°, 79, 16° e 18° do Cadigo do IVA, a taxa normal de 23%.

71. O valor do imposto ndo liquidado e em falta, nos cofres do Estado relativo as
operacdes identificadas (servigos acessorios a operacdes de importagdo de bens) em
que foram aplicadas isenc¢des indevidas de IVA ascende aos montantes que passamos
a evidenciar, no seguinte quadro, por ano e por periodo de imposto:

Ano Fatura n.° Data Valor (€) mb‘?&?el © l(wx)-s ;%‘sz:)) Pﬁ:;g:tgo
131 05-01-2015 156.306,19
13/03 09-01-2015 145.805,45 302.111,64 69.485,68 |  2015/01
13172 09-02-2015 155.250,78
13/86 23-02-2015 157.410,05
13/92 27-02-2015 146.505,28 459.166,11 105.608,21 2015/02
13/138 13-03-2015 138.254,85
13/163 30-03-2015 158.262,65 296.517,50 68.199,03 |  2015/03
z 13/266 08-05-2015 134.279.47 134.279,47 30.884,28 | 2015/05
A 13/375 30-06-2015 132.687,20 132.687.20 30.518,06 |  2015/06
13/573 12-10-2015 154.987.70 154.987,70 35.647,17 |  2015/10
13/629 06-11-2015 142.040,50
13/654 30-11-2015 153.089,89 295.130,39 67.879.99 | 2015/11
13/688 04-12-2015 144.490,50
13/691 15-12-2015 148.927.70 293.418,20 67.486,19 | 2015112
Total | _2.068.298,21 475.709,61
Ano. || Fatwran.t Data Valor € | Triputgvel © '(':'\'/‘ii’? ‘235/5)) Pler::gsotgo
13/4 15-01-2016 154.402,19
13/8 21-01-2016 155.651,65 310.053,84 71.312,38 | 2016/01
13/39 05-02-2016 140.244,16
© 13/80 29-02-2016 137.531,52 277.775,68 63.888,41 2016/02
] 13/99 11-03-2016 146.457,71
13/122 24-03-2016 161.519,05 307.976.76 70.834.65 |  2016/03
13/153 05-04-2018 160.436,50
131175 26-04-2016 153.354,60 313.791,10 7247195 | 2016/04
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13/292 29-06-2016 146.885,90 146.885,80 33.783,78 2016/06
13/332 08-07-2016 161.680,19
13/354 28-07-2016 158,288,48 319,968,67 73.592,79 2016/07
13/538 31-10-2016 157.158,61 IL 157.158,61 36.146 48 2016/10
13/634 19-12-2016 158.376,86 | 158.376,86 36.426,68 | 201612
 Total| 1.991.887,42 45815711
Anp | RS Data Valor© | riouavel ) l(T\P: ?12031{:)} Pﬂ:ﬂ&ﬁ"
13/15 15-01-2017 159.880,35
13/30 31-01-2017 153.270,00 | 31315935 7202685 | 2017/01
13/62 13-02-2017 157.194 94 157.194,94 36.154,84 2017/02
13/131 24-03-2017 147.071,05 | 147.071,05 33.82634 | 2017/03
13/222 12-05-2017 144.352,11
13/249 31-05-2017 141.220,28 285.572,39 65.681,65 2017/05
s 13/314 30-06-2017 153.045,04 | 153.045,94 35.200,57 | 2017/06
™ 13/345 25-07-2017 143.608,12 143.608,12 33.029,87 2017/07
13/431 13-09-2017 147.504,67 147.504 67 33.926,07 2017/09
13/495 31-10-2107 158.693,61 158.683 61 36.499,53 2017110
13/582 12-12:2017 156.228,56
13/602 26-12-2017 146.736,91 302.965,47 69.682,06 201712
Total 1.808.815,54 416.027,57

72. O imposto apurado e devido, relativo as operac6es identificadas no quadro
anterior deveria ter sido declarado e entregue ao Estado nos termos do previsto nos
artigos 27° e 41°, ambos do Codigo do IVA.

[11.B. Dedugdes indevidas de IVA

73. No decurso da analise efetuada aos elementos contabilisticos dos anos de 2015,
2016 e 2017 verificou-se a existéncia de varios documentos associados a diferentes
moradas. A existéncia de varias moradas deve-se ao facto da sede da empresa se

situar no Lugar ..., ..., Vila Nova de Famalicdo, no entanto, as suas instalagdes
localizam-se naRua ..., ..., ..., no concelho da Pévoa do Varzim. Verificamos ainda,
a existéncia de varios documentos associados a uma terceira morada, mais
concretamente, Rua ..., ..., ..., Vila Nova de Famalic@o. Esta morada corresponde a

residéncia dos sécios gerentes da empresa (E... e F...), que corresponde ao
domicilio fiscal de ambos. Com o objetivo de esclarecer a situacdo apresentada
(existéncia de varias moradas) questionamos a representante do sujeito passivo no
procedimento inspetivo, que confirmou tratar-se da morada dos sécios gerentes.
74. Encontram-se contabilizados como gastos dos anos de 2015, 2016 e 2017 os
documentos que passamos a resumir no quadro abaixo que juntamos como anexo 5
(1 pagina), emitidos pela sociedade G... -, SA identificada pelo NIPC ..., respeitantes
a consumos de eletricidade naRua .... ..., ..., Vila Nova de Famalic&o.

75. Foram contabilizados como gastos dos anos de 2015, 2016 e 2017, varias contas
de comunicac0es, telefone e internet, respeitantes a consumos destes servigos na Rua
do ..., ..., ..., Vila Nova de Famalicéo, emitidos pela sociedade H..., SA, identificada
pelo NIPC .... Os servigos e contas sdo 0s que passamos a identificar por ano nos
quadros que juntamos como anexo 6 (3 paginas) ao presente relatorio.
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76. O imovel localizado naRua ..., ..., ..., Vila Nova de Famalicdo ndo esta afeto a
atividade desenvolvida pela A..., pelo que os gastos relacionados com 0 mesmo e
relevados na contabilidade ndo foram incorridos e suportados no interesse da
empresa para obter e garantir os seus rendimentos. Tratam-se de gastos
relacionados com a habitacédo dos socios gerentes e de servigos adquiridos fora do
ambito empresarial.

77. Verificou-se também, que foi deduzido o IVA suportado naquelas operagdes, que
nos termos do disposto nos artigos 19° e 20°, ambos do Codigo do IVA, ndo poderia
ter sido deduzido.

78. O IVA deduzido indevidamente ascende aos montantes que passamos a
evidenciar por ano e por periodo de imposto;

Ano de 2015
Servigos __H...
Periodo Dedugio G... Conta n.® Conta RL® lrl:,dt\?l:g:)le':?o

1142205045 | 1341041117
2015/01 0,00 8.17 20,85 29,02
2015/02 0,00 817 21,76 29,93
2015/03 0,00 817 21,18 29,35
2015/04 787,81 8,17 20,85 816.83
2015/05 0,00 817 20,91 29,08
2015/06 0,00 8,17 20,91 29.08
2015/07 0,00 817 21,30 29.47
2015/08 0,00 817 21,57 29,74
2015/09 0,00 817 21,17 29 34
2015/10 0,00 817 21.14 29,31
2015/11 14,28 817 26,32 48,77
2015/12 95 00 8,17 25 64 128 81

Total 897,09 98,04 263,60 1.258,73
Ano de 2016
Servigos ..Hu.
Pariodo Dedugio G... Conta n.* Conta n.® ;mﬂ;:;t::&
] 1142205045 1341041417
2016/01 110,70 817 28,12 146,99
2016/02 274,65 817 28,12 310,94
2016/03 108,81 8,17 28,26 146,24
2016/04 100,88 8,17 29.37 147,43
2016105 505,05 817 28,12 541,34
201606 121,59 8,17 28,33 158,08
2016/07 127,91 8,17 28,12 164,20
2016/08 157,35 817 28,12 193,64
2016/08 135,20 817 28,12 171,49
2018/10 125,08 BT 28,12 162,27
201611 D08 817 28,27 37,42
2016/12 93,99 817 28,33 130,49
Total 1.873,10 98,04 338,40 2.310,54
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Ano de 2017
Periodo Servigos |_H... - WA Deduzido
Dedugio G... i Conta n.* Conta n.* Conta n. Indaevidarmants
1328080224 1397553157 1341041447

201701 102,78 | 0,00 0,00 30 51 133,30
201702 101,81 0,00 0,00 30,06 131,87
2017003 708,68 0,00 0,00 30,08 T3B, T4
2017704 208,18 0,00 0,00 26,05 234,23
201708 218,84 0,00 | 0,00 29 B4 248 68
2017106 227,13 1243 0,00 29,98 269,54
2017107 218,81 13,06 0,00 0,00 232,88
T 2017108 22713 19.78 0,00 0.00 | 248 91
2017109 227 15 22 68 22,48 0,00 272,32
201710 219,82 22 62 11,24 0,00 253,68
201711 0,00 22,82 11,24 0,00 34,18
201112 111,68 2277 11,24 0,00 145,70
Total 2.574,03 136,26 56,20 176,50 2.942,59

I11.C. Conclusdes

79. Face ao exposto, resultam correcdes em sede de IVA, para os anos de 2015, 2016
e 2017, nos montantes globais de 1.349-894,11 € (falta de liquidagdo de IVA em
servigos prestados) e 6.511,99 € (dedugoes indevidas de IVA).

80. Em sede de direito de audicdo foi expurgado das deducbes indevidas de IVA, o
montante de 56,20 € (conta H... n.° 1397553157), conforme estd exposto no ponto
VIII do presente relatério.

()

VIII. DIREITO AUDICAO

87. Foi notificado o sujeito passivo, através do oficio n.° 533.1954 de 2020-03-25,
para, querendo exercer o direito de audi¢do nos termos do previsto no artigo 60° da
LGT (Lei Geral Tributaria) e artigo 60° do RCPITA (Regime Complementar do
Procedimento de Inspe¢do Tributéria e Aduaneira), no prazo de 25 dias.

88. No dia 2020-04-21 foi exercido o direito de audicdo por escrito (entrada GPS
n.2 2020...), o qual ser& analisado nos pontos seguintes.

89. No ponto 1 vem a exponente quantificar as correcdes propostas no projeto de
relatorio, no 90. No ponto 2 foram relacionadas varias disposi¢des legais que no
entender da exponente serdo violadas se o relatério final do procedimento inspetivo
mantiver a posicdo do projeto de relatorio. Refere que tal decisdo violard os
"principios fundamentais da ndo dupla tributacéo e da justica fiscal consagrado no
artigo 266°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.” Atendendo a que nao
estdo identificadas as decisfes e os factos violadores das normas invocadas nao
faremos qualquer apreciacao.

91. Nos pontos 3 a 6 ndo esta identificada matéria ou factos que contrariem o projeto
de relatorio. A exponente unicamente afirma que ndo concorda com a liquidagéo do
imposto (IVA), que a obrigacao da liquidagdo é do importador e ndo do prestador
do servigo.

92. Nos pontos 7 a 14 a exponente faz um descrigcdo e qualificacdo dos servigos
prestados (que aceita e resulta do projeto de relatério), de forma a concluir que a
A... é uma subcontratada da B... (operador portuério), que nestes servi¢os nao tem
qualquer ligacdo/relacdo com o importador e que as operacbes devem ser
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qualificadas como prestacbes de servigos acessorias ou conexas com uma
importacéo.

93. Nos pontos 15 e 16 a exponente refere-se as declaragdes de isengdo emitidas
pelo operador portuario B..., que juntamos como Anexo 1 ao projeto de relatério,
no entanto, ndo acrescenta matéria ou factos que contrariem o vertido no projeto de
relatorio.

94. No ponto 17 e relativamente as declaracfes de isencdo emitidas pela B..., alega
a exponente que nao é verdade o vertido no ponto 34 do projeto de relatorio, ou seja,
que nas declaracbes emitidas pela B... ndo € identificada a data da operacéo.
Relativamente as declaracdes de isencdo remetemos para o Anexo 1 do presente
relatério (0 mesmo anexo 1 do projeto de relatério), mais concretamente para as
paginas 62 a 78. Estas sdo as declaracdes de isencdo emitidas pela B..., com a data
da operacdo e ainda com a mengdo a uma disposicao legal que nédo tem aplicacéo
as operacOes em causa (alinea i) do n.° 1 do artigo 14° do Cédigo do IVA, que se
aplica a embarcacOes de guerra). Estas declaracdes foram facultadas pelo sujeito
passivo, estavam arquivadas junto dos elementos da contabilidade e dizem respeito
ao ano de 2017. O procedimento inspetivo ao ano de 2017 e recolha de elementos
foi efetuada no decurso do procedimento inspetivo ao ano de 2018 (pedido de
reembolso de IVA), ou seja, antes do sujeito passivo ter sido notificado das
conclusdes da inspecdo ao ano de 2018. As declaracdes de isencédo dos anos de 2018
e 2017, s&o iguais quanto aos elementos que constam nas mesmas, incluindo a data
da operacdo e a referéncia a alinea i). As declarac6es de isencéo dos anos de 2015
e 2016 foram facultadas pelo sujeito passivo apds a conclusdo do procedimento
inspetivo ao ano de 2018 e ja ndo contemplam a alinea J) do n.° 1 do artigo 14° do
Cddigo do IVA e a data da operacdo. As declaracBes dos anos de 2015 e 2016
passaram a ter a identificacdo do nimero da fatura emitida pela A... e uma descri¢cao
diferente do servico. Relativamente as declaracgdes de isencdo destes anos (2015 e
2016) remetemos para as paginas 43 e 44 do Anexo 1, onde é possivel verificar que
no dia 05 de maio de 2016 o operador B... ja sabia que a A... ia emitir a fatura 13/175
no dia 26 de maio de 2016.

95. Relativamente a falta de verdade invocada pela exponente no ponto 17 da peti¢ao
apresentada, temos que retificar o mencionado no ponto 34 do projeto de relatério,
ou seja, as declaragdes do ano de 2017 (facultadas antes das conclusbes do
procedimento inspetivo ao ano de 2018) mencionam a data da operacgdo, as
declaracfes de isencdo do ano de 2015 e 2016 (facultadas apds as conclusées do
procedimento inspetivo ano de 2018) ja ndo mencionam a data da operacéo e
apresentam algumas alteraces (referidas no ponto anterior).

96. Nos pontos 18 a 20 a exponente refere a legislagdo invocada pela B... nas
declaragdes de isencdo e a retificacdo da mesma que reportou no decurso do
procedimento, ou seja, a men¢do a alinea j) do n.° 1 do artigo 14° do Cddigo do IVA,
trata-se de um erro, pois estamos perante operacgdes de importacdo. Do exposto pelo
sujeito passivo e conforme resulta do projeto de relatério foi considerada a
retificacdo solicitada pelo sujeito passivo. De referir que nunca foram substituidas
as declaracdes de isencao emitidas pela B..., apesar do sujeito passivo ter reportado
que solicitou a substituicdo das mesmas ao operador portuario. Nunca foi assumido
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pela B... que as operagdes realizadas pela A... estavam isentas ao abrigo do disposto
na alinea O do n.° 1 do artigo 13° do Codigo do IVA.

97. No ponto 21 a exponente alega que sendo evidente o lapso nas declaragdes e
porque havia prestado servigos acessorios/conexos com a importacdo (e nao
exportagdo) e como recebeu as declarages de isencédo por quem a contratou (a B...),
confiou que os servicos por si prestados haviam sido incluidos no valor tributavel
da importacéo.

98. Relativamente ao alegado pela exponente no ponto 21 remetemos para o ponto
49 do projeto de relatério onde esté descrita de forma detalhada as operacdes da
A... e da B.... Como resulta da descricéo os servigos prestados pela B... e pela A...
sao operagdes acessdrias ou conexas com uma operacgao de importacao, no entanto,
ndo sdo prestadas a mesma entidade. A A... é um subcontratado do operador
portuério (B...), sendo este contratado pelo importador. Relativamente as operac6es
realizadas pela A... devem ser qualificadas como prestacGes de servi¢os acessorias
ou conexas com uma importacdo. Conceito, que nos termos do n.° 5 do Cédigo do
IVA esta circunscrito a entrada em territorio nacional de bens originarios ou
procedentes de paises terceiros ou de territdrios terceiros. Sendo o adquirente dos
servicgos prestados pela A... uma empresa registada para efeitos de IVA em territorio
nacional (a B...) e atentos a regra geral de localizagcdo das prestacdes de servi¢os
prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6° do Codigo do IVA, ndo restam ddvidas que
estamos perante operagcfes que se encontram sujeitas a imposto, ou seja, nao
estamos perante uma ndo sujeicdo a imposto.

99. Atendendo a qualificacdo das operacdes (acessorias de uma importacdo) que o
sujeito passivo assume ter conhecimento de forma muito clara no ponto 21 da
peticdo apresentada, ha ainda que ter em conta que a tributacdo das mesmas segue
atributacdo da operacao principal (a importacéo), ou seja, o principio da tributacéo
no pais de destino. O que reforca o referido no ponto anterior, estamos na presenca
de operacdes sujeitas a imposto.

100. Desta forma as operacg0es realizadas pela A..., sujeitas a imposto, poderiam
beneficiar da isencdo prevista no artigo 13° do Cédigo do IVA, que na alinea f) do
n.° 1, dispde que, estdo isentas do imposto (IVA) as prestacOes de servigos conexas
com a importacédo cujo valor esteja incluido na base tributavel, isto é, estdo isentas
mediante a condicdo de serem sujeitas a tributagcdo noutro local e noutro momento
(desalfandegamento). A operar a isencdo prevista na alinea f) do artigo 13° do
Caddigo do IVA (conjugado com o artigo 17° do mesmo diploma) seria nos servi¢os
prestados pela B... ao importador, podendo os servicos subcontratados a A...
beneficiar da mesma isen¢ao, pois fazem parte dos servigos prestados ao importador
pelo operador portuario. O que ndo se verificou, conforme ficou exposto no projeto
de relatorio. A B... liquidou IVA ao importador nas operagdes que realizou e como
resulta das declaracdes de isengdo (exibidas pela A...) ndo declarou que as mesmas
j& tinham sido sujeitas a imposto por estarem incluidas na base tributavel da
importacdo. A isencdo de IVA aplicada pela A.. ndo resulta de
informacao/declaragao/comprovativo obtido junto da entidade que a contratou
(B...), mas como a propria afirmou e passamos a citar"..., confiou, como se impunha,
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que 0s servicos por si prestados haviam sido incluidos no valor tributavel da
importacéo."

101. Conforme foi referido no projeto de relatorio a A... efetua servicos em dois
portos de mar, em Leixdes como subcontratada da B... e em Setubal como
subcontratada da C..., que por sua vez foi contratada pelo operador portuario (D...).
N&o existe diferenca nas operacdes efetuadas pela A... (com excecdo de mais um
operador entre o importador e a A...), no entanto, séo enquadradas para efeitos de
IVA de forma muito diferente. De acrescentar ainda, que todas as operacGes no porto
de mar de Setubal foram tributadas em IVA por se tratarem de operagdes sujeitas a
imposto, O operador portuario (D...) liquidou IVA ao importador (que € 0 mesmo do
porto de Leixdes), o subcontratado (C...) liquidou IVA, bem como a A.... O mesmo
ndo acontece no porto de mar de Leixdes, o0 operador portuario (B...) liquidou IVA
ao importador, no entanto, a A... isenta as operagdes, porque confiou que aqueles
servicos ja estavam tributados por terem sido incluidos no valor tributavel da
importacdo. Relativamente a todas as operagdes mencionadas (LeixGes e Setubal)
importa reforgar que ndo estarmos perante uma ndo sujeicao a IVA, estamos perante
operacgdes sujeitas a imposto, que podem beneficiar de uma isengdo mediante a
condicdo de este valor ter sido considerado para efeitos de tributacdo no momento
do desalfandegamento, como resulta de forma muito clara do disposto na alinea f)
do n.° 1 do artigo 13° do Cadigo do IVA.

102. Nos pontos 22 e 23 a exponente refere que a A.. na cadeia de
contratacdo/prestacdo de servicos ndo tem relacdo com o importador o que
impossibilita confirmar se o importador declarou a B... que 0s servicos prestados
pela A... estavam isentos de IVA por incluidos no valor tributavel da importacéo.
Refere ainda que a A... ndo goza de qualquer possibilidade de intervencdo no que é
declarado e nos valores que sdo incluidos nos DAU pelo importador, assim como
ndo tem qualquer relacdo com este que lhe permita exigir a emissdo de qualquer
declaracao.

103. Relativamente ao exposto, mais uma vez importa referir que a A... ndo presta
servicos ao importador, ou seja, ndo existe qualquer ligacdo ao mesmo no que
respeita a estes servigos. Desta forma como pode o importador considerar 0s
servicos que desconhece, que ndo contratou e dos quais desconhece o valor. O
importador contratou o operador portuario (B...) que subcontratou a A... para a
execucdo de parte dos servigos e possivelmente outros operadores que podem ter
participado na operacdo de descarga. Nunca foi exigido a A... que a mesma tivesse
intervencao no que é declarado no DAU pelo importador ou mesmo que estivesse na
posse de qualquer informagdo prestada ou solicitada ao importador. O que
entendemos e que ja atras referimos, € que a A... deve obter informacdo junto da
empresa que a contratou (B...) no sentido de aferir se 0s servi¢os (acessorios ou
conexos com uma importacgéo de bens) que prestou na qualidade de subcontratada,
cumprem o condicionalismo previsto de forma muito clara na alinea f) do n.° 1 do
artigo 13°do Caodigo do IVA, para desta forma beneficiarem de isengdo de IVA. Esta
isencdo da A... tem que derivar sempre da isencédo aplicada pela B... aos servicos
que a propria prestou ao importador, ou seja, entidade contratada pelo importador.
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104. Nos pontos 29 a 32 a exponente alega que o relatorio final deve concluir que a
A... procedeu corretamente ao isentar de IVA os servi¢cos que prestou e decidir pela
inexisténcia de qualquer cerragdo aritmética. Refere que este ndo é o entendimento
da Autoridade Tributaria e Aduaneira que erradamente considerou que a A... ndo
procedeu corretamente ao enquadramento da isencdo invocada. Acrescenta ainda
que a posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo esta sustentada em
fundamento legal valido e que unicamente visa o objetivo ilegal de angariar para 0s
cofres do Estado imposto que ndo é devido. Atendendo a que nestes pontos nao
existem elementos que contrariem o projeto de relatorio ndo sera efetuada qualquer
apreciacao.

105. No ponto 33, a exponente refere que a Autoridade Tributaria e Aduaneira para
(tentar) fundamentar a sua posicdo de que a A... ndo procedeu corretamente ao
enquadramento da isencao invocada do artigo 13°, n.° 1, alinea f) do Caodigo do IVA.
"lanca mao depois argumentos, totalmente invalidos e incorretos"”. que séo:

- Que a isencdo prevista no artigo 13° n, 1, alinea f) do Codigo do IVA esta
condicionada e obriga a que 0s servicos acessdrios/conexos com a importacao
estejam incluidos no valor tributavel da importacdo de bens a que respeite,
considerando que tal condicao resulta do disposto no artigo 17°, n.° 2, alinea b) do
Cadigo do IVA e da referida Circular n.° 4/2002, no ponto 2.2.2;

- Que os servicos prestados pela A... foram faturados e ocorreram em data posterior
a autorizacdo de saida, ou seja, que foram prestados apds o desalfandegamento.
106. Nos pontos 34 e 35 alega a exponente que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo teve em devida consideracdo que, "ndo existe no Direito da Unido Europeia,
nem na legislacdo nacional/interna qualquer condicdo limitadora da isencéo
prevista no artigo 13° n.° 1. Alinea f) do CIVA." Refere ainda que o artigo 144° da
Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 (vulgo Diretiva IVA),
estabelece que: "os Estados-Membros isentam as prestagdes de servigos
relacionadas com a importacdo de bens e cujo valor se encontre incluido no valor
tributével em conformidade com a alinea b) do n.° 1 do artigo 860".

107. N&o podemos concordar com o exposto, pelo facto de ndo existirem davidas
que a isencdo prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do Cdédigo do IVA, esta
condicionada a que 0s servicos tenham sido considerados na base tributavel da
importacdo. Tal condicdo, resulta da lei interna (Cédigo do IVA) bem como da
Diretiva Comunitaria. Conforme ja foi abordado, estamos perante operacfes
sujeitas a IVA, ou seja, ndo estamos perante uma nao sujeicdo, mas unicamente a
uma sujeicdo de imposto num local diferente, a Alfandega.

108. Nos pontos 36 a 38 a exponente transcreve legislacdo que ndo contraria
qualguer ponto do projeto de relatorio.

109. Nos pontos 39 e 40 a exponente alega que o artigo 144° da Diretiva
2006/112/CE (Diretiva IVA) e o Cddigo do IVA estdo a atribuir a entidade que
realiza a importacao o onus legal de declarar no valor da importacéo o valor dos
servicos relacionados com essa mesma importagdo. Nao partilhamos da opinido da
exponente dado que ndo é possivel retirar do artigo 144° da Diretiva 2006/112/CE,
nem do Codigo do IVA (presumimos que a exponente se refere ao disposto no artigo
13° do Cadigo do IVA) que o importador tem o 6nus legal de declarar no valor
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tributavel da importacdo o valor dos servigos prestados relacionados com essa
importacdo. O que resulta de ambas as disposicdes legais é que estédo isentas de
imposto as prestacdes de servicos relacionadas com a importacdo de bens, cujo
valor se encontre incluido no valor tributavel da importacéo. Resulta também destas
normas que os servigos prestados relacionados com uma importacao que nao foram
considerados na base tributavel da mesma estéo sujeitos a imposto. Estas normas
ndo visam isentar as prestacdes de servicos relacionadas com importacGes, nem
fazia sentido a operacdo acessoria ter um tratamento diferente da operacgdo
principal, a importagdo. Estas normas permitem tributar as operagdes sujeitas a
imposto e dele ndo isentas num local e momento diferentes, se forem conhecidas e
consideradas (declaradas) a data do desalfandegamento.

110. No ponto 41 afirma o sujeito passivo "E porque existe a obrigacdo legal do
importador declarar o valor dos servicos acessérios/conexos com a importacdo dos
bens, no valor tributavel da importacdo, esta prevista a isencdo de IVA no artigo
13% n.° 1, alinea f), do CIVA;". Como j& referimos ndo resulta do artigo 13° n.° 1,
alinea f), do Cddigo do IVA a obrigacdo que 0 sujeito passivo aqui atribui ao
importador (declarar servigos que ndo contratou, dado que a A... foi contratada por
outro operador). Resulta do articulado legal que os servicos prestados (acessorios
ou conexos com a importacdo) ja incluidos no valor tributavel da importacéo estao
isentos do imposto, ou seja, ja foram tributados.

111. Nos pontos 42 a 44 alega a exponente que 0s prestadores de servicos
subcontratados (a A...) ndo tém nenhuma relagdo com o importador, ndo tém
qualquer poder sobre a atuacao deste, incluindo o cumprimento das suas obrigagdes
fiscais. Refere ainda, que se assim ndo se considerar, ocorre uma subversao
completa das regras com a violagdo do principio da ndo dupla tributacéo.
Relativamente ao alegado pela exponente importa reforcar que a mesma néao foi
contratada pelo importador, ndo tem qualquer relagédo comercial com 0 mesmo no
que se refere a estes servigos. Os servicos prestados pela A... derivam dos servigos
contratados pelo importador ao operador portuario, que subcontratou a A... e
eventualmente outros operadores. O importador ndo conhece, nem tem obrigacao
de conhecer os servicos prestados por um operador que ndo contratou. A operar
uma isencao, nos termos do artigo 13° n.° 1, alinea f) do Codigo do IVA, seria nos
servicos prestados pela B... (operador portuario), se incluidos na base tributavel da
importacdo, o que manifestamente nao aconteceu.

A B... liquidou imposto em todos os servicos que prestou ao importador. A operar
uma isencao nos servicos prestados pela A... (na qualidade de subcontratada para
executar parte dos servicos) tinha obrigatoriamente que derivar da isencéo aplicada
aos servigos prestados pela B... (0 que ndo aconteceu). Desta forma, néo
identificamos qualquer violagédo ao principio da ndo dupla tributacéo alegada pela
exponente.

112. No ponto 45 a exponente refere que ndo é véalida a interpretacdo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira faz do artigo 17° (que supomos ser do Cédigo do
IVA) e do ponto 2.2.2. da Circular 4/2002, ao considerar que estes exigem para
aplicacdo da isencdo em causa que os valores dos servicos estejam incluidos no
valor tributavel da importacgéo.
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113. A referéncia a estas disposicdes legais, efetuadas no projeto de relatorio,
surgem articuladas com o artigo 13° n.° 1, alinea f) do Codigo do IVA, Néo é
possivel efetuar uma interpretacdo diferente da exposta no projeto de relatério, ou
seja, é condicdo e resulta de forma muito clara das disposicdes legais referidas que
a isengdo em causa depende de 0s servigos estarem incluidos no valor tributavel da
importacao.

114. No ponto 46 o sujeito passivo alega que independentemente de o importador
ter declarado os servigos prestados no valor tributavel da importacéo, a isencéo
prevista no artigo 13° n.° 1, alinea f) do Codigo do IVA € aplicavel quando o
prestador de servicos subcontratado pelo operador portuério, fatura esses servicos.
Conforme jé& foi referido a isen¢do invocada pela exponente depende da inclusdo dos
servicos prestados pela B... (operador contratado pelo importador) na base
tributavel da importacéo para efeitos de IVA.

115. No ponto 47 o sujeito passivo afirma que "néo é valido considerar que, para 0s
servigos prestados pela A... beneficiassem desta isencdo, a "B... devia obter junto do
adquirente do servico (importador), informacdo, a comprovar que o valor dos
servicos prestados esta incluido no valor tributavel da importacédo™ - ponto 57. do
projeto de relatério”. Relativamente ao alegado neste ponto pelo sujeito passivo
importa remeter para os pontos 50 a 59 do projeto de relatério, onde estédo
qualificadas e enquadradas as operacdes efetuadas pela B... e pela A.... Como ficou
exposto no projeto de relatorio, a operar a isencdo prevista na alinea f) do artigo
13° do Cddigo do IVA, conjugado com o artigo 17° do mesmo diploma, seria nos
servicos prestados pela B... ao importador, podendo os servi¢os subcontratados a
A... beneficiar da mesma isencdo, pois fazem parte dos servicos prestados ao
importador pelo operador portuario. Desta forma, ndo identificamos outra forma de
enquadrar as operacdes em sede de IVA, a ndo ser através de informacdo obtida
junto do importador pela B... (operador contratado para prestar os servicos). De
referir ainda que o ponto 57 do projeto de relatério refere-se a eventual isencéo dos
servigos prestados pela B... e ndo o0s servigos prestados pela A....

116. Nos pontos 48 a 50 alega a exponente que ndo resulta da lei (pois nédo é
aplicavel as importacdes) a exigéncia documental do n.° 8 do artigo 29° do Cédigo
do IVA (este aplicavel nas exportacbes de bens), porque a inclusdo do valor dos
servigos prestados com a importacdo deve ser obrigatoriamente efetuada pelo
importador. Refere ainda que néo resulta de nenhuma disposi¢ao legal, nem mesmo
da referida Circular 4/2002, a exigéncia de o importador emitir declaragdo ao
prestador de servicos no sentido de que estes foram incluidos no valor tributavel da
importacdo. Sobre o exposto importa referir que ndo foi exigida qualquer
declaragdo ao sujeito passivo, nem que o importador emitisse alguma declaracéo.
O que foi reportado no projeto de relatorio é que o prestador de servigos (B...) pode
obter informacdo junto do importador se 0s servicos por si prestados (ao
importador) foram incluidos no valor tributavel da importagéo. N&o resulta também
do projeto de relatério que a Circular 4/2002 exige que o importador emita qualquer
declaracdo ao prestador de servi¢os e muito menos ¢é feita referéncia a declaracao
prevista no n.° 8 do artigo 29° do Cédigo do IVA. Remetemos ainda para o ponto 56
do projeto de relatorio onde foi feita referéncia a nota 8 do ponto 2.2.2 da referida
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Circular que nao refere qualquer declaracdo ou obrigacdo de emissdo de
declaracao.

117. No ponto 51 vem a exponente afirmar que a A... ndo presta servigcos ao
importador, facto reconhecido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no ponto 67
do projeto de relatério, onde consta, "nao existe qualquer ligacdo ao mesmo no que
concerne a estes servicos”. Neste ponto, partilhamos da opinido da exponente, e
confirmamos o referido no ponto 67 do projeto de relatério. A A... ndo presta
servicos ao importador, ou seja, ndo existe qualquer ligacdo ao mesmo no que
concerne a estes servicos. Sobre esta falta de ligacdo ao importador, foi ainda
referido no ponto 67 do projeto de relatorio o seguinte; *como pode o importador
considerares servigos que desconhece, que nado contratou e dos quais desconhece 0
valor. O importador contratou o operador portuario (B...) que subcontratou a A...
para a execucao de parte dos servicos e possivelmente outros operadores que podem
ter participado na operacdo de descarga. Estes servigos, prestados pela B... ao
importador é que importa aferir se foram ou ndo considerados pelo importador na
base tributavel da importacéo".

118. Nos pontos 52 a 56 alega a exponente que obteve informacéo junto de quem a
contratou (a B...) que estes servigos estavam isentos por incluidos no valor tributavel
da importacéo, tendo a mesma emitido declaracOes para a isengdo de IVA. Afirma
ainda, que apesar de ndo resultar da lei a necessidade e exibicdo de qualquer
declaragdo, muniu-se da declaracé@o para isencéo de IVA, que assume conter erro
guanto a norma de isencdo aplicavel. Declara ser completamente alheia as
obrigacgdes do importador, caso este ndo tenha cumprido a obrigagdo de incluir
aqueles servicos no valor tributavel da importacdo e da B..., caso tenha emitido a
declaragéo de isencédo sem que previamente tenha obtido a indicagéo ou declaracéo
do importador que aqueles servicos estavam incluidos no valor tributavel da
importacdo. Conclui ainda, que ndo lhe é imputavel qualquer responsabilidade por
qualquer desconformidade que se tenha verificado na relacéo entre importador e a
B..., a qual reitera ser completamente alheia, ndo tendo igualmente qualquer
responsabilidade no pagamento/entrega do IVA respeitante aos servigos que
prestou.

119. Relativamente ao alegado pela exponente mais concretamente as declaracdes
que exibiu remetemos para os pontos 45 a 48 do projeto de relatério, ou seja, foi
invocado um erro nas declaracgdes, que nunca foi assumido e confirmado pela B...,
conforme consta de informacgdo prestada pela exponente (notificou a B... para o
efeito, contudo ndo obteve resposta). A A... reportou em sede de procedimento
inspetivo a existéncia de um erro nas declaragdes exibidas nos anos de 2015, 2016
e 2017, no entanto, apesar de notificada para o efeito manteve as declaragdes
originais. J4 em sede de direito de audi¢do do procedimento inspetivo ao ano de
2018 foi reportado o erro quanto a legislacdo invocada pela B..., no entanto, nao
foram emitidas ou exibidas novas declaracdes. Relativamente as mesmas operacoes,
no ano de 2019 (ano seguinte ao primeiro procedimento inspetivo) a A... liquidou
IVA a taxa de 23% nos servigcos que prestou a B... (por estarmos na presenca de
operacdes sujeitas a imposto) o que permite concluir que ndo obteve informacéo
junto da entidade que a subcontratou que as operag0es estariam isentas nos termos
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do previsto no artigo 13° n.° 1, alinea f) do Codigo do IVA (servicos prestados
acessorios a uma importacéo de bens incluidos no valor tributavel da importacéo).
120. Quanto a responsabilidade que a exponente afasta relativamente as operagoes
que realizou lembramos mais uma vez que o adquirente dos servigos prestados pela
A... é uma empresa registada para efeitos de IVA em territério nacional (a B...) e
atentos a regra geral de localizacdo das prestacdes de servicos prevista na alinea a)
do n.° 6 do artigo 6° do Cddigo do IVA, ndo restam davidas que estamos perante
operacdes que se encontram sujeitas a imposto, ou seja, ndo estamos perante uma
nao sujeicdo a imposto.

121. Nos pontos 57 a 59 a exponente refere que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo pode presumir que a B... liquidou IVA nas operacdes de descarga de navios onde
a A... interveio como subcontratada, pelo facto do importador nédo ter demonstrado
que esses servicos ndo fazem parte do valor tributavel da importacao. Afirma que
desconhece em absoluto o que esta subjacente e qual o interesse da B... ao declarar
aqueles servicos isentos e proceder a liquidacao de IVA ao importador. No ponto
59, alega que talvez o tenho feito por entender que deste modo esté a liquidar o IVA
que é devido ao Estado, evitando a dupla tributagao.

122, Sobre o alegado pelo sujeito passivo no ponto 57 importa esclarecer que 0s
valores dos servicos prestados pela B... ao importador ndo estdo incluidos no valor
tributavel da importacédo. Atentos ao que ja foi referido e dado que estamos na
presenca de operacdes que se encontram sujeitas a imposto e dele néo isentas, a B...
liqguidou IVA. Quanto ao exposto nos pontos 58 e 59 ndo faremos qualquer
apreciacao pois ndo contraria o exposto no projeto de relatério.

123. No ponto 60 exponente afirma que néo € correio que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, com o intuito de tributar a A..., em detrimento do apuramento da verdade
material e da justica tributaria, venha alegar que porque 0s servicos prestados no
porto de mar de Setubal sdo faturados e liquidado IVA, importa liquidar IVA
relativamente aos servi¢os prestados no porto de Leixdes. Sobre este ponto importa
antes de mais afirmar ndo resulta do projeto de relatorio tal conclusao e alegacao
por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira. A mencéo no projeto de relatorio
aos servicos prestados no porto de SetUbal prende-se com o facto de néo existir
qualquer diferenca em relacdo aos servicos prestados no porto de Leixdes (com
excecdo de um operador subcontratado), até o importador é o mesmo Como também
ja referimos todos os operadores do porto de Setdbal (incluindo a A...) procederam
a liquidacéo de IVA por estarem na presenca de operacgdes sujeitas a imposto, tal
como a B... no porto de Leixdes. A Unica isenc¢do invocada nestas operacdes (nos
dois portos de mar) foi relativamente as operagdes que a A... efetuou no porto de
Leix0es (as mesmas gque passou a sujeitar a imposto no ano de 2019)

124. Nos pontos 61 e 62, alega 0 sujeito passivo que estdo em causa 0S Servigos
prestados no porto de mar de Leix0es, no entanto, relativamente aos servicos
prestados no porto de mar de Setubal, a A... apresentou justificacdo valida para o
efeito,

125. A justificagdo apresentada pela A... relativamente aos servi¢os prestados no
porto de mar de Setubal foi que ndo foram subcontratados pelo operador portuario
e, como tal, ndo estdo isentos os servigos prestados. O que ndo é uma justificacao
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vélida como refere a exponente. Tratando-se de servicos acessOrios a uma
importacdo de bens a Unica condicdo a observar era a incluséo dos mesmos no valor
tributavel da importacéo.

126. No ponto 63 a exponente volta a referir uma presuncdo que ndo resulta do
projeto de relatdrio, pelo que nao faremos qualquer apreciacéo.

127. No ponto 64 afirma a exponente que retirar do ambito da isengdo prevista no
artigo 13° n.° 1, alinea f) do Codigo do IVA, 0s servigos e respetivas despesas
acessdrias a importacdo, apenas porque o prestador de servicos ndo tem em seu
poder um documento do importador, cuja disponibilizacdo a B... e por esta a A...,
esta dependente da vontade do importador, quando a A... tem na sua posse
declaragfes para a isencao de IVA, é limitar sem fundamento a legal aplicacdo da
isencdo. Antes de qualquer outra apreciacdo importa reforcar que néo foi exigida
qualquer declaracao ou documento emitido pelo importador a A.... De salientar, que
nunca foi exigido a exponente estar na posse de qualquer documento do importador
ou emitido pelo importador. O que entendemos é que a A... deve obter informacao
junto da empresa que a contratou (B...) no sentido de aferir qual o enquadramento
a dar em sede de IVA aos servigos que prestou, dado que s@o servigos acessorios ou
conexos de uma importacao de bens, ou seja, deve estar em condicdes de verificar
se foi cumprido o condicionalismo previsto de forma muito clara na alinea f) do n.°
1 do artigo 13° do CIVA.

128. Nos pontos 65 e 66 conclui a exponente que a A... procedeu corretamente ao
enquadramento da isencéo de IVA prevista no artigo 13° n.° 1, alinea f) do Cédigo
do IVA, aplicando-a nas identificadas faturas que emitiu a B.... Conclui que aplicada
corretamente a isen¢ao invocada, nenhuma correcao havera a fazer pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira. Conforme ficou exposto no projeto de relatério ndo foi
cumprido o condicionalismo previsto no artigo 13°,n.° 1, alinea O do Cédigo do IVA
para operar a isencdo nos servigos prestados pela A... a B.... A isencdo tinha que
derivar da inclusdo dos servicos prestados pela B... ao importador no valor
tributavel da importacdo, o que comprovadamente ndo aconteceu. Mais uma vez
referimos que a B... ndo isentou as operacdes e liquidou IVA a taxa normal de 23%.
129. Nos pontos 69 a 71 alega a exponente que ainda que se entendesse que para
fazer operar a isengdo aos servigos prestados pela A..., tivesse que estar assegurado
que o valor dos servicos prestados por esta esté incluido no valor tributario da
importacdo, tal 6nus nunca caberia a A.... Refere ainda que a A... ndo goza de
qualquer possibilidade de intervencéo no que € declarado e nos valores incluidos no
DAU pelo importador. Refere ainda que em prol da proibicdo da dupla tributacéo é
assegurar que o valor dos servigos prestados pela A... foi incluido pelo importador
no valor tributario da tributagdo (o que admitimos querer dizer importacao).

130. Relativamente ao exposto, mais uma vez importa referir que a A... ndo presta
servigos ao importador, ou seja, nao existe qualquer ligacdo ao mesmo no que
respeita a estes servigos. Desta forma como pode o importador considerar 0s
servigos que desconhece, que ndo contratou e dos quais desconhece o valor. O
importador contratou o operador portuario (B...) que subcontratou a A... para a
execucao de parte dos servigos e possivelmente outros operadores que podem ter
participado na operagdo de descarga. Estes servigos, prestados pela B... ao
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importador, € que importa aferir se foram ou ndo considerados pelo importador na
base tributavel da importacédo. Outra questéo ja abordada prende-se com o facto de
ndo estarmos perante uma nado sujeicdo a IVA, estamos perante operagdes sujeitas
a imposto, que podem beneficiar de uma isencdo mediante a condicéo de este valor
ter sido considerado para efeitos de tributacdo no momento do desalfandegamento,
como resulta de forma muito clara do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do
CIVA. Para enquadrar os servigos prestados em sede de IVA a A... tera sempre que
obter a informacao junto de quem a contratou, a B..., entidade que esta em condi¢cfes
de obter a informacdo junto do importador. Nesta matéria remetemos para o
disposto na circular 4/2002 atras identificada, que dispGe que o destinatario das
mercadorias (importador) deve declarar aqueles agentes (prestadores de servicos)
que as despesas acessOrias objeto da sua atividade serdo incluidas no valor
tributavel do IVA da importacdo. No presente caso, informacdo que deve ser
prestada a B... no caso de se ter verificado a inclusdo dos servicos desta na base
tributavel da importacéo e ndo a A..., que ndo prestou servi¢os ao importador.

131. Nos pontos 72 a 74 o sujeito passivo remete para o disposto no artigo 74° da
Lei Gerai Tributaria, afirmando que uma vez que é a Autoridade Tributéria e
Aduaneira que valida o valor tributavel da importacdo e procede a respetiva
liquidag&@o do imposto, é sobre a Autoridade Tributéria e Aduaneira que impende o
onus de provar que os servicos prestados pela A... foram sujeitos a IVA por terem
sido incluidos pelo importador no valor tributavel da importacéo. Expde ainda que,
ainda que se entendesse que o 6nus da prova cabia a A..., este ficou cumprido por
observancia do disposto no n.° 2 do mesmo artigo 74° da Lei Geral Tributaria.
Cumprimento do 6nus da prova que se verificou quando a A... procedeu a
identificacdo dos clientes e das respetivas prestagcdes de servigos, em absoluta
cooperacao e colaboracéo, possibilitando, deste modo, que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira verifique se 0s servicos prestados que faturou foram incluidos no valor
da importacao.

132. Do exposto nos pontos 72 a 74 e mais uma vez relembramos, a A... ndo presta
servicos ao importador, pelo que o valor dos servicos prestados ndo sdo do seu
conhecimento. O importador contratou a operacéo ao operador portuério (B...), que
subcontratou a A... e possivelmente outros operadores. Quanto ao 6nus da prova e
atentos ao disposto no n.° 1 do artigo 74° da LGT a A... exibiu sempre como
comprovativo da isencdo que invocou, as declaracbes emitidas pelas B..., que
conforme foi reportado pela A... padecem de erro quanto a legislacéo invocada, mas
que, nunca foram corrigidas ou substituidas pela entidade que as emitiu (B...). AA...
para enquadrar e documentar a isencdo deve confirmar o cumprimento do
condicionalismo expresso no artigo 13° n.° 1. Alinea f) do Cédigo do IVA, que
invocou, junto da entidade que a contratou. Atendendo que ndo tem qualquer ligacao
ao importador, como atrés referiu e assumiu, ndo existe qualquer obrigacdo do
mesmo conhecer 0S Servigos que prestou a outra entidade (B...), ou seja, quando
foram prestados (se foram prestados antes do desalfandegamento) e o valor dos
mesmos. Remetemos ainda para os pontos 61 a 66 do projeto de relatdrio onde ficou
demonstrado que no momento da emisséo das faturas da B..., bem como das faturas
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da A..., o valor tributavel da importacgdo ja estava calculado, declarado e o imposto
(IVA) pago ou garantido o seu pagamento.

133. Deste modo, ndo restam davidas que estamos perante servicos localizados em
territério nacional e sujeitos a imposto (IVA), conforme foi entendimento da B...,
pelo que as operacgdes anteriores ou intermedias, ou seja, 0s servicos prestados pela
A... como subcontratada da B... ndo podem beneficiar de isencdo sob pena de se
desvirtuar o mecanismo do crédito de imposto. A ndo aplicagdo do imposto aos
servicos prestados pela A... tinha que derivar da aplicacdo da isenc@o aos servicos
prestados ao importador, nos termos da alinea f) do artigo 13° do Codigo do IVA,
na condi¢cdo dos mesmos estarem incluidos no valor tributavel da importacéo, o que
manifestamente ndo foi o caso, como ficou provado.

134. Nos pontos 75 a 80 a exponente invoca legislacdo aduaneira interna e
comunitaria, onde aborda questdes relacionadas com o arquivo dos documentos
alfandegarios. Alega ainda que nenhum dos exemplares do DAU ¢é destinado ao
prestador de servicos, pelo que deve ser afastada a sua exigéncia como meio de
prova. Entende ainda a exponente que ao identificar o importador deu cumprimento
ao disposto no n.° 2 do artigo 74° da Lei Geral Tributéria, pelo que esta satisfeito o
onus da prova que recaia sobre a A....

135. Relativamente ao alegado pela exponente nos pontos 75 a 80 no que se refere
a legislacao aduaneira e documentos aduaneiros nada vamos acrescentar pois nao
estd em causa esta matéria. De salientar, que nunca foi exigido & exponente estar na
posse do DAU para validar a isencédo que invocou. O que entendemos e que ja atras
referimos, € que a A... deve obter informacao junto da empresa que a contratou (B...)
no sentido de aferir qual o enquadramento a dar em sede de IVA aos servicos que
prestou, dado que sdo servicos acessorios ou conexos de uma importacao de bens.
Estes servicos (sujeitos a imposto), cumprindo o condicionalismo previsto de forma
muito clara na alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do CIVA, podem beneficiar de isencao
de IVA.

136. De notar ainda, que nunca seria exigido ao prestador de servigos estar na posse
do DAU da importacdo, pelo que muito menos se compreende como poderia ser
exigido ao subcontratado estar na posse desse documento. O prestador de servigos
e 0 subcontratado, devem estar em condi¢Ges de satisfazer o condicionalismo da
alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do CIVA, ou seja, que o valor dos servigos prestados
pela entidade contratada pelo importador (B...) estdo incluidos no valor tributavel
para efeitos de IVA da importacdo, mas nao implica estar na posse do DAU. Nao
basta a mencdo na fatura que os servicos estdo isentos, ou mesmo classifica-los
como acessoOrios ou conexos com uma importacédo, para beneficiarem da isencéo.
Entendemos que o enquadramento da operacdo em sede de IVA por parte do
prestador do servico ou mesmo do subcontratado tem que assentar em elementos
fornecidos pelo importador, ou seja, uma informacao que pode assumir a forma de
declaragdo ou certificacdo de que aqueles servigos estdo isentos porque ja foram
tributados em sede de IVA no desalfandegamento.

137. Importa ainda esclarecer, que o DAU é um documento do importador, onde
constam informagdes que s6 ao importador respeitam. Nao € admissivel condicionar
uma isen¢do a vontade de um terceiro, ou seja, a disponibilizagdo do DAU depende
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unicamente da vontade do importador e ndo do prestador dos servicos. Situagao
muito diferente do ja abordado nos pontos anteriores, deve o importador informar
que incluiu aqueles servigos no valor tributavel, podendo fazer referéncia a
identificacdo do DAU (namero de aceitacdo), onde tal facto ocorreu,

138. Nos pontos 81 e 82 mais uma vez alega a exponente que cabe a Autoridade
Tributaria e Aduaneira verificar se 0s servicos prestados pela A... foram
efetivamente incluidos no valor tributavel da importacéo e no caso de ndo terem sido
tera de ser liquidado o respetivo imposto em falta ao importador e ndo a A...,
enquanto prestadora de servi¢os acessorios ou conexos com a importacao.

139. Quanto ao alegado nos pontos 81 e 82, importa referir que a A... ndo presta
servicos ao importador, € uma subcontratada do prestador de servi¢os, como
eventualmente outros operadores. Discordamos da exponente, quando imputa
responsabilidades ao importador, pelo facto de ndo terem sido considerados os
servigos no valor tributavel da importacéo. Tanto que, o importador desconhece 0s
valores dos servi¢os prestados pela A..., uma vez que as faturas sdo emitidas a B...
(prestadora dos servigos) decorridos varios dias ap6s a data de desalfandegamento,
ou seja, apds o valor tributavel da importacéo estar apurado e o imposto (IVA) da
importacdo pago ou garantido. O mesmo se verifica para o prestador do servigo
contratado pelo importador (B...), que emite as faturas varios dias ap6s a data de
autorizacdo de salda, conforme atras ficou demonstrado e nas quais é liquidado
imposto (IVA) a taxa normal, ou seja, ndo € invocada qualquer isencdo. De notar
ainda, que nao compreendemos o alegado pela exponente, quando identifica a A...
como prestadora do servi¢o, quando é uma entidade subcontratada sem ligacéo ao
importador. Como também ndo conseguimos entender e enquadrar legalmente o
alegado pela exponente quando afirma que o imposto (IVA) das operagfes da A...
tinha a obrigacao de ser declarado pelo importador no DAU, pelo que é fundamento
de liquidagéo adicional de IVA em falta ao importador.

140. As alegacdes da exponente sobre estas matérias, nomeadamente quanto ao 6nus
da prova, exigéncia do DAU como prova do prestador de servigos, obrigacdo do
importador declarar os servicos e imputar responsabilidades ao importador pelas
mesmas ndo terem sido incluidas no valor tributavel da importacdo, sdo muito
semelhantes as alegacdes que constam de uma deciséo arbitral de 2018-12-10, que
versa sobre o tema: IVA - Importagéo - Prestac@es de Servicos - Isencdo - Onus da
Prova. Contudo, é fundamental entender e enquadrar os servicos prestados em
causa na decisdo arbitral, favoravel ao sujeito passivo e os servicos prestados pela
A.... Os servicos prestados identificados na decisdo arbitral referem-se a servicos de
transporte prestados diretamente ao importador, prestados antes do
desalfandegamento dos bens, faturados e conhecidos (pelo importador) antes do
desalfandegamento (autorizacéo de saida). O que no caso em apre¢o nao acontece,
pois estamos perante servigos que ndo foram prestados diretamente ao importador,
que foram executados ap0ds o desalfandegamento e faturados varios dias apos essa
data, conforme resulta do projeto de relatério.

141. Nos pontos 83 e 84 refere a exponente a andlise efetuada aos DAU das
importacdes com particular relevo para a data de autorizacéo de saida, por ser esta
data que corresponde ao momento em que todos os formalismos estdo cumpridos
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junto da Alfandega. Remete para os quadros do anexo 4 e afirma que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira faz uma tentativa de demonstrar que 0s servigos prestados
pela A... foram prestados apds o desalfandegamento tendo por referéncia as datas
que expde no quadro, desconhecendo em que se baseia para ali colocaras datas de
inicio e fim da operacao.

142. Relativamente ao exposto nos pontos 83 e 84 remetemos para o0 anexo 4, onde
foram relacionados todos os elementos das operagdes efetuadas pela B... e pela A...
e identificado o DAU de cada operacdo de importacédo. Os elementos das faturas
emitidas pela A... ndo levantam qualquer divida e sdo elementos das faturas
emitidas. Os elementos das faturas emitidas pela B..., importa 0 nimero e data do
documento (data de emissdo da fatura) e o inicio e fim da operacéo, que corresponde
ao periodo em que foi prestado o servico no porto de LeixGes relacionado com a
descarga do navio. Estes elementos constam das faturas emitidas pela B... ao
importador. Na identificacdo do DAU consta o nimero de aceitacdo do documento
e a data de autorizacéo de saida que consta em cada DAL). Esta data de autorizacao
de saida corresponde ao momento em que todos os formalismos da importacéo estéo
cumpridos junto da Alfandega (e determinado o valor tributavel para efeitos de IVA
da importacdo), ou seja, o IVA da importacdo esta pago ou garantido o seu
pagamento. Esta data corresponde a data de desalfandegamento dos bens.

143. Nos pontos 85 a 88 alega a exponente que 0s elementos ndo tém qualquer
fundamento e muito menos qualquer correspondéncia com a verdade, pois todos 0s
servicos prestados pela A... de manuseamento de estilha e carga nos camides forma
realizados/prestados antes do desalfandegamento. Afirma que o facto das faturas
emitidas pela B... e pela A... terem data posterior a data de autorizacéo de saida ndo
permite a conclusdo (errada) de que os servicos foram prestados apds o
desalfandegamento. A emissdo das faturas pela A... ao operador portuario a quem
presta os servigos identificados tem a ver com a organizagdo dos Servicos
administrativos da empresa e ndo com a data da prestacéo de servigos. Conclui que
a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem a obrigacdo de considerar a data da
prestacdo de servicos pela A.... 0s quais, sem margem para davida foram prestados
antes do desalfandegamento, como resulta dos quadros do Anexo 4.

144. Relativamente ao exposto nos pontos 85 a 88 importa referir que os elementos
relacionados nos quadros do anexo 4 resultam dos documentos emitidos pela B... e
pela A..., que comparamos com a data de autorizacdo de saida (data do
desalfandegamento). N&o entendemos o afirmado pela exponente quando afirma que
os elementos ndo tém qualquer correspondéncia com a verdade. Sdo as datas e
elementos que constam dos documentos exibidos e facultados por ambos o0s
operadores. Da andlise aos mesmos conclui-se que a maioria dos servicos sao
prestados (ver datas de inicio e fim da operacdo) em data posterior a data de
desalfandegamento e faturados sempre em data posterior a autorizacdo de saida.
Importa ainda acrescentar que a emissao das faturas obedece ao prazo estipulado
no Codigo do IVA, de 5 dias, tal como estipula a alinea a) do n.° 1 do artigo 36° e
nunca pela data da conveniéncia dos servigos administrativos do sujeito passivo. E
outra data ndo ha do que aquela que o proprio sujeito passivo declara na emisséao
da fatura, ndo tendo nunca exibido qualquer outro meio de prova que contrarie
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aquela data. Relembramos também, que os servigos prestados pela A... consistem no
trabalho realizado em terra de manuseamento de cargas dentro do porto de Leixdes,
que decorre ao longo de vérios dias. Do que foi possivel observar (no porto de
Leixdes), o trabalho pode ocorrer em momentos que até o proprio navio que
procedeu ao transporte ja nem se encontra no porto, pelo que ndo comungamos da
opinido de que tais trabalhos sejam necessariamente realizados antes do
desalfandegamento.

145. Nos pontos 89 a 93 refere o0 sujeito passivo que a data de inicio de operacao é
coincidente com a data de autorizacéo de saida e ndo data posterior. Tratam-se de
servicos gque sdo prestados de imediato logo que o navio aporta e que se nao for
possivel por algum motivo prestar os servicos de manuseamento de estilha, que
ocorre imediatamente a seguir a descarga, 0 navio ndo entra no porto de mar e nao
aporta. Conclui, que todos os servigos prestados pela A... foram prestados em data
anterior a data de autorizacdo de saida, ou seja, todos os servicos foram prestados
antes do desalfandegamento ao contrario do vertido no projeto de relatorio.

146. Da andlise aos quadros do anexo 4, que resumem os elementos das operacdes
ndo conseguimos concluir o mesmo que a exponente. Os servigos sdo prestados em
datas posteriores a data de autorizacdo, bem como a emisséo das faturas conforme
resulta da anélise aos referidos quadros (Anexo 4).

147. Nos pontos 94 a 98 afirma a exponente que o importador sabe que 0s servi¢os
tém de ser realizados, dai serem acessérios/conexos com a importacdo, cabendo a
si a responsabilidade de pagamento do IVA. Refere que no projeto de relatorio
consta que os servigos prestados ao importador pela B... ndo foram considerados no
valor tributavel da importacéo para efeitos de IVA. A A... € totalmente alheia a todo
esse procedimento, pelo que isentou as prestacdes de servigos que prestou antes do
desalfandegamento dos bens importados, por se tratarem de servi¢os, sem margem
de davida isentos por obrigatoriamente incluidos no valor tributavel dos bens
importados pelo importador. Conclui que cabia a Autoridade Tributaria e
Aduaneira aferir, no momento da importagdo, se o imposto em causa foi
efetivamente liquidado. N&o tendo sido feito, ndo pode ser imputada
responsabilidade a A..., prestadora de servigos que nenhuma relacdo tem com o
importador.

148. Relativamente ao alegado pela exponente nos pontos 94 e 98 importa esclarecer
que todos estes servigcos prestados sdo acessorios ou conexos com importacoes, no
entanto, pelo facto de serem prestados em momento posterior ao desalfandegamento
(autorizacdo de saida) e serem faturados em datas posteriores ao apuramento do
valor tributavel da importacéo, ndo foram considerados naquele valor. Da analise
ao quadro resumo das operagdes efetuadas no porto de mar de LeixGes é possivel
verificar e comprovar que no momento da autorizacdo de saida 0s servi¢cos néao
estavam prestados, nem as faturas emitidas. Mais uma vez importa referir que a A...
ndo presta servicos ao importador (facto assumido pelo sujeito passivo), ou seja,
ndo existe qualquer ligagcdo ao mesmo relativamente a estes servigos. Desta forma
como pode o importador considerar 0s servigos que desconhece, que néo contratou
e dos quais desconhece o valor. O importador contratou o operador portuério (B...)
que subcontratou a A... para a execucao de parte dos servicos e possivelmente outros
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operadores que podem ter participado na operacdo de descarga. A ndo aplicacéo
do imposto aos servicos prestados pela A... tinha que derivar da aplicacdo da
isencao aos servicos prestados pela B... ao importador, nos termos da alinea f) do
artigo 13° do Codigo do IVA, na condicdo dos mesmos estarem incluidos no valor
tributével da importacéo, o que manifestamente ndo foi o caso. Lembramos que a
B... liquidou IVA em todos 0s servigos que prestou ao importador.

149. O exposto nos pontos 99 a 106 da peticdo apresentada € um resumo de tudo o
que foi alegado pela exponente, no exercicio do direito de audicéo, pelo que nada
acrescenta ao presente relatorio e a matéria em causa repetir consideracdes e
apreciacoes.

150. Nos pontos 107 a 110 alega a exponente que ndo tem qualquer obrigacéo de
conhecer se o IVA dos servicos prestados que isentou foi entregue nos cofres do
Estado, cabendo & Autoridade Tributdria e Aduaneira o Onus de aferir tal
factualidade. Afirma que no projeto de relatério consta que a B... liquidou IVA em
todas as faturas que emitiu ao importador, aqui se incluindo os servicos prestados
pela A... a B.... Conclui que a B... liquidou IVA nas faturas que emitiu e entregou ao
importador, também respeitante aos servicos prestados pela A....

151. Relativamente ao alegado pela exponente nos pontos 107 e 108 nédo faremos
qualquer apreciacao pois refere matéria ja abordada. Quanto a liquidacao efetuada
pela B... refere-se aos servi¢os que a mesma prestou aos importadores, que conforme
se demonstrou no projeto de relatorio sao sujeitos a imposto. Para a execucao destes
servicos a B... subcontratou parte dos mesmos a A... e eventualmente a outros
operadores, que também praticaram operacGes sujeitas. Estamos na presenca de
operacdes e operadores distintos, a liquidacéo de IVA efetuada pela B... ndo afasta
a responsabilidade da A... e de outros operadores liquidar VA nos servigos que
prestaram na qualidade de subcontratados, sob pena de se desvirtuar o mecanismo
do crédito de imposto.

152. Nos pontos 111 e 112 afirma a exponente que 0s servigos prestados pela A...
foram tributados em sede de IVA, cabendo a responsabilidade de pagamento do
imposto ao Importador. Conclui que ao proceder as correcdes de IVA na esfera
juridica da A... verifica-se uma situacdo ilegal e dupla tributacéo.

153. Nao conseguimos identificar quando e onde foram os servicos prestados pela
A... tributados em sede de IVA, nem enquadrar a responsabilidade do importador no
pagamento do referido imposto. Os servigos prestados pela A..., ndo foram sujeitos
a IVA, nem se verifica uma situagdo de dupla tributacdo, como a exponente refere.
154. Nos pontos 113a 117a exponente reforca que as operacdes efetuadas pela A...
ja foram tributadas em sede de IVA, pelo que ao efetuar a liquidagéo do imposto
estamos na presenca de uma grave ilegalidade, bem como a violagéo do principio
da ndo dupla tributacéo.

155. Relativamente ao alegado nos pontos anteriores importa referir ndo foi
identificado pela exponente 0 momento em que tais operacdes foram tributadas em
IVA pela A..., Qual o documento onde foi efetuada a liquidagéo do imposto e em que
periodos foi declarado e entregue ao Estado, de forma a evidenciar a dupla
tributacdo que afirma existir. Nenhum dos servigos prestados pela A... a B... foi
tributado em sede de IVA, como resulta das faturas anexas ao presente relatério.
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156. Nos pontos 118 e 119 o sujeito passivo invoca a violagdo do principio
fundamental da legalidade e da justica tributaria consagrado no artigo 266°, n.° 2
da Constituicdo da Republica Portuguesa, por entender que estamos na presenca de
uma dupla tributacé@o. Reafirma que os servicos prestados pela A... foram tributados
pela B... ao importador.

157. Mais uma vez lembramos que a A... ndo prestou servicos ao importador, 0s
servicos da A... foram prestados a B... e ndo foram sujeitos a tributacdo em sede IVA
em qualquer momento. Nao conseguimos identificar a violacdo do principio da
Legalidade e da Justica Tributaria invocada pelo sujeito passivo, nem a dupla
tributacdo que o mesmo afirma existir.

i 58. No ponto 120 vem o sujeito passivo afirmar, de forma muito clara, que se tudo
0 que foi exposto em sede de direito de audicéo néo for atendido ou produzir efeito,
entdo, "o IVA indevidamente n&o liquidado DEVE SER EXIGIDO AO
IMPORTADOR e néo ao prestador de servigos.

159. Nos pontos 121 a 139, a exponente argumenta e defende que toda a
responsabilidade deve recair sobre o importador, fazendo mencdo a varias
disposicbes do Codigo Aduaneiro Comunitario. Alega que cabe & Autoridade
Tributaria e Aduaneira verificar se 0s servicos prestados pela A... foram
efetivamente incluidos no valor tributavel da importacéo e no caso de ndo terem sido
tera de ser liquidado o respetivo imposto em falta ao importador e ndo a A...,
enquanto prestadora de servigos acessOrios ou conexos com a importacao.
Acrescenta ainda, que se for apurado que o valor tributario da importacéo apurado
no momento do desalfandegamento ndo teve em consideragdo o valor dos servicos
acessorios prestados pela A..., sera fundamento de liquidacéo adicional do IVA em
falta ao importador e ndo ao prestador de servigos, por se tratar de imposto que o
importador tinha obrigacéo de declarar e liquidar no DAL).

160. O alegado pela exponente nos pontos 120 a 139 assenta num pressuposto que
nao esta correio. A A... assume-se sempre como prestador de servigos do importador,
0 que ndo corresponde a realidade. A A... é um subcontratado do prestador de
servicos (B...), contratado pelo importador. Importa uma vez mais referir que a A...
ndo presta servigos ao importador, é uma subcontratada do prestador de servicos,
como eventualmente outros operadores. Discordamos da exponente, quando imputa
responsabilidades ao importador, pelo facto de ndo terem sido considerados os
servicos no valor tributavel da importacéo. Tanto que, o importador desconhece 0s
valores dos servicos prestados pela A..., uma vez que as faturas sdo emitidas a B...
(prestadora dos servigos) decorridos varios dias ap6s a data de desalfandegamento,
ou seja, apos o valor tributavel da importacéo estar apurado e o imposto (IVA) da
importacéo pago ou garantido. O mesmo se verifica para o prestador do servigo
contratado pelo importador (B...), que emite as faturas varios dias apds a data de
autorizacdo de saida, conforme atras ficou demonstrado e nas quais é liquidado
imposto (IVA) a taxa normal, ou seja, ndo é invocada qualquer isengdo. De notar
ainda, que ndo compreendemos o alegado pela exponente, quando identifica a A...
como prestadora do servigo, quando é uma entidade subcontratada sem ligacéo ao
importador. Como também n&o conseguimos entender e enquadrar legalmente o
alegado pela exponente quando afirma que o imposto (IVA) das operagOes da A...
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tinha a obrigacéo de ser declarado pelo importador no DAU, pelo que é fundamento
de liquidacé@o adicional de IVA em falta ao importador. Como pode um operador
declarar um servigco que n&o contratou.

161. Esta matéria (responsabilidade do importador) foi abordada pela exponente
nos pontos 7 a 14, 22, 23, 81 e 82 da peticdo apresentada em sede de direito de
audicao e que mereceu apreciacao no presente relatorio, pelo que nao faremos mais
consideracoes.

162. Nos pontos 140 a 148 o sujeito passivo refere-se as deducdes indevidas de IVA
identificadas no ponto 111.B do projeto de relatorio relacionadas com servi¢os ndo
afetos a atividade empresarial. Identifica trés situacdes (contas H...) que afirma
estarem afetas atividade empresarial, apesar de constar nas mesmas a morada dos
legais representantes da A....

163. As contas identificadas s&o:

Ano de 2015; Conta n.° 1142205045, no valor total de 524,52 € Ano de 2016: Conta
n.° 1142205045, no valor total de 524,52 € Ano de 2017: Conta n.° 1397553157, no
valor total de 420,77 €

164, Para comprovar que o0s servicos estdo afetos a atividade empresarial o sujeito
passivo juntou um contrato outorgado em agosto de 2017. Da analise ao contrato
verificamos, que ndo é possivel verificar que o mesmo de refere a conta n.°
1397553157, no entanto, é possivel verificar que respeita ao més anterior a primeira
fatura, que os servicos foram instalados na Rua ..., n.° ..., Balazar (local onde o
sujeito passivo exerce atividade) e que o numero de telefone de referéncia é o
ndmero ... (nimero de telefone da A...).

165. Tendo em consideracdo o contrato e os elementos identificados no ponto
anterior o IVA considerado como indevidamente deduzido do contrato n.° ... do ano
de 2017, no montante de 56,20 € serd expurgado das corre¢oes propostas no ponto
111.B. Assim, o IVA deduzido indevidamente no ano de 2017, no montante de
2.942,99 € foi corrigido para 2.fi

€, que corresponde aos montantes que passamos a evidenciar por periodo de
imposto:
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Ano de 2017
Periode | G... Servigos vtax, IVA Deduzido
Dedugio Conta n.* Conta n.* indevidamente
1328080224 1341041117

2017101 102,79 0,00 30,51 133,30
2017102 101,81 0,00 30,06 131,87
2017103 708,68 _ 0,00 30,08 73874
2017104 208,18 0,00 26,05 234,23
2017105 219 84 0,00 29,84 249,68
2017/06 22713 12,43 29,98 269,54
2017007 218,81 13,05 0,00 232,86
2017/08 227,13 19,78 0,00 246,91
2017109 227,15 22,69 0,00 249,84
201710 218,82 2262 0,00 242,44
201711 0,00 22,92 0,00 22,92
201712 111,69 2277 0,00 134,45
Total ] 2.574,03 136,26 176,50 2.888,79

66. Relativamente aos contratos dos anos de 2015 e 2016 o sujeito passivo nao
comprovou que 0s mesmos se referem a atividade profissional, pelo que se mantém
a correcao proposta.

67. No ponto 149 a exponente resume o que foi exposto no direito de audigcdo e que
ja foi objeto de apreciacéo.

168. Pelo exposto, ficou demonstrado no presente relatdrio que 0s servigos
prestados pela A... a B... devem ser qualificados como servicos acessorios de uma
importacdo, no entanto, ndo estao isentos de IVA nos termos da alinea f), do n.° 1,
do artigo 13° do Cddigo do IVA, pelo facto do valor dos mesmos nao ter sido incluido
no valor tributavel da importacdo. Ficou também demonstrado que 0s servigos
foram prestados e faturados em data posterior a data de autorizacdo de salda
(desalfandegamento) que consta nos respetivos DAUs das operac6es de importacao.
169. Desta forma, mantém-se as corre¢fes propostas no projeto de relatério, para
0s anos de 2015, 2016 e 2017, com exce¢do das operagdes identificadas nos pontos
165 e 166 do presente

D. Na sequéncia da inspecc¢éo as seguintes liquidacdes de IVA e juros compensatorios
e demonstracOes de acerto de contas que constam dos documentos n.°s 1 a 131 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos,
designadamente as liquidagdes:

- Liquidagdo n°...3137 de 2015
- Liquidacdo n° ...3138 de 2015

36.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

- Liquidag&o n°...3139 de 2015
- Liquidagdo n°...3141 de 2015
- Liquidacdo n° ...3142 de 2015
- Liquidacdo n° ...3143 de 2015
- Liquidagdo n°...3145 de 2015
- Liquidagdo n°...3146 de 2015
- Liquidacdo n° ...3147 de 2015
- Liquidacdo n° ...3149 de 2015
- Liquidag&o n°...3150 de 2015
- Liquidagdo n°...3151 de 2015
- Liquidacdo n° ...3153 de 2016
- Liquidacdo n° ...3154 de 2016
- Liquidag&o n° ...3156 de 2016
- Liquidagdo n°...3161 de 2016
- Liquidacdo n° ...3194 de 2016
- Liquidacdo n° ...3196 de 2016
- Liquidag&o n°...3198 de 2016
- Liquidagdo n°...3217 de 2017
- Liquidacdo n° ...3244 de 2017
- Liquidacdo n° ...3255 de 2017
- Liquidagdo n°...3270 de 2017
- Liquidagdo n°...3271 de 2017
- Liquidacdo n° ...3273 de 2017
- Liquidacdo n° ...3289 de 2017
- Liquidagdo n°...3292 de 2017
- Liquidagdo n°...3295 de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016
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- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2018
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2015
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2015
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016

E. Subjacentes as liquidacdes referidas incluem-se correc¢des baseadas em falta de
liquidagdo de IVA em servigos prestados, no valor global de € 1.349.894,29, que se

resumem nos quadros que seguem:
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105.608,21

68.199,03

320.884.28

30.518,06

2015/10 35.647,17
2015/11 67.879,99
Z015/12 B 67.486,19

Total

475.709,61

71.312.38

G3.888.971

2016/3 70.834,65
2016/ T 72.171,95
2016/6 33.783,76
2016/7 73.592,79 |
2016710 36.116,48
2015/12 36.426,68

Total

458.157,11

zo17/2 36.154.84
2017/3 T T 33 826,34
Zo17/5 65.681,65
_ Z017/6 35.200,57 |
Z017/7 T 33.029.87
z017/9 23.926,07
2017/10 36.499,53
2ZoA7/12 69.682,06 |
Total A416.027.57

F. As correccdes, de que a Requerente discorda, respeitam a prestacdo de servicos de
manuseamento de estilha (aparas de madeira), importada de paises terceiros por via
maritima, na arena/cais do porto de mar de Leixdes, e respectivo acondicionamento
e carga nos camioes;

G.Os referidos servicos foram prestados pela Requerente, em regime de
subcontratagdo, a “B...—..., S.A." (adiante B...), , que é o operador portuario daquele
porto de mar de Leixdes;

H. D&o-se como provados os factos apurados no RIT,;

I. A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo emitiu

4/2002,  Série I, https://info-

aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/circulares_doclib/Docu

ments/CIRCULAR_4_2002_11.PDF, cujo teor se da como reproduzido;

a Circular ° publicitada em
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J. Em 18-09-2020, o Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Né&o ha factos ndo provados com relevancia para a decisdo da causa.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo, nem
contestou as afirmacfes da Requerente, que sdo corroboradas pelo Relatério da Inspeccao

Tributaria.

3. Matéria de direito
3.1. Questao controvertida e posicOes das Partes

A Requerente dedica-se a actividade de transporte rodovidrio de mercadorias
(transportes de carga de aluguer), comércio por grosso de madeira em bruto e de produtos
derivados e aluguer de veiculos pesados sem condutor.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma acgdo inspectiva a Requerente em
que efetuou, além do mais, correccbes meramente aritméticas em sede de IVA, no indicado
montante total de €1.349.894,11.

Estas correcgdes, de que a Requerente discorda, respeitam a prestacao de servicos de
manuseamento de estilha (aparas de madeira), importada de paises terceiros por via maritima,
na arena/cais do porto de mar de Leixdes, e respectivo acondicionamento e carga nos camides.

A descarga do navio é feita pela B..., S.A., (doravante “B...”), que disponibiliza

estivadores e maquinas. Apos a descarga, 0 manuseamento da estilha na "arena de descarga”
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bem como a carga dos camibes é executada pela A..., que disponibiliza meios humanos e
maquinas para o efeito. (ponto 31 do RIT)

Os servigos prestados pela Requerente traduzem-se em «manuseamento de estilha
(aparas de madeira) na doca/cais dos respetivos portos e a respetiva carga de camides, que
efetuam o transporte da estilha até as instalagdes do adquirente (importador da estilha)» (RIT).

Nas facturas emitidas & B... nos anos de 2015, 2016 e 2017, a A... aplicou isencao de
IVA, referindo o artigo 14.° do Cédigo do IVA.

Nas declaracbes emitidas pela B... é invocado o mesmo artigo [alinea j) do n.° 1 do
artigo 14° do CIVA], mas foi referido pela Requerente em sede de direito de audicdo do
procedimento inspetivo ao ano de 2018, um erro nas declara¢Ges emitidas pelo adquirente do
servico. Foi assumido pelo sujeito passivo que por lapso foi mencionada a alinea j), don.° 1, do
artigo 14°, do Cddigo do IVA, quando deveria ser a alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do CIVA
(RIT), por a Requerente entender que «consistiram em servicos acessorios a operagoes de
importacgdo de bens e, como tal, isentos ao abrigo do disposto na alinea fl. do n.° 1, do artigo
13°, do Codigo do IVA».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu, em suma, que

(...) estamos na presenca de operacdes que devem ser qualificadas como prestac¢des
de servicos acessoOrias ou conexas com uma importacdo. Conceito, que nos termos
do n.°5 do Cédigo do IVA esta circunscrito a entrada em territério nacional de bens
originarios ou procedentes de paises terceiros ou de territorios terceiros. Sendo o
adquirente dos servigos prestados pela A... uma empresa registada para efeitos de
IVA em territério nacional (a B...) e atentos a regra geral de localizacdo das
prestacOes de servicos prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6° do Codigo do IVA,
ndo restam duvidas que estamos perante operacdes que se encontram sujeitas a
imposto, ou seja, ndo estamos perante uma n&do sujei¢do a imposto.

52. Atendendo ainda a qualificacé@o das operacges (acessérias de uma importacao),
ha ainda que ter em conta que a tributacdo das mesmas segue a tributacéo da
operacdo principal (a importagdo), ou seja, o principio da tributacdo no pais de
destino. O que reforca o referido no ponto anterior, estamos na presenca de
operag0es sujeitas a imposto. Assim, resta saber se tais operac¢des podem beneficiar
de uma isencéo de IVA.

53. Estas prestacOes de servi¢os associadas a operagdes de importacdo, podem
beneficiar de uma isengdo técnica prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 13° do
Cddigo do IVA, cuja redacdo é a seguinte: "Estdo isentas de imposto: (...) f) As
prestacdes de servi¢os conexas com a importacao cujo valor esteja incluido no valor
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tributével das importacdes de bens a que se refiram, conforme estabelecido na alinea
b) do n.° 2 do artigo 17°."

54. A aplicacao desta isengdo aos servigcos prestados acessorios ou conexos com a
importacdo obriga a que os mesmos estejam incluidos no valor tributavel da
importacao de bens a que se referem, conforme estipulado na alinea b) do n.° 2 do
artigo 17° do Cadigo do IVA.

(...)

ndo restam duvidas que os servigcos prestados pela B... e pela A... sdo servicos
acessorios (conexos) de uma importacdo de bens. Para beneficiar desta isencédo a
B... devia obter junto do adquirente do servico (importador), informacéo, a
comprovar que o valor dos servigos prestados esta incluido no valor tributavel da
importacao.

59. Assim, a operar a isen¢do prevista na alinea f) do artigo 13° do Cddigo do IVA,
conjugado com o artigo 17° do mesmo diploma, seria nos servicos prestados pela
B... ao importador, podendo os servigos subcontratados a A... beneficiar da mesma
isencdo, pois fazem parte dos servicos prestados ao importador pelo operador
portudrio. Estes servicos (os prestados pela B... ao importador) poderiam beneficiar
da isencdo, se tivessem sido incluidos na base tributavel da importacao para efeitos
de IVA, por forma a evitar a dupla tributacéo.

(...) podemos concluir que o importador ndo demonstrou a B... que esses servicos
acessorios a importacéo fazem parte do valor tributavel da mesma.

()

Deste modo, estamos perante servigos localizados em territorio nacional e sujeitos
a imposto (IVA), conforme foi entendimento da B..., pelo que as opera¢des anteriores
ou intermédias, ou seja, 0s servigos prestados pela A... como subcontratada da B...
ndo podem beneficiar de isencdo sob pena de se desvirtuar o mecanismo do crédito
de imposto. A ndo aplicacdo do imposto aos servicos prestados pela A... tinha que
derivar da aplicacdo da isencdo aos servicos prestados ao importador, nos termos
da alinea f) do artigo 13° do Cddigo do IVA, na condi¢cdo dos mesmos estarem
incluidos no valor tributavel da importacéo, o que manifestamente nao foi o caso.
(...)

Os servicgos prestados pela A... derivam dos servicos contratados pelo importador
ao operador portuario, que subcontratou a A... e eventualmente outros operadores.
O importador ndo conhece, nem tem obrigacdo de conhecer os servicos prestados
por um operador que ndo contratou. A operar uma isengdo, nos termos do artigo
13° n.° 1, alinea f) do Cddigo do IVA, seria nos servicos prestados pela B...
(operador portuario), se incluidos na base tributavel da importacdo, o que
manifestamente ndo aconteceu

A Requerente defende, em suma, o seguinte:
— a Requerente confiou, como se impunha, que 0s servicos por si prestados haviam sido

incluidos no valor tributavel da importagéo;
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— a Requerente, na “cadeia” da contratacdo/prestacéo dos servigos prestados, ndo tinha
relagdo com o importador, e, por isso, estava absolutamente impossibilitada de
confirmar — nem tal Ihe era, nem podia ser, imposto —, se 0 importador declarou, ou
ndo, a B... que os servicos prestados pela Requerente estavam isentos de IVA por
incluidos no valor tributavel da importacdo, nem tinha forma de o fazer;

— a partir do momento em que a entidade a quem prestam servicos lhe declara que os
mesmos estdo isentos de VA, a Requerente tem a obrigacao de confiar que aquela se
assegurou que a liquidacdo e pagamento do imposto em causa esta garantida, e que,
pelo menos a partida, tal se deve ao facto dos servigos prestados terem sido incluido
no valor tributavel da importacdo, sob pena de, além do mais, colocar em causa as
relacGes comerciais entre ambas;

—a B... nas facturas que emitiu ao importador, aqui incluindo os servicos prestados pela
Requerente, liquidou IVA e, deste modo, assegurou o pagamento deste tributo nas
operacdes de importagdo em causa;

— Requerente é completamente alheia a (inobservancia do procedimento seja pelo
importador, caso este ndo tenha cumprido obrigacdo de incluir aqueles servicos
acessorios/conexos no valor tributavel da importacéo, seja pela B...;

— para além disso, sempre se impunha decidir que os servi¢os prestados pela Requerente
estavam isentos de IVA nos termos e por aplicacdo do disposto no artigo 13.%, n.° 1,
alinea j), do CIVA, pois sdo servicos acessorios e conexos com a importacao de bens,
tal como vém definidos na alinea b), do n° 2, do artigo 17.°, do Céodigo do IVA (CIVA)
e que consubstanciam um dos tipos de servicos referidos/identificados como tal na
Circular n° 4/2002;

— por se tratar de servicos acessOrios ou conexos com opera¢fes de importacdo, o
respectivo valor DEVE estar incluido no valor tributavel dos bens importados,
suportado pelo Importador, nos termos do disposto no invocado artigo 17., n.° 1, e
n.° 2, alinea b), do CIVA;

— atendo-se a um mero lapso de escrita nas declaragdes emitidas pela B..., a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira ndo deu cumprimento a sua Obrigacdo de aferir se no caso

concreto, 0s servigos prestados pela Requerente estavam isentos de IVA, em face da
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substancia econdmica das operacGes em causa e a natureza acessoria/conexa dos
servigos prestados por esta, mormente por aplicacdo do disposto no artigo 13.°, n.°1,,
alinea f), do CIVA, por verificados 0s seus pressupostos legais;

—o0s artigos 85.°, 86.%, n.° 1, alinea b), e 144.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, ao fazerem referéncia a que o valor das prestacbes de servigos
acessorios “’se encontre incluido no valor tributdvel" da importagdo, a Diretiva IVA e
0 Cddigo do IVA estdo a atribuir a entidade que realiza a importacdo (e nao as
entidades que prestam os servigos anteriores ou intermédios a importacdo — 0 caso
da Requerente) o 6nus legal de declarar no valor tributavel da importacéo o valor dos
servigos relacionados com essa mesma importagéo;

—nao existe ndo existe no Direito da Unido Europeia, nem na legislacéo interna qualquer
condicdo limitadora da isencdo prevista no artigo 13.2, n.° 1, alinea f) do CIVA,

—a Autoridade Tributaria e Aduaneira tinha na sua posse as declaracGes para isen¢édo de
IVA emitidas pela B...;

— estando perante operacdes de importacdo, nem se aplica o disposto no artigo 29.°, n°
8, do CIVA, precisamente porque, sendo obrigacdo do importador declarar o valor
dos servicos acessorios/conexos no valor tributavel da importacdao, aplica-se a isencéo
técnica prevista na alinea j), do n° 1, do artigo 13.9, do CIVA, sem qualquer exigéncia
de comprovacdo documental, ao contrario do que sucede nas exportacdes em que se
aplica aquele normativo do artigo 29.°, do CIVA;

— 0 0Onus de provar que o valor dos referidos servigos acessorios/conexos foi sujeito a
IVA por via da sua inclusdo no valor tributavel da importacdo cabe a Autoridade
Tributaria e Aduaneira e ndo a Requerente, nos termos do artigo 74.%, n.° 1, da Lei
Geral Tributaria (LGT), uma vez que é a Autoridade Tributéria e Aduaneira que valida
o valor tributavel da importacéo e procede a respetiva liquidacdo do imposto;

— mesmo que Onus da prova coubesse a Requerente, ficou cumprido por parte da
Requerente com a identificacdo dos clientes e das respetivas prestacdes de servicos
realizadas em sede de inspecdo tributaria, permitindo assim a Autoridade Tributaria e
Aduaneira verificar se tais valores foram incluidos no valor tributavel da importagéo,

através do DAU que esta na sua posse, nos termos do artigo 74.%, n.° 2 da LGT;
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— 0s servigos prestados pela Requerente foram-no antes do desalfandegamento;

— tratando-se de servicos acessorios/conexos com a importacdo, portanto, servicos que
necessariamente tem que ser realizados para possibilitar a saida dos bens com destino
as instalacbes do importador, também ndo é valido o argumento da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de que o importador desconhecia a prestacdo destes servicos e
que, por isso, ndo os podia declarar no valor tributavel da importacéo;

— impunha-se a Autoridade Tributaria e Aduaneira aferir se 0 imposto em causa foi
efectivamente pago pelo importador e, ndo 0 tendo feito, violou gravemente 0s
principios do inquisitorio, da verdade material e da justica;

—tendo a B..., segundo o apurado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, na emissao
das facturas ao importador, liquidado IVA pelos servicos prestados pela Requerente,
é l6gica e necessaria a conclusdo de que os aqueles servicos foram sujeitos a IVA;

— mesmo nos casos em que as prestacdes acessorias ndo tenham sido incluidas no valor
tributavel, o IVA indevidamente ndo liquidado deve ser exigido ao Importador e ndo
ao prestador de servigos, aqui Requerente, pois € aquele quem tem o 6nus de declarar
no valor tributavel da importacédo, o valor dos servi¢os relacionados com essa mesma
importacdo (vide artigos 292, n° 1, 32°,n° 1, alinea e) e 33° todos do Cédigo Aduaneiro
Comunitério);

— devendo a liquidacdo de IVA ser efetuada pelo prestador de servi¢os na fatura, nos
termos do artigo 37.%, n.° 1, do CIVA, este deve emitir a fatura sem liquidacgéo de IVA,
nos casos em que é aplicavel isencdo, ndo havendo qualquer fundamento legal para
Ihe exigir o pagamento do imposto (fora das situacOes especiais de responsabilidade

solidaria previstas no artigo 80.° do CIVA, que tém subjacente situac6es fraudulentas)
3.2. Apreciacdo da questao

O artigo 144.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece
que «o0s Estados-Membros isentam as prestacdes de servigos relacionadas com a importacao
de bens e cujo valor se encontre incluido no valor tributavel em conformidade com a alinea b)

do n.° 1 do artigo 86.%.
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«Nas importac6es de bens, o valor tributavel é constituido pelo valor definido para
efeitos aduaneiros pelas disposi¢des comunitarias em vigor» e «inclui os seguintes elementos,
caso ndo estejam ja incluidos: (...) b) As despesas acessorias, tais como despesas de comissao,
de embalagem, de transporte e de seguro, verificadas até ao primeiro lugar de destino dos bens
no territério do Estado-Membro de importacdo, bem como as despesas decorrentes do
transporte para outro lugar de destino no territério da Comunidade, se este lugar for conhecido
no momento em que ocorre o facto gerador do imposto» [artigos 85.° e 86.%, n.° 1, alinea b), da
Directiva n.° 2006/112/CE].

Em sintonia com estas normas o CIVA estabelece no artigo 13.%, n.° 1, alinea f), que
«estdo isentas do imposto (...) as prestacdes de servigos conexas com a importacéo cujo valor
esteja incluido no valor tributavel das importacfes de bens a que se refiram, conforme o
estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.%.

E no artigo 17.%, n.% 1 e 2, refere-se que «o valor tributavel dos bens importados é
constituido pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia com as disposi¢des comunitarias
em vigor» e «inclui, na medida em que nele ndo estejam compreendidos (...) as despesas
acessorias, tais como despesas de comissfes, embalagem, transportes e seguros, verificadas
até ao primeiro lugar de destino dos bens em territorio nacional, ou outro lugar de destino no
territério da Comunidade se este for conhecido no momento em que ocorre o facto gerador na
importacdo, com exclusédo das despesas de transporte a que se refere a alinea t) do n.° 1 do
artigo 14.%.

Nos termos do artigo 85.° da Directiva n.° 2006/112/CE, «nas importacdes de bens, o
valor tributével é constituido pelo valor definido para efeitos aduaneiros pelas disposices
comunitarias em vigor».

Em 2015 e até 30-04-2016, vigorava o Codigo Aduaneiro Comunitario, aprovado pelo
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho (doravante “CAC”)( 1), que estabelecia no seu
artigo no seu artigo 29.%, n.° 1, que «o valor aduaneiro das mercadorias importadas é o valor

transaccional, isto é, o preco efectivamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sédo

1 O Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, estabeleceu que o Cédigo Aduaneiro
da Unido e é aplicavel a partir de 01-05-2016.
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vendidas para exportacdo com destino ao territorio aduaneiro da Comunidade, eventualmente,
apods ajustamento efectuado nos termos dos artigos 32.° e 33.%».

Nos termos do artigo 32.%, n.° 1, alinea e) do CAC «para determinar o valor aduaneiro
por aplicacdo do artigo 29.°, adiciona-se ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas: (...) €) i) as despesas de transporte e de seguro de mercadorias
importadas e ii) as despesas de carga e manutengao conexas com o transporte das mercadorias
importadas, até ao local de entrada das mercadorias no territério aduaneiro da Comunidade».

Idéntico regime estd previsto no Codigo Aduaneiro da Unido (CAU), aplicavel as
importacOes posteriores a 01-05-2016.

Na verdade, o artigo 70.° do CAU estabelece que «a base principal do valor aduaneiro
das mercadorias € o valor transacional, ou seja, 0 preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias quando sdo vendidas para exportacdo com destino ao territorio aduaneiro da Uniao,
ajustado, se necessario» e o artigo 71.° esclarece que, «para determinar o valor aduaneiro por
aplicagéo do artigo 70.°, o preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas
é complementado pelo seguinte: (...) e) As seguintes despesas, até ao local onde as mercadorias
sao introduzidas no territdrio aduaneiro da Unido: i) as despesas de transporte e de seguro
das mercadorias importadas, e ii) as despesas de carga e de manutencdo conexas com O
transporte das mercadorias importadas».

Ainda no mesmo sentido, o artigo 17.°,n.° 1, do CIVA estabelece que «o valor tributavel
dos bens importados é constituido pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia com as
disposi¢des comunitarias em vigor» e o n.° 2, alinea b), do mesmo artigo estabelece, no que
aqui interessa, que «o valor tributavel dos bens importados inclui, na medida em que nele nao
estejam compreendidos (...) b) As despesas acessorias, tais como despesas de comissdes,
embalagem, transportes e seguros, verificadas até ao primeiro lugar de destino dos bens em
territorio nacional».

Os servigos prestados pela Requerente traduzem-se em «manuseamento de estilha
(aparas de madeira) na doca/cais dos respetivos portos e a respetiva carga de camides, que

efetuam o transporte da estilha até as instalagdes do adquirente (importador da estilha)» (RIT).
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Por isso, o0 valor dos servicos prestados pela Requerente deve ser incluido no valor
tributdvel dos bens importados, sendo sobre esse valor que incide o IVA a pagar pelo
importador.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira reconhece que 0s servigos prestados pela
Requerente podem beneficiar da isen¢éo (ponto 59 do RIT), mas, concluiu do facto de a B...,
que subcontratou a Requerente, ter liquidado IVA que «o importador ndo demonstrou a B...
gue esses servicos acessorios a importacdo fazem parte do valor tributavel da mesma» (ponto
60 do RIT).
Entendeu ainda a Autoridade Tributéria e Aduaneira que
— «0 prestador tem que estar em condicdes de enquadrar as operacdes, que sao sujeitas
a IVA, mas que podem beneficiar de uma isencao pelo facto de ja terem sido sujeitos
a tributac@o em sede de IVA no momento do desalfandegamento» (ponto 60 do RIT);

— «0 importador deverd declarar aos prestadores de servigos que os valores foram
considerados na base tributavel da importacédo. Nao resulta da circular uma forma
tipificada para o importador o fazer junto do prestador, no entanto, dividas nao
restam que o prestador tem que estar em condi¢Ges de enquadrar as operacgoes, que
sdo sujeitas a IVA, mas que podem beneficiar de uma isencao pelo facto de 1a terem
sido sujeitos a tributagéo em sede de IVA no momento do desalfandegamento» (ponto
60 do RIT).

— «para enquadrar os servicos prestados em sede de IVA a A... deveria obter a
informacdo junto de quem a contratou, a B..., entidade que esta em condicGes de obter
a informacdo junto do importador»; «o destinatario das mercadorias (importador)
deve declarar aqueles agentes (prestadores de servi¢os) que as despesas acessorias
objeto da sua atividade serdo incluidas no valor tributavel do IVA da importacédo»
(ponto 67 do RIT);

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo invoca qualquer disposicéao legal
que imponha a quem presta servicos que devem ser incluidos no valor tributavel pelo

importador qualquer dever de diligenciar no sentido de apurar se tal incluséo ocorreu.
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Num Estado de Direito, a Administracdo Tributéria esta subordinada ao
principio da legalidade, que tem suporte nos artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°da LGT, decorre
que «os orgaos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro
dos limites dos poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins»
[artigo 3., n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT].

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulagio
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma formulagdo
positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuacdo administrativa».
(%)

Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a legalidade

passa de externa a interna.

A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites & actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a logica da liberdade ou da autonomia da qual gozam os
privados, que podem fazer tudo o que a Constituicdo e a lei ndo proibem, para se

afirmar a primazia da competéncia, a Administracao Publica sé pode fazer o que lhe é

permitido pela Constituic&o e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem.» (3)

2 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO SIZA
VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.2 edicéo,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume Il: «A
lei ndo € apenas um limite a actuacdo da Administracdo: é também o fundamento da acc@o administrativa. Quer
isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administragdo fazer o que bem entender, salvo quando a
lei Iho proibir. pelo contrario, vigora a regra de que a Administragdo so pode fazer aquilo que a lei lhe permitir
que faca". (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume I, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Lig0es de Direito Administrativo,
1999, volume I, pagina 84, que refere: "Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites & actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade. Deixa de valer a logica da liberdade ou da
autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer tudo o que a Constituicdo e a lei ndo proibem, para se
afirmar a primazia da competéncia, a Administracao Publica so pode fazer o que Ihe € permitido pela Constitui¢éo
e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem.".

(*) MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito Administrativo, I, pagina 102.

Em sentido concordante se pronunciam MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA
GONCALVES e J. PACHECO DE AMORIM, em Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, volume
I, 1.2 edicdo pagina 138, em que referem que

«As formulas usadas parecem manifestacfes inequivocas de que, para o legislador do Cddigo, a

49,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo,
como pode ver-se, por exemplo, pelo acérddo de 13-11-2002, processo n.° 047932.

Assim, ndo pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira estabelecer como condicao
da aplicacdo da isencdo que o prestador demonstre que o valor das operacOes vai ser ou foi
incluido no valor tributavel da importacao.

Para além de caréncia de base legal, o entendimento da Autoridade Tributaria e

Aduaneira enferma de erro de interpretacao da lei.
Na verdade, como se refere, em citagdo, no acdrddo arbitral de 10-12-2018, proferido
no processo 352/2018-T,

— «ao fazer referéncia a que o valor das prestacoes de servicos de transporte “se
encontre incluido no valor tributivel” da importagdo, a legislacdo da Unido
Europeia esta a atribuir a entidade que realiza a importacao (e ndo as entidades que
prestam 0s servi¢os anteriores a importacdo — o caso da Requerente) o 6nus de
declarar no valor tributavel da importacédo o valor dos servicos relacionados com
essa mesma importacao»;

— «as prestacdes de servigos realizadas antes da importacéo sao isentas de IVA porque
o respetivo valor vai, ou deve ser, por forca da lei, declarado no valor tributavel da
importacédo»;

— «ndo é pelo facto de a entidade que realiza a importacdo ndo ter declarado
(erroneamente) no valor tributavel da importacdo o valor dessas prestacbes de
servicos, que as prestacdes de servicos relacionadas e anteriores a importacéo
passam a ser sujeitas e ndo isentas de IVA»;

— «a imposicdo por parte da AT de uma condicdo — cujo preenchimento esta

dependente de uma entidade terceira — para aplicar a isencdo de imposto aos

actuacdo da Administracdo Publica é comandada pela lei, sendo ilegais ndo apenas 0s actos
(regulamentos ou contratos) administrativos produzidos contra proibicao legal, como também aqueles
que ndo tenham previsdo ou habilitacdo legal, ainda que genérica (ou até orgamental)».
Em sentido semelhante, a propdsito deste principio da legalidade refere também ANTONIO
FRANCISCO DE SOUSA, em Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, pagina 56:
«Ora, este principio ndo admite, contrariamente ao que sucede com os particulares, que seja possivel a
Administragdo tudo o que a lei ndo proibe, antes impde que apenas lhe seja possivel aquilo que positivamente lhe
seja permitido.»
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servicos de transporte prestados antes da importacao, é desprovida de sentido, uma
vez que o valor tributdvel da importacdo é apurado pelos proprios servigos
aduaneiros da AT mediante informacéo a prestar pelo importador, ndo sendo por
conseguinte suscetivel de ndo ser escrupulosamente cumprida»;

— «cabe aos servicos aduaneiros da AT, no momento da importagédo e perante o
importador, verificar se 0s servi¢os de transporte e respetivas despesas acessorias
que precederam a importacéo estdo de facto incluidos no valor tributavel dessa
importacdo, exigindo para o efeito a apresentacdo das respetivas faturas»;

— «retirar do &mbito da isencéo prevista no artigo 13.° n.° 1 f) do Cddigo do IVA os
servicos de transporte e respetivas despesas acessorias anteriores a importacao
apenas porgue o prestador de servi¢os ndo tem (nem tem de ter) na sua posse 0 DAU
que é um documento do importador e cuja disponibilizacdo a Requerente esta
dependente da vontade desse mesmo importador, é limitar sem fundamento legal a
aplicacdo da isencéo prevista no artigo 13.°n.° 1 f) do Cddigo do IVA»;

— «ainda que, por lapso, o valor tributavel da importacdo apurado no momento do
desalfandegamento ndo tenha em consideracéo o valor dos servigos de transporte,
uma verificagdo a posteriori pela AT apenas pode constituir fundamento de
liquidacédo adicional de IVA na esfera do importador dos bens, por se tratar de IVA
devido na importacdo, e nunca na esfera da entidade que prestou 0s servi¢os em

momento anterior a importacao».

O IVA em falta, no caso de indevida omissédo de inclusio no DAU do valor das
prestacOes acessorias no valor tributavel, deve ser exigido ao importador, pois € a este que a lei
impde a inclusdo do valor dos servicos acessérios no valor tributavel e o pagamento do IVA
correspondente ao valor desses servigos.

O importador €, assim, 0 sujeito passivo nesta situacao, nos termos do artigo 18.%, n.° 3,
da LGT, por ser este que «esté vinculado ao cumprimento da prestacéo tributaria», associada
a importacéo.

Para além disso, devendo a liquidacao de IVA ser efectuada pelo prestador de servicos
na factura, nos termos do artigo 37.%, n.° 1, do CIVA, este deve emitir a factura sem liquidacéo
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de IVA, nos casos em que € aplicavel isencdo, ndo havendo qualquer fundamento legal para lhe
exigir o pagamento do imposto (fora das situacBes especiais de responsabilidade solidaria
previstas no artigo 80.° do CIVA, que tém subjacente situacdes fraudulentas).

As normas da Directiva n.° 2006/112/CE sobre importagdes nao sao incompativeis com
este regime, pois «o facto gerador ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que é
efectuada a importacao de bens» (artigo 70.°) e no valor tributdvel do facto gerador do imposto
sdo incluidas as despesas acessorias, designadamente de transporte, por forca do disposto no
artigo 86.°, n.° 1, alinea b). Por isso, é manifesto que, também a face da Directiva n.°
2006/112/CE, o sujeito passivo do imposto € o importador, sendo a ele que pode ser exigido o
pagamento do imposto, inclusivamente o respeitante ao valor das despesas acessorias.

Sendo claro que a responsabilidade pelo pagamento do imposto ndo pode ser imputada
a Requerente, é irrelevante para decisdo da causa esclarecer se a aplicacdo da isencdo deve
operar, mesmo quando o valor dos servicos ndo foi incluido no valor tributavel da importacéo.

O facto, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de o importador poder ndo
conhecer o valor dos servicos de transporte quando ndo é ele quem contratou com a
transportadora ndo € obstaculo a que o valor do transporte seja incluido no valor tributavel, a
face do que se prevé expressamente na Circular n.° 4/2002, invocada pela Autoridade Tributéria
e Aduaneira que refere no seu ponto 2.2.2:

2.2.2 Tabela optativa das despesas acessorias

Quando, no momento da importacdo, o declarante estd na posse dos elementos que
possibilitem determinar o valor real das despesas acessorias efectivas, devera incluir
esse valor na base tributavel do IVA, ndo sendo necessaria a apresentacdo dos
respectivos documentos de suporte, salvo nos casos em que 0s servi¢cos aduaneiros o
exijam.

Nas situagdes em que, no momento da importagdo, ainda ndo seja conhecido o valor
real das despesas acessorias, deverdo ser utilizados os valores médios constantes da
tabela em anexo II.

Tendo em conta que os referidos valores foram apurados para abranger o conjunto das
despesas enunciadas no ponto 2.2.1, o declarante ou apresenta as despesas reais ou
utiliza a tabela optativa, ndo sendo possivel aplicar, simultaneamente, ambos o0s
métodos.
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Isto é, & face desta Circular n.° 4/2002, sendo necessariamente do conhecimento do
importador que houve despesas de transporte, pois as mercadorias ndo chegam sem ele ao lugar
de destino, o importador tem sempre de incluir o valor do transporte na base tributavel:

— ou o valor real se o declarante estd na posse dos elementos que possibilitem

determinar o valor real das despesas acessorias efectivas»

— ou os valores médios constantes da tabela em anexo Il, quando no momento da

importacdo, ainda ndo seja conhecido o valor real das despesas acessorias.

As orientagdes genéricas veiculadas através desta Circular n.° 4/2002 vinculam a
Administracdo Tributéria, por forca do disposto no artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT que estabelece
gue «a administracdo tributaria esta vinculada as orientacGes genéricas constantes de
circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua
forma de comunicacéo, visando a uniformizacédo da interpretacéo e da aplicacédo das normas
tributarias».

Por isso, a face da Circular, sendo necessariamente o valor do transporte (real ou médio
previsto na tabela referida) incluido no valor tributavel e sendo perante a propria Autoridade
Tributaria e Aduaneira que se processa a importacdo, carece de sentido a atribuicdo ao
transportador de qualquer dever de averiguar a inclusdo do valor do transporte no valor
tributavel da importacdo, pois tal é obrigatoria e é sobre importador e propria Autoridade
Tributéria e Aduaneira que recaem os deveres de declaracéo e fiscalizacdo dessa inclusao.

Consequentemente, se 0 importador omitiu o seu dever de declarar o valor real ou o
valor médio, € ao importador que devem ser imputadas as consequéncias da omissao e ndo ao
transportador, que nenhuma intervencao tem nessa mateéria.

Assim, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de violacao de lei por erro sobre
0s pressupostos de direito, pelo que devem ser anuladas, na medida em que enfermam deste
vicio, nos termos de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado
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Procedendo o pedido de pronuncia arbitral por este fundamento, fica prejudicado, por
ser inutil (artigos 130.° e 608.2, n.° 2, do CPC), a apreciacdo das restantes questdes colocadas.

4. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente, nas partes em que tém subjacentes servicos acessorios a
operacgdes de importacdo de bens (por isso, com exclusdo das deducgdes indevidas
relativas a conta H...), as liquidac@es adicionais de VA e juros compensatérios n.°s:
- Liquidacdo n°...3137 de 2015
- Liquidag&o n°...3138 de 2015
- Liquidag&o n°...3139 de 2015
- Liquidacdo n° ...3141 de 2015
- Liquidacdo n° ...3142 de 2015
- Liquidagdo n°...3143 de 2015
- Liquidagdo n°...3145 de 2015
- Liquidacdo n° ...3146 de 2015
- Liquidacdo n° ...3147 de 2015
- Liquidagdo n°...3149 de 2015
- Liquidag&o n°...3150 de 2015
- Liquidacdo n° ...3151 de 2015
- Liquidacdo n° ...3153 de 2016
- Liquidagéo n°...3154 de 2016
- Liquidag&o n°...3156 de 2016
- Liquidagdo n° ...3161 de 2016
- Liquidacdo n° ...3194 de 2016
- Liquidag&o n°...3196 de 2016
- Liquidag&o n°...3198 de 2016
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- Liquidagdo n°...3217 de 2017
- Liquidagdo n°...3244 de 2017
- Liquidacdo n° ...3255 de 2017
- Liquidacdo n° ...3270 de 2017
- Liquidagdo n°...3271 de 2017
- Liquidagdo n°...3273 de 2017
- Liquidacdo n° ...3289 de 2017
- Liquidacdo n° ...3292 de 2017
- Liquidagdo n°...3295 de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2016
- Liquidagéo n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2017
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2017
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2018
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015
- Liquidagdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidagdo n° 2020 ... de 2015
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2015
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016

55.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

- Liquidagéo n° 2020 ... de 2016
- Liquidag&o n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
- Liquidacdo n° 2020 ... de 2016
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 1.349.894,11.
6. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 18.054,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 03-05-2021
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Alvaro Caneira)

(Jesuino Alcantara Martins)
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