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Tema: Imposto Unico de Circulagéo — Inutilidade Superveniente da Lide

Sumario:

No caso de revogacdo, nos termos do artigo 13° do RJAT, dos atos tributarios cuja
apreciacao estava acometida ao tribunal arbitral singular, a instancia extingue-se porque
se tornou inutil o seu prosseguimento; verificado este facto, o tribunal ndo conhece do

mérito do PPA formulado, antes se limitando a declarar a extincédo daquele.

Decisao Arbitral

1. Relatério

A..., solteiro, maior, natural de S.Tomé e Principe , portador do bilhete de identidade n.°...,
emitido pelo centro de Identificacdo Civil e Criminal de s&o Tomé, residente em ..., Distrito
de ..., Sdo Tomé e Principe, NIF ..., submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
pedido de constituicdo e de pronuncia arbitral (PPA) com vista a anulagdo das Liquidacdes de
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) referentes aos anos de 2009 a 2019, dos veiculos
automoveis identificados pelas matriculas ..., ..., ..., ..., ..., @ que correspondem as liquidacGes

constantes do ponto 1. dos “Factos Provados™.

O Requerente fundamenta a ilegalidade dos atos tributarios, assente, em termos sintéticos, no
seguinte:
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- “On.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do 1UC estabelece uma presuncao legal de que o titular do
registo automovel é o seu proprietario, sendo tal presuncéo ilidivel, por aplicacdo do artigo
73.°da LGT, “as presun¢oes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre
prova em contrario, pelo que sdo ilidiveis” por ser relativa a uma norma de incidéncia

tributéaria.

O Impugnante ilidiu a presuncao que decorre da inscri¢cdo no registo automovel, e por isso,
independentemente da mencéo que constava do registo automdvel e do cancelamento das
matriculas por parte do IMTT ter ocorrido posteriormente—ainda que com efeitos a data da
exportacao do mesmo—certo é que, desde a data da exportacao os veiculos deixaram de circular

em territorio nacional, por forca da sua expedi¢do para pais terceiro”™

Com base no fundamento supra exposto, requer o Requerente a condenacao da Requerida AT
a devolver ao Requerente todos os tributos cobrados indevidamente, acrescidos de juros de
mora a taxa legal, vencidos e vincendos até integral pagamento, a pagar a Requerente juros
indemnizatérios a taxa legal, vencidos e vincendos até integral pagamento e nas custas do

processo, incluindo custas de parte e procuradoria.
O arbitro Unico foi designado em 04.03.2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, por seu turno, notificada do teor do Pedido de Pronincia
Arbitral em apreco, veio, nos termos do disposto do artigo 13.° do RJAT, informar que, por
despacho de 19/02/2020 da Senhora Subdiretora-Geral para a area dos Impostos sobre o
Patrimonio, haviam sido revogadas as liquidacdes objeto do pedido na parte em que respeitam
ao Imposto Unico de Circulagio dos veiculos ali identificados, com todas as consequéncias

legais dai advenientes.

Notificado o Requerente para efeitos de se pronunciar se mantinha ou n&do interesse no
prosseguimento dos autos, veio esta a manifestar-se no sentido do prosseguimento do pedido

guanto as coimas e acrescidos.

Nesta decorréncia, foi este Tribunal Arbitral constituido em 06.07.2020.
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Notificada a Requerida para, querendo, apresentar Resposta, veio esta a fazé-lo por excecao,
invocando incompeténcia material deste Tribunal para conhecimento e aprecia¢do das coimas
tributarias a que o Requerente alude no seu Pedido, bem como argumentando a excecdo de falta
de objeto dos autos, por via da revogacao dos atos tributarios e consequente anulacdo das
liquidacGes de IUC, a qual teve por base o despacho de 19/02/2020 da Senhora Subdiretora-

Geral para a area dos Impostos sobre o Patrimonio.

Em 20 de Dezembro de 2020 foi emitido despacho para que a Requerida juntasse aos autos

arbitrais, copia do despacho de revogacao dos atos tributérios, o que esta veio a satisfazer.

Por despacho exarado nesse mesmo dia, veio 0 Requerente a ser notificado para esclarecer se
0s atos tributarios que pretendia ver apreciadas ao abrigo do PPA apresentado eram 0s
constantes da do artigo 3° da Resposta, tendo este informado que “...que ndo pretende ver
apreciadas outras questoes que ndo sejam as relativas a IUS’s e ao Imposto de Circulagdo,
acrescentando que qualquer imprecisao que, porventura, tenha ocorrido na identificacdo das
liquidacbes se ficou a dever, tdo-s6, a forma como a AT identifica o contetdo e a
fundamentacdo das mesmas, em clara violagdo do direito a informacéo, do principio da
cooperacao e do principio da participacdo, que devem nortear a atividade da AT na sua
relacdo com os contribuintes, que tornam praticamente impossivel a identificacdo cabal do
contelido dos atos tributarios. Neste sentido, a postura da AT ao vir alegar imprecisdes que
derivam da imperfeicéo das notificacdes, esta a incorrer numa situacao de abuso de direito,

na modalidade de venire contra factum proprium.”.

2. Saneamento

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco.

A cumulagédo de pedidos efetuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em que estdo em
causa atos de liquidacdo de um mesmo imposto (Imposto Unico de Circulacdo), assentes na
mesma base factual e aplicando as mesmas regras de direito, encontra-se plenamente justificada

face ao principio da economia processual consagrado no artigo 3° do RJAT.
Da competéncia material deste tribunal e do objeto destes autos:

Vem o PPA formulado pelo Requerente como visando colocar em crise a legalidade relativa a
atos tributérios de IUC, coimas e acrescidos.

Na Resposta, veio a Requerida pugnar pela excecdo de incompeténcia material deste Tribunal
arbitral para conhecer da matéria relativa as coimas tributérias, razdo pela qual deveria a

Requerida ser absolvida da instancia.

No entanto, entende este Tribunal arbitral singular que, ndo obstante os termos equivocos e
pouco esclarecidos e esclarecedores em que 0 Requerente ab initio peticionou relativamente ao
objeto destes autos arbitrais e igualmente aquando do requerimento apresentado na sequéncia
da revogacéo das liquidacdes de IUC por parte da AT, nos quais expressamente se referia a
“coimas”, permite, ainda assim, retirar-se com clareza bastante o reconhecimento segundo o
qual pretendia ver somente apreciada a legalidade em concreto das liquidagdes de Imposto de
Unico de Circulagio.

Tal assercéo decorre do teor do requerimento que este deu entrada nestes autos a 14.01.2021,
no qual, sem prejuizo da menor precisdo terminoldgica e identificativa do tributo em causa, o
Requerente vem dilucidar o concreto objeto do PPA, afastando assim qualquer pronuncia por
parte do tribunal arbitral relativamente & competéncia (ou falta dela) para a apreciacdo de
eventuais coimas tributarias que pudessem estar (ou ndao) associadas aos atos tributarios de 1UC,

dado aquelas ndo se inserirem no objeto deste PPA.
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Entende-se assim que, pese embora 0 menor rigor quanto a delimitagcdo concreta do objeto do
litigio, o qual, na otica do Requerente se ficou a dever a uma deficiente informacdo que
permitisse identificar plena e corretamente a natureza dos atos que Ihe foram notificados pela
AT.

Ora, atenta a factualidade vinda de explanar e o posicionamento assumido pelo Requerente no
seu Gltimo requerimento, datado de 14.01.2021, entende este Tribunal arbitral singular que o
objeto dos presentes autos se devera ter como ab initio circunscrito a matéria atinente aos atos
tributarios de Imposto Unico de Circulago, o que prejudica o conhecimento da excecéo relativa
a invocada incompeténcia material do Tribunal arbitral singular para da matéria referente a

coimas tributarias conhecer.

3. Fundamentacao de Facto:
3. 1. Factos Provados:

Analisada a prova documental produzida e o posicionamento das partes, consideram-se
provados e com interesse para a decisdo da causa o0s seguintes factos:

1. O Requerente procedeu ao pagamento dos documentos Unicos de cobranca relativos as
liquidagBes de Imposto Unico de Circulacdo referentes aos anos de 2009 a 2019, dos
veiculos automoveis identificados pelas matriculas ..., ..., ..., ..., ..., atos tributarios esses

melhor identificados na tabela infra, no valor de € 2.482,25:
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Matricula Liquidagao Ano | valor (juros | N° DUC
| | incluidos)

2009 € 56,62

2010 € 5470

2013 € 53,65

2014 € 52,62

2015 € 52,66

2017 € 53,50

_| 2018 | €53.48 | _

2013 € 32,19

2014 € 31,29

2017 € 31,60

2018 | €32.05 B o
2013 €77.11

2014 € 74 .91

2015 € 75,15

2018 € 76,64

e 2019 | € 77,02 . o RO

2013 € 146,43

2014 € 141,75

2015 € 141,65

2017 € 143,80

2018 | € 145,26

2009 € 153,12

2010 € 145,06

2013 € 146,27

2014 € 142,09

2015 € 141,84

2018 € 145 39

N&o se conformando com tais atos tributérios, veio o Requerente a apresentar ReclamagGes
Graciosas, a que couberam os n.% ...2019..., ...2019..., ...2019..., ...2019... e ...2019..., onde
requereu a anulacdo dos atos tributarios em causa e a respetiva restituicdo do imposto pago.
As Reclamacgdes Graciosas em causa foram objeto de indeferimento, tendo o Requerente
sido notificado em Outubro de 2019.

Inconformado com tais decisfes, veio 0 Requerente a submeter o Pedido de Pronlncia
Arbitral em apreco, com vista a anulacéo das Liquidacdes de IUC dos veiculos automéveis
identificados pelas matriculas ..., ..., ..., ..., ... .

Em 15 de Janeiro de 2020, veio o Requerente a deduzir Pedido de Pronuncia Arbitral, tendo
pago a respetiva taxa inicial.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, notificada do teor do Pedido de Pronancia Arbitral em
apreco, veio, nos termos do disposto do artigo 13.° do RJAT, informar que, por despacho de
19/02/2020 da Senhora Subdiretora-Geral para a area dos Impostos sobre o Patrimonio,
haviam sido revogadas as liquidacdes objeto do pedido na parte em que respeitam ao
Imposto  Unico de Circulagdo dos veiculos ali identificados (liquidagdes melhor
identificadas em 1.), com todas as consequéncias legais dai advenientes, incluindo o

pagamento de juros indemnizatorios, nos termos que se passam a citar:
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Face as razdes atras aduzidas, propbe-se conceder provimento a pretensdo do requerente, no que
se refere aos atos de liquidagdo de IUC constantes do quadro 1, do ponto | desta informagaoc, com a

consequente anulagdo destas liqguidagdes e restituicdo do montante de imposto indevidamente pagoe

E. ainda, proceder ao pagamento dos respetivos juros indemnizatdrios, nos termas do n® 1 do art® 43° da
LGT que se mostrem devidos, contades da data de indeferimento das reclamacgdes graciosas (cf. Ac

STA 0250117, de 03.05.2018)

7. Notificado o Requerente, veio este “...manifestar o seu interesse no prosseguimento do
procedimento para Pronudncia Arbitral sobre a legalidade, ndo sé das liquidacdes de IUC,
como também das coimas e acrescidos, referentes aos anos de 2011 a 2019, dos veiculos
automoveis identificados pelas matriculas ..., ..., ..., ... € ... ”

8. Face atal posicionamento, o Tribunal Arbitral a constituir-se no dia 06.07.2020.

9. Notificado o Requerente para se pronunciar relativamente ao concreto objeto do PPA
apresentado, veio este informar que: “nédo pretende ver apreciadas outras questes que nao

sejam as relativas a IUS’s e ao Imposto de Circulagdo “

No que se refere aos factos provados, a conviccdo do arbitro fundou-se na analise critica da

prova documental junta aos autos e no consenso das Partes em relacdo a mesma.
N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo da causa.
3.2. Factos N&o Provados:
Inexistem factos ndo provados com relevancia para a deciséo da causa.
4. Do Direito:
4.1. Da revogacao dos atos tributarios objeto destes autos:

Como se evidenciou supra, na sequéncia da notificacdo efetuada nos termos do artigo 13° do
RJAT, veio a Requerida a proceder a revogacdo dos atos tributarios de Imposto Unico de
Circulagéo relativas aos veiculos mencionados no ponto 1 de “Factos Provados”, por forca do

despacho de 19/02/2020, exarado pela Senhora Subdiretora-Geral para a area dos Impostos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sobre o Patrimonio, com todas as consequéncias legais dai advenientes, incluindo o pagamento

de juros indemnizatorios.

O que 0 mesmo € dizer que as liquidacdes de Imposto Unico de Circulagio que estavam na base
e constituiam o objeto das Reclamagdes Graciosas identificadas em 2.dos “factos provados”,
desapareceram da ordem juridico-tributaria, por via da revogacdo operada ap0s a apresentacdo

do presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, atualmente prevista no art.° 277.° al. e),
do CPC, da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensao do autor nao

se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo.

Num e noutro caso, a solucdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de
atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio — neste sentido,
vejam-se 0s ensinamentos de José Lebre de Freitas, Jodo Redinha, Rui Pinto, Codigo de

Processo Civil anotado, |1 Volume, 22 Edi¢do, Almedina, 2003 anotagéo 3 ao art.° 287.°, p. 512.

Deste modo, a instancia extingue-se porque se tornou inutil o seu prosseguimento: verificado o
facto, o tribunal ndo conhece do mérito do PPA formulado, antes se limitando a declarar aquela

exting&o.

Em qualquer caso, o facto suscetivel de determinar a extingdo da instancia por inutilidade da
lide deve ser superveniente, ou seja, a sua verificacdo deve ter lugar apds a constituicdo da

instancia. N&o é suficiente, portanto, a existéncia de um facto que torne a lide indtil.

No caso dos presentes autos, ddvidas ndo subsistem quanto a superveniéncia da causa extintiva
da lide — revogacéo pela Requerida Autoridade Tributéria e Aduaneira ocorrida por despacho
proferido em data posterior a propositura do PPA — dado o primeiro impulso arbitral ter sido
desencadeado com a submissdo eletronica do PPA, cuja aceitacdo pelo CAAD ocorreu em
16.01.2020.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ante o exposto, fica evidenciado que com o desaparecimento da ordem juridico-tributéaria dos
atos tributarios de liquidacio de Imposto Unico de Circulagio relativos as viaturas ja melhor
identificadas, torna inatil e impossivel o prosseguimento da presente lide, por falta de objeto e
determina a extin¢do da instancia, visto o facto da pretensao processual do Requerente quanto
a anulacdo dos atos tributarios e reembolso do respetivo imposto em causa se mostrar ja
efetivada e alcangada, por via da revogacdo desses mesmos atos tributarios de Imposto Unico

de Circulacdo, nos termos do artigo 13° do RJAT.

O mesmo valendo e se aplicando relativamente a matéria de juros indemnizatérios a favor do
Requerente, os quais foram igualmente objeto de deferimento, no ambito do despacho de
revogacdo levado a efeito pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo que também neste

particular segmento, se encontra ja o pedido esvaziado de objeto.

5. DECISAQ:

Nestes termos e com a fundamentacéo que se deixa exposta, decide este tribunal arbitral
singular determinar a extin¢cdo da instancia por inutilidade superveniente da lide por
revogacdo dos atos tributéarios nos termos e para os efeitos do artigo 277.°, alinea €) do
CPC.

6. Valor do Processo:

No presente processo foi peticionada a anulacdo de atos tributarios, tendo o Requerente

invocado um valor de 21.114,90 €.

No entanto, face ao posicionamento assumido pelo Requerente nestes autos arbitrais, conclui-
se que o objeto peticionado tinha unicamente subjacente a apreciacdo da legalidade das

liquidagBes de Imposto Unico de Circulagéo.
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Liquidag¢des essas, que ascendem a um valor de apenas € 2.482,25 e as quais vieram a ser objeto

de revogacao por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Assim, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e artigo 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 2.482,25.
7. Custas:

De acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do RCPAT e da Tabela | anexa a este

ultimo, fixam-se as custas no montante de € 612,00 (seiscentos e doze euros)

Custas essas que, também atento o disposto no artigo 3°-A RCPAT, se repartirdo do seguinte

modo:

- 50% das custas devidas, a cargo da Requerida, em virtude de ter sido a AT quem deu causa
ao desaparecimento superveniente (face a data de entrada do PPA) da ordem juridica dos atos

tributarios objeto do pedido arbitral, na decorréncia da revogacdo ocorrida ainda na pendéncia

do procedimento arbitral, nos termos do artigo 13° do RJAT.

- 50% das custas devidas, a cargo da Requerente, porquanto, ndo obstante o objeto do litigio se
circunscrever as liquidacdes de IUC, deu azo a constituicdo de tribunal arbitral singular (artigos
15° e n.° 8 do artigo 11° do RJAT), em razéo do interesse manifestado em prosseguir com 0
PPA, relativamente a um pleito ja sem objeto, assim tornando processualmente devida taxa de

arbitragem subsequente.

Notifique-se esta decisdo arbitral ao Requerente e a Requerida e, oportunamente, arquive-se 0

processo.
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Lisboa, 7 de Maio de 2021.
O é&rbitro singular

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138° n.° 5 do Codigo do Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29° n. 1, alinea €) do Regime de Arbitragem

Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.
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