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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 505/2020-T

Tema: SGPS. Mais-valias. Beneficio fiscal. Revogacdo. Encargos dedutiveis.

Vinculagéo da AT a Circular n.° 7/2004

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Vasco Antonio
Branco Guimardes e Dra. Raquel Franco (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolédgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 23-12-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... — SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACOES SOCIAIS, S.A., com sede
na... ..., ..., titular do numero Unico de identificacéo fiscal e de pessoa coletiva ... (doravante
designada por “Requerente”), apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”) pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a declaragdo de
ilegalidade do despacho de indeferimento do Recurso Hierdrquico n.° ...2018... apresentado
pela Requerente da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa do acto de
autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2015 ...,
respeitante ao exercicio de 2014, bem como a anulacdo desta autoliquidacdo de 2014, na parte
em que ndo foram considerados como gastos 0s encargos financeiros suportados pela
Requerente nos exercicios de 2009 a 2013 com a aquisicdo de participacbes sociais da
sociedade B..., S.A..

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 06-10-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontol6gico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 20-11-2020 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 23-12-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que os
pedidos devem ser julgados improcedentes.

Por despacho de 13-04-2021, foi decidido dispensar reunido e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a decisao da causa:
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A) A Requerente é uma sociedade anonima de direito portugués, constituida em Janeiro
de 2008, cujo objeto social consiste na gestdo de participacfes sociais noutras
sociedades como forma indireta do exercicio de actividades econdmicas;

B) Em Junho de 2009, a Requerente recorreu a um financiamento bancario para a
aquisicdo da participacdo na sociedade B..., S.A., que integra o seu grupo;

C) Dando cumprimento ao preceito previsto no referido n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
nos exercicios compreendidos entre 2009 e 2013, a Requerente acresceu para efeitos
do apuramento do seu lucro tributdvel os encargos financeiros incorridos com a
aquisicao daquela participagdo, os quais ascenderam ao montante global de €

443.294,26, conforme quadro que segue

2009 €29.704,93
2010 €74.841,63
2011 €105.657,45
2012 €118.214,51
2013 €114.875,74
Total € 443.294,26

(Documentos n.% 2 a 6 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se
ddo como reproduzidos);

D) A referida participagcdo na sociedade B..., S.A, mantinha-se no patrimonio da
Requerente desde a aquisicdo até a data em que foi apresentado o pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo;

E) A Requerente entendeu que relativamente a partes de capital que ainda se
encontravam no seu balanco a 31 de Dezembro de 2013, como € o caso da
participagdo que detém no capital social da B..., S.A., deverdo ser considerados
fiscalmente dedutiveis na sua esfera, por via de uma deducdo para efeitos do
apuramento do seu lucro tributavel referente ao periodo de tributacdo de 2014;

F) Em 16-05-2017, a Requerente apresentou uma reclamacgdo graciosa do acto de
autoliquidacdo de IRC relativa ao periodo de tributacdo de 2014, com o objetivo de

deduzir neste periodo a totalidade dos montantes acrescidos a titulo de encargos
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financeiros nos exercicios compreendidos entre 2009 e 2013 (documento n.° 7 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

G) A reclamacdo graciosa referida foi indeferida, nos termos que constam do

documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido;

H) A Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da

)

reclamacdo graciosa, nos termos que constam do documento n.° 9 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

O recurso hierarquico foi indeferido nos termos que constam do documento n.° 1,
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que
se refere, além do mais o seguinte:

5.2. Apreciacdo da matéria.

O presente sujeito passivo vem alegar que, com a revogacao pela Lei n° 32-B/2002
de 30 de Dezembro (OE para 2003 ), do anterior artigo 31.° do EBF (com a entrada
em vigor do Decreto - Lei n°® 108/2008 de 26 de Junho este regime passou a constar
do artigo 32.°), o n° 2, ao abrigo do qual os encargos financeiros suportados nos
anos de 2009 a 2013 com a aquisi¢do da sociedade " B..., SA ", no montante total
de 443.294,26 €, foram desconsiderados fiscalmente, ndo lhe permitiu usufruir da
contrapartida que Ihes estava associada ou seja, a excluséo de tributagdo da mais
- valia no ambito desse regime.

Assim solicita que, o referido montante seja aceite como custo fiscal na
determinacdo do resultado tributavel do exercicio de 2014.

N&o nos parece que o presente pedido possa ser aceite.

Isto porque, com a revogacao do regime fiscal das SGPS, pelo artigo 210.° da Lei
n. 83 - C/2013, de 31 de Dezembro, (OE de 2014 ), que revogou o artigo 32 ° do
EBF, ndo pode afirmar - se que estas sociedades deixaram de poder aproveitar da
nao tributacdo das mais - valias fiscais.

Deixou isso sim de existir um regime especifico para estas sociedades, com a
revogacao do ja referido artigo 32.° do EBF, e passou a aplicar - se - lhes o regime
geral.

Regime geral que resulta da entrada em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
aplicavel aos periodos de tributacéo de 2014 e seguintes, e que procedeu a reforma
da tributacdo das sociedades.

Este diploma introduziu no Codigo do IRC o denominado regime de participation
exemption que visava, verificadas certas condi¢cfes e requisitos, a nao tributacéo
em sede de IRC de lucros e reservas auferidos, e ainda de mais-valias realizadas
com a alienacéo onerosa de partes sociais, por sujeitos passivos de IRC com sede
ou direcao efetiva em territorio portugués.
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Assim as SGPS, bem como as restantes sociedades, passou a aplicar-se 0s artigos
23.°-Ae51.°- Cdo CIRC, bem como o artigo 67.° na parte relativa a limitagdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento.

Ora, nos termos do n° 2 do referido artigo 23.° - A do CIRC, " N&o concorrem para
a formacdo do lucro tributavel as menos-valias e outras perdas relativas a
instrumentos de capital préprio, na parte do valor que corresponda aos lucros ou
reservas distribuidos ou as mais-valias realizadas com a transmissdo onerosa de
partes sociais da mesma entidade que tenham beneficiado, no proprio periodo de
tributacdo ou nos quatro periodos anteriores, da deducéo prevista no artigo 51.°,
do crédito por dupla tributacdo econdmica internacional prevista no artigo 91°- A
ou da deducéo prevista no artigo 51.° - C." De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo,
ndo sdo aceites como gastos do periodo de tributacdo os suportados com a
transmissao onerosa de instrumentos de capital proprio, qualquer que seja o titulo
por que se opere, de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territério ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favorével constante de lista
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.
Relativamente as mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissao onerosa
de partes sociais podemos verificar no n.° 1 do artigo 51.° - C que ndo concorrem
para a determinagdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos do IRC com sede ou
direcdo efetiva em territdrio portugués, qualquer que seja o titulo por que se opere
e independentemente da percentagem da participagao transmitida, as partes sociais
detidas ininterruptamente por um periodo néo inferior a 24 meses, desde que, na
data da respetiva transmissao, se mostrem cumpridos os demais requisitos previstos
na norma.

Como vimos com a revogagao do artigo 32.° do EBF n&o deixaram as mais-valias
realizadas pelas SGPS, com a transmissdo onerosa de partes sociais, de serem
excluidas da determinacgdo do lucro tributavel, desde que observados os requisitos
para a sua excluséo.

Em relacéo aos encargos financeiros suportados com a aquisicéo das partes sociais
deixaram os mesmos de ser excluidos da formacdo do lucro tributavel, como
determinava o revogado artigo 32.° do EBF, e a sua deducéo passou a enquadrar-
se nas limitacdes aos gastos de financiamento previstas no artigo 67.° do CIRC.
Na situac@o em apreco, estamos perante uma situacao de sucessao de leis no tempo,
decorrente da revogacao do regime fiscal das SGPS e da entrada em vigor da Lei
da Reforma do IRC.

Atender ao preconizado pela recorrente, s6 seria possivel se o legislador tivesse
resolvido este problema de sucessdo de leis no tempo mediante disposi¢des
transitdrias, o que, como é patente nao aconteceu.

E, se o legislador ndo o fez é porque entendeu que aos encargos financeiros
suportados por SGPS com a aquisi¢cdo de partes sociais ndo lhes deveria ser
aplicavel qualquer disposicao transitoria

E que a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que procedeu a reforma da tributacéo das
sociedades, e cujas normas ternos vindo a analisar, contém no seu artigo 12.° um
conjunto de disposigOes finais e transitorias, mas que é omisso relativamente a
matéria em causa.
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Registe-se que a Comissdo para a Reforma do IRC de 2013, cujo relatorio final e
propostas esta na origem da referida lei, em momento algum refere a necessidade
de um regime transitorio para tratar os encargos financeiros suportados pelas
SGPS na aquisi¢ao de partes sociais em balanco a data de 31 de Dezembro de 2013.
Das varias referencias as SGPS, retiramos a paginas 109, do relatério final, "uma
Vez que 0 novo regime (participation exemption) também consome o regime fiscal
previsto para as SGPS, e atendendo a que estas ndo lograram atingir o objetivo
originariamente proposto de se afirmarem como veiculo de investimento
fiscalmente competitivo no piano internacional, propde-se a eliminac¢éo do artigo
32.° do EBF, recomendando ainda que seja extinto o regime juridico - societario
destas entidades, hoje previsto no Decreto-lei n.° 495/88, de 30 de dezembro".

E mais adiante, a paginas 183, a proposito da despesa fiscal relacionada com a
exclusdo de tributacé@o aplicavel as mais-valias e menos-valias obtidas por SGPS,
entende a Comissdo que "...a eliminacdo deste regime nao se traduziria na captacéo
de um montante equivalente de receita fiscal, na medida em que, na sua auséncia,
um namero elevado das operacfes que dele beneficiam ndo seriam concretizadas,
ou O seriam por vias que, usando configuragdes alternativas, produziriam
resultados idénticos”. Acrescenta ainda a Comissdo gque "a criacdo de um regime
de participation exemption, justificada neste relatério ... traduzir-se-a na
transposicdo para o Codigo do IRC de um modelo de tributacdo dos rendimentos
de partes de capital que mantém, no essencial, as vantagens que o Estatuto dos
Beneficios Fiscais concedia a este tipo de entidades ™.

Por tudo o exposto afigura-se-nos que ndo podera ser atendida a pretensdo da
recorrente de ver deduzidos os encargos financeiros suportados e acrescidos no
passado (no total 443.294,26 € ), relativamente as partes de capital detidas a 31 de
Dezembro de 2013, ao seu lucro tributavel com referéncia ao periodo de tributacdo
de 2014, e assim sendo, deve o presente recurso hierarquico ser indeferido.

Em 30-03-2004, a Direc¢do de Servicos do IRC emitiu a Circular n.° 7/2004,
disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucées ad

ministrativas/Documents/circular 7-2004 de 30 de marco da dsirc.pdf

Nos pontos 6 e 7 desta Circular refere-se o seguinte:

«Exercicio em que deverao ser feitas as correcgdes fiscais dos encargos financeiros

6.Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, 0s encargos financeiros, dever-se-a proceder, no exercicio a
que os mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisi¢do de participagdes que sejam susceptiveis de virem a
beneficiar do regime especial estabelecido no n° 2 do art® 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢bes para a
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no
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momento da alienacé@o das participacdes, que nao se verificam todos os requisitos
para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracao
como custo fiscal dos encargos financeiros que nao foram considerados como custo
em exercicios anteriores.

Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as
participacdes sociais

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo de participacGes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacéo ser
efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: 0s passivos remunerados
das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente ao respectivo
custo de aquisi¢ao».

L) Em 24-02-2011, foi proferido despacho pelo Director-Geral da Autoridade

Tributaria e Aduaneira sobre a Informacdo Vinculativa referente ao processo n.°
39/2011 (1), cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte:

12. No que respeita aos encargos financeiros suportados pela SGPS com a
aquisicao das partes de capital, foi-lhes aplicavel o regime previsto no n° 2 do artigo
32° do EBF e na circular 7/2004, ndo concorrendo estes encargos para a formacao
do lucro tributavel dos exercicios de 2007 a 2009.

13. Passando as partes de capital em questédo a ser valorizadas ao justo valor e
relevando as variag6es de justo valor para efeitos fiscais, embora em 50% no caso
das perdas, deixa de ser aplicavel o regime previsto no artigo 32.%, n.° 2 do EBF e,
nomeadamente, a limitacdo relativa a dedutibilidade dos encargos financeiros
suportados com a aquisicdo das partes de capital.

14. Assim, os encargos financeiros que ndo foram aceites como gastos em periodos
anteriores, passam a ser dedutiveis, nos termos gerais, para efeitos de determinacéo
do lucro tributavel. No entanto, ndo sendo tal deducéo indissociavel dos efeitos nos
capitais proprios decorrente da adopg¢do, pela primeira vez, das NCRF, deve o
reconhecimento de tais encargos financeiros ser efectuado também no ambito do

1 Publicitada em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/
Inf Vinc IRC%20Proc%C2%BA%2039 2011.pdf.
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regime transitorio e aceites como gasto do periodo de tributacdo de 2010 e dos
quatro periodos seguintes.
M) Em 01-10-2020, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacgdo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que constam
do processo administrativo.

Quanto ao montante dos encargos financeiros ndo deduzidos pela Requerente nos
exercicios de 2009 a 2013, consideram-se provados pelas declaracdes modelo 22 juntas aos
autos e pelo afirmado pela Requerente na reclamacéo graciosa e no recurso hierarquico, sem
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nas decisdes dessas impugnacfes administrativas,
tivesse suscitado qualquer objeccdo ou aventado qualquer davida sobre a natureza ou montante
desses encargos.

E certo que, no presente processo, a posteriori, a Autoridade Tributéria e Aduaneira vem
dizer que «a Requerente ndo demonstra os factos que invoca diferentes das suas declaragdes
periddicas».

Mas, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo esclarece quais os factos das declaragdes
periddicas que entende que estdo em divergéncia com o afirmado. Por outro lado, os valores
indicados pela Requerente constam das declaracdes periédicas como encargos, apesar de ndo
identificada a sua origem, mas ndo é invocada a falsidade do afirmado pela Requerente quer
guanto a natureza quer quanto aos montantes indicados, nem é sequer aventado que se trate de
encargos de qualquer outro tipo.

Para além disso, os valores de encargos indicados em declara¢cdes modelo 22, presumem-
se verdadeiros, por forca do preceituado no artigo 75.°, n.° 1, da LGT, pelo que, quanto ao
montante dos encargos, vale esta presuncéo, ja que ndo foi apontada a Requerente qualquer
irregularidade ou deficiéncia de escrita, nem € invocada qualquer razdo para duvidar que

correspondam a realidade.
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Quanto a natureza dos encargos que foram desconsiderados nas declaragdes de 2010 a
2013, afiguram-se criveis as afirmacgdes da Requerente, pois, sendo a regra a dedutibilidade da
generalidade dos encargos suportados pelas sociedades para desenvolverem a sua actividade,
ndo se vé nem foi aventada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira qualquer outra razéo
diferente da invocada pela Requerente para eles ndo terem sido considerados com gastos
naqueles anos de 2010 a 2013.

Aliés, as decisdes da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico, ao indeferirem a
pretensdo da Requerente com fundamento na analise que fizeram do regime do artigo 32.°, n.°
2, do EBF, tém insito que a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou como verdadeiras as
afirmacGes da Requerente de que estava em causa uma situacdo factica em que se colocava a
questdo da aplicacdo daquele regime.

Pelo exposto, é convicgdo do Tribunal Arbitral que os montantes dos encargos e sua

natureza séo os invocados pela Requerente.

3. Matéria de direito

A questdo de mérito que é objecto deste processo é de saber se a Requerente tem ou ndo
o direito de considerar como gastos do exercicio de 2014 os encargos financeiros excluidos de
deducgdo nos exercicios anteriores, de 2009 a 2013, ao abrigo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF,
complementado pela Circular n.° 7/2004.

3.1. Posic¢des das Partes
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— 0 artigo 32.%, n.° 1, do EBF instituiu uma exclusdo de tributacdo das mais-valias
obtidas por sociedades gestoras de participagdes sociais, relativamente a partes de
capital de que fossem titulares, que tinha como contrapartida directa a néo
dedutibilidade dos encargos financeiros que se encontrassem associados;
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— a eliminagdo desse beneficio fiscal deve determinar a dedutibilidade dos encargos
financeiros relativos a participagdes que ndo foram transmitidas na vigéncia do
artigo 32.° do EBF e, consequentemente, ndo deram origem a qualquer mais ou
menos-valia que pudessem ser excluidas de tributacéo;

— 0 ponto 6.° da Circular n.° 7/2004 aponta para a possibilidade de ser revertido o
principio da ndo dedutibilidade dos encargos financeiros quando se conclua, no
momento da alineacdo das participacdes sociais, que ndo se verificam todos 0s
requisitos para a aplicacao do beneficio fiscal;

— aliés, é unicamente com base no pressuposto de que os encargos financeiros
acrescidos pudessem ser deduzidos caso ndo fosse apurada qualquer mais ou
menos-valia com a alienacdo de partes de capital que o Tribunal Constitucional no
ambito do Processo n.° 564/12, refere a proposito da solugédo acolhida pela Circular
n.°7/2004, que “ndo se reputa de excessivo e intoleravel regime que pondere e faca
atuar a indedutibilidade de encargos financeiros ex ante, em cada periodo de
tributacdo em que séo incorridos, por referéncia a medida que a equilibra, tendo
em atencdo a preservacdo da possibilidade de (efetiva e futura) realizacdo de mais
valias”;

— néo tendo a Requerente obtido as mais ou menos-valias associadas aos encargos
financeiros incorridos, registados nos exercicios fiscais correspondentes aos anos
de aquisicdo das participacdes sociais, com a revogacao da norma em analise com
efeitos a 1 de janeiro de 2014, o anterior regime especifico das SGPS deixou de
produzir efeitos, ndo podendo ser aplicavel a Requerente, no futuro, isto é, aquando
da verificacdo das condi¢bes anteriormente previstas no n.° 2 do artigo 32.° do
EBF;

— esta situacdo sera equipardvel aquela em que, no momento da alienacdo, se
concluisse pela impossibilidade de aplicacdo do regime previsto n.° 2 do artigo 32.°
do EBF: a diferenca apenas reside no facto de a impossibilidade de aplicacdo do
regime resultar, neste caso, de facto imputével ao legislador (revogacédo do regime)
e, no outro caso, de facto imputavel ao sujeito passivo (ndo verificacdo das
condicdes de que depende a aplicacdo do regime);

— e se, no caso em que nao fosse aplicavel o regime de exclusdo de tributacdo das
mais-valias por facto imputavel ao sujeito passivo, este poderia recuperar, para
efeitos fiscais, os encargos financeiros acrescidos em periodos anteriores
relativamente a essas participagdes sociais, entdo, e por maioria de razao, 0 mesmo
deveria suceder no caso em que a impossibilidade de aplicacdo do regime de
exclusdo de tributacdo das mais-valias realizadas por SGPS resulta da revogacao
do regime pelo proprio legislador;

—a interpretacdo do n.° 6 da Circular n® 7/2014 permitia concluir que, por um lado, a
desconsideragdo dos encargos financeiros estava dependente da verificagdo, no

10.
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momento da alienacdo das participagcOes sociais, das condi¢es para aplicagédo
daquele regime, pelo que, até esse momento ocorrer, estava sempre em aberto a
possibilidade de relevancia daqueles encargos como gastos do exercicio em que se
viesse a ocorrer a alienagao”;

— seriam materialmente inconstitucionais, por violacdo do principio da tutela da
confianca que se retira do artigo 2.° da Constituicdo (principio do Estado de
Direito), que engloba os principios da boa-fé e da seguranca juridica, a
interpretagéo pretendida pela AT e a norma do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, se
interpretadas como dispensando a Autoridade Tributéria e Aduaneira da
observéancia do ponto 6 da Circular n.° 7/2004 na sua totalidade, designadamente,
mantendo os efeitos negativos antecipados para o contribuinte antes da verificagéo
dos requisitos para aplicacdo do regime previsto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, sem
a paralela aplicacdo dos efeitos positivos que ai se anunciavam para a hipotese de
se vir a concluir «que ndo se verificam todos os requisitos para aplicacdo daquele
regime;

— 0 regime do participation exemption e o0 regime de limitagdo aos gastos de
financiamento liquidos, apesar de cronologicamente sucedaneos do artigo 32.° do
EBF, em nada a si se assemelham., pelo que a instituigdo destes dois regimes nunca
poderé ser entendida como uma continuacgdo do regime constante do artigo 32.° do
EBF, mas sim como novos regimes juridicos, completamente independentes entre
si e de aplicacdo autbnoma;

— a possibilidade de serem deduzidos num s exercicio a totalidade dos gastos
incorridos em diversos periodos ndo deve ser posta em causa com recurso ao
argumento da especializacdo dos exercicios;

— tendo deixado de se verificar a razdo que justificou o acréscimo daqueles gastos
deixou de se verificar, sera devida a sua recuperagdo, pois o seu afastamento
implicaria clara injustica tributaria e violacdo do principio da igualdade
constitucionalmente garantido, pois a Requerente encontrar-se-ia numa situacao
desfavoravel face a sociedades que, ndo tendo adotado a forma de SGPS, venham
a apurar igual mais-valia com referéncia a participacdes sociais, na medida em que
aquelas ndo acresceram no passado quaisquer encargos financeiros associados a
aquisicdo de tais participacfes, mas poderdo igualmente ver excluidas de
tributacdo as mais-valias fiscais por si realizadas;

— 0 regime do participation exemption e o regime de limitagdo aos gastos de
financiamento liquidos, apesar de cronologicamente sucedaneos do artigo 32.° do
EBF, em nada a si se assemelham;

— enguanto que o regime do art.° 32.° n.° 2 do EBF constituia um verdadeiro
beneficio fiscal, o regime de participation exemption passou a fazer parte do
regime geral do IRC, deixando de revestir o caracter excecional, instituido para

11.
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tutela de interesses publicos extrafiscais, postulado pela qualidade de beneficio
fiscal, e passado a ser uma norma genérica, aplicavel a todos os sujeitos passivos
de IRC;

— a possibilidade de serem deduzidos num sO exercicio a totalidade dos gastos
incorridos em diversos periodos ndo deve ser posta em causa com recurso ao
argumento da especializacdo dos exercicios;

— 0 principio da tutela da confianga suporta a pretensao da Requerente;

—ndo foi consagrado um regime de transigdo concomitante a revogacao do artigo 32.°
do EBF;

— € precisamente no momento da revogacdo da norma em analise, que se tornou
impossivel o objeto que justificara, exclusivamente para as SGPS, a ndo-deducdo
de tais encargos;

— 0 regime de «participation exemption» nao tem associada qualquer contrapartida
equiparavel aguela que se encontrava refletida ao nivel do artigo 32.° do EBF;

— a ndo recuperacao dos encargos financeiros ndo considerados, dissociada da ndo
obtencdo do beneficio fiscal que Ihe estava associada configura violacdo do
principio da igualdade.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— do ponto 6 da Circular referida resulta que «caso se conclua, no momento da
alienacdo das participacbes, que ndo se verificam todos os requisitos para
aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracdo como
custo fiscal dos encargos financeiros que nao foram considerados como custo em
exercicios anteriores»;

—em 2014, a Lei n.° 2/2014, de 16.01, que procedeu a reforma da tributacdo das
sociedades (comummente designada "reforma do IRC”), introduziu no nosso
ordenamento juridico o denominado regime de participation exemption;

— no tocante as mais-valias e menos-valias realizadas com a transmisséo onerosa,
expandiu o método da isencdo anteriormente aplicavel as SGPS e previsto no
artigo 32.° do EBF a todos os sujeitos passivos de IRC que exercam a titulo
principal uma atividade comercial industrial ou agricola, desde que cumpridos
todos os pressupostos de aplicacdo estabelecidos no artigo 51.°-C do Cdédigo do
IRC;

— 0 inicio do regime de participation exemption determinou assim a revogacao do
regime fiscal das SGPS (cf. artigo 210.° da Lei n.° 83-C), em virtude de 0 mesmo
ter passado a abranger todas as sociedades independentemente da natureza juridica
que apresentem;

12.
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— no tocante aos encargos financeiros que se encontravam limitados quanto a sua
dedutibilidade na previsao legal do artigo 32.° do EBF, na reforma do IRC, por
uma questdo de simplicidade o legislador optou por reforcar a restricdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.° do Codigo do
IRC, evitando, assim, a criacdo de mais regras especiais limitativas da respetiva
dedutibilidade;

— com a revogacdo do artigo 32.° do EBF, ndo foi introduzida qualquer norma
transitoria que previsse a possibilidade de dedugdo dos encargos financeiros
anteriormente acrescidos pelas SGPS;

— 0 novo regime de participation exemption continua a preservar a possibilidade da
efetiva e futura realizagdo de mais-valias, em moldes idénticos, aos antes previstos
para as SGPS no artigo 32.° do EBF,;

— em substancia, para as SGPS, no periodo de tributacdo de 2014 e seguintes,
mantém-se os principios e os fundamentos do entdo artigo 32.° do EBF, mas agora
noutro normativo legal, o artigo 51.°-C do Cadigo do IRC, o qual se apresenta
como uma Lei Nova para os outros sujeitos passivos de IRC, mas ndo propriamente
para as SGPS que ja usufruiam das vantagens fiscais agora definidas no artigo 51.°-
C;

— por forga da natureza do regime especial de tributagdo das SGPS qualificado como
beneficio fiscal estrutural, i.e., ndo abrangido pela regra de caducidade quinquenal
(cf. n.° 3 do artigo 3.° do EBF), entendeu o legislador que, a luz do disposto no
artigo 11.° do EBF, nédo subsistiam direitos adquiridos a salvaguardar;

— nem sequer o respeito do principio da tutela da confiangca impunha a atribuicédo de
caracter retroativo a deducéo dos encargos financeiros suportados com a aquisicao
das participacdes sociais detidas em 01-01-2014, na medida em que 0 regime
designado por participation exemption ndo se revela penalizador — ao contrario —
as SGPS que beneficiaram do artigo 32.° do EBF;

— tratamento diferenciado a que se encontravam sujeitas as SGPS relativamente a
outras sociedades detentoras de participacfes sociais ndo permite considerar que
se encontrassem, em 01-01-2014, em posicdo de partida equivalente, na medida
em gue as SGPS sempre beneficiaram de um tratamento mais vantajoso em matéria
de dividendos (até a alteracdo introduzida pela Lei n.° 55-A/2010, de 31/12) e de
mais-valias;

—com a eliminagéo deste regime especial de tributacdo, o legislador apenas repos a
igualdade formal no tratamento tributario das mais-valias e menos valias geradas
com a transmissdo de partes de capital;

— se a invocada injustica decorre da revogacgédo do regime especial das SGPS e da
auséncia de um regime transitorio, tratou-se de uma opg¢éo de politica fiscal, no

13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

uso dos poderes conferidos pela Constituicdo ao legislador para proceder a
conformacéo legal do sistema;

— o entendimento da AT vertido na Ficha Doutrinaria, processo n.° 39/2011, cujo teor
foi sancionado por Despacho do Diretor-geral, de 24-02-2011, aplica-se apenas 0
regime transitorio previsto no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho;

—na Circular n.° 7/2004 a data da recaptura situava-se no exercicio da alienacdo das
partes sociais;

— a ndo aplicacdo do regime do artigo 32.°, mn.°2. do EBF ndo afecta os principios
da confianca e da seguranca juridica;

— é materialmente inconstitucional a interpretacdo que a Requerente faz do artigo 32.°
do EBF, por violagdo dos principios da igualdade e da legalidade tributéaria, por
violacdo do principio do Estado de Direito democratico, da reserva da lei fiscal, e
da separacdo de poderes, com a consequente subordinacdo dos tribunais a lei, 0s
quais decorrem, nomeadamente, do disposto nos artigos 2.°, 103.°, 165.° e 202.° da
CRP;

— € materialmente inconstitucional o artigo 32.° do EBF e a norma do n.° 1 do artigo
68.°-A da LGT quando interpretados no sentido de que este ultimo preceito
consagra caracter vinculativo as orientaces genéricas e impde a observancia da
interpretacdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira adotou no referido ponto 6
da Circular n.° 7/2004, por violacdo dos principios da legalidade tributaria, da
reserva da lei fiscal, e da separacdo de poderes com a consequente subordinagédo
dos tribunais a lei, os quais decorrem, nomeadamente, do disposto nos artigos
103.°, 165.° ¢ 202.° da CRP;

— 0 desiderato da Requerente consubstancia-se numa aplicacdo retroativa da lei;

— a interpretacdo da Requerente afecta o principio constitucional da capacidade
contributiva e tributagdo do lucro real (artigo 104.°, n.° 2 da CRP);

— a Requerente ndo demonstra os factos que invoca, diferentes dos constantes das
suas declaragdes periddicas, as quais gozam da presuncao de veracidade, de acordo
com o disposto no art. 74° da LGT.

3.2. Apreciacao da questao

3.2.1. Objecto do processo nos casos de impugnacdo de autoliquidacéo,

subsequente a impugnac¢do administrativa

14.
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Em principio, a fundamentacéo dos actos tributarios a atender nos processos arbitrais é
a que consta desses actos, pois esta-se perante um contencioso de mera anulacdo com
fundamento em ilegalidade (artigos 99.° e 124.° do CPPT), em que se visa apreciar a legalidade
da actuacao da Administracdo Tributaria tal como ela ocorreu, ndo podendo o tribunal, perante
a constatacdo da invocagédo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,
apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos. ( 2 ) Por isso, ndo pode a
Administracdo Tributaria, apds a pratica do acto, justifica-lo por razbes diferentes das que
constem da sua fundamentacao expressa.

Quando dois actos tém por objecto definir a posicdo da Administracdo Tributaria sobre
a mesma situacdo juridica, o segundo, quando ndo é confirmativo, é revogatério por
substituicdo. (3)

Os actos que indeferem impugnacdes administrativas podem ser confirmativos, nao
alterando a ordem juridica, quando «se limitem a reiterar, com os mesmos fundamentos,

decisdes contidas em atos administrativos anteriores» (artigo 53.%, n.° 1, do CPTA).

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdaos do STA, a propdsito de
situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 032702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina 1207;
—de 19-06-2002, processo n.° 047787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289;
- de 09-10-2002, processo n.° 0600/02;
- de 12-03-2003, processo n.° 01661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edicdo, pagina 479 em que refere
que é «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso contencioso, invocar como
motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e volume Il, 9.% edi¢dao, pagina 1329, em
que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do acto
recorrido por razées diferentes daquelas que constam da sua motivacdo expressa»;

- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pdgina 472, onde escreve que «ds razées
objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto, ndo
podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade».

3 Na terminologia do art. 79.° da LGT, como sucedia nos arts. 138.° e seguintes do CPA de 1991, a «anula¢do»
administrativa tem a designacao de «revogacgdo».

O art. 165.° do CPA de 2015, precisou a terminologia distinguindo entre «revogagao». que «é o acto
administrativo que determina a cessacdo dos efeitos de outro ato, por razées de mérito, conveniéncia ou
oportunidade, e a «anulagdo administrativa», que «€ o ato administrativo que determina a destruicdo dos
efeitos de outro acto, com fundamento em invalidade».

No entanto, no procedimento tributdrio e contencioso tributdrio ndo houve qualquer alteracdo.
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Mas, nomeadamente nos casos de reclamacgéo graciosa e recurso hierarquico de actos
de liquidacdo, se a respectiva decisdo mantém o acto impugnado com diferente fundamentacéo,
devera entender-se que se opera revogacao por substituicdo daquele acto (que sera ratificacdo-
sanacdo se a fundamentacéo inicial era ilegal) ( #), passando a subsistir na ordem juridica um
novo acto que, apesar de manter o0 mesmo contetido decisorio, tera a nova fundamentacéo.

Nos casos em que a decisdo fundamentada da impugnacdo administrativa aprecia um
acto sem fundamentacao expressa (como sucede nos casos de impugnacéo de autoliquidacéo),
ndo se esta perante uma situacdo em que o0 acto seja confirmativo, a face do preceituado no
artigo 53.2,n.°1, do CPTA, pelo que se esté perante uma situacdo de revogacao por substituicéo,
em que a fundamentacdo do acto que subsiste na ordem juridica apds a decisao € a que consta
desta, como esta insito no artigo 173.° do Codigo do Procedimento Administrativo de 2015. (°)

Mas, também neste caso, ndo é relevante a fundamentacao posterior ao acto que decidir
a impugnacéo administrativa.

Se 0 acto que decide a impugnacdo administrativa alterar o contetdo decisorio do acto
impugnado, nomeadamente anulando-o parcialmente, estar-se-4 perante uma situacdo de
reforma da liquidacdo ( ® ), prevista no art. 79.°, n.° 1, da LGT, em que também se opera
substituicdo do acto inicial, s6 permanecendo na ordem juridica o acto inicial na parte nao

revogada, com a fundamentacdo que resultar do acto que aprecia a impugnacéo.

4 A «ratificacdo» (ou «ratificacdo-sanacdo») é o acto administrativo pelo qual o érgdo competente decide
sanar um acto invalido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia (FREITAS DO AMARAL,
Direito Administrativo, 1989, Volume lll, pagina 414, e Curso de Direito Administrativo, Volume Il, pagina 475.
> Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 06-10-1999,
processo n.° 023379, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 30-09-2002, pagina 3102, e de 29-05-
2002, processo n.° 047541, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica 10-02-2004, pagina 4047.

® Como referem MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J. PACHECO DE AMORIM, em
Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, volume 11, 1. edicdo pagina 175, a reforma é um acto de
sanagdo de um anterior acto administrativo invdlido, em que a ilegalidade respeita ao préprio conteido do
acto e traduz-se em manter, desse acto, a parte que nele ndo estava afectada de ilegalidade, alterando-se ou
suprimindo-se a parte ilegal.

Em sentido semelhante, pode ver-se FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume Il, pagina
475, que refere que a reforma ““é o acto administrativo pelo qual se conserva de um acto anterior a parte ndo
afectada de ilegalidade”.

No mesmo sentido, 0 acérdao do STA de 2909-2004, processo n.° 48209
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Por isso, nestas situacdes, é a apreciacdo da legalidade da autoliquidacdo com o0s
fundamentos que foram invocados na decisdo da impugnacdo administrativa, neste caso a
deciséo do recurso hierarquico, que é o objecto do processo arbitral.

A esta luz, para além do que se referiu sobre prova positiva da ndo consideracdo dos
efeitos da determinacéo do lucro tributavel dos encargos financeiros referentes aos anos de 2009
a 2013, constata-se que nas decisdes da reclamacdo graciosa e do recurso hierdrquico em
nenhum momento a Autoridade Tributaria e Aduaneira aludiu a falta de prova desses encargos
como fundamento do indeferimento.

Por isso, 0 que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca no presente processo sobre
tal prova, constitui fundamentagéo a posteriori, irrelevante com fundamento do acto no &mbito

de um contencioso de mera anulacao.

3.2. Questdo da vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira pelas

orientacdes genéricas
3.2.1. Regime aplicavel e posicdes das Partes

O artigo 31.° n.° 2, do EBF, na redaccdo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro,

vigente em 2007, estabelece o seguinte:

«2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmiss@o onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes
de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano,
e, bem assim o0s encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao, ndo concorrem
para a formagéo do lucro tributével destas sociedades».

Com a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, esta norma passou a ter a seguinte
redaccéo:

«2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos
ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo
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inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo, nao concorrem para a formagao do lucro tributével destas sociedades».

Com a renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho, o artigo
31.° do EBF passou a ser o artigo 32.°.

Na sua ultima redacgdo, introduzida pela da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, este
n.° 2 do artigo 32.° estabelece o seguinte:

«2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital
de que sejam titulares, desde que detidas por periodo n&o inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel destas sociedades».

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros para
a formacdo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso das mais-
valias realizadas e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.°, n.° 1, alinea h), e 23.°,n.° 1,
alinea a), do CIRC na redaccdo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), e no
concurso das menos-valias realizadas em 50% [nos termos dos artigos 23.°, n.° 1, alinea ) e
45.°,n.° 3, do mesmo Cdbdigo].

Para as SGPS, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (para além de outras situacdes previstas no
seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente a beneficio
fiscal, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacéo do lucro tributavel das SGPS
das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos um ano,
acompanhada do ndo concurso dos encargos financeiros suportados com a sua aquisicao.

Este n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais foi revogado pelo artigo 210.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, com entrada em vigor em 01-01-2014 (artigo 260.°
desta Lei).

Posteriormente, em 16 de Janeiro de 2014, foi publicada a Lei n.° 2/2014, que
concretizou a reforma do IRC, estabelecendo no seu artigo 14.° que «a presente lei aplica-se
aos periodos de tributagdo que se iniciem, ou aos factos tributarios que ocorram, em ou apos
1 de janeiro de 2014».
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Assim, por forca desta disposicao transitéria da Lei n.° 2/2014, o artigo 32.%, n.° 2,
deixou de poder ser aplicado a determinagdo da matéria tributavel de IRC do periodo de 2014
e seguintes.

A Requerente defende, em suma, que no periodo de 2009 a 2013, foi detentora de
participacdes sociais abrangidas pelo regime referido, tendo nas declaragdes modelo 22
de IRC relativas aos anos referidos acrescido para a formacédo do lucro tributavel os
montantes de encargos financeiros suportados com a sua aquisicéo, aplicando o regime
referido nos termos em que foi definido no ponto 6 da Circular n.° 7/2004, da Direc¢éao de
Servicos do IRC.

N&o podendo j& ser aplicado o regime do artigo 32.°, n.° 2, a Requerente entende
gue é de considerar como gastos do exercicio em que cessou essa aplicacdo 0s encargos
financeiros que ndo foram deduzidos, em sintonia também com o referido ponto 6 da
Circular n.° 7/2004 e os principios da tutela da confianca que se retira do artigo 2.° da
Constituigdo (principio do Estado de direito) e do n.° 2 do artigo 268.° da Constitui¢éo
(principios da justica e da boa-fé).

A Requerente defende que sera inconstitucional a interpretacédo pretendida pela
AT e a norma do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, se interpretada como dispensando a
Autoridade Tributaria e Aduaneira da observancia das referidas orientaces genéricas,
designadamente a Circular n.° 7/2004.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pronuncia-se no sentido de ndo serem
violados aqueles principios e a interpretacdo da Requerente violar outros principios

constitucionais.

3.2.2. A vinculatividade externa de circulares emitidas e publicadas pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira
Independentemente da interpretacéo correcta do alcance do regime do artigo 32.°,

n.° 2, do EBF, afigura-se ser de relevancia decisiva a interpretacdo que a Administragéo

Tributaria adoptou na Circular n.° 7/2004 e o caracter vinculativo que lhe atribui o artigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

68.°-A, n.° 1, da LGT, na redaccéo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, bem como a
correspondente alinea b) do n.° 4 do artigo 68.°, na redacgdo inicial da LGT.

Por forca do disposto non.° 1 do artigo 68.-A da LGT, «a administracao tributaria
estd vinculada as orientaces genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacéo,
visando a uniformizacéo da interpretacéo e da aplicacdo das normas tributarias». (/)

Por isso, mesmo que seja errada a interpretacdo da lei que se faz na referida
Circular, constituird vicio de violacdo de lei (deste artigo 68.°-A da LGT) a nao
observancia da interpretacdo a que a Administracao Tributaria publicamente se vinculou.

Trata-se de uma opcao legislativa expressa no sentido da prevaléncia dos principios
da boa-fé e da seguranca juridica sobre o principio da legalidade, como reconheceu o
Tribunal Constitucional no acérdéo n.° 583/2009, de 18-11-2009, processo n.° 873/08: «é
certo que o administrado pode invocar, no confronto com a administracéo, o contetdo da
orientacdo administrativa publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante os tribunais,
mesmo com sacrificio do principio da legalidade (...). Mas € ao abrigo do principio da boa-
fé e da seguranca juridica, ndo pelo seu valor normativo, que o contetdo das circulares
prevalece». (8)

A Circular n.° 7/2004, foi emitida pelo Director-Geral dos Impostos em 30-03-2004 e
encontra-se publicada em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucdes admi

nistrativas/Documents/circular 7-2004 de 30 de marco da dsirc.pdf.

Esta norma foi introduzida na LGT pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
No entanto, anteriormente previa-se idéntica vincula¢do na alinea b) do n.° 4 do artigo 68.° da LGT:
«A administracdo tributdria estd ainda vinculada:
(...)‘
b) As orientacdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza emitidas sobre a interpretacdo das normas tributdrias que estiverem em vigor no
momento do facto tributdrio».
8 Este entendimento jurisprudencial é reafirmado no acérdio do Tribunal Constitucional n.° 42/2014, de 09-
01-2014, processo n.° 564/12, e no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 21-06-2017, processo n.°
0364/14.

No sentido de a violagdo de uma orientag¢do genérica vinculativa constituir fundamento auténomo
de anulacdo de acto tributdrio, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 26-10-2016,
processo n.° 053/15.
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No seu ponto 6 refere-se o seguinte:

Exercicio em que deverdo ser feitas as correc¢cbes fiscais dos encargos
financeiros

6.Relativamente ao exercicio em que deverao ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, 0s encargos financeiros, dever-se-4 proceder, no exercicio
a que os mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisicdo de participacdes que sejam susceptiveis de virem a
beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do art.° 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condicdes para a
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua,
no momento da alienacdo das participagdes, que ndo se verificam todos os
requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a
consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram
considerados como custo em exercicios anteriores.

Neste ponto 6, a Autoridade Tributaria e Aduaneira definiu o seu entendimento sobre a
aplicacdo do principio da especializacdo quanto aos encargos financeiros que tenham sido
suportados com a aquisi¢do de participacdes sociais, nas situacdes potencialmente enquadraveis
no artigo 32.%, n.° 2, do EBF.

Entendeu a Administracdo Tributaria que, mesmo antes de se saber se 0 regime vira a
ser globalmente aplicavel, ele aplica-se imediatamente na parte que onera 0s contribuintes,
sendo os encargos indedutiveis, desde logo, em cada exercicio em gque sdo suportados, apenas
por haver a possibilidade de virem a ser considerados indedutiveis se o regime vier a ser
aplicado, na parte favoravel aos contribuintes.

Trata-se, assim, de uma indedutibilidade provisoria, cuja consolidacdo depende da
verificacdo dos «requisitos para aplicacdo daquele regime».

Na verdade, por este ponto 6, constata-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
interpretou o regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF como constituindo um regime aplicavel
globalmente, estando a aplicagcéo da regra da ndo dedutibilidade dos encargos financeiros
prevista na parte final, dependente da aplicagdo as mais-valias do regime especial previsto na
primeira parte (naquele ponto da Circular n.° 7/2004, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo

faz referéncia as menos-valias).
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Para a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, embora, a face do referido regime previsto
no artigo 32.2, n.° 2, do EBF, as mais-valias s6 fossem desconsideradas para efeitos de formacéo
do lucro tributavel no exercicio em que fossem realizadas, os encargos financeiros suportados
com a aquisicdo de partes de capital deveriam ser desconsiderados como gastos (custos) no
exercicio em que os mesmos fossem suportados, acrescendo ao lucro tributavel de cada um
desses exercicios, independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des para a
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias, 0 que sO era possivel apurar no
momento da realizacéo.

Mas, como a aplicacdo deste regime especial dependia da verificacdo de condicOes a
apurar posteriormente, a Administracdo Tributéaria adoptava naquele n.° 6 da Circular n.° 7/2004
o0 entendimento de que «caso se conclua, no momento da alienacéo das participacdes, que nao
se verificam todos os requisitos para aplicacéo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio,
a consideragdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como
custo em exercicios anteriores».

Este entendimento foi julgado constitucionalmente admissivel pelo acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 42/2014, de 09-01-2014, proferido no processo n.° 564/12, que decidiu «ndo
julgar inconstitucional a norma constante do artigo 31.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, na redacdo conferida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, na parte em que
impde a indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de partes
de capital logo que estes sejam incorridos, independentemente da realizacdo de mais-valias
isentas de tributacdo com a alienacéo de tais partes de capital».

Esta interpretacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que se reconduz a aplicacao
provisoria parcial, na parte desfavoravel para o contribuinte, da estatuicao prevista num regime
especial, antes de estarem reunidos 0s pressupostos previstos na hipétese normativa para sua
aplicacdo, mesmo que seja constitucionalmente admissivel tem evidentes fragilidades
interpretativas, pois ndo tem qualquer suporte legal em qualquer norma do EBF ou o CIRC
relativa a determinacdo da matéria tributavel das SGPS.

Mas, independentemente da sua incorrec¢do, o facto de ter sido adoptada numa
orientacgdo genérica publicada vincula a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por forca do
disposto no artigo 68.°-A da LGT, pelo que esta obrigada a adopta-la.
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A Requerente adoptou a interpretacdo prevista neste ponto 6 da Circular n.° 7/2004,
tendo desconsiderado nos exercicios de 2009 a 2013 os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de participacdes sociais de uma das sociedades do grupo, apesar de, quanto as
participacOes sociais detidas em 31-12-2013, ndo se terem verificado os requisitos de aplicacéo
do regime especial referido.

Assim, por forga deste entendimento publicitado no ponto 6 da referida Circular,
vinculativo para a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a desconsideracdo provisoria e
antecipada dos encargos financeiros suportados pela Requerente com a aquisicdo de partes de
capital ficou condicionada a verificacdo dos requisitos para aplicagdo deste regime de ndo
concurso das mais-valias realizadas para formacéao do lucro tributavel: se se viesse a constatar,
«no momento da alienacé@o das participacdes, que ndo se verificam todos os requisitos para
aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracdo como custo fiscal
dos encargos financeiros que ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores».

No pressuposto, adoptado na referida Circular, a desvantagem fiscal que constitui a
desconsideracdo dos encargos financeiros estad condicionada a obtencdo do ulterior beneficio
fiscal que constitui a ndo tributacdo de mais-valias.

Esta vantagem fiscal serd uma contrapartida da desvantagem que constitui a ndo
consideracdo dos encargos financeiros, pelo que tem de se concluir que, na perspectiva da
referida Circular, a impossibilidade de vir a ser aplicado o regime privilegiado a nivel da
alienacdo sera justificacdo para que seja eliminada a desvantagem referida.

Utilizando a terminologia da referida Circular, podera dizer-se que, tendo sido revogado
o regime referido antes do «momento da alienacéo das participacdes» e ndo podendo aplicar-
se as alienacdes o regime revogado (designadamente, por forca da disposicdo transitoria do
artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro), tem de se concluir, segura e definitivamente,
gue «no momento da alienacé@o das participagdes (...) ndo se verificam todos os requisitos

para aplicagdo daquele regime». (°)

9 E de notar, neste contexto, que mesmo que as participacfes sociais ja sejam detidas ha mais de um ano,
ndo se pode concluir que, com ligeireza, que se verificardo os requisitos da aplica¢do do regime, pois, para
além de o regime poder ser revogado (o que, como se vé, ndo é uma hipdtese irreal), a sociedade que era
SGPS no momento em que suportou os encargos financeiros podia deixar de o ser antes da alienagdo das
participacdes, situacdo que foi objecto de analise no acérdado arbitral proferido no processo n.° 754/2016-T.
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E, adquirida, num determinado exercicio, por ter sido revogado o regime legal, a certeza
de que ndo se verificardo «todos os requisitos para aplicacdo daquele regime», a Autoridade
Tributaria e Aduaneira esta vinculada a aplicar a estatui¢do que anunciou na parte final daquele
ponto 6: «proceder-se-4, nesse exercicio, a consideragdo como custo fiscal dos encargos
financeiros que ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores».

Como defende a Requerente, na linha da referida jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, seriam materialmente inconstitucionais, por violacdo do principio da
tutela da confianca que se retira do artigo 2.° da Constituicdo (principio do Estado de
Direito), que engloba os principios da boa-fé e da seguranca juridica, a interpretacao
pretendida pela AT e a norma do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, se interpretadas como
dispensando a Autoridade Tributaria e Aduaneira da observancia do ponto 6 da Circular
n.° 7/2004 na sua totalidade, designadamente, mantendo os efeitos negativos antecipados
para o contribuinte antes da verificacdo dos requisitos para aplicacdo do regime previsto
no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, sem a paralela aplicacdo dos efeitos positivos que ai se
anunciavam para a hipotese de se vir a concluir «que néo se verificam todos os requisitos
para aplicacdo daquele regime».

Assim, a Requerente tem razao ao invocar a ndo observancia da interpretacédo que
a Autoridade Tributaria e Aduaneira adoptou no referido ponto 6 da Circular n.° 7/2004
e, por isso, a Requerente tem direito a que sejam considerados como custo fiscal do
exercicio de 2014 os encargos financeiros que ndo foram considerados como custo/gasto
em exercicios anteriores e cuja desconsideracdo antes da verificacdo dos requisitos do
regime especial estava, na perspectiva da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
condicionada a que fosse aplicado a Requerente o regime de beneficio fiscal a nivel da nédo
tributacdo de mais-valias previsto, naquele artigo 32.°, n.° 2,

Por outro lado, ndo se pode aventar, sem alguma ligeireza de analise, que o regime
da participation exemption previsto no artigo 51.°-C do CIRC, assegure a Requerente a
continuidade do regime que estava previsto artigo 32.°, n.° 2, do EBF, tal com estava
interpretado no ponto 6 da referida Circular.

Na verdade, por um lado, é 6bvio que o regime da participation exemption depende

de requisitos mais exigentes do que os previstos no EBF, designadamente quanto a
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percentagem de capital minima para aplicacdo do regime, prevista na alinea a) don.° 1
do artigo 51.° do CIRC (19), aplicavel por forca do disposto no n.° 1 do seu artigo 51.°-C,
e a limitacdo decorrente do valor dos bens imdveis ou dos direitos reais sobre bens imoveis
situados em territorio portugués, prevista no n.° 4 deste artigo 51.°-C.

Por outro, e é o decisivo, é que deste novo regime de participation exemption nunca
podera resultar a recuperacao da relevancia fiscal dos encargos financeiros suportados antes de
2014, que era assegurada pelo artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na interpretacdo vinculativa adoptada
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na referida Circular.

Pelo exposto, € ilegal a decisao do recurso hierarquico, por violagdo do artigo 68.°-
A, nl 1 da LGT, o que constitui vicio autbnomo de violacdo de lei e justifica a sua
anulacdo, bem como da autoliquidacdo de 2014, na parte em que ndo foram considerados
como gastos os encargos financeiros suportados pela Requerente nos exercicios de 2009 a
2013 com a aquisicdo de participagdes sociais da sociedade B..., S.A. (artigo 135..° do
Cadigo do Procedimento Administrativo de 1991, vigente em 2014).

3.3. Questdes de inconstitucionalidade suscitadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira relativamente a interpretacdo da Requerente

3.3.1. Principio da legalidade

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que «é materialmente
inconstitucional a interpretacdo normativa proposta pela requerente, no sentido de ser
permitida a deducdo dos encargos financeiros incorridos entre 2007 e 2013, portanto na
vigéncia do artigo 32.° do EBF, ao lucro tributavel de 2014, em face da absoluta inexisténcia
de norma legal que o preveja, por violagdo do principio da legalidade tributaria».

O principio da legalidade, no caso de a Administracdo Tributaria adoptar uma

interpretagdo por via de orientacdo genérica, consubstancia-se na sua vinculagdo pela

' Quer a restricdo inicial prevista na redaccdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, quer que restricdo
amplificada pela redac¢do da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o.
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interpretacdo adoptada, por forca dos principios da boa-fé e da segurancga juridica, subjacentes
ao n.° 1 do artigo 68.>-A da LGT.

Este artigo 68.°-A contém uma norma aprovada pela Assembleia da Republica, que se
encontra em vigor e € a expressdo da legalidade legislativamente considerada adequada para
estas situacoes.

Por isso, a interpretacdo da Requerente ndo contraria o principio da legalidade, sendo,

antes, a sua expressao.
3.3.2. Principio da igualdade

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a interpretacdo normativa da
Requerente é «materialmente inconstitucional, também por violacéo do principio da legalidade
tributaria, na vertente da generalidade e abstracdo da lei fiscal, decorrentes do principio da
legalidade e enquanto instrumentos da igualdade fiscal, e, portanto, igualmente por violagéo
do principio da igualdade tributéria, os quais decorrem, nomeadamente, do disposto no artigo
13.°e no artigo 103.° da CRP».

N&o é perfeitamente claro qual a perspectiva da Administracdo Tributaria sobre a
violagdo do principio da igualdade.

A vinculacdo da Administracdo Tributaria pelas orientacdes genéricas publicadas,
impondo a aplicacdo da mesma interpretacdo a todos os contribuintes, tem como efeito o
tratamento igualitario de todos os contribuintes, pelo que é uma via de concretizacdo do
principio da igualdade.

Sendo a interpretacdo adoptada na referida Circular aplicavel a todos os contribuintes
gue se encontrem na precisa situacdo ai prevista ndo se vé ofensa do principio da igualdade,
mas, antes, a sua concretizacao.

Por outro lado, se 0 que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pretende dizer € que a
possibilidade de deduzir os encargos financeiros nao deduzidos antecipadamente cria uma
situacdo de discriminacdo positiva injustificada para as SGPS, € manifesto que ndo tem razdo,
pois a regra geral, aplicavel a generalidade das sociedades, é a da dedutibilidade dos encargos
financeiros, no termos do artigo 23.%, n.° 1, alinea ¢) do CIRC.
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No artigo 32.°, n.° 2, do EBF, esta em causa o afastamento da aplicacdo de uma regra
penalizadora para as SGPS, em relagdo a generalidade das sociedades, justificada pelo
concomitante provavel beneficio fiscal, pelo que a conclusdo no sentido da inviabilidade de
aplicacdo do regime na parte favoravel, coloca a tributagdo as SGPS num plano de igualdade
com a generalidade das sociedades a que ndo foi aplicavel esse regime antes de 2014.

Isto é, a norma do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na parte em que prevé a indedutibilidade
dos encargos financeiros, implica uma discriminacdo negativa para as SGPS, em relacao a todas
as outras sociedades, que s6 encontra explicacdo racional na contrapartida ai prevista que
constitui a possibilidade de as SGPS virem a beneficiar de uma discriminagdo positiva, em
relacdo a todas as outras sociedades, a nivel da tributacdo de mais-valias.

Sendo assim, a aplicacdo apenas da discriminacao negativa, pretendida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, sem a correspondente aplicacdo da discriminacdo positiva que a
justifica, é que implicaria inconstitucionalidade material por violagéo do principio da igualdade,
pois a discriminacgdo negativa passaria a ndo ter justificacao.

Por isso, a interpretacdo da Requerente ndo viola o principio da igualdade, antes o

concretiza.

3.3.3. Inconstitucionalidade por violacdo dos principios do Estado de Direito
democratico, da reserva da lei fiscal, e da separacdo de poderes, com a consequente
subordinacdo dos tribunais a lei, os quais decorrem, nomeadamente, do disposto nos artigos 2.°,
103.°, 165.° ¢ 202.° da CRP;

Ndo € facilmente inteligivel a imputacdo destes vicios a interpretacdo da
Requerente.

Quanto ao «principio do Estado de Direito democratico», a Autoridade Tributaria
e Aduaneira nédo explica e ndo se percebe em que consista a violagédo a que alude, se nédo e
a mesma que referiu a propdsito do principio a legalidade, questéo que ja foi apreciada.

No que concerne ao principio da reserva de lei fiscal, também né&o se vé em que
consista, pois o artigo 68.°-A da LGT é uma norma emanada pela Assembleia da
Republica, em forma de Lei.
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No que respeita ao principio da separacéo de poderes, decerto néo foi violado pela
Requerente, que ndo exerceu qualquer dos poderes dos Estado e se limitou a apresentar
a sua pretensdo a um Tribunal constituido nos termos da lei, o0 6rgdo vocacionado num
Estado de Direito para dirimir os litigios entre os particulares e a Administracéo, como
esclarece o artigo 202.° da CRP.

Quanto a subordinacdo dos tribunais a lei, é precisamente isso que a Requerente

pretende, que seja aplicado o regime do artigo 68.>-A, n.° 1, da LGT, como aqui se decidiu.

3.3.4. Inconstitucionalidade por violacdo do principio constitucional da capacidade

contributiva e tributacdo do lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP)

A Administragdo Tributéria defende que «a pretensdo de deduzir os encargos em
2014 viola o principio constitucional da capacidade contributiva e tributacéo do lucro real
(artigo 104.°, n.° 2 da CRP).»

A indedutibilidade de custos financeiros prevista na parte final do artigo 32.°, n.°
2, do EBF consubstancia um afastamento da regra da tributacéo segundo o rendimento
real, que € concretizada no artigo 23.%, n.° 1, alinea c), do CIRC, que prevé a dedutibilidade
de encargos financeiros.

As regras do CIRC sobre a dedutibilidade de encargos financeiros, designadamente a
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.%, estdo manifestamente em sintonia com os principios da
igualdade e da tributacdo segundo a capacidade contributiva, pois esse regime é aplicavel a
generalidade dos sujeitos passivos de IRC e os encargos suportados para obter o rendimento
deverdo ser deduzidos para determinar o rendimento real.

A regra da parte final do artigo 32.%, n.° 2, do EBF é uma excepcéo as regras do CIRC
sobre a dedutibilidade de encargos financeiros justificada pelo regime especial de tributacédo
das mais-valias realizadas pelas SGPS.

Por isso, o afastamento da aplicacdo de uma excepgdo a essa regra, prevista na
parte final do artigo 32.%, n.° 2, do EBF s6 pode favorecer a regra da tributacéo segundo

0 rendimento real.
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Sendo o regime regra de tributacao das empresas o da dedutibilidade dos encargos
financeiros, nos termos do artigo 23.°, n.° 1, alinea ¢) do CIRC e implicando o seu
afastamento desvantagem fiscal para as SGPS, s6 encontrava justificacdo racional na
correspondente aplicacdo de um beneficio fiscal a nivel da tributacdo das mais-valias.

N&o sendo aplicével o beneficio fiscal, a dedutibilidade dos encargos financeiros é
a expressdo dos principios da capacidade contributiva e da tributagdo do lucro real, pois,
como 0Obvio, os encargos suportados diminuiram o lucro que seria obtido se eles fossem
deduzidos.

Por isso, se se constata em 2014 que n&o se verificam as condi¢des para aplicar o regime
especial de tributacdo de mais-valias previsto naquele artigo 32.%, n.° 2, a ilacdo necessaria é
ndo aplicar também o regime especial de irrelevancia dos encargos financeiros, que s6 se
justificaria se fosse aplicavel aquele regime de tributacéo.

O que contenderia com os principios da igualdade e da tributacdo segundo a
capacidade contributiva seria aplicar o regime especial de indedutibilidade de encargos
financeiros sem se verificarem as condicdes especiais que o podem justificar, ao contrario
do que sucede com a generalidade das sociedades e da regra da tributacdo
fundamentalmente com base no lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP) e sem a
possibilidade de dar relevancia aos encargos suportados antes de 2014.

No que concerne a alegada violagdo do principio da especializacdo dos exercicios,
néo envolve violagdo dos principios da capacidade contributiva ou da tributacdo segundo
o lucro real, pois o que afectou esses principios foi a ndo deducéo dos encargos financeiros
nos exercicios de 2009 a 2013, desfavoravel para a Requerente.

De resto, o principio da especializacdo dos exercicios ndo é absoluto, pois é
complementado pelo principio da solidariedade dos exercicios (*! ), pelo que tributacéo

segundo a capacidade contributiva e o lucro real ndo exigem a aplicagéo do primeiro.

" Acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo de 22-1-1997, processo n.° 19003, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 14-05-1999, pagina 125; e de 21-5-1997, processo n.° 21056, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 09-10-2000, pagina 1512.
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Por outro lado, a deducdo integral dos encargos financeiros, num sé exercicio, esta
nela expressamente prevista no ponto 6 da Circular n.° 7/2004, pelo que também quanto

a esse ponto a Administracdo Tributaria esta vinculada.

3.3.5. Inconstitucionalidade do artigo 32.° do EBF e do n.° 1 do artigo 68.°-A da
LGT

A Autoridade Tributaria e Aduaneira diz que «reputa-se materialmente inconstitucional
0 artigo 32.° do EBF e a norma do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT quando interpretados no
sentido de que este ultimo preceito consagra caracter vinculativo as orientacdes genéricas e
impde a observancia da interpretacdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira adotou no
referido ponto 6 da Circular n.° 7/2004, por violacdo dos principios da legalidade tributaria,
da reserva da lei fiscal, e da separacdo de poderes com a consequente subordinacdo dos
tribunais a lei, os quais decorrem nomeadamente, do disposto nos artigos 103.°, 165.° e 202.°
da CRP».

A supremacia da vinculatividade das orientacGes genéricas, como exigéncia dos
principios da boa-fé e da seguranca juridica, ja foi afirmada pelo Tribunal Constitucional no
citado acérddo n.° 583/2009, de 18-11-2009, processo n.° 873/08: «é certo que 0
administrado pode invocar, no confronto com a administracdo, o conteddo da orientacao
administrativa publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante os tribunais, mesmo com
sacrificio do principio da legalidade (...). Mas € ao abrigo do principio da boa-fé e da
seguranc¢a juridica, ndo pelo seu valor normativo, que o conteldo das circulares
prevalece». (1?)

Esta jurisprudéncia foi reafirmada, nestes precisos termos, no acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 42/14, de 09-01-2014, processo n.° 564/12.

2 Este entendimento jurisprudencial é reafirmado no acérddo do Tribunal Constitucional n.° 42/2014, de 09-
01-2014, processo n.° 564/12, e no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 21-06-2017, processo n.°
0364/14.

No sentido de a violagdo de uma orientagdo genérica vinculativa constituir fundamento auténomo
de anulacdo de acto tributdrio, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 26-10-2016,
processo n.° 053/15.
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Alias, esta prevaléncia da forca vinculativa para a Autoridade Tributaria e Aduaneira
das circulares sobre o principio da legalidade estrita é facilmente justificada , por aquela forca
ser reclamada pelos referidos principios constitucionais da boa fé e seguranca juridica,
fundamentais num Estado de Direito, que, por o serem, devem prevalecer sobre normas fiscais
de natureza manifestamente secundéaria, em termos de constitucionalidade, como séo as que, ao
longo do tempo, véo indicando os encargos que podem e que deixam de poder ser deduzidos
em sede de IRC.

Isto é, é intoleravel, a face dos referidos principios da boa-fé e da seguranca juridica,
bem como do principio da confianca, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tenha
«convencido» os contribuintes, através do ponto 6 da circular referida, a anteciparem a assuncao
da parte negativa do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, deixando de imputar a cada exercicio 0s encargos
financeiros nele suportados «independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as
condigdes para a aplicagéo do regime especial de tributacdo das mais-valias», com a garantia
de que «caso se conclua, no momento da alienacdo das participacfes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a4, nesse exercicio, a
consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como
custo em exercicios anteriores» e venha, depois de obtida aquela vantagem fiscal antecipada,
proibir em definitivo a possibilidade de o contribuinte auferir a contrapartida anunciada.

E que, na verdade, como ja se referiu, com a revogacao do referido artigo 32.2, n.° 2,
mesmo que se venha a conclui no momento da alienacdo das participac6es que se verificavam
0s requisitos para aplicacdo desse regime (ou do da participation exemption) estard sempre
afastada a possibilidade de recuperacao da relevancia fiscal desses encargos anteriores a 2014,
pois ndo esta prevista essa recuperacdo o regime que entdo vigorar.

Neste contexto, a forma de assegurar a concretizacdo daqueles principios da boa-fé e da
seguranca juridica, bem como do principio da confianca, e impor a Administracdo Tributaria o
cumprimento do prometido, «mesmo com sacrificio do principio da legalidade», como
entendeu o Tribunal Constitucional nos acérd&os citados.

Por outro lado, néo é afectada regra constitucional da reserva da lei fiscal, pois o
gue esta em causa e, precisamente, aplicar o artigo 68.°-A da LGT, que € uma norma
emitida pela Assembleia da Republica.
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Da mesma forma, a aceitacdo da interpretacdo da Requerente ndo pde em causa a
0 principio da separagdo de poderes nem a subordinacdo dos tribunais a lei, pois € o
presente Tribunal, constituido nos termos da Lei, que profere uma deciséo jurisdicional
e concretiza essa subordinacéo aplicando a lei que deve aplicar que € artigo 68.°-A, n.° 1,
da LGT.

Pelo exposto, ndo sdo materialmente inconstitucionais os artigos 32.°, n.° 2 do EBF
e 68.>-A, n.° 1, da LGT, por violacdo dos principios da legalidade tributaria, da reserva da
lei fiscal, e da separacéo de poderes com a consequente subordinacdo dos tribunais a lei, os

quais decorrem nomeadamente, do disposto nos artigos 103.%, 165.° e 202.° da CRP»
3.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido com fundamento na violagéo do artigo 68.°-A, n.°
1,da LGT, fica prejudicado, por ser inGtil, o conhecimento das restantes questdes de legalidade
invocadas, pelo que ndo se toma delas conhecimento, de harmonia com o preceituado nos
artigos 130.° e 608.2, n.° 2, do CC, subsidiariamente aplicaveis por forca do disposto no artigo
29.°,n.° 1, alinea e), do RJAT.

3.5. Deciséo do recurso hierarquico
A decisdo do recurso hierarquico, que manteve a autoliquidacdo de IRC relativa ao

exercicio de 2014, enferma das ilegalidades de que enfermam essa autoliquidacdo, pelo que se

justifica também a sua anulacéo.

4. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam, neste Tribunal Arbitral, em
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a) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral quanto a dedutibilidade no
exercicio de 2014 dos encargos financeiros com a aquisigao de partes de capital
suportados pela Requerente nos exercicios de 2009 a 2013;

b) Anular a autoliquidacéo relativa ao exercicio de 2014 na parte em que nao foram

nela deduzidos esses encargos, bem como a deciséo do recurso hierérquico.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se

ao processo o valor de € 443.294,26.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 7.038,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 26-04-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Vasco Anténio Branco Guimarées)

(Raqguel Franco)
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