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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 87/2020-T

Tema: Recurso de revisdo de decisdo arbitral — Instancia Internacional de Recurso

Decisao arbitral (anexa a decisédo).

DECISAO ARBITRAL

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interp0s recurso de revisao da decisdo arbitral
proferida no presente processo, ao abrigo do artigo 696.°, alinea f) do CPC, para que remete
0 artigo 293.%, n.° 1, do CPPT, que estabelece que a decisdo transitada em julgado pode ser
objeto de revisdo quando «seja inconcilidvel com decisdo definitiva de uma instancia
internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués».

Neste caso, a decisdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como fundamento
do recurso de revisao é uma decisao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferida
em processo de reenvio prejudicial, no processo n.° C-581/19, junta aos autos.

N&o estando prevista no CPPT a tramitagdo dos recursos de revisao, na fase anterior a sua
admissdo, sera aplicavel subsidiariamente o regime do processo civil, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Por isso, nos termos do artigo 699.°, n.° 1, do CPC, héa que proferir uma decisao liminar
sobre a admissibilidade do recurso: «o tribunal a que for dirigido o requerimento indefere-o
quando ndo tenha sido instruido nos termos do artigo anterior ou quando reconheca de
imediato que ndo ha motivo para revisao».

No caso em aprec¢o, «ndo ha motivo para a revisdo», pois é manifesto que o acérdéo do
TJUE invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo é proferido por «uma instancia

internacional de recurso».
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Na verdade, desde logo, ndo ha qualquer recurso que possa ser interposto para o TJUE de
decises judiciais portuguesas, pelo que ndo pode ser considerada uma instancia internacional
de recurso para efeito da legislacdo processual portuguesa, que € a que esta em causa aplicar.

Por outro lado, mesmo que se entenda que possam ser fundamento de recurso de revisao
decisbes proferidas pelo TJUE em accdes de incumprimento instauradas pela Comisséo
Europeia contra Portugal ao abrigo do art. 258.° do TFUE (como entendeu o Supremo Tribunal
Administrativo no acorddo de 02-07-2014, processo n.° 0360/13), no caso de acérddos do
TJUE proferidos em reenvio ndo se esta perante uma acgao desse tipo, pelo que ndo ha razao
para aplicar essa jurisprudéncia.

O TJUE nos processos de reenvio prejudicial ndo é uma instancia de recurso, pois a sua
decisdo é anterior a decisdo final do processo nacional e nenhuma das partes no processo tem a
possibilidade de apelar para o TIUE.

Alids, para além de ser evidente, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que as
intervengdes do TJUE em processo de reenvio ndo sdo assumidas na veste de instancia de
recurso, mas sim de colaboracdo entre juizes, como tem afirmado, inclusivamente, o préprio
TJUE:

— 28 Note-se, a este respeito, que o artigo 234.° CE! néo constitui uma via de recurso
para as partes num litigio pendente num tribunal nacional e que ndo basta, portanto, que uma
das partes alegue que o litigio suscita uma questédo de validade do direito comunitario para
que o tribunal em questao seja obrigado a considerar que se suscita uma questao nos termos
do artigo 234.° CE;(?);

—Uma vez que o artigo 267.° TFUE n&o constitui uma via de recurso para as partes num
litigio pendente no tribunal nacional, o Tribunal de Justica ndo pode ser obrigado a apreciar
a validade do direito da Unido apenas porque esta questdo foi invocada perante o mesmo por
uma destas partes (acorda@o de 30 de Novembro de 2006, Brinsteiner e Autohaus Hilgert, C-
376/05 e C-377/05, Colect., p. 1-11383, n.° 28);

—9 Com efeito, o reenvio prejudicial assenta num didlogo de juiz a juiz, cujo inicio
depende inteiramente da apreciacé@o que o 6rgéo jurisdicional nacional faga da pertinéncia e

da necessidade do referido reenvio (3):
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— “The relationship between national courts and the CJEU is reference-based. It is not
an appeal system. No individual has a right of appeal to the CJEU. It is for the national court
to make the decision to refer. The CIJEU will rule on the issues referred to it, and the case will
then be sent back to the national courts, which will apply the Union law to the case at hand”
(4);

—«De acordo com o numero 3 do artigo 4.° do mesmo Tratado, cabe aos Estados-
Membros assegurar a execucdo das obrigacGes decorrentes dos Tratados e facilitar o
cumprimento da missdo da Unido Europeia. Desta dicotomia resulta uma necessidade de
dialogo entre os 6rgédos jurisdicionais nacionais e europeus, razao pela qual se viria a prever
0 instituto juridico do reenvio prejudicial, ndo como uma via de recurso, mas sim como um
processo especial de cooperacdo direta, capaz de garantir a uniformidade dos efeitos juridicos
das normas de direito da UE através de todo o seu territorio» (°):

—«Importa comegar por referir que um pedido de reenvio prejudicial ndo serve para
impugnar uma decisdo judicial e que a decisao a proferir pelo Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia no ambito de tal pedido ndo tem por finalidade revogar decisdes judiciais proferidas
por Tribunais nacionais.

Na sua arquitectura especifica, ndo € também destinada a afrontar qualquer
interpretacdo de normas internas alegadamente erronea ou aferir da violacdo de preceitos
constitucionais dos diversos Estados-Membros.

Uma questéo prejudicial antes corresponde a uma pergunta/pedido de resposta que um
orgéao jurisdicional nacional de um Estado da Unido repute necessaria para estear a solucao

de um litigio que Ihe cumpra avaliar.

! Actual art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

2Acérddo do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04.

3Acordios do TIUE Kempter, de 12-02-2008, processo C-2/06, n.°41; Cartesio, C-210/06, n.° 90; VB Pénziigyi
Lizing Zrt., de 09-11-2010, processo C-137/08, n.° 29; Jozef Krizan et alii, de 15-02-2013, processo C-416/10,
n.° 66.

4Paul Craig e Grainne de Burca, EU Law, Text, Cases and Material, 6th ed., Oxford: Oxford University Press,
2011, p. 464

SLuisa Lourengo, em O REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE E OS PARECERES CONSULTIVOS DO
TRIBUNAL EFTA, publicado em revista Julgar n.° 35, pagina 189.

6Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 04-07-2019, processo n.° 18321/16.9T8LSB.L2-6.
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O seu objecto exclusivo é o Direito da Unido e o esfor¢o de avaliacdo solicitado ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia corresponde ao de interpretacdo ou formulacdo de

juizo de validade incidente sobre esse Direito». ()

Alids, a Autoridade Tributéria e Aduaneira no requerimento que apresentou nem sequer
explica qual a razdo ou fundamento legal para que o TJUE possa ser considerado uma instancia
de recurso.

Os fundamentos de revisao de sentenca previstos no artigo 696.° do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 293.°, n.° 1, do CPPT e 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT so taxativos, como
resulta do teor expresso do corpo daquele artigo 696.°: «a deciséo transitada em julgado s6

pode ser objeto de revisdo quando ...».

Tratando-se, neste artigo 696.°, de normas excepcionais que permitem eliminar a forca
do caso julgado e a obrigatoriedade geral a ela constitucionalmente associada (artigo 205.°, n.°
2, da CRP), elas ndo podem ser aplicaveis analogicamente a situagcdes nao previstas (artigo 11.°
do Cadigo Civil), designadamente, a decisdes de instancias internacionais que ndo sejam, a face
da legislacdo nacional e da Unido Europeia, proferidas por «instancias de recurso».

Nestes termos, indefere-se o requerimento de recurso de revisdo apresentado pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, por ser manifesto ndo haver fundamento para a reviséo,
designadamente o fundamento invocado, por a decisdo do TJUE invocada ndo ter sido proferida
por uma instancia internacional de recurso.

Sendo de indeferir o recurso com este fundamento fica prejudicada, por ser indtil (artigos
130.°e 608.%, n.° 2, do CPC), a apreciacdo de outros requisitos do recurso de revisao previsto
na alinea f) do artigo 696.° do CPC, designadamente as questdes de saber se a deciséo
do TJUE proferida no processo n.° C-581/19 é inconciliavel ou ndo com a decisdo
arbitral preferida no presente processo e se deve considerar-se ou ndo vinculativa para o Estado

Portugués, para efeitos daquela norma.

Publique-se esta decisdo arbitral nos termos da alinea g) do artigo 16.° do RJAT.
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Lisboa, 22-04-2021
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

Nos termos do artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco, aditado pelo
Decreto-Lei n.° 20/2020, de 01 de Maio) o Relator atesta o voto de conformidade dos Arbitros

Adjuntos Senhor Jodo Taborda da Gama e Senhor Professor Doutor Carlos Lobo.
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 87/2020-T

Tema: IVA — Ginasios; Consultas de nutricdo; Isencdo; Seguros de vida

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jodo Taborda da Gama
e Prof. Doutor Carlos Lobo (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 05-

08-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio
A..., LDA., pessoa colectiva n°..., com sede na Rua ..., n°.., ...- ... ..., (adiante apenas
Requerente), Servigo de Finangas de Oeiras ..., sitonaR. ... ..., ...-... ..., veio, ao abrigo do artigo

10.%, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de (doravante “RJAT”), requerer a constituigdo
de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulacdo das seguintes liquidagdes de IVA e juros
compensatorios que foram objecto de reclamacdo graciosa e recurso hierérquico, indeferido
através de decisdo comunicada Via CTT através de Oficio datado de 11-11-2019, da Diviséo
de Justica Tributéria da Direccdo de Servicos do IVA:
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Liquidagoes Periodo Valor Total

2017 201403T €7.551,78

2017 201403T - JC € 1.057,66

2017 201406-T €7.631,98

2017 201406-T - JC € 990,27

2017 201409-T €7.858,83

2017 201409-T - JC €941,33

2017 201412-T €10.130,24

2017 201412-T-JC €1.112,28 TOTAL 2014
€ 37.274,37

2017 201503-T €7.512,61

2017 201503-T - JC € 752,49

2017 201506-T € 5.709,07

2017 201506-T - JC €513,03

2017 201509-T €7.314,74

2017 201509-T - JC € 584,37

2017 201512-T € 8.553,61

2017 201512-T-JC € 598,04 TOTAL 2015
€ 31.537,96

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

www.caad.org.pt

e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 17-02-2020.
Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo

11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que

Em 06-07-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo

manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.°do RJAT,

na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal

geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A Autoridade Tributéria e Aduaneira respondeu, defendendo que deve ser suspensa a
instancia até decisdo do pelo TIJUE no processo reenvio prejudicial efectuado no processo
arbitral n.° 504/2018-T, que deu entrada no TJUE em 31-07-2019 (processo C-581/19 - caso
Frenetikexito), e que versa sobre matéria de facto analoga e deve ser julgado improcedente o
pedido.

Por despacho de 30-09-2020, foi notificado o Sujeito Passivo para se pronunciar,
querendo, sobre a suspensdo da instancia requerida pela AT na sua resposta.

A Requerente pronunciou-se sobre o requerimento de suspensdo da instancia
defendendo que deve ser indeferido porque, em suma, ndo ha relacéo de prejudicialidade entre
0s dois processos e, embora haja semelhanca nas situa¢Oes de facto entre este processo e 0
processo n.° 524/2020-T, as questdes neles colocadas sdo diferentes.

Por despacho de 09-11-2020, foi decidido dispensar a reuniao prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegac0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
A) A Requerente é uma sociedade comercial que se dedicada a exploragdo do “H...
Health Club” e se encontra registada para o exercicio das seguintes actividades:
a principal CAE 93110 — gestdo de instalacGes desportivas, e as secundarias

CAE 86220 — actividades de pratica médica de clinica especializada, em

ambulatorio e CAE 86906 — outras actividades de saide humana;
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Foi realizada uma accdo inspectiva & Requerente relativa aos anos de 2014 e
2015, a coberto das Ordens de Servigo O12017.../;

Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatorio da Inspecgédo Tributaria (RIT) junto
pela Requerente, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, aléem do
mais o seguinte:

I11. Descricao dos factos e fundamentos das corregGes de natureza meramente
aritméticas

l1l. 1. ISENCAO INDEVIDA — ACONSELHAMENTO NUTRICIONAL E
SEGUROS

I1.1.1.

Através das declaracdes cadastrais que entregou junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a entidade inspecionada assumiu que, a titulo
principal, desenvolve a atividade de ginasio (fitness), ou seja, em sede de IVA
e no que diz respeito a operagdes ativas, presta primordialmente servigos
sujeitos a imposto, ndo beneficiando tais servigos de qualquer isencéo. A taxa
aplicavel € a normal (23%).

Secundariamente presta também servicos de aconselhamento de nutricéo.
Estes servigos, de acordo com a entidade inspecionada, beneficiam da isengao
prevista na alinea 1) do art.° 9.° do Cédigo do IVA (CIVA), uma vez que sao
servigos que estdo a ser assegurados por um profissional habilitado para o
exercicio nos termos da legislacao aplicavel.

Tendo-se solicitado a entidade inspecionada, através de notificacéo, que nos
fossem identificados o0s colaboradores que prestaram o0s servigos de
aconselhamento nutricional, foi-nos informado que tais servigos foram
prestados exclusivamente pela Dr.2 B..., NIF..., inscrita na Ordem dos
Nutricionistas com o n.° ... desde 26 de janeiro de 2012.

A isencdo referida, como outras, tem implicito que os servicos em questdo
sejam prestados de forma autonoma em relagé@o aos demais, ou, dito de outra

forma, tais servicos tém de se constituir num fim em si mesmos e ndo como um
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meio de beneficiar de melhores condigbes em outras prestagdes de servigos.
Mais adiante referir-nos-emos com mais detalhe esta questao.

[11.1.2. Atividade declarada versus atividade exercida

111.1.2.1. Quadro de pessoal e demais colaboradores

A realidade cadastral do sujeito passivo referida no ponto 11.3.2. também se
encontra refletida no quadro de pessoal da empresa, entendido num sentido
amplo, como o conjunto de pessoas a quem foram pagos rendimentos das
categorias A e B (tal como séo definidas no codigo do IRS). Efetivamente no
quadro de pessoal da empresa nos anos em analise, fazem parte trés pessoas
(rendimentos da categoria A).

Para além das pessoas que formalmente integram o quadro de pessoal, a
entidade inspecionada socorreu-se ainda de 36 individuos e de 33 individuos
em 2014 e 2015 respetivamente, a quem pagou rendimentos da categoria B.
Deste grupo de pessoas, destaca-se a Dr.2 B..., que em maio de 2013 celebrou
um contrato de prestacdo de servicos entre a nutricionista e a entidade
inspecionada.

O contrato de prestacdo de servicos materializa-se essencialmente na
realizacdo de consultas de nutricdo presenciais e aconselhamento alimentar
em que como contrapartida dos servicos prestados, a entidade inspecionada
pagard uma comissdo de 70% do valor de cada consulta de nutricdo extra
faturada ao cliente e uma avenga mensal no montante de € 120,00.

Com base nas declaragfes mensais de rendimentos (DMR) entregues pela
entidade inspecionada nos anos em analise relativamente aos rendimentos de
categoria B, conclui-se que os encargos suportados pelo sujeito passivo
referentes a nutricionista representam apenas 1% em 2014 e 2,4% em 2015 da
totalidade dos encargos suportados, conforme se pode verificar no quadro

seguinte:
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Quadro 7:
2014 % 2015 %
Nutricionista 898,00 1,0% 2.046,00 2,4%
| Restante Pessoal (Cat. B) 85147.28| 99,0% |82.947,59| 97.6%
TOTAL 86.045,28 | 100,0% 84.993,59 | 100,0%

Daqui conclui-se que das 39 pessoas em 2014 (36 pessoas categoria B + 3
pessoas categoria A) e das 39 pessoas em 2015 (36 pessoas categoria B + 3
pessoas categoria A) arregimentadas pela sociedade A..., Lda., para levar a
cabo as prestacdes de servicos que faturou, apenas uma delas trabalhou como
nutricionista e com um "periodo normal de trabalho semanal” de dez horas e
meia.

(..)

111.1.2.3. Areas afetas

O estabelecimento é composto por uma area coberta/interior de
aproximadamente 1.100 m? (composta da seguinte forma: rececdo, dois
balnearios - feminino e masculino, trés estddios, sala de musculagdo, gabinete
médico e gabinete de avaliacdo) e de uma érea exterior dé aproximadamente
3.800 m?, ascendendo a uma area total de 4.900 m?,

O gabinete médico onde se realizam as consultas de nutricdo ocupa apenas,
entre 10 e 12 m?!.

I11.1.2.4. Anélise dos valores declarados para efeitos de IVA

Os valores declarados para efeitos de IVA pelo sujeito passivo, em quadros:
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Quadro 8:
2014 1° 2014 2 2014 3° 2014 4° TOTAL
Tipo de Valor Trimestre (€) | Trimestre(€) | Trimestre(€) | Trimestre (€) | Declarado (€
Taxa Normal 3 32.671.19 16.773,79 37.284.52 48.854,62 154.584,32
Op. Isentas cf direito a 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Base dedugao
Tributével | Op. Isentas sf direito & 9 33.398,86 3600323 35.250,77 45.082,93 147.834,78
| dedugdo : -
o7 : 607004 | 6986702 7| 725442 ~202.419,10"
Taxa Normal 4 7.516,65 8.230,39 8.575,4¢ 35.558,12
Imposto I 4 202,23 2,88 222,40
Liquidado Regularizagdes . . . '
zaere | s2ssar 3578052
Imobilizado 20 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Exist. Taxa Normal 2 2373 10,92 118,37 0,00 153,02
Qutros hens e servigos 24 5.997,07 6.542,87 6.332,17 7.556,09 26.426,20
Imposto
duzid
Deduzido Reg. favor Sujeito Passivo 40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reporte periodo anterior 61 0,00
" 602080 C 268122

1697,98

e

34.322,47 30.708,17 132.719,86

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 30.166,95 290.165,79 38.133,19 97.465,93

7.896,21 7.062,88 6.457,98 9.110,54 30.527,61

21,95 579,84 0,00 3,16 604,95

0,00 1.129,08 0,00 787,75 1.916,83
55,54 141,56 0,00 28,18 225,28
7.432,42 7.224,39 4.871,76 5.603,84 25.132,41
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 852,31 0,00

.

Foi efetuado a comparacdo dos valores contantes dos ficheiros SAFTs da

faturagdo entregues pelo sujeito passivo, com os valores constantes da
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contabilidade onde foram detetadas divergéncias que serdo alvo de anélise no
seguimento deste ponto do relatério.

Os valores evidenciados no campo 9 (operacdes isentas sem direito a deducéo)
das declaracgdes periodicas de IVA, correspondem a valores cobrados aos
clientes/sécios relativamente a seguros e pela prestacdo de servicos de
consultas de nutricdo, em que o0 sujeito passivo ndo liquidou IVA por
alegadamente se tratarem de operac6es isentas enquadradas non. 28 e n. 1
do art. 9.° do CIVA respetivamente. Por outro lado, pelos servicos relacionados
com as "atividades de bem-estar fisico" (ginasio) o sujeito passivo liquidou o
IVA & taxa normal de 23%.

De realcar que da andlise dos valores constantes da conta "72118 - Isentas-
Medicina" e "72119 - Isentas -Seguros" e das bases tributaveis declaradas para
efeitos de IVA, no ano de 2015, verificou-se que o sujeito passivo ndo declarou
a totalidade das bases tributaveis relacionadas com as operagdes isentas no
periodo 201503T, no montante de € 33.462,02. Pese embora ndo se encontrem
declarados tais réditos em sede de IVA os mesmos contribuiram como
rendimentos para efeitos de IRC.

Dado tratar-se unicamente de base tributavel que foi considerada isenta para
efeitos de IVA, tal omissdo declarativa ndo influenciou o apuramento do IVA
naquele periodo.

Contrariando a informacéo cadastral prestada pela sociedade A..., Lda., assim
como a composicao do seu "quadro de pessoal”, a afetacéo das instalacdes e
dos equipamentos e ainda as atividades oferecidas, as declaracdes periddicas
de IVA evidenciam que a atividade isenta tem um peso significativo no volume
de negocios da sociedade: 48,88% em 2014 e 49,66% em 2015 conforme se

pode verificar no quadro seguinte:
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Quadro 10:

2014 (€) % 2015 (€) %

Taxa Normal — Ginasio 154 .584,32 | 51,12% 132.719,86 50,34:/0
Op. Isentas s/ direito & dedugao 147.834,78 | 48,88% 130.927,95 49.66:' Yo
Total Base tributavel 302.419,10 | 100% 263.647,81 100%

N&o obstante, estando registado como um sujeito passivo misto com afetacao
real de todos os bens, nos anos objeto de analise deduziu praticamente a
totalidade do IVA suportado na aquisi¢ao de bens e servicos, considerando que
as mesmas estao afetas ao setor sujeito a IVA - ginésio. Tal comportamento
contraria completamente a faturacdo emitida que se encontra refletida nas
declaracdes periddicas apresentadas, em que a componente isenta €
praticamente igual a sujeita.

Sendo assim, as Unicas despesas suportadas relativo ao setor isento,
correspondem a renumeracdo paga a nutricionista e aos encargos
contabilizados na conta 62635 - seguros de ramo diversos referentes com o
seguro de acidentes pessoais dos sécios/clientes.

[11.1.2.5. Faturacéo - Ginasio e Nutricéo

Conforme anteriormente referido, a sociedade esta registada para o exercicio
de atividade de ginasio (atividade principal), atividade que nos anos de 2014 e
2015 era desenvolvida em instalacGes de terceiros.

Para a sua frequéncia, os seus clientes tornam-se socios do clube mediante a
assinatura de um contrato de adesdo e suportando um valor semanal, uma
mensalidade, trimestralidade ou anualidade, paga de forma antecipada, cujo
valor depende essencialmente do numero de frequéncias semanais.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelos responsaveis da sociedade
e tendo em conta a tabela de precos que vigora desde 1 de janeiro de 2014, a
mensalidade paga pelos clientes inclui a frequéncia do ginasio bem como 1/3
(33%) das consultas de nutricdo que os clientes/sécios tem direito

trimestralmente incluindo os valores de IVA correspondentes.
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Apo6s consulta ao SAFT-Faturacdo, ao e-fatura e de acordo com o0s
esclarecimentos prestados pelos responsaveis da sociedade, verificou-se que
as faturas emitidas referentes as mensalidades, trimestralidades ou
anualidades faturadas e comunicadas pela empresa a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), contém sempre e de forma indiscriminada duas parcelas:
» Uma parcela sujeita a taxa normal de IVA de 23% referente a utilizagdo do
espaco (com uma percentagem de 60%);
* Qutra parcela isenta de IVA nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9° do
CIVA e relativa a consulta de nutrigdo (com uma percentagem de 40%).
Tendo em conta o exposto, o valor atribuido as consultas de nutricdo ou
acompanhamento nutricional varia em funcdo da modalidade escolhida pelo
cliente e consequentemente do valor a pagar que no geral corresponde a cerca
de 40% do valor total, ou seja, o valor da consulta de nutrigdo ndo tem um
valor fixo e é determinado em fungdo da opc¢do do cliente. Sendo assim, esta-
se perante um valor para a consulta de nutri¢ao perfeitamente arbitrario e que
contraria a prépria tabela de precos.
A titulo de exemplo, apresenta-se nos quadros seguintes a faturacdo efetuada
nos periodos de 2014 e 2015 dos seguintes clientes/sécios:

* C..., cliente/socio n.° ... e NIF ... - Cliente semanal (Quadro 11);

*D..,, cliente/sécio n.° ... e NIF ... - Cliente mensal (Quadro 12);

* E..., cliente/scia n.° ... e NIF...- Cliente trimestral (Quadro 13);

* F..., cliente/sdcio n.° ... e NIF...- Cliente anual (Quadro 14).

Quadro 11 — Cliente semanal:

_ ¢ Faturagao Faturagao %“
NeFatra | Ano | Mes | SoG90 Pesaricad Produto sem VA (@ | VA com VA @
ERTA0TOT0Wae |2014] 3 | M382_|WIPRO FIDELIZADO- 3" DEFINIDO S/AULAS 3;2 g-:g iy %
FR14010101/285° | 2014] 3 | M389 | TERAPEUTICA SEMANAL : s v T00%
FR 14010101/285 Total 3,91 o ey A
ER 14070701333 [2014] 3 _|_M382 |WIPRO FIDELIZADO- 3* DEFINIDO SIAULAS f;ﬁ 3,00 176 0%
FR 14010101/333 |2014| 3 | M389 [TERAPEUTICA SEMANAL 3|51 ul4s vy T00%
FR 14010101/333 Total XD ¥ 564 50%
FR 740701017384 | 2074] 4 _|_MaB2_[WIPRO FIDELIZADO- 3* DEFINIDO SIAULAS 778 0,00 176 0%
TR 74070101/364 | 2014 | 4 | _M389_|TERAPEUTICA SEMANAL 1.0 e T T
FR 14010101/384 Total 230 0,59 520 50%
FR 74070101463 | 2014] 4| W32 |WIPRO FIDELIZADO- 3° DEFINIDO SIAULAS 352 5.00 3.52 40%
FR14010101/463 |2014| 4 | W39 |TERAPEUTICA SEMARAL ' 5,99 8,61 100%
FR 140101011463 Total 7,82 2 :

“Da falura n.° FR 14010101/285 foi retirado o codigo produto M34-Seguro Anual no montante de25€
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Quadro 12 — Cliente mensal:

N.° Fatura Ano | Més Fﬁi‘;‘g& Descricao Produto sl;a"t]ulr:ga(g) IVA (€) ci::ulz,a:a(g) %

FR 14010102/93 | 2014 ] 1 M2 CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 1401010293 _| 2014] 1 M376  |TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/93 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/531 | 2014] 2 1 M2 CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR14010102/531 | 2074 | 2 | M376 _|TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/531 Total 40,84 5,16 486,00 100%

FR 14010102/829 | 2014 | M34  |SEGURO ANUAL 17,50 0,00 17,50 100%
FR 14010102/829 Total 17,50 0,00 17,50 100%

FR 14010102/988 | 2014 3 | M2 [CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/988 | 2014| 3 | M376 |TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
. FR 14010102/988 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/1511 | 2014 | 4 | M2 iCARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/1611 | 2014 | 4 | M™M376 [TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/1511 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/2020 | 2014] 5 | M2 CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/2020 [ 2014 | 5 M376  |TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/2020 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/2562 | 2014 | 6 | M2 CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/2582 | 2014 | 6 | M376 _|TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/2582 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/31356 [ 2014 7 | M2 [CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR14010102/3135 | 2014 | 7| __M376 _|TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/3135 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/3716 | 2014 8 | M2 [CARTAC TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/3716 | 2014 | 8 | M376 | TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/3716 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/4293 [ 2014 ] 9 | M2 [CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27.60 60%
FR4010102/4203 | 2014 |_9 | _Mar6__|TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/4293 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/4854 | 2014 ] 10 | M2 [CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/4854 | 2014 M376 | TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/4854 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/6415 | 2014 ] 11 | M2 CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 5,16 27,60 60%
FR 14010102/5415 | 2014 11 M376 | TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/5415 Total 40,84 5,16 46,00 100%

FR 14010102/6007 | 2014] 12 | M2 |CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL 22,44 516 27,60 60%
FR 14010102/6007 | 2014 | 12 | M376 TERAPEUTICA MENSAL 18,40 0,00 18,40 40%
FR 14010102/6007 Total 40,84 5,16 46,00 100%

(contmuagao Quadro 12)

(e e
CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL

TERAPEU’HCA MENSAL

) CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL

TERAPEUT!CA MENSAL

GARTAG TODOS osbu\s MENSAL

TERAPEUTICA MENSAL

“[GARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL

TERAPEUHCA MENSAL

CARTAO TODOS 0s DIAS MENSAL

TERAPEUTICA MENSAL

31871081 0"

SR Sl 2
CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL

TERAPEUTICA MENSAL
: r'v::{l =

CARTAO TODOS OS DIAS MENSAL

TERAPEUTICA MENSAL
T i) @, i

B s T
CARTAO TODOS OS DIAS - MENSAL

R

FR 15010102/5083

TERAPEUTICA MENSAL
27.Total; :

CARTAO TODOS 0S DIAS MENSAL

FR 15010102/5083

e
s
FR 15010102/5539

TERAPEUTICA MENSAL

FR 1501 010215539

~Da I:nurs n

°FR 15010102/70 foi rehradn o cod»go produl.o M34-Seguro Anual no mnnkanla de17,5€

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A
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Quadro 13 — Cliente trimestral:
H N.f Fa@ura_ $ Anq i\!lés Codlgo Produto ; s Descricao Produw i 5 ; Famlrczﬂ(:)s‘e’m IV ’Faml;a:a(g)t):?m %
FR14030102/370 [2014| 1 M419 HORARIO LIVRE 3X SEMANA (TRIMESTRAL) 57,32 70,50 60%
FR 14010102/370 2014 1 M420 TERAP EUTICA TRIMESTRAL 47,00 47,00 40%
Tk : B " FR14010102/370Total - e R i e s VR 1117500 | 100%
FR14010102/534 lzoni 2 | M34 ISEGUROANUAL 17,50 0,00 17,50 100%
; .. FR14010102/534 Total: T ) 1s0. |00 | 47507 [100%
FR 14010102/ 1515 2014I 4 ‘ M419 HORARIO LIVRE_3X SEMANA (TREMESTRAL) 57,32 13,18 70,50 60%
FR 14010102/1515 20141 4 | M420 TERAPEUI’!CATRIMESIRAL 47,00 0,00 47,00 40%
T . - FR14010102/1515Tetal 108327 | 1318 147,50 . | 100%:
FR 14010102/3139 20141 7| Ma19 HORARIO LIVRE_3X SEMANA (TRIMESTRAL) 57,32 13,18 70,50 60%
FR 14010102/3139 zmqt 7 | M420 TERAPEU'I'ICATRIMESTRAL 47,00 40%
T FR14010102/3139 Total. e ; ; : ; 117,507 | 100%
FR 14010102/4858 2014 10 Ma19 HORARIO LIVRE_3X SEMANA (TRIM‘ESTRAL) 57,32 13,18 70,50 60%
FR 14010102/ 4858 20141 10 M420 TERAPEUTICA TRI MESTRAL 47,00 0,00 47,00 40%
T FR1A0I0102/aBS8Total LT T T T 1easz | 4318 7a17,50 . [100%
FR 15010102/444 20151 1 | M419 HORARIOQ LIVRE 3XSEMANA (TmMES‘TRAL] 57,32 13,18 70,50 60%
R 15010102/444 1015| 1| M420 TERAPEUTICA TRIMESTRAL 47,00 0,00 47,00 40%
T FR15010102/a84Total ; T 10432 - 1318 |0 117500 100%
FR 15010102/609 Izolsl 2 | M34 [SEGURO ANUAL 17,50 0,00 17,50 100%
i T FR15010102/609Total o - ° T | 1950 .| 000 | 117507 | [100%
FR 15010102/1655 2015] 4 M419 HORARIO LIVRE_3X SEMANA (TRIMESTRAL) 57,32 13,18 70,50 60%
FR 15010102/1655 | 2015 | M420 TERAPEUHCATRIMESTRAL 47,00 0,00 47,00 40%
e : . FR15010102/1655 Total A Tod3z .. |.13a8 | 117,50 - |100%
FR 15010102/3190 | 2015 M415 HORARIO UVRE 3X SEMANA (TRIMESTRAL) 57,32 60%
FR 15010102/3190 | 2015 M420 |TERAPEUTICATRIMESTRAL 47,00 40%
el % FR15010102/3190Total +© e | 10432 100%
Quadro 14 - Cliente anual:
NeFatr | s | Codigo Produto |~ Descricao Produta F““‘:Gga(g)“m VA a m“f’m %
FR 14010102/92 2014 | 1 M34 SEGURO ANUAL 17,50 0,00 17,50 100%
R o FR 14010102/92Total T [ s ] 6,00 0 TA7E0T U 100%
FR 14010101/613 W14 | 6 M377 TERAPEUTICA ANUAL 188,10 0,00 188,10 40%
FR 14010101/613 2004 | 6 Ma49 HORARIO LIVRE_7X SEMANA (ANUAL) 229,39 52,76 282,15 60%
. j FR 14010101/613 Total 417,89 52,76 470,25 100%
FRISOI0I0L75 | 2015 | 1 | M3 |SEGUROANUAL 17,50 0,00 17,50 100%
£R 15010101/75 Total 17,50 0,00 17,50 100%
FR 15010101/612 2015 | 7 M7 {TERAPEUTICA ANUAL 184,14 0,00 184,14 40%
FR15010101/612 | 2015 | 7 M449 |HORARIO LIVRE_7X SEMANA (ANUAL) 224,56 51,65 276,21 60%
" FR 15010101/612 Total ) 408,70 51,65 46035 | 100%

Questionado 0 sujeito passivo acerca da composi¢cdo da faturacdo dos
montantes celebrados com os clientes/sécios, 0 mesmo confirmou, em auto de
declaracges datado de 05/05/2017, que 60% do montante faturado é referente
a atividade de ginasio e o remanescente (40%) € referente a atividade de
nutricdo. Assim, conclui-se que as descri¢cbes "Terapéutica semanal”,
"Terapéutica mensal”, "Terapéutica trimestral® e "Terapéutica anual”
referem-se aos montantes cobrados pelo sujeito passivo aos sécios/clientes
relativo as consultas de nutrigao.

Apos consulta ao SAFT-Faturagdo nos anos de 2014 e 2015, o sujeito passivo

apresenta os seguintes valores, ao nivel das transacgdes sujeitas a IVA e ao nivel
das transac0es isentas de IVA:
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Quadro 15:

Analisando em pormenor a componente isenta patente na faturagcdo do sujeito
passivo para os anos em analise, observa-se que 85,89% do montante total

faturado é referente a atividade de nutricdo conforme quadro seguinte:

Quadro 16:
Nutrigdo 126.477,90 | 113.271,7
Seguros 19.030,00 15.857,24
Outros

ARG 32

Por sua vez, analisando s6 a componente de nutri¢do, chegamos a concluséo
de que 98,36% do montante total faturado é alusivo aos montantes semanais,
mensalidades, trimestralidades ou anualidades contratualizadas entre o sujeito
passivo e 0s clientes/socios (com as seguintes descricdes "Terapéutica
semanal”, "Terapéutica mensal”, "Terapéutica trimestral” e "Terapéutica

anual™):
Quadro 17:

[11.1.2.6. Tabela de precos e contratos de adeséo

[11.1.2.6.1. Tabela de precos

Consulta de nutrigdo 2.561,44 1,60%
Pack 3 consultas de nuiri¢éo 0,00 89,10 89,10 0,04%
Terapéutica anual * 12.725,66 9.811,68 | 22.537,34 | 9,40%
Terapéutica mensal * 110.771,31 | 99.153,54 [209.924,85 87,56%
Terapéutica semanal * 235,28 236,24 471,52 0,20%
Terapéutica trimestral * 1,463,65 1.419,70 2.&{83 35 _ 1,2q%
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De acordo com a tabela de precos disponibilizada pela entidade inspecionada
e que vigora desde 1 de janeiro de 2014, a mensalidade paga pelos clientes
inclui a frequéncia do ginasio bem como 1/3 das consultas de nutricdo que 0s
clientes/socios tem direito trimestralmente incluindo os valores de IVA
correspondentes, ou seja, analisado o precério (documento que esta afixado no
estabelecimento), verifica-se que 0s servicos de nutricdo estdo integrados em
pacotes que prevéem simultaneamente a prestacdo de servicos relacionados
com a componente fisica juntamente com a componente de nutricéo.

Esta-se assim perante uma situacdo em que é incorporada, por defeito, a
componente de nutricdo nos pacotes apresentados aos clientes/socios,
simultaneamente com a componente de atividade fisica, tratando-se assim de
um servico unitario.

N&o obstante as diferentes prestacdes de servicos possam ser analisadas de
forma distinta e independente, nos casos em que a prestacdo de servicgos
consubstancie um Unico servico no plano econémico, esta ndo deve ser
artificialmente decomposta. Ou seja, se 0 servi¢co for apresentado de forma
integrada, este ndo pode ser decomposto e deve seguir o regime do IVA do
servigo principal ou economicamente mais relevante.

Sendo assim, considera-se que as prestacdes de servi¢o de nutricdo ndo sao
economicamente destacaveis, pelo que deverdo ser tributadas, em sede de IVA,
a taxa de 23% (art.° 18.°, n.° 1, alinea c) do CIVA).

[11.1.2.6.2. Contratos de adesdo

Para a frequéncia no estabelecimento do sujeito passivo, os seus clientes
tornam-se socios do "H... Health Club" (identificacdo comercial da empresa),
mediante a assinatura de um contrato de adesdo, pagamento de inscri¢éo e
suportando uma mensalidade, trimestralidade ou anualidade, paga de forma
antecipada, cujo valor depende essencialmente do nimero de frequéncias
semanais.

No decurso do procedimento inspetivo solicitamos aos responsaveis da

empresa, copia dos contratos de adesdo estabelecidos com os clientes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Analisados os contratos, que se juntam como anexo, verificamos que apenas
referem o valor global da mensalidade, ndo existindo qualquer discriminagdo
de valores atribuidos a ginasio e nutricao, estando por isso as contraprestacoes
deles emergentes sujeitas a IVA pela sua totalidade (ver Despacho 03-12-93,
Proc. L 201 91 004 do SAIVA).

Face ao exposto, os valores registados a titulo de consultas de nutri¢éo, estardo
assim sujeitos a taxa de IVA de 23% - art.° 18.°, n.° 1, alinea c) do CIVA.
[11.1.2.7. Prestacado de servicos de nutri¢ao

Conforme referido, foi celebrado em maio de 2013 um contrato de prestagao
de servigos entre a nutricionista e a entidade inspecionada.

O contrato de prestacdo de servicos materializa-se essencialmente na
realizacdo de consultas de nutricdo presenciais e aconselhamento alimentar
em que como contrapartida dos servigcos prestados, a entidade inspecionada
pagara uma comissao de 70% do valor de cada consulta de nutricdo extra
faturada ao cliente e uma avengca mensal no montante de € 120,00.

Em sede de auto de declarac6es datado de 17/05/2017, a nutricionista declarou
que as consultas presenciais de nutricdo consistem essencialmente em:
avaliacdo do peso e composicdo corporal (exemplo: verificacdo do peso do
cliente, perimetros corporais, bioimpedancia), analise clinica, avaliacdo dos
habitos alimentares, realizacéo de um plano alimentar e defini¢ao de objetivos.
Mais declarou que, em média, a 12 consulta presencial demora entre 45 e 60
minutos e as consultas seguintes entre 30 e 45 minutos.

As consultas de nutricdo presenciais que os clientes da entidade inspecionada
tém direito tendo em conta o contrato celebrado entre ambos, sédo realizadas
mediante pré-marcacdo na rececdo da entidade inspecionada. Sao
normalmente executadas em dois dias por semana (habitualmente a segunda-
feira, terga-feira ou quarta-feira), em periodos distintos: um dia durante o
periodo da manha (entre as 9:00 e as 13:00) e outro dia durante o periodo da
tarde (desde as 14:30 até as 20:30/21:00) no estabelecimento do sujeito

passivo. A nutricionista ndo esta sujeita a um horario de trabalho pre-
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estabelecido, no entanto declarou que costuma comparecer normalmente nas
instalacOes da entidade inspecionada nos dois dias de semana referidos
anteriormente independentemente de haver ou ndo pré-marcacoes.

Declarou também que grande parte das consultas realizadas nestes periodos
(2014 e 2015) esta incluida no montante da aven¢a mensal de € 120,00 e que
corresponde as consultas que os clientes tém direito tendo em conta o0s
contratos celebrados entre estes e 0 sujeito passivo.

O pagamento por parte do sujeito passivo a declarante, mediante o contrato de
prestacao de servigos celebrado entre ambos, é efetuado no inicio de cada més,
normalmente até ao dia 8. O procedimento para apurar 0s montantes a faturar
pela declarante é efetuado através do envio no final de cada més de uma
listagem das consultas extra realizadas. Apés validacao por parte da entidade
inspecionada da listagem enviada pela declarante, efetua no inicio do més
seguinte o pagamento da comissdo contratualizada (70% do valor das
consultas extra faturadas aos clientes) juntamente com a avenca mensal.

Com base nos documentos contabilisticos do sujeito passivo corroborado com
a consulta efetuada ao e-fatura, durante os exercicios de 2014 e 2015, a
nutricionista emitiu os seguintes recibos verdes eletrénicos relativos as

prestacdes de servigos a A... Lda.:
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Quadro 18:
] | e Datade | ' Montante Coiivalor | ke P
documento | emissdo | total (€) | tributavel (€) | Valor Vi, (_€).
RV049 2014-01-07 28,00 28,00 0,00
RV052 2014-03-03 86,00 86,00 0,00
RVO055 2014-04-07 42,00 42,00 0,00
RV057 2014-05-08 70,00 70,00 0,00
RV058 2014-06-08 112,00 112,00 0,00
RV061 2014-07-07 126,00 126,00 0,00
RV062 2014-08-08 70,00 70,00 0,00
RV065 2014-09-10 14,00 14,00 0,00
RV068 2014-10-08 28,00 28,00 0,00
RV070 2014-11-04 98,00 98,00 0,00
RVO75 2014-12-11 224,00 224,00 0,00
TOTAL 2014 . 898,00 898,00 - 0,00 -
RV078 2015-01-09 56,00 56,00 0,00
RV080 2015-02-16 266,00 266,00 0,00
RV082 2015-03-12 140,00 140,00 0,00
RV084 2015-04-13 294,00 294,00 0,00
RV092 2015-05-13 228,00 228,00 0,00
RV096 2015-06-04 197,00 197,00 0,00
RV0106 2015-07-10 212,00 212,00 0,00
RV0125 2015-09-07 152,00 152,00 0,00
RV0135 2015-10-08 127,00 127,00 0,00
RV0142 2015-11-05 223,00 223,00 0,00
RV0153 2015-12-14 151,00 151,00 0,00
TOTAL 2015 +2.046,00 2.046,00 : 0,00°

Como se pode constatar no quadro acima, existem meses em que 0 montante
faturado pela nutricionista a entidade inspecionada ndo atinge o montante
minimo contratualizado entre ambos (avenga mensal de € 120).

De forma a esclarecer esta situacao, tendo em conta o contrato de prestacdo
de servicos celebrado entre a nutricionista e 0 sujeito passivo
comparativamente aos montantes faturados em 2014 e 2015 pela prestacéo de
servicos, a nutricionista foi notificada no dia 17/05/2017, para apresentar até
ao dia 24/05/2017 por escrito 0 nimero, tipo e valor unitario das consultas
efetuadas por més durante este periodo.

Na resposta a notificacdo efetuada, a nutricionista apresentou no dia 24 de
maio o quadro que de seguida se transcreve:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Quadro 19: )
‘: ‘,‘ 7 : ,ﬁ, : .“. = T‘"‘
a Jahéiré 28 € Parte da avenga mensal Janeiro | 56€ Parte da avenga mensal
Fevereiro [ - Fevereiro | 266 € | Avenga mensal + 11 consultas
Margo | 86€ Parte da avenga mensal Margo | 140€ | Avencamensal + 1 consultas
Abril 42€ Parte da avenga mensal Abril | 204 € | Avenca mensal + 13 consultas
Maio 70€ Parte da avenga mensal Maio | 228 € | Avenca mensal + 8 consuitas
Junho | 112€ Parte da avenca mensal Junho | 197 € | Avenca mensal + 6 consultas
Julho | 126€ Avenga mensal Julho nsal + 7 consultas
Agosto | 70€ Parte da avenga mensal Agosto [
Setembro | 14€ Parte da avenga mensal Setembro | 152 € | Avenca mensal + 7 consultas
Quiubro | 28€ Parte da avenga mensal Outubro | 127 € " Avenga mensal
Novembro| 98€ Parte da avenga mensal Novembro| 223€ | Avenga mensal + 8 consultas
Dezembro| 224 € | Avenca mensal + 8 consultas | Dezembro 151 € | Avengamensal + 2 consultas

Adicionalmente no dia 31 de maio a nutricionista apresentou 0s seguintes
esclarecimentos adicionais:

"Venho por este meio esclarecer que nos meses de Janeiro, Fevereiro, Marco,
Abril, Maio, Junho, Agosto, Setembro, Outubro e Novembro de 2014 e nos
meses de Janeiro e Agosto de 2015 foi realizado, apds acordo entre mim e a
sociedade A..., Lda., o pagamento de parte da avenca mensal com posterior
acerto em meses seguintes devido a dificuldades por parte da tesouraria em
realizar os devidos pagamentos. Nos meses referidos anteriormente o trabalho
prestado por mim aos clientes da A..., Lda. manteve-se em dois dias por semana
em periodos distintos, como tinha previamente acordado entre mim e a
sociedade A..., Lda.”

Os esclarecimentos apresentados pela nutricionista afiguram-se improvaveis
devido as seguintes situacdes verificadas aquando da acao inspetiva:

* Falta de revelagdo contabilistica dos montantes em divida - Qualquer
despesa, quer esteja paga quer esteja em divida, deve estar efetivamente
revelada na contabilidade das empresas. Ora, apds andlise da conta 278 -
outros devedores e credores nos anos em analise ndo se verifica qualquer saldo
credor na contabilidade da A..., Lda. para com a nutricionista relativamente

aos pagamentos das avengas mensais em falta;
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Saldo das contas 11 - caixa e 12 - depo6sitos a ordem - A nutricionista refere
que os pagamentos nao foram efetuados devido a dificuldades de tesouraria
por parte da entidade inspecionada. Esta afirmacédo ndo é acompanhada com
aquilo que esta patente na contabilidade do sujeito passivo, uma vez que nos
anos em analise tendo em conta os saldos apresentados das contas 11 - caixa
e 12 - depositos a ordem, o sujeito passivo apresentava saldos com montantes
mais do que suficientes para saldar as dividas para com a nutricionista (saldo
2014 - € 21.006,49, saldo 2015 -€ 25.870,40);

Diferenca entre as consultas extra declaradas pela nutricionista e as faturadas
- Com base na resposta da notificacao efetuada a nutricionista e de acordo com
0 quadro acima transcrito (quadro 19), a nutricionista declarou que o nimero
de consultas extra realizadas nos anos em analise ascendeu a 8 em 2014 e 63
em 2015. Analisando a faturacéo do sujeito passivo, numero de consultas extra
faturadas aos clientes diverge do declarado pela nutricionista (60 em 2014 e
83 em 2015).

111.1.2.7.1. Capacidade para realizacdo das consultas

Esta andlise pretende concluir se o sujeito passivo tem capacidade instalada
para realizar as consultas de nutricdo que faturou aos clientes/s6cios do
estabelecimento.

Para apurar o n.° de consultas faturadas a clientes/socios, teve-se em conta o
n.° de itens faturados aos clientes/s6cios nos anos em analise e a tabela de
precos que vigora desde 1 de janeiro de 2014, no qual esta4 patente que 0s
clientes/socios tem direito a consultas de nutricdo com uma frequéncia

trimestral;
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Quadro 20:

(1) N.° consultas = N.° itens faturados
(2) N.° consultas = N.° itens faturados x 3
(3) N.° consultas = N.° itens faturados x 4
(4) N2 consultas = N.° itens faturados

(5) N.° consultas = N.° itens faturados =3
(6) N.° consultas = N.° jtens faturados + 12

De acordo com o auto de declarac@es da nutricionista, a duracao das consultas
é, em média, entre 45 e 60 minutos para a 1la consulta presencial e entre 30 e
45 minutos para as consultas seguintes.

Com base nestas declaracdes e de forma a estimar o n.° de horas que séao
necessarias para realizar as consultas faturadas pela entidade inspecionada,
vamos considerar que a duracdo média das consultas equivale a 30 minutos.
Sendo assim, o numero de horas necessarias para realizar as consultas

faturadas pela entidade inspecionada no periodo em andlise seria a seguinte:
Quadro 21:

2.936 2.647 0,5 1.468,00 1.323,50

De acordo com a nutricionista, as consultas de nutricdo s@o normalmente
executadas dois dias por semana, em periodos distintos: um dia durante o
periodo da manha (entre as 9:00 e as 13:00) e outro dia durante o periodo da

tarde (desde as 14:30 até as 20:30/21:00), pelo que se pode apurar que por

20.
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semana s nutricionista trabalha no maximo 10,5 horas conforme quadro

seguinte:
Quadro 22:
~ Manha | . Tarde
Horario trabalho | 9:00-13:00 14:30-21:00
Horas gty 4,0 6,5

Com base nas declaragdes da nutricionista, pode-se apurar que por ano a

nutricionista trabalha no maximo 546 horas conforme quadro seguinte:
Quadro 23:

2014/2015
N°semanasporano | 52
Horasporsemana . | 10,5
Horas porano . 546

Com base nestes pressupostos, verificamos assim que 0 n.° horas necessarias
para realizar as consultas faturadas no periodo em analise séo completamente

dispares do n.° de horas realizadas pela nutricionista:

Quadro 24:
oo rempe ke
Hor‘aS ¢ necessano Desvio
: nq_tru_:an_;§ a:)o (horas)
2014 546 1.468
2015 546 1.324 778 41,25%

Desta analise retira-se que a entidade inspecionada ndo tem capacidade
instalada para realizar as consultas de nutricdo que faturou aos clientes/socios
do estabelecimento, pelo que se conclui que o sujeito passivo encontra-se a
faturar as consultas de nutricdo aos clientes/sdcios que néo sao efetivamente
realizadas, ou seja, fatura aos clientes/socios consultas de nutricdo
independentemente destes irem ou n&o as consultas.

De forma a viabilizar a realizagéo das consultas faturadas seriam necessarios
2 nutricionistas a trabalhar com mesma carga horaria que suportou a Dr.° B...
mais um nutricionista com metade da carga horaria suportada.

De realcar que a estimativa efetuada é deveras favoravel ao sujeito passivo

pOis assume coOmo pressupostos 0s seguintes pontos:
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Periodo médio de consulta bastante reduzido (30 minutos);

A nutricionista trabalhou nos anos em analise sem periodos de férias;
Trabalhou em todas as semanas dos anos em analise o0 n.° maximo de horas
tendo em conta os periodos em que se encontra no estabelecimento do sujeito
passivo (10,5 horas).

[11.1.2.8. Operacgdes a montante e a jusante ginasio, nutricdo

O direito a deducao do IVA que incidiu sobre a aquisicdo de bens ou servicos
a montante pressupde que 0s custos incorridos na sua aquisi¢ao sejam parte
integrante dos elementos constitutivos do preco das operagdes tributadas a
jusante com direito a deducéo.

N&o obstante, o direito a deducdo €, de igual forma, concedido a favor do
sujeito passivo, mesmo na falta de uma relacdo direta e imediata entre
determinada operacdo a montante e uma ou Varias operacdes a jusante com
direito a deducgdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das
suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos
bens que fornece ou dos servigos que presta. Ou seja, quando tais custos
apresentam uma relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade
econdmica do sujeito passivo;

Analisada a estrutura da sociedade em apreco, verificamos que a quase
totalidade dos gastos estdo associados ao setor sujeito a IVA (ginasio), sendo

que os gastos afetos ao setor isento de IVA (nutri¢cdo) sdo reduzidissimos:

Quadro 25:

2

Gastos setor sujeito a IVA (ginasio) 283.868,34 | 99,28%

Gastos setor isento de IVA (nutrigéo)

As consultas de nutricdo sdo efetuadas num pequeno escritorio, pelo que 0s

consumos com eletricidade, agua, aquecimento do edificio e TOC sédo
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completamente exiguos quando comparados com o ginasio, desta forma estes
custos estao considerados na nossa andlise no setor sujeito a IVA (ginasio).
Analisados os mapas de reintegracGes e amortizacbes, verificamos que
praticamente a totalidade do investimento realizado pelo sujeito passivo, esta
relacionado com o setor de atividade do ginasio, nomeadamente através dos
investimentos em maquinas e equipamentos de ginasio pelo que a os gastos com
amortizacOes e ajustamentos do exercicio estdo considerados no setor sujeito
a IVA (ginasio).

No que diz respeito aos rendimentos da sociedade, tendo em conta os ficheiros
SAFT-Faturacéo disponibilizados, os valores referentes ao setor sujeito a IVA
e ao setor isento sdo bastante diferentes dos apresentados no quadro anterior
referente aos gastos:

Quadro 26

| i | %

Rendimentos setor sujeito a VA (ginasio) 154.285 82 | 54,95% | 132.697,52| 53,95%

Rendimentos setor isento de IVA (nutrigio) 126.477,9Q 4505% 11?.?7j,?0 4605%
T ToTAL . |280.763,72|100,00% | 245.969,22 | 100,00%

Ora, o que se verifica na entidade inspecionada é que nos inputs as despesas
sdo imputadas corretamente aos setores sujeitos a IVA e ao setor isento, no
entanto aquando dos outputs a formacdo do preco é completamente
desvirtuada.

Um setor isento da nutricdo que nos inputs tem um peso de 0,29% e 0,72%,
passa nos outputs para um peso de 45,05% e 46,05% ndo apresentando
qualquer racionalidade econémica.

[11.1.3. Prestacéo Principal

Com base no exposto, conclui-se que o negdécio principal da sociedade é o
ginasio. Os investimentos foram efetuados neste setor da atividade, quer ao
nivel das instalacdes, quer ao nivel de equipamento, sendo que as consultas de

nutricdo disponibilizadas sdo um meio para os clientes beneficiarem de
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melhores condic¢Bes no ginasio, ou seja, as consultas séo prestagdes de servi¢os
acessorias a prestacao de servigos principal, a frequéncia do ginasio.

De acordo com a jurisprudéncia comunitaria, uma prestacdo deve ser
considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal quando néo
constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas
melhores condigGes do servigo principal prestador.

Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitaria nos seguintes acordaos:

» Acorddo de 22 de Outubro de 1998 "T.P.Madgett, R.M. Baldwin e The
Howdert Court Hotel”, Processos apensos C-308/96 e C-94/97, onde o
Tribunal considerou que poderia haver prestacfes que, embora relacionadas
com a prestacao principal, "ndo constituem (...) um fim em si, mas um meio de
beneficiar das melhores condi¢Ges do servico principal.”, concluindo nesse
contexto que se trata de "prestacdes (...) puramente acessdrias relativamente
as prestacdes [efetuadas a titulo principal .]";

* Acorddo de 25 de Fevereiro de 1999, "Card Protection Plan Ltd", Processo
C-349/96, através do qual o TJCE firmou o entendimento de que "uma
prestacdo deve ser considerada acessoria em relagdo a uma prestacdo
principal quando néo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de
beneficiar nas melhores condi¢des do servigo principal do prestador™.
Decorre do espirito da redacdo do artigo 2°, n.° 1, ¢) da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, que deve ser entendido no sentido de que cada prestacédo de
servigos deve ser normalmente considerada distinta e independente e de que a
prestacdo constituida por um unico servico no plano econémico ndo deve ser
artificialmente decomposta, para nao alterar a funcionalidade do IVA.

O cliente da modalidade do ginasio beneficia da consulta de nutri¢cdo, no
entanto esta consulta ndo constitui um fim em si mesmo, mas um meio de
beneficiar das melhores condig6es do servigo principal do prestador, ou seja,
0 ginasio.

De referir por outro lado, que existem outros concorrentes que prestam

servigos semelhantes, e que ao contrario do "H... Health Club™ (identificacéo
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comercial da empresa) liqguidam IVA a 23% sobre o total da mensalidade,
trimestralidade ou anualidade paga pelos clientes.

Ora, "prestacdes de servicos, que estio portanto, em concorréncia entre si, ndo
devem ser tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA".

Assim sendo e face ao que antes se deixou escrito, fica demonstrado que a
sociedade A..., Lda. isentou indevidamente uma parte do valor dos servicos que
prestou, mais precisamente a parte correspondente a componente de nutricdo
patente nas semestralidades, mensalidades, trimestralidades ou anualidades
contratualizadas e cobradas aos seus clientes/sdcios.

Esta isencdo indevida originou a falta de liquidacéo de IVA, a taxa de 23% nos
termos da alinea ¢) do n° 1 do art® 18.° do CIVA, assim como a
consequentemente falta de pagamento desse mesmo imposto.

[11. 1.4. Isenc&o indevida - Seguros

Analisando a componente isenta da faturacao do sujeito passivo para 0s anos
em analise, verifica-se que apresenta no seu volume de negdcios uma
componente com um peso significativo referente aos montantes cobrados aos
seus clientes/socios, relacionado com 0s seguros que estes pagam ao sujeito
passivo de forma a poderem usufruir das suas instalacdes. Os valores faturados
relativos a seguros ascendem a € 19.030,00 em 2014 e € 15.857,24 em 2015.
Conforme j& referido e de acordo com os ficheiros SAFT-Faturacéo, cedidos
pela entidade inspecionada, 0 sujeito passivo encontra-se a faturar os
montantes referentes aos seguros, isentos de IVA apresentando como motivo de
isencdo a seguinte descricao "lsento Artigo 9° do CIVA (ou similar) ™.
Consultada a contabilidade da entidade inspecionada verifica-se que 0s
encargos que O sujeito passivo incorreu correspondentes ao seguro de
acidentes pessoais dos socios/clientes estdo contabilizados na conta 62635 -
Seguros ramo diversos, que atingiram os montantes de € 1.558,15 em 2014 e €
931,19 em 2015.

Com base no exposto, conclui-se que o sujeito passivo ndo se limitou a efetuar

0 redébito das despesas referentes aos encargos que suportou com 0s seguros
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para os seus clientes/sdcios. Assim, estamos perante uma atividade econdémica
de valor acrescentado no qual a empresa apresenta um resultado positivo ou
lucro inerente a esta atividade, pelo que o sujeito passivo ndo pode beneficiar
da aplicabilidade da isencéo constante no n.° 28 do art.° 9° do CIVA.

Deste modo, os seguros faturados aos clientes sao tributados a taxa de 23%,
nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 18.° do CIVA.

[11.2. APURAMENTO do IVA EM FALTA

Os argumentos apresentados no presente relatdrio, e que resumiremos
sucintamente, permitem-nos concluir que os servicos prestados pela empresa
estdo sujeitos a taxa normal de IVA, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18°
do CIVA:

« A prestacdo de servicos principal € a frequéncia do ginasio, pelo que a
consulta de nutri¢ao é uma prestacao de servigcos acessoria, 0 que nao constitui
para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores
condicdes do servico principal do prestador;

* Nos inputs as despesas sdo imputadas, praticamente na sua totalidade, aos
setores sujeitos a IVA, pelo que nos outputs a formacéo de prego deve manter
este critério;

» Tabela de precos onde se verifica a existéncia de pacotes que prevéem
simultaneamente a prestacdo de servicos relacionados com o0 ginasio
juntamente com a nutricdo. Trata-se de um servico unitario que ndo deve ser
artificialmente decomposto e deve seguir o regime de VA do servico principal
ou economicamente mais relevante (ginasio);

» Contratos estabelecidos com os clientes, sem discriminacdo de valores
atribuidos a ginasio e nutricdo, logo as contraprestacdes deles emergentes
estdo sujeitas a taxa normal de IVA;

* A entidade inspecionada ndo tem capacidade instalada para realizar as
consultas de nutri¢cdo que faturou aos clientes/socios do estabelecimento, pelo
que se conclui que o sujeito passivo encontra-se a faturar consultas de nutri¢éo

aos clientes/sécios que ndo séo efetivamente realizadas, ou seja, fatura aos
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clientes/sécios consultas de nutricdo independentemente destes irem ou nao as
consultas;

* Atividade econémica de valor acrescentado relacionado com os seguros, pelo
que a entidade inspecionada nédo pode beneficiar da aplicabilidade da isencéo
constante no n.° 28 do art.° 9.° do CIVA.

Assim sendo, e face aos dados e argumentos apresentados, fica demonstrado
queaA..., Lda. usufruiu de forma indevida de uma isencéo de IVA, que originou
falta de liquidagdo, a taxa de 23% nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
18° do CIVA, e consequentemente falta de pagamento de imposto por parte do
sujeito passivo, na parte correspondente as intituladas prestacdes de servigo
de nutricdo e seguros, pela ndo aplicabilidade da isencdo constante non° 1 e
n.° 28 do artigo 9° do CIVA:

Quadro 27: ‘ _ _
Ttas Op. Isentas ¢ Jdsentas o
: <o . | Op.lsentass/ Op. isentas s/ . Iggalp,_p.;g L )
" periodo " | direito d dedugdo | direito a dedugao | sl direifoa IVA em falta (€)
Sl ‘nutrigao* (€) Seguros (€) | deducio(®) | .
2014 1° Trimestre_ 2656133 627250 32.833,83 ;g:zgg
2014 2 Trimestre 28.725,03 4457 50 33.182,53 LE91.50
2014 3° Trimestre_ 29.716,31 445250 34.168,81 T80
" 2014 4° Trimestre 40.193,23 3.847,50 g.qge,m _| 1012937
- TOTALLL 12519590 1903000 | 14422590 | 37496
2015 1° Trimestre 27.993,30 467022 32.663,52 22; %2;
2015 2° Trimestre. 25.742,76 2.785,00 28.521,16 656138
2015 3° Trimestre 24.714,99 3.382,52 28.097,51 b5
2015 4° Trimestre 32.170,11 501950 AT
TOTAL 110621,16 1585724 | 12847840 | 2909003
o : o nos contratos celebrados

* Foram considerados os montantes faturados alusivos &s componentes de nutrigéq patentes 08 fos i
ssivo e os clientes/sécios com as seguintes descrigdes: “Terapéutica semanal’, “Terapéutica mensar’,

0 sujeito pa: X i
entre 0 sujeito p Quanto 4s consultas de nutrigio prestadas isoladamente € com caracter

“Terapéutica trimestral”e *Terapéutica anual’.
ocasional fora destes contratos foi aceite a isengao.

Uma nota final. Tendo a sociedade A..., Lda. declarado operacgdes ativas
isentas que ndo conferem direito & dedugdo e outras ndo isentas, 0 mesmo é
dizer, sendo a entidade inspecionada em termos de enquadramento em IVA, um
sujeito passivo misto, poder-se-ia colocar a questao do imposto eventualmente

considerado como néo dedutivel, por forca de respeitar as aquisi¢fes de bens
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ou servigos objeto de utilizagdo em operacgdes ativas que ndo confiram o direito
a deducao do imposto suportado.

Ponderada essa possibilidade, foi solicitado ao contabilista certificado da A...,
Lda. a Identificacdo das contas utilizadas para o lancamento do IVA néo
dedutivel pelo facto do mesmo se referir a aquisicdo de bens ou de servicos
exclusivamente afetos a operacdes isentas a imposto, mas sem direito a
deducéo. Na eventualidade de ndo terem sido criadas contas especificamente
para este fim, solicita-se a indicacdo do IVA gue foi considerado ndo dedutivel
pela razdo atrés indicada, ou se, pelo contrario, ndo ocorreu qualquer
enquadramento em regime misto".

Perante esta questdo o contabilista certificado informou que: "...a empresa esta
no regime de afetacdo real, e foi considerado que esse IVA era relacionado

com a atividade néo isenta e como tal deduzido na integra™.

O acesso aos servigos prestados pela Requerente é feito mediante inscri¢éo e
escolha da modalidade de frequéncia e de pagamento, de acordo com a tabela
de precos e condicBes vigentes, incluindo seguro anual de acidentes pessoais.
Sem prejuizo da possibilidade de acesso em regime ocasional ou avulso, tanto
no que respeita as actividades gimnicas, como aos equipamentos desportivos,
ao campo de futebol, ténis e padel, etc., e ao aconselhamento nutricional, —
documento n.° 2, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

A facturacdo exprime a disponibilizacdo deste conjunto de servigos,
individualizando-os em termos de precgo/valor e do regime do IVA a que se
encontram sujeitos, conforme exemplo adiante junto (documento n.° 3 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A facturacdo aos socios/clientes diz respeito a frequéncia do espaco na
modalidade escolhida, bem como ao aconselhamento nutricional e avaliagdo

fisica, e ainda, uma vez por ano, ao seguro de acidentes pessoais;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

G) A Requerente colocou a disposicdo dos seus clientes/sdcios servigos de
aconselhamento nutricional e avaliacao fisica, em gabinete proprio e atraves de
profissional habilitado para o efeito, dentro de horario disponibilizado e nas
suas instalacdes, tal como colocou a disposi¢do dos seus clientes/sécios a
possibilidade de usufruirem das actividades gimnicas, com e sem aulas, dos
equipamentos desportivos, do campo de futebol, ténis e padel, etc.,
disponibilizadas nas suas instalacdes e com profissionais habilitados para o
efeito;

H) Auferir desses servicos € algo que apenas depende dos clientes/sdcios;

1) Apenas uma pequena parte dos sécios da Requerente utiliza integralmente os
servigos que contrata (artigo 27.° da reclamacao graciosa);

J) Na sequéncia da accao inspectiva foram emitidas as seguintes liquidacGes de

IVA e juros compensatorios:

Liquidagdes ' Periodo Valor Total o
2017 201403T € 7 551,78
2017 Z01403T — JC € 1.057.66
2017 201406-T € 7.631,98
2017 201406-T — JC € 990.27
017 2014009-T € 7.858,83
2017 201409-T — JC | € 941,33
2017 Z01412-T € 10.130,24
M=zoa7 201412-T — JC € 1.112.28 TOTAL 2014
€ 37.274.37
2017 Z01503-T € 7.512,61
=017 Z01503-T — JC € 752,49
2017 201506-T € 5.709,07 ]
2017 T [ zoi806-T —JC € 513,03 — -
2017 201509-T € 7 314,74
2017 i 201509-T — JC € 584.37
2017 201512-T € 8.553.61
Z017 Z01612-T — JC € 598.04 TOTAL 2015
€ 31.537,96

K) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidages referidas, que foi
indeferida nos termos que constam da parte 7 do processo administrativo cujo
teor se da como reproduzido;

L) A Requerente interpGs recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da

reclamacéo graciosa;
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M) O recurso hierdrquico foi indeferido nos termos que constam do documento
junto pela Requerente, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além
do mais o seguinte:

IV. RECURSO HIERARQUICO

V.1 SINTESE DOS FUNDAMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE
A Recorrente veio interpor recurso hierarquico com base nos fundamentos que
se dao aqui por integralmente reproduzidos.

No essencial, defende que se trata de prestacdes de servicos autonomizaveis, e
nao de uma prestacao de servigos complexa cuja decomposicao revestiria um
caracter artificial. Ou seja, entende que os servi¢os de aconselhamento de
nutricdo, de avaliacdo médica e de seguros, porque autbnomos em relacéo aos
servigos de utilizacdo de ginasio, estdo isentos de imposto.

Sem prescindir, e admitindo que os SIT pudessem considerar que 0S Servigos
prestados de aconselhamento de nutricdo, de avaliacdo e de aconselhamento
medico e de seguros, isentos no termos das alineas 1) e 28) do artigo 9.° do
Cadigo do IVA, haviam sido sobrevalorizados, em detrimento do valor dos
servigos prestados sujeitos e ndo isentos, alega que deveriam ter sido aplicados
métodos indiretos de avaliacdo, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar a
revisdo da matéria tributavel fixada, nos termos do artigo 91.° da LGT.
Considera também que o indeferimento da reclamacdo graciosa contraria a
informac&o vinculativa n.° 9215, com despacho de 2015-08-19, bem como o
parecer e a jurisprudéncia invocados na reclamacéo graciosa apresentada e
respetivo direito de audicao.

V.2 APRECIACAO DO RECURSO HIERARQUICO

V.2.1 FACTOS

A Recorrente iniciou a atividade em 2008-07-01 e encontra-se registada como
sujeito passivo de IVA, do tipo misto com afetacéo real de todos os bens, para
0 exercicio da atividade principal de "Gestdo de instalacGes desportivas", CAE
93110, e das atividades secundarias de "Actividades de pratica médica de
clinica especializada, em ambulatorio™, CAE 86220, e de "Outras actividades
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de satde humana, n.e.", CAE 86906, com enquadramento no regime normal de
periodicidade trimestral.

V.2.2 ANALISE

Em conformidade com os elementos constantes do presente processo, esta em
crise o despacho de indeferimento da reclamacao graciosa apresentada contra
as liquidacBes adicionais de IVA e respetivos juros compensatorios,
respeitantes aos anos de 2014 e 2015.

A questdo controvertida prende-se com a falta de liquidacéo de IVA sobre o
valor das mensalidades do ginasio, na parte que a Recorrente isentou de
imposto, invocando que esse valor respeita a operagdes autdbnomas e que sao
aplicaveis as isen¢des previstas na alinea 1) e 28) do 1 artigo 9.° do Codigo do
IVA.

Relativamente ao Parecer da Professora Doutora Clotilde Celorico Palma,
transcrevem-se as correspondentes conclusdes:

"1. O IVA é um imposto de matriz comunitaria, encontrando-se harmonizado
na Unido Europeia existindo um sistema comum deste tributo nos 28 Estados
membros actualmente acolhido na (denominada Directiva IVA, tendo o Direito
da Unido Europeia supremacia sobre o Direito interno.

2. De acordo com o disposto no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Directiva IVA,
os Estados membros isentam as seguintes operacdes: "c) As prestacdes de
servicos de assisténcia efetuadas j no ambito do exercicio de profissdes
médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa".
3. Este normativo foi entre nds transposto no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, com
a epigrafe '«Isencdes nas operacdes internas», que determina o seguinte:
"Estao isentas do imposto:

1) As prestacdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista,

parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas [...]".

4. Vistas as regras aplicaveis na situacao controvertida, a sua ratio legis e a

interpretagdo que das mesmas tem vindo a ser feita pelo TJUE, é inevitavel
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concluirmos que, a partida, a préatica de actividades fisicas e 0s servicos de
nutricionismo se tratam de realidades distintas perfeitamente autonomizaveis
que, enquanto tal, merecem um tratamento distinto para efeitos de IVA.

5. No caso do nutricionismo, esta desde logo em causa o valor publico
constitucionalmente protegido do acesso a saude.

6. (...) Os especialistas em nutricionismo exercem uma profisséo legalmente
disciplinada, exigindo-se um conjunto de requisitos para 0 respectivo
exercicio.

7. Para efeitos da concessao da isen¢ao prevista entre nés no n. 1 do artigo 9.°
do CIVA, encontram-se, consequentemente, preenchidos os requisitos de
aplicacdo da isencéo tal como tém vindo a ser interpretados pelo TJUE, a
saber: (i) Estamos perante servicos de assisténcia; (ii) Prestados por
paramédicos no exercicio da respectiva profissao.

8. Cada vez mais 0s ginasios se tém vindo a assumir, atento o panorama
internacional e nacional descrito, como espacos de salde e de promog¢ao de
estilos de vida saudaveis, ultrapassando a velha ideia de espagos restritos as
praticas de educacdo fisica. Assim, para além dos tradicionais servigcos de
actividades fisicas, impOe-se a prestacdo de outros servi¢cos huma Optica de
complementaridade, nomeadamente de aconselhamento/consultas de
nutricionismo, tal como a OMS e a DE, entre outras instancias, e o Governo
portugués tém vindo a salientar e a recomendar.

9. De facto, esta "desde logo sempre em causa uma actividade ligada a saude,
ainda que, por vezes, com fins preventivos.

10. Vimos que, para determinar se as prestacfes fornecidas constituem varias
prestacdes independentes ou uma prestacéo Unica para efeitos do IVA, importa
averiguar os elementos caracteristicos da operagdo em causa.

11. Interessa, pois, desde logo, aferir casuisticamente se estamos perante uma
prestacdo de servicos qualificavel como principal e uma prestacéo de servigos
qualificavel como acessoria.

12. Ora, ndo estamos, a partida, perante uma prestacao Unica.
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13. As prestacdes de servigos de aconselhamento/consultas de nutricionismo
distinguem-se claramente das prestagdes de servigos de pratica de actividades
fisicas.

14. Tais actividades sdo complementares. A prestacdo de servicos de
aconselhamento/consultas de nutricionismo ndo é indispensavel para a
realizacdo de prestacdes de servicos relativas a préatica de actividades fisicas.
Na realidade, tais prestacGes de servigos existem, nas palavras do TJUE,
independentemente uma da outra, pelo que ndo poderdo, em regra, ser vistas
nunca Optica de acessoriedade.

15. A apreciacao separada dessas presta¢des ndo pode constituir, em si mesma,
uma decomposic¢ao artificial de uma operagao econémica unica, susceptivel de
alterar a funcionalidade do sistema do IVA.

16. Assim sendo, importa averiguar se ha razdes especificas as circunstancias
em causa que levem a considerar que os elementos em causa constituem uma
operacdo Unica aferindo, designadamente, da importancia de cada uma das
prestacdes de servigos.

17. Na prética importa aferir casuisticamente, sendo a nosso ver fortes indicios
a favor da sua individualidade e consequente tratamento distinto em sede de
IVA (aplicacdo da taxa normal as prestacdes de servigos de actividades fisicas
e da isencéo as prestacdes de servicos de nutricionismo): (i) A contratacdo de
nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente habilitados a exercer
tal profissdo ; (ii) A existéncia de instalaces adequadas a préatica da
actividade de nutricionismo, nomeadamente de gabinetes devidamente
apetrechados para as consultas; (iii) A pratica de facturacdo separada,
individualizando especificamente as prestacdes te servicos de nutricionismo
das prestacOes de servicos relativas a pratica de actividades fisicas”. Ora,
como se conclui do citado parecer, ainda que, em teoria, se deva considerar
que as prestacOes de servigcos de nutricionismo e as prestacOes ligadas as
atividades fisicas sdo gestacOes de servicos autonomas e complementares,

impde-se, na pratica, uma analise casuistica Com efeito, e como consta do
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citado parecer, a apreciacao separada dessas prestacdes ndo pode constituir,
em si mesma, uma decomposicao artificial de uma operacao econdémica Unica,
suscetivel de alterar a funcionalidade do sistema do IVA, como seja a
decomposicdo do valor da mensalidade do ginasio em servicos ligados a
atividade fisica e servigcos de acompanhamento nutricional, diminuindo dessa
forma o montante do imposto a entregar ao Estado que, de outro i modo, seria
devido.

Por conseguinte, afigura-se-nos que o mencionado Parecer ndo contraria, e
até corrobora, o entendimento dos SIT.

Tendo os SIT verificado que o valor atribuido as consultas de nutricdo ou
acompanhamento nutricional varia em funcdo da modalidade escolhida pelo
cliente, correspondendo a cerca de 40% do valor total a pagar, parece-nos
evidente que estamos claramente perante uma decomposic¢éo artificial da
mensalidade do ginasio, tendo em vista a reducdo do imposto a entregarao
Estado.

Quanto ao Acorddo do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),
processo n.° 454/2017-T, de 2018-04-02, o0 mesmo ndo encontra similitude com
0 caso dos autos, porquanto nele se concluiu que”(...) 0s servigos de nutri¢ao
foram efetivamente prestados, ndo procedendo, por isso, o0 considerando
plasmado no RIT, segundo o qual as consultas em questdo seriam nao
presenciais, designadamente por email e telefone™.

No caso vertente, os factos apurados pelos SIT ndo deixam margem para
duvidas de que as consultas de nutricdo ndo foram efetivamente prestadas,
como se evidencia, desde logo, pelos montantes faturados pela nutricionista
contratada pela Recorrente, nos anos de 2014 e 2015. E néo se alegue, porque
nunca se disse, nem demonstrou, no decurso da ac¢ao inspetiva, que o gerente
da empresa prestou servigos médicos, nos anos em causa, junto da Recorrente.
Nem a nutricionista contratada pela Recorrente, questionada pelos SIT acerca
dos reduzidos valores faturados, alguma vez mencionou nédo ser apenas ela

guem prestava 0s servi¢os controvertidos,
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E, consultada a aplicagéo informatica modelo 10, verifica-se que, nos anos de
2014 e 2015, n&o consta 0 pagamento, por parte da Recorrente, de quaisquer
rendimentos ao gerente G..., NIF ..., sendo pouco crivel que o mesmo
assegurasse gratuitamente os alegados servigos de avaliacdo médica a que
eram sujeitos "todos os utentes, para avaliar da sua inscri¢céo e continuacao
no ginésio".
Ademais, € a prépria Recorrente quem refere que”(...) sempre se tem em
consideracdo gque apenas uma pequena parte dos utentes utiliza integralmente
0S Servigos que contrata™ (porto 27.° da reclamacéo graciosa).
Ora, estando em causa a aplicacdo de uma isencdo, cumpre a Recorrente 0
onus da prova de que se verificam 0s respetivos pressupostos, nos termos do
artigo 74.°,n.° 1, da LGT, devendo demonstrar que, de facto, os servi¢os foram
prestados por quem estava habilitado para o efeito e que tais servigos
prosseguiram um fim terapéutico, o que ndo logrou fazer.
No que concerne as informacgdes vinculativas prestadas e regularmente
publicadas, designadamente, no ambito dos Processos 2962 e 9215, acerca da
prestacdo de servigos de nutricdo, como se reconhece no citado Parecer, 0
entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia comunitaria.
Na Informacéo Vinculativa n.° 2962, sancionada superiormente com despacho
do Subdiretor-Geral dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-
04-18, foi esclarecido o seguinte:
""9. No que respeita as atividades paramédicas e dado que néo existe no
CIVA um conceito que as defina, ha que recorrer ao Decreto-Lei 11.°
261/93, de 24 de julho, bem como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de
agosto, uma vez que sdo estes dois diplomas que contém em si 0s
requisitos a observar para o exercicio das respectivas atividades.
10. Assim, no ambito das atividades paramédicas, s6 os profissionais de

salde devidamente habilitados para o seu exercicio nos termos dos
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Decretos-Lei  anteriormente  citados, podem  beneficiar de
enquadramento na isengdo prevista no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA.

11. Acresce, ainda, que nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n. 320/99, de 11 de agosto, as profissdes de diagnostico e terapéutica
devem compreender a realiza¢ao das atividades constantes do anexo ao
Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho, tendo como matriz a utilizacao
]de técnicas de base cientifica com fins de promoc¢do da salde e de
prevencao, diagnostico e tratamento da doenca, ou de reabilitacao.

12. Tal significa que as prestacdes de servicos, ainda que efetuadas por
paramédicos, que ndo tenham tal objetivo terapéutico (promocédo de
salde e de prevencdo, diagnostico e tratamento da doenca, ou de
reabilitacdo), estdo excluidas do ambito de aplicacdo da isencéo.

13. No item 5 do anexo ao Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho,
encontra-se prevista a atividade de Dietética. De acordo com as
descricbes previstas para esta atividade, a mesma compreende a
"Aplicacdo de conhecimentos de nutricdo e dietética na saude em geral
e na educacao de grupos e individuos, quer em situacao de bem-estar
quer na doenca, [designadamente no dominio da promocdo e
tratamento e da gestéo de recursos alimentares".

14. No que respeita ao exercicio da atividade de nutricionista, uma vez
que a mesma se enquadra na descricdo prevista para o exercicio da
atividade de dietética no citado item 5 do anexo ao Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, tem sido entendimento destes Servigos que as
prestacdes de servigcos efetuadas por esses profissionais podem ser
abrangidas pela isencéo prevista no n.° 1 do artigo 9.° do Codigo do
IVA, na medida em que sejam cumpridas as condi¢cdes enumeradas nos
Decretos-Lei n.% 261/93, de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto e se
refiram a operacdes abrangidas no item 5 do anexo ao Decreto-Lei n.°
261/93.
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15. Face ao exposto, e como anteriormente referido, a atividade de
nutricionista pode beneficiar da isencéo consignada no n.° 1 do artigo
9°do CIVA, desde que 0 seu exercicio se enquadre na descri¢do prevista
no item 5 do anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, para a atividade de
dietetica.
16. No caso concreto, foi celebrado com a consulente, na qualidade de
nutricionista, um contrato de prestacéo de servicos, no qual se verifica
a enumeracao de servicos que, porque ndo se encontram diretamente
relacionados com a "promocao de salde e de prevencdo, diagnostico e
tratamento da doenga, ou de reabilitacdo”, extravasam "o ambito da
isencdo prevista no n.° 1 do artigo 9.° do Cdédigo.
17. Deste modo, uma vez que ndo se pode individualizar as operacfes
realizadas pela consulente no ambito do contrato de prestacdo de
servigos que celebrou com a instituicdo, deve proceder por todos 0s
servigos efetuados, a liquidacdo do imposto a taxa normal prevista na
alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA (23%).
18. A este proposito, decorre do espirito da redacdo do artigo 2., n.° 1,
alinea c) da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, que deve ser entendido
no sentido de que cada prestacdo de servicos deve ser normalmente
considerada distinta e independente e de que a prestacdo constituida
por um Unico servi¢o no plano econémico ndo deve ser artificialmente
decomposta, para néo alterar a funcionalidade do sistema do IVA".

Na Informacéo Vinculativa, Processo n.° 9215, sancionado superiormente com

despacho de 2015-08-19, do Subdiretor-Geral do IVA, por delegacdo do

Diretor- Geral da AT, foram prestados 0s seguintes esclarecimentos:
"10.No que respeita as atividades paramédicas, dado que néo existe no
CIVA um conceito que as defina, ha que recorrer ao Decreto-Lei n.°
261/93 de 24 de julho, bem como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de
agosto (ambos do Ministério da Salde), uma vez que sdo estes dois
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diplomas que contém em si 0s requisitos a observar para o exercicio das
respetivas atividades.

11. Em conformidade com o estabelecido no preambulo do Decreto-Leli
n.. 320/99, de 11 de agosto, ambos os diplomas visam prosseguir a
protecdo da salde dos cidaddos, enquanto direito social
constitucionalmente consagrado(...) através de uma regulamentacéo
das atividades técnicas de diagnostico e terapéutica que condicione o
seu exercicio em geral, quer na defesa do direito a saude,
proporcionando a prestacao de cuidados por quem detenha habilitacéo
adequada, quer na defesa dos interesses dos profissionais que
efetivamente possuam 0s conhecimentos e as atitudes préprias para o
exercicio da correspondente profissao".

12. Neste sentido determina o n.° 3 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, que as atividades paramédicas sdo as constantes
da lista anexa ao citado diploma, do qual faz parte integrante, e
compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de
promocao de salde e de prevencao, diagndéstico e tratamento da doenca,
ou da reabilitacao.

13. E, ainda, condicdo essencial para o exercicio destas atividades
profissionais de salude e determinante para a atribuicdo da isencao
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, a verificacdo de
determinadas condig¢des, nomeadamente a titularidade de curso, obtido
nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto.
14. A referida lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho,
prevé no seu item 5, a atividade de Dietética. De acordo com a descri¢ao
ai prevista, esta atividade compreende a "Aplicacdo de conhecimentos
de nutricdo e dietética na saude em geral e na educacédo de grupos e
individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenca,
designadamente no dominio da promocéao e tratamento e da gestdo de

recursos alimentares".
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15. A atividade de nutricionista enquadra-se na descri¢ao prevista para
0 exercicio da atividade de "dietética" prevista nos Decretos-Lei
anteriormente citados, pelo que, tem sido entendimento da AT que as
prestaces de servicos efetuadas por nutricionistas podem ser
abrangidas pela isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,
desde que estejam cumpridas as condi¢Ges enumeradas nos referidos
diplomas e se refiram a operag6es abrangidas pelo item 5 do Anexo ao
Decreto-Lei n.° 261/93.

16. Nesse pressuposto, 0s servicos prestados por dietistas, bem como,
por nutricionistas, quer sejam prestados diretamente ao utente quer
sejam prestados a uma qualquer entidade com quem contratualizem os
seus servicos, sdo abrangidos pela isencdo prevista na alinea 1) do
artigo 9.° do CIVA.

17. Esta isencdo refere-se ao exercicio objetivo das atividades e néo a
forma juridica que o caracteriza, encontrando-se, assim, as atividades
descritas, isentas ainda que desenvolvidas no ambito das sociedades.
Tal entendimento decorre da interpretagédo desta disposicao legal pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), nomeadamente no
Acérdéo de 10 de setembro de 2002, proferido no ambito do processo
C-141/00 (caso Kugler, Colect. P. 1-6833, n.° 26), que resume o carater
objetivo da isencdo no preenchimento de duas condicOes: se trate de
servicos médicos ou paramédicos e que estes sejam fornecidos por
pessoas gque possuam as qualificacdes profissionais exigidas.

18. Deste modo, as prestac6es de servigos de nutricdo que venham a ser
realizadas pela requerente, sendo por esta faturados diretamente aos
utentes, podem beneficiar da isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, desde que sejam asseguradas por profissionais (dietistas e
nutricionistas) habilitados para o exercicio dessa atividade, nos termos
da legislagéo aplicavel. Neste caso, nas faturas a emitir aos utentes deve

constar a referéncia a citada isengéo".
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Como é evidente, as informacdes vinculativas acabadas de citar ndo versam
sobre a situacéo de facto que aqui est em causa, de decomposicao do valor da
mensalidade em servi¢cos de nutricdo e outros, independentemente de estes
serem prestados ou n&o.
Por conseguinte, ndo se pode dizer que o relatorio de inspegdo tributéaria ou
que a decisédo recorrida ndo cumprem o entendimento veiculado nas
informacdes vinculativas publicadas ou que estas ndo esclareceram
convenientemente os contribuintes.
Sendo, vejamos o que nos diz a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC),
em parecer técnico recentemente publicado:
"A questdo colocada refere-se ao tratamento em sede de IVA de servicos
prestados de atividades paramédicas, como o nutricionismo, por uma
entidade que exerce a atividade de servicos de atividades fisicas e
desportivas (ginasio).
A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) ja emitiu varios
entendimentos sobre a atividade de nutricionismo, nomeadamente
através do entendimento administrativo sobre a questdo colocada
através da informag&o vinculativa Proc.: 9215, por despacho de 2015-
08-19, do SDG do IVA, por delegacao do diretor-geral da AT.
Nos termos da alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA (CIVA), as
prestacdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas
estdo isentas de imposto.
No que respeita as atividades paramédicas, dado que ndo existe no
CIVA um conceito que as defina, ha que recorrer ao Decreto-Lei n.°
261/93 de 24 de julho, bem como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de
agosto (ambos do Ministério da Salde), uma vez que sdo estes dois
diplomas que contém em si 0s requisitos a observar para o exercicio das

respetivas atividades.
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Determina o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho,
que as atividades paramédicas sdo as constantes da lista anexa ao
citado diploma, do qual faz parte integrante, e compreendem a
utilizacéo de técnicas de base cientifica com fins de promocéao de saltde
e de prevencdo, diagnostico e tratamento da doenca, ou da reabilitacéo.
E, ainda, condicdo essencial para o exercicio destas atividades
profissionais de salude e determinante para a atribuicdo da isencéo
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, a verificacdo de
determinadas condigdes, nomeadamente a titularidade de curso, obtido
nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto.
A referida lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/33, de 24 de julho, prevé
no seu item 5 e 7, respetivamente, a atividade de dietética e de
fisioterapia.
De acordo com a descri¢do ai prevista, esta atividade compreende a
«Aplicacéo de conhecimentos de nutri¢do e dietética na satde em geral
e na educacao de grupos e individuos, quer em situacao ide bem-estar
quer na doenca, designadamente no dominio da promocéo e tratamento
e da gestéo de recursos alimentares.»
A atividade de nutricionista enquadra-se na descri¢ao prevista para o exercicio
da atividade de "dietética” prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados,
pelo que tem sido entendimento da AT que as prestacOes de servicos efetuadas
por nutricionistas podem ser abrangidas pela isen¢do prevista na alinea 1) do
artigo 9.°do CIVA, desde que estejam cumpridas as condi¢cdes enumeradas nos
referidos diplomas e se refiram a operacdes abrangidas pelo item 5 do anexo
ao Decreto-Lei n.° 261/93.
Nesse pressuposto, 0s servicos prestados por dietistas, bem como, por
nutricionistas, quer sejam prestados diretamente ao utente quer sejam
prestados a uma qualquer entidade com quem contratualizem 0s seus servicos,

sao abrangidos pela isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.
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Esta isencdo refere-se ao exercicio objetivo das atividades e ndo a forma
juridica que o caracteriza, encontrando-se, assim, as atividades descritas,
isentas ainda que desenvolvidas no ambito das sociedades.

Tal entendimento decorre da interpretacdo desta disposicdo legal pelo
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE), nomeadamente no Acordao de
10 de setembro de 2002, proferido no ambito do processo C-141/00 (caso
Kugler, Colect. P, 1-6833, n.° 26), que resume o carater objetivo da isen¢do no
preenchimento de duas condigdes: se trate de servicos médicos ou paramédicos
e que estes sejam fornecidos por pessoas que possuam as qualificacdes
profissionais exigidas.

Deste modo, as prestacdes de servigos de nutricdo e de fisioterapia que venham
a ser realizadas pelo ginasio, sendo por estas faturadas diretamente aos
utentes, podem beneficiar da isencd@o prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, desde que sejam asseguradas por profissionais (dietistas, nutricionistas
e fisioterapeutas) habilitados para o exercicio dessa atividade, nos termos da
legislacdo aplicavel. Neste caso, nas faturas a emitir aos utentes deve constar
a referéncia a citada isencgao.

No que respeita a taxa de IVA a aplicar nas consultas nutricdo, ndo basta a
indicacdo separada na fatura, € necessario que sejam operacoes suscetiveis de
serem desagregadas.

Por exemplo, se 0 ginasio cobra um valor Unico para acesso ao ginasio, dando
também a possibilidade do cliente aceder a consultas de nutri¢cdo, na nossa
opinido, trata-se de uma operacdo Unica, sendo aplicavel a taxa de 23 por
cento.

Se a aquisicao de consultas de nutricdo puder ser feita separadamente do valor
cobrado para acesso ao ginasio, entdo, havendo separacdo dessas duas
prestacdes de servicos na fatura, a consulta de nutricdo pode ser aplicavel a
isencdo verificadas as condigOes acima descritas.

A este respeito € oportuno recordar o que, a propoésito das prestacdes de
servigos compostas, concluiu o Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia (TJUE),
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em 17 de janeiro de 2013, no acordao proferido no processo C-224/11,
designado também por BGZ Leasing sp. z.0.0.

O citado acordao, a propdsito da distin¢do entre se uma prestacdo € unica,
composta ou se sdo duas prestacdes distintas, esclarece que, para efeitos de
IVA, cada prestacio deve ser considerada distinta e independente, tal como
resulta do artigo 1,° n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

Refere, ainda, aquele acérdéo que, «(n)ao obstante, resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que, em determinadas circunstancias, varias operacdes
formalmente distintas, suscetiveis de ser realizadas separadamente e de dar
assim lugar, em cada caso, a tributacao ou a isengdo, devem ser consideradas
uma operacao Unica quando ndo sejam independentes.»

Ou seja, ha situacdes em que apesar de existirem varias prestacdes, estas se
consideram indissociaveis: referindo a este respeito o TJUE, no citado
processo, que «estad em causa uma operagao Unica, nomeadamente, quando
dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estdo
tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacéo
economica indissociavel, cuja decomposicao revestiria um carater artificial.»
Assim, o Tribunal de Justica ja decidiu que ndo s6 cada prestacdo deve ser
normalmente considerada distinta e independente, como também nas situacdes
em que a operacdo seja constituida por uma prestacdo Unica no plano
econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta.

Resulta, ainda, da jurisprudéncia daquele Tribunal que, na hipétese de uma
operagdo complexa Unica, uma prestacdo deve ser considerada acessoria em
relacdo a uma prestacdo principal quando ndo constitua para a clientela um
fim em si, mas um meio de beneficiar, nas melhores condicdes, do servigo
principal do prestador (acordaos do TJUE, de 22 de outubro de 1998, Madgett
e Baldwin, C 308/96 e C 94/97).

Assim, uma vez que, por um lado, cada prestacdo deve normalmente ser
considerada distinta e independente e, por outro lado, a operacéo constituida

por uma sO prestacdo no plano econdémico ndo deve ser artificialmente
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dividida, para néo se alterar o funcionamento do sistema do IVA, importa, em
cada caso concreto, averiguar os elementos caracteristicos da operacéo para
se determinar se os servi¢os fornecidos constituem véarias prestacfes principais
distintas ou uma prestacao Unica.

Em conformidade com este entendimento, torna-se essencial determinar se, no
caso em concreto, os servicos fornecidos formam uma prestacdo Unica
economicamente indivisivel, que seria artificial separar, ou se sdo constituidos
por diversas prestac@es de servicos individualizadas.

No caso em concreto, a prestacdo de servigos € Unica, apesar de ser composta
por varios servigos realizados. Na realidade, os clientes da empresa adquirem
0 acesso ao ginasio da empresa e nao 0s servicos de nutricionismo de forma
individualizada. Dessa forma, a empresa em causa ndo deve efetuar qualquer
desagregacao na fatura, com o objetivo de aplicar taxas de IVA especificas a
cada servico realizado, devendo antes aplicar uma taxa comum ao servico
como um todo. No caso em concreto, a taxa a aplicar serd a taxa normal
prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

Este entendimento pode ser consultado na Informacéao Vinculativa emitida pela
AT (Proc.: n.° 10454, por despacho de 21-06-2016, do SDG do IVA, por
delegacdo do diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira)

[.]"

De realcar ainda que ndo basta que o0s servicos de nutricAo ou de
acompanhamento nutricional sejam realizados por profissionais habilitados
para o seu exercicio nos termos da legislacéo aplicavel, como parece defender
a Recorrente.

Como sempre se tem entendido e feito constar das informagdes vinculativas
prestadas, incluindo a informacéo vinculativa n.° 9215, é que, para se aplicar
a isencdo consignada para as consultas de nutricdo e dietética, é ainda
necessario que as operagdes em causa sejam realizadas com um objetivo
terapéutico, tal como definido na jurisprudéncia comunitaria. A isengao

consignada na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA resultou da
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transposicdo para a ordem internado disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
132.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006
(doravante Diretiva IVA), segundo a qual os Estados-membros isentam "As
prestacdes de servicos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de
profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em
causa.

De acordo com o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), os termos
utilizados para designar as isencdes previstas no artigo 132.° da Diretiva IVA
constituem conceitos auténomos do direito comunitario (1) e sao de
interpretacdo estrita, dado constituirem derrogacgdes ao principio geral de que
o IVA incide sobre todas as prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso
por um sujeito passivo (2).

O TJUE tem-se pronunciado igualmente no sentido de a interpretacio desses
termos dever estar em conformidade com o0s objetivos prosseguidos pelas
isencdes consignadas nesse artigo e respeitar as exigéncias do principio da
neutralidade inerente ao sistema comum do IVA (3).

Mais refere que a regra de interpretacdo estrita ndo deve implicar que 0s
termos utilizados para definir as isen¢fes sejam interpretados de maneira a
priva-las dos efeitos que prosseguem (4) e que estes termos devem ser
interpretados a luz do contexto em que se inserem, das finalidades e da
economia da Diretiva IVA, tendo especialmente em conta a ratio legis da
isencdo em questéo (5).

No que respeita ao conceito de prestacdes de servicos médicos, o0 TJUE tem
vindo a reiterar que consideram como tal as que consistam em prestar
assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer
anomalia de saude (6).

Nesta conformidade, os servicos relacionados com os cuidados de satde devem
ser entendidos como uma terapéutica necessaria e com um propdsito de
prevencgao, tratamento e, se possivel, de cura das doencgas ou outros problemas

de saude.
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Assim, para a aplicacdo da isencd@o prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
Codigo do IVA, é essencial que estejam em causa Servigos que se
consubstanciem na administracao direta dos cuidados de salide ao utente e que
0s mesmos sejam efetivamente realizados.

Apenas depois de reunidas as condi¢Ges para aplicagcdo da isencédo, que
pressupde a efetiva realizacao de servicos de salde, podem tais servicos ser
individualizados na fatura e considerado como uma operacao independente de
quaisquer outras.

N&o se inserindo no conceito de prestacfes de servicos médicos, tal como
definido na

jurisprudéncia do TJUE, na medida em que ndo tém em vista a assisténcia a
pessoas, a elaboracdo de diagnésticos e o tratamento das doencas ou de
qualquer anomalia de salde, mas apenas a disponibilizacdo do direito de
usufruir de um conjunto de servigos (nos quais se incluem os servi¢cos médicos
ou paramédicos), as prestacdes em causa ficam afastadas do campo de
aplicacdo da isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA.

De facto, a referéncia na fatura a prestacéo de servicos (para) médicos, como
fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente contratualizada,
independentemente de 0os mesmos serem prestados ou ndo, evidencia que nao
se esta perante servicos prestados no ambito da assisténcia médica.

Quanto aos alegados servicos de seguros, também néo se demonstra estarem
verificados os pressupostos de que depende a isencdo, dado que ndo se
comprova a realizacdo de quaisquer operagdes de seguros ou de resseguros,
ou que se trate de mero redébito de gastos incorridos, pelo que bem andaram
os SIT ao considerarem nao haver lugar a isencéo consignada na alinea 28 do
artigo 9.° do Codigo do IVA.

Com efeito, o valor da mensalidade do ginésio, respeitando a uma prestacéo
de servigos complexa que ndo pode ser artificialmente decomposta, esté sujeito

e ndo isento de IVA.
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No que concerne a avaliacdo da matéria coletavel, ndo tendo os SIT detetado
qualquer situacdo que impossibilitasse ou impedisse o0 recurso a métodos de
avaliacdo direta, ndo existia fundamento legal para a aplicacdo de métodos
indiretos, conforme decorre dos artigos 81.°, 83.%, 85.°e 87.°a 89.° da LGT.
Tal como consta no Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 2014-
03-13, processo n.° 07216/13:

7. A avaliacéo indirecta reveste natureza substantiva, dado que atraves dela se
pode determinar o essencial do facto tributério, isto é, a sua quantificacdo. Por
outro lado, a mesma avaliacdo indirecta tem carécter subsidiario (cfr.art°.85,
n®.1, da L.G.T.), visto que o respectivo regime sé se aplica em casos em que
exista uma impossibilidade ou uma dificuldade grave em determinar a matéria
tributavel através da avaliacdo directa ou objectiva, ndo se devendo a ela
recorrer sem a verificacdo plena desse requisito. Isto significa que, mesmo
quando o sujeito passivo viole os deveres de cooperacgéo, a primeira forma a
que se deve recorrer para fixar a matéria colectavel € a avaliacdo directa (v.g.
correcgdes técnicas), mais devendo ser efectuada a devida fundamentacéo
relativamente a inviabilidade desta, antes de se recorrer a avaliacdo indirecta.
Por outras palavras, a Administracdo Fiscal deve justificar, motivar e
comprovar a relacdo de causa/efeito entre a accdo/omissdo do contribuinte e
a impossibilidade de aplicar o método de avaliacdo directa (cfr. art® 77, n°.4,
daL.G.T.).

8. O recurso ao metodo de avaliacao indirecta sé é legalmente possivel quando
0 apuramento da matéria colectavel através de correccdes técnicas se revele,
de todo, impraticavel, pois que a fixacdo da matéria tributavel por tais métodos
deve revestir a natureza de “ultima ratio fisci" e exigir uma cuidada
fundamentacdo quanto a opc¢ao pela sua utilizacdo (cfr. art®. 81, n.°1,da LG.
Tributaria).

9. Atendendo a especificidade do I.V.A., ndo pode a A. Fiscal operar alteragdes

a quantificacdo da base tributavel deste imposto, sem que fique demonstrado
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terem sido praticadas omissdes ou inexactiddes no registo de compras ou no
registo de vendas do sujeito passivo em causa.

10. O art.° 87, al. b), da LG. Tributaria, cuja redacc¢ao foi estabelecida pela Lei
30-G/2000, de 29/12, prevé a possibilidade de avaliacdo indirecta da matéria
tributavel quando se verifica a falta dos elementos necessarios para comprovar
e quantificar directa e exactamente a matéria tributavel, pelo que a avaliacao
directa € impossivel. Esta impossibilidade, porém, s6 pode resultar [das
anomalias e incorrec¢des taxativamente indicadas nas varias alineas do art.88,
da L. G. Tributéria (cfr.art®.81, n°1, da L.G. Tributaria). Nestes casos, a
avaliacao da matéria tributavel é feita com base em indicios, presuncées ou
outros elementos de que a Administracdo Tributéria dispuser, de entre 0s
taxativamente indicados no art®.90, n°. 1, do mesmo diploma. 11. (...)"

Tendo os SIT procedido as corre¢des controvertidas com base nos elementos
extraidos das declaracOes e contabilidade da Recorrente, que beneficiam da
presuncao de verdade e de boa fé, j estabelecida no artigo 75.°, n.° 1, da LGT,
nao existe fundamento legal para a aplicacdo de métodos de avaliacdo indireta.
O que se questionou e corrigiu foi somente o enquadramento tributario da
mensalidade do ginésio, tendo os SIT considerado (e bem) que tal mensalidade
foi artificialmente decomposta, ndo se verificando o0s pressupostos de que

dependem as isencBes de IVA invocadas.

N) Nas tabelas de pregos praticados pela Requerente, que constam do documento
n.° junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,
discriminam-se os precos dos varios servicos disponibilizados, indicando-se,
para além de outros, precos autbnomos para servigos de «consulta de nutricdo»
e «seguro anual», seguro este de acidentes pessoais;

O) Nas referidas tabelas de pregos indica-se, em nota que «no valor de qualquer
mensalidade paga esta incluida a pratica de actividades gimnicas, bem como
um terco da consulta de nutricdo a que tem direito trimestralmente incluindo

os valores de IVA correspondentes»;
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P) Nas referidas tabelas incluem-se ainda precos para «frequéncia ocasional
(avulso)», indicando-se precos para periodos de 1 dia, semana, 15 dias e més;
Q) Em 13-02-2020, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, os que constam do processo administrativo.

Provou-se que foram disponibilizadas consultas de nutricionismo aos sécios/cliente da
Requerente, que foram facturadas, mas apenas uma pequena parte destas foi efectivamente
realizada. N&o se apurou quantas das consultas de nutricionismo facturadas foram realizadas.

N&o se provou que os clientes da Requerente ndo possam contratar a utilizacdo do ginasio
sem contratarem consultas de nutricionismo. Na verdade, das tabelas de precos juntas aos autos
e das referéncias que nelas se fazem a inclusdo do aconselhamento nutricional na
«mensalidade» infere-se que apenas quanto a frequéncia ndo ocasional havera necessariamente
contratacdo conjunta dos servigos de actividades gimnicas e aconselhamento nutricional, além
de outros.

N&o se provou quais as operacdes de seguros que a Requerente tenha realizado, mas
apenas que eram cobradas aos seus clientes/sécios quantias a titulo de seguros de acidentes
pessoais. Nao foi indicada nem apresentada qualquer apolice, nem identificada qual a entidade
seguradora, nem demonstrado que a Requerente tenha efectuado quaisquer pagamentos a esse

titulo.

3. Matéria de direito
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A administragdo tributaria efectuou correc¢bes em sede de IVA relativamente a servigos
de nutricionismo facturados pela Requerente e quanto a servigos prestados no &mbito de seguros

de que eram beneficiarios os seus socios,
3.1. Questao dos servicos de nutricionismo
3.1.1. Interpretacdo da fundamentacéo das liquidacoes

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnagédo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.°
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os
actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,
apreciar se a sua actuacao poderia basear-se noutros fundamentos, designadamente invocados

no Ambito da impugnagdo contenciosa. (?)

(?) Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diério da Republica
de 12-4-2001, pagina 1207.
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da RepuUblica de 10-2-2004,
pagina 4289.
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume I1, 9.2 edicéo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na aferig8o da sua legalidade".
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No entanto, nos casos de impugnacdo administrativa (nomeadamente de reclamacéo
graciosa e recurso hierdrquico de actos de liquidacdo), se a respectiva decisdo mantém o acto
impugnado com diferente fundamentacdo, devera entender-se que Se opera revogacao por
substituicdo daquele acto (que sera ratificacdo se a fundamentacdo inicial era ilegal), passando
a subsistir na ordem juridica um novo acto que, apesar de manter o mesmo contetido decisério
(o da liquidacéo inicial), tera a nova fundamentacdo. Naturalmente que, se 0 acto que decide a
impugnacdo administrativa alterar o contetudo decisorio do acto impugnado, nomeadamente
revogando-o parcialmente, estar-se-4 também perante revogacdo por substituicdo, SO
permanecendo na ordem juridica o acto inicial na parte ndo revogada, com a fundamentacédo
que resultar do acto que aprecia a impugnagéo.

Os actos de segundo ou terceiro grau s6 sdo confirmativos, ndo alterando a ordem
juridica, quando «se limitem a reiterar, com os mesmos fundamentos, decisdes contidas em atos
administrativos anteriores» (artigo 53., n.° 1, do CPTA). Em todas as situagdes em que sejam
alterados fundamentos (para mais ou para menos) estar-se-a perante revogacao por substituicdo
do acto primario. (%)

Importa, assim, antes da mais, importa precisar os fundamentos da correc¢édo efectuada
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, ao considerar indevidamente aplicada a isencdo a
totalidade dos servicos de nutricionismo.

3.1.1.1. Posicdo assumida no Relatdrio da Inspeccéo Tributaria

A Requerente prestou servigos de ginasio aos seus socios/clientes, pelos quais liquidou

IVA ataxa de 23%.
Secundariamente prestou também servicos de aconselhamento de nutricdo, que a
Requerente entende que beneficiam da isengéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do
IVA (CIVA), porque serem servigos que foram assegurados por um profissional habilitado para

0 exercicio.

3 Neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 29-05-2002, processo n.° 047541,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-2004, pagina 4047.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Para assegurar 0s servigcos de nutricionismo, a Requerente celebrou um contrato de
prestacdo de servigos com uma nutricionista para realizagao de consultas de nutricdo presenciais
e aconselhamento alimentar em que como contrapartida dos servigos prestados, a Requerente
paga uma comissdo de 70% do valor de cada consulta de nutricdo extra facturada ao cliente e
uma avenc¢a mensal no montante de € 120,00.

Os encargos suportados pelo sujeito passivo referentes a nutricionista representam
apenas 1% em 2014 e 2,4% em 2015 da totalidade dos encargos suportados com pessoal.

A actividade isenta tem um peso no volume de negécios da sociedade de 48,88% em
2014 e 49,66% em 2015.

Nos anos de 2014 e 2015, a Requerente deduziu praticamente a totalidade do IVA
suportado na aquisicéo de bens e servicos, considerando que as mesmas estdo afectas ao sector
sujeito a IVA — ginasio.

Entendeu a Administracdo Tributaria que «as Unicas despesas suportadas relativo ao
setor isento, correspondem a renumeracgao paga a nutricionista e aos encargos contabilizados
na conta 62635 - seguros de ramo diversos referentes com o seguro de acidentes pessoais dos
socios/clientes».

Os clientes da Requerente tornam-se socios do clube mediante a assinatura de um contrato de
adesdo e suportando um valor semanal, uma mensalidade, trimestralidade ou anualidade, paga
de forma antecipada, cujo valor depende essencialmente do nimero de frequéncias semanais.

A mensalidade paga pelos clientes inclui a frequéncia do ginasio bem como 1/3 (33%)
das consultas de nutricdo que os clientes/socios tem direito trimestralmente incluindo os valores
de IVA correspondentes.

Apenas uma pequena parte dos utentes utiliza integralmente os servigcos que contrata,
designadamente as consultas de nutri¢cdo, quando adquiridas no ambito de pacote em que se
incluem servigos gimnicos.

As facturas emitidas referentes as mensalidades, trimestralidades ou anualidades
faturadas e comunicadas pela empresa a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), contém
sempre e de forma indiscriminada duas parcelas:

* Uma parcela sujeita a taxa normal de IVA de 23% referente a utilizagdo do espago

(com uma percentagem de 60%);
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* Outra parcela isenta de IVA nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9° do CIVA e
relativa a consulta de nutri¢cdo (com uma percentagem de 40%).

Por defeito, a componente de nutricdo € incorporada nos pacotes apresentados aos

clientes/sécios, simultaneamente com a componente de atividade fisica.

A Administracdo Tributaria entendeu no RIT que «ndo obstante as diferentes prestacoes

de servicos possam ser analisadas de forma distinta e independente, nos casos em que a
prestacdo de servigcos consubstancie um dnico servico no plano econdémico, esta ndo deve ser
artificialmente decomposta. Ou seja, se o servico for apresentado de forma integrada, este nao
pode ser decomposto e deve seguir o regime do IVA do servigo principal ou economicamente
mais relevante» e que, «sendo assim, considera-se que as prestacfes de servico de nutricédo
ndo sdo economicamente destacaveis, pelo que deverao ser tributadas, em sede de IVA, a taxa
de 23% (art.° 18.%, n.° 1, alinea c) do CIVA)».

Os contratos de adesdo celebrados com os socios da Requerente apenas referem o valor

global da mensalidade, ndo existindo qualquer discriminacdo de valores atribuidos a ginasio e
nutri¢do, tendo a Administragdo Tributéaria entendido que, «por isso as contraprestacoes deles
emergentes (sdo) sujeitas a IVA pela sua totalidade».

A Administracdo Tributéria entendeu ainda o seguinte:

— «a entidade inspecionada ndo tem capacidade instalada para realizar as consultas de
nutricdo que faturou aos clientes/sdcios do estabelecimento, pelo que se conclui que
0 sujeito passivo encontra-se a faturar as consultas de nutri¢cdo aos clientes/sécios
que ndo sao efetivamente realizadas, ou seja, fatura aos clientes/socios consultas de
nutricdo independentemente destes irem ou ndo as consultas».

—«0 negocio principal da sociedade é o ginasio. Os investimentos foram efetuados neste
setor da atividade, quer ao nivel das instalac¢Ges, quer ao nivel de equipamento, sendo
que as consultas de nutricdo disponibilizadas sdo um meio para os clientes
beneficiarem de melhores condi¢Ges no gindésio, ou seja, as consultas sdo prestacdes

de servigos acessorias a prestacdo de servicos principal, a frequéncia do ginasio»;
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—«0 cliente da modalidade do ginasio beneficia da consulta de nutrigdo, no entanto esta
consulta ndo constitui um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar das melhores
condicdes do servico principal do prestador, ou seja, 0 ginasio»;

— a Requerente «isentou indevidamente uma parte do valor dos servi¢cos que prestou,
mais precisamente a parte correspondente & componente de nutricdo patente nas
semestralidades, mensalidades, trimestralidades ou anualidades contratualizadas e

cobradas aos seus clientes/s6cios».

Como se infere deste Gltimo excerto do RIT, a Administracdo Tributria apenas
considerou que ndo podem beneficiar da isenc¢do as consultas de nutrigdo facturadas no &mbito
dos pacotes com pagamentos mensais, trimestrais, semestrais ou anuais, ndo afastando a isen¢édo
nos casos de consultas facturadas autonomamente.

Interpretando esta fundamentacdo e a conclusdo de que a administracdo tributéria
chegou sobre o ambito da isencdo que considerou indevida, é de concluir que, apesar das
considerac@es que faz sobre a incoeréncia dos encargos suportados com a nutricionista e 0 peso
da actividade isenta no volume de negocios da Requerente e sobre serem facturadas consultas
de nutricdo mesmo quando os sécios ndo vao as consultas, a razdo pela qual a Administracao
Tributaria entendeu que foi aplicada indevidamente a isencdo foi o entendimento de que as
consultas de nutricdo «séo prestacdes de servicos acessorias a prestacao de servigos principal,
a frequéncia do ginasio».

Na verdade, por um lado, a Administracdo Tributaria, no RIT, ndo questiona que 0s
servicos prestados de nutricionismo, pela sua natureza, ndo sejam susceptiveis de beneficiarem
da isencdo prevista no artigo 9.°, n.° 1, do CIVA, designadamente ndo invocando que ndo
tenham natureza terapéutica, nem afastando a isen¢édo se as consultas foram facturadas fora do
ambito de pacotes em que se incluem servigos gimnicos. Como se esclarece na nota do quadro
27 do RIT, «quanto as consultas de nutricdo prestadas isoladamente e com caracter ocasional
fora destes contratos foi aceite a isengao».

De resto, estd-se perante uma situacdo enquadrével na a Informacdo Vinculativa n°
9215, com despacho de 2015-08-19, do Senhor Director-Geral do IVA, por delegacdo do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em que se entendeu que «0S Servicos
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prestados no ambito do aconselhamento de nutri¢do, faturados pela requerente aos seus
clientes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que
sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao
aplicavel (Decretos-Lei n.% 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)» (*)

3.1.1.2. Posicdo assumida na decisdo do recurso hierarquico

Na decisdo do recurso hierarquico, a Administracdo Tributéria invoca, para além do que
se refere no RIT, que, «estando em causa a aplicacédo de uma isen¢do, cumpre a Recorrente 0
onus da prova de que se verificam os respetivos pressupostos, nos termos do artigo 74.°, n.° 1,
da LGT, devendo demonstrar que, de facto, os servicos foram prestados por quem estava
habilitado para o efeito e que tais servigos prosseguiram um fim terapéutico, o que nao logrou
fazer».

Mas, a finalidade terapéutica foi expressamente referida permanentemente pela
Requerente sua facturacdo relativamente as consultas de nutricdo, sendo mesmo a forma de as
designar, como se refere no RIT, através das expressdes «terapéutica semanal», «terapéutica
mensal» e «terapéutica anual», pelo que a omissao no RIT de qualquer aluséo a hipotética falta
de finalidade terapéutica como fundamento das correc¢fes ndo pode deixar de ser interpretada
como aceitando que as consultas tinham essa repetidamente alegada finalidade.

Neste contexto, a invocacdo da falta de finalidade terapéutica como fundamento de
indeferimento do recurso hierarquico consubstanciaria numa fundamentacao a posteriori
das liquidacoes e, por isso, ndo relevante como fundamentacédo daquelas.

Para alem disso, na parte final da informacdo que serve de base ao indeferimento do
recurso hierarquico refere-se que «0 que se questionou e corrigiu foi somente o

enquadramento tributario da mensalidade do ginasio, tendo os SIT considerado (e bem) que

4 Publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INF
ORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf
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tal mensalidade foi artificialmente decomposta, ndo se verificando 0s pressupostos de que
dependem as isengdes de IVA invocadas», o que confirma que foi o entendimento de que houve
uma decomposicao artificial de uma prestacao unitaria o fundamento das liquidacGes e ndo
a aludida falta de prova da finalidade terapéutica.

No caso em apreco, a Unica diligéncia perceptivel realizada pela Administracéo
Tributaria para apurar em que que consistiam as consultas de nutricdo foi a tomada de
declarag@es a nutricionista de que resultou que consistem em «avalia¢io do peso e composi¢ao
corporal (exemplo: verificacdo do peso do cliente, perimetros corporais, bioimpedancia),
andlise clinica, avaliacdo dos habitos alimentares, realizacdo de um plano alimentar e
definicéo de objetivos», 0 que se ndo permite concluir que ndo tenham finalidade terapéutica,
antes pelo contrario, esta estard insita na «analise clinica» referida.

Assim, a Unica prova produzida sobre a finalidade das consultas é no sentido de elas
terem finalidade terapéutica.

Alias, na Informagdo Vinculativa citada na decisdo do recurso hierarquico, conclui-se
que «as prestacdes de servicos de nutricdo que venham a ser realizadas pela requerente, sendo
por esta faturados diretamente aos utentes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam asseguradas por profissionais (dietistas e
nutricionistas) habilitados para o exercicio dessa atividade, nos termos da legislacéo aplicavel.
Neste caso, nas faturas a emitir aos utentes deve constar a referéncia a citada isencéo".

De resto, consistindo as actividades paramédicas, para efeitos legais na «utilizacao de
técnicas de base cientifica com fins de promocéo da salde e de prevencdo, diagnostico e
tratamento da doenca, ou de reabilitacdo (1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Julho)
e sendo legalmente definida a «Dietética» como a «aplicagdo de conhecimentos de nutri¢éo e
dietética na salde em geral e na educacdo de grupos e individuos, quer em situacdo de bem-
estar quer na doenca, designadamente no dominio da promocéo e tratamento e da gestéo de
recursos alimentares» (n.° 5 do anexo ao mesmo diploma), sendo as consultas dadas por
profissionais legalmente habilitados para o efeito, é de presumir, a face das regras da
experiéncia comum, que sejam dadas para as finalidades terapéuticas previstas na lei e ndo

quaisquer outros alheios ao exercicio da profisséo de nutricionista.
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De resto, com se refere no quadro 27 do RIT, «quanto as consultas de nutricdo
prestadas isoladamente e com carécter ocasional fora destes contratos foi aceite a isencdo»,
pelo que, ndo havendo qualquer indicio de que as consultas facturadas no ambito dos pacotes
sejam diferentes das facturadas isoladamente, tem de se concluir que na foi pela natureza dos
servigos prestados que néo foi aceite a isengéo.

Pelo exposto, ndo podem basear-se as liquida¢fes impugnadas em hipotética falta de

finalidade terapéutica das consultas.

3.1.2. Questao do enquadramento das consultas na isencéo prevista na alinea 1) do
artigo 9.°do CIVA

Desde logo, como resta do que se expds, ndo foi fundamento das correccdes efectuadas
a ndo utilizacdo das consultas adquiridas por grande parte dos clientes /sdcios da Requerente.

De qualguer modo, essa ndo utilizacdo ndo seria obstaculo a aplicacédo da isen¢éo a face
da jurisprudéncia do TJUE que considera existir prestacdo dos servi¢cos com a disponibilizacédo
das consultas.

Na verdade, como se refere no acérddo MEO, C-295/17, de 22-11-2018, n.° 40, «no
tocante ao nexo direto entre o0 servico prestado ao beneficiario e a efetiva contraprestacéo
recebida, o Tribunal de Justica ja decidiu, quanto a venda de bilhetes de avido que 0s
passageiros ndo utilizaram e cujo reembolso ndo conseguiram obter, que a contraprestacao
do precgo pago na assinatura de um contrato de prestacao de servigos é constituida pelo direito
que o cliente dele extrai de beneficiar do cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato,
independentemente de o cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servicos efetua essa
prestacdo quando coloca o cliente em condicdes de beneficiar da mesma, pelo que a existéncia
do supramencionado nexo direto ndo é afetada pelo facto de o cliente ndo fazer uso do referido
direito (v., neste sentido, Acérddo de 23 de dezembro de 2015, Air France-KLM e
Hop !Brit-Air, C-250/14 e C-289/14, EU:C:2015:841, n.° 28)».
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Assim, o Unico eventual obstaculo a aplicagdo da isencdo referida, pode advir da
invocada acessoriedade, a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que podera justificar
que Ihe seja aplicado o regime da prestacdo principal.

Afigura-se que esta questdo esta proficientemente tratada no acordao arbitral proferido
no processo n.° 373/2018-T, que tem subjacente uma situacao féctica essencialmente idéntica,
pelo que se reitera aqui o entendimento ai adoptado, tendo em mente o artigo 8., n.° 3, do
Cadigo Civil que estabelece que «nas decisdes que proferir, o julgador tera em consideracdo
todos os casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacéo
uniformes do direito».

Este «tratamento analogo» justifica-se acentuadamente em situagcGes como a presente
em que presente em que as situacdes facticas e o enquadramento juridico sdo idénticos e as
questdes a apreciar sao as mesmas.

Refere-se nesse acordao o seguinte:

«Q principio geral que constitui 0 ponto de partida é o de que cada prestacdo
de servicos deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo
de exemplo, assinalam os Acordaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro
de 2005, e CPP, C-349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestacédo ser considerada
acessoria em relacdo a uma prestacdo principal e partilhar do regime (de 1VA) desta,
“quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas
melhores condi¢des do servico principal do prestador” — Acordaos CPP, C-349/96, e
Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas
circunstancias, ‘‘varias prestagoes formalmente distintas, suscetiveis de serem
realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a
isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica quando ndo sejam
independentes ” — Acordao Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008. (realce

N0ss0)
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Para determinar se as prestacGes fornecidas constituem varias prestagdes
independentes ou uma prestacao Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos
da operacdo em causa.

Contudo, ndo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma
prestacao para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracéo todas
as circunstancias em que a operacgdo em questio se desenrola — Acordios BGZ Leasing,
C-224/11, de 17 de janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de
setembro de 2012, e demais jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justi¢a apela ao padrao do “consumidor médio” como ponto de
vista a partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestacéo Unica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de que, por um lado, do
artigo 2.%, n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo 2.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre
que cada operacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente e que,
por outro, a operagdo constituida por uma Unica prestacdo no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta para néo alterar a funcionalidade do sistema do
IVA, importa assim, em primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos
da operagdo em causa para determinar se 0 sujeito passivo fornece ao consumidor,
entendido como um consumidor médio, diversas prestagdes principais distintas ou uma
prestagdo unica [...]. O mesmo se passa quando dois ou varios elementos ou atos
fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio,
estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma Gnica prestacao
econémica indissociavel cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob
Verzekeringen, C-41/94. No mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05,
de 29 de marco de 2007 °. (realce nosso)

A realizacao, a titulo oneroso, de uma prestacdo que nao é indispensavel para
atingir o objetivo visado pela prestagdo “principal”, se bem que possa ser considerada

muito Util para essa prestacdo, ndo sera considerada uma prestacao estreitamente

° Sobre a matéria vejam-se ainda os seguintes Acérdaos do Tribunal de Justica: Stock '94, C-208/15, de 8 de
dezembro de 2016, RR Donnelley, C-155/12, de 27 de junho de 2013, CinemaxX, C-497/09, de 10 de margo de
2011, Everything Everywhere, C-276/09, de 2 de dezembro de 2010, Don Bosco, C-461/08, de 19 de novembro de
2009 e RLRE Tellmer Property, C-572/07, de 11 de junho de 2009.
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conexa, conforme preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou
as modalidades de utilizacdo dos bens ou servi¢os em causa, as prestacdes relacionadas
com estes bens ou servigos podem, em principio, ser consideradas distintas da operagdo
dita “principal” — Acdrd@o Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril
de 2015.

Retomando a analise concreta, a Requerente presta nas suas instalacdes
multiplos servicos, todos relacionados com a manutencdo de um estilo de vida saudavel
e bem-estar, como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos
estes servicos se orientarem a um denominador comum, numa abordagem
multidisciplinar, a conjugacao dos diversos servicos apresenta-se complementar e ndo
acessoria.

Com efeito, as prestacfes de servicos das diversas areas sdo perfeitamente
autonomizaveis e existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a
faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades de utilizacdo dos servigcos em
causa. O facto de a Requerente, por razbes comerciais, ter estabelecido condi¢fes
vantajosas que fomentam e promovem a adesao aos novos servigos de nutri¢do, tendo
em vista o arranque dessa nova area de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de
servigos, com o intuito de fidelizacdo dos clientes, ndo conduz a consideracdo destes
como meramente acessorios a utilizagéo do ginasio.

A pratica de exercicio fisico € independente da adocdo ou ndo determinado
regime alimentar, pelo que devem ser consideradas prestacdes de servigos distintas.

Nao se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutricédo
relativamente a pratica de exercicio fisico e de utilizacdo das instalacfes desportivas
da Requerente, nem aquelas consultas sdo condicdo indispensavel para atingir o
objetivo visado pela utilizagdo do ginésio, pelo que ndo devem ser consideradas
estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem, em ambos 0s casos, potenciar uma

melhor condicao fisica.
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As referidas consultas valem por si, tém objetivos proprios e o seu sentido nao
advém estritamente da melhoria dos servicos de ginasio. Alias, existem socios que nao
aderiram aos referidos servicos de nutricdo e, por outro lado, a Requerente presta
servigcos de nutricdo a ndo socios, que nao utilizam o ginasio. Refira-se que a esta
conclusédo chega, de igual modo, a Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida
no processo do CAAD n.° 454/2017-T, que versa sobre situacdo analoga.

No que se refere a forma de faturacdo, a concessao de um desconto equivalente
ao preco dos servicos de nutricdo na mensalidade do ginasio é uma opc¢ao comercial
que ndo pode ser sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da
Requerente, que pode determinar o preco dos seus servicos. De salientar que os
referidos precos ndo sdo dirigidos a entidades relacionadas, sendo aplicados a
generalidade dos seus clientes e ao publico em geral.

Por outro lado, a diferente codificagio “SDIET” e “NUT” aplicavel as
consultas de nutricdo abrangidas pelo Contrato de Prestacé@o de Servigos Dietéticos e
as consultas de nutricdo adquiridas avulso ndo afetam a natureza exatamente idéntica
dos servicos prestados.

Trata-se de uma codificacdo que visa facilitar a analise/comparabilidade das
consultas geradoras de receita incremental (up-selling), representando uma forma de
tratamento da informacdo de gestdo da Requerente que ndo patenteia ou indicia
realidades diferenciadas, sendo inidonea a suportar uma re-caracterizacdo das
operagdes. Ficou demonstrado que as consultas, independentemente da forma como
sao remuneradas — na mensalidade ou de forma avulsa — sdo prestadas exatamente da
mesma forma, com os mesmos objetivos, pelos mesmos profissionais e nas mesmas
instalacdes.

A face do exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de nutricio
prestadas pela Requerente relativamente aos servicos de utilizacdo de instalacfes
desportivas e, em consequéncia pela aplicabilidade da isencéo prevista no artigo 9.°,
1) do Cadigo do IVA, enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito,

pelo que devem ser anulados».
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Na mesma linha, é de salientar ainda, que para efeitos da regra de que «cada prestacao
deve normalmente ser considerada distinta e independente», quanto as prestacfes de servi¢os
de nutricionismo ha «fortes indicios a favor da sua individualidade e consequente tratamento
distinto em sede de IVA (aplicacédo da taxa normal as prestacGes de servi¢os de actividades
fisicas e da isengdo as prestacdes de servigos de nutricionismo): (i) A contratacdo de
nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente habilitados a exercer tal profisséo; (ii)
A existéncia de instalacbes adequadas a pratica da actividade de nutricionismo,
nomeadamente de gabinetes devidamente apetrechados para as consultas; (iii) A pratica de
facturacdo separada, individualizando especificamente as prestacdes de servicos de
nutricionismo das prestacdes de servigos relativas a pratica de actividades fisicas». (°)

Neste contexto, a consideracdo separada nas facturas das prestacdes relativas a
utilizacdo das instalacfes gimnicas e a prestacao de servicos dietéticos ndo pode constituir, em
si mesma, uma decomposic&o artificial de uma operacdo econdmica Unica, suscetivel de alterar
a funcionalidade do sistema do IVA.

De harmonia com esta fundamentacdo, a que se adere, conclui-se que as liquidagdes
impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, que justifica a sua anulagdo, nos termos artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Requerimento de suspensdo da instancia para aguardar decisdo de processo

de reenvio prejudicial

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questbes conexas com o

Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo

& Como se refere no Parecer da Senhora Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma junto pela Requerente.
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Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diério
da Republica de 31-1-2003, p. 3757. de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice
ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602. de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicagdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio
prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitéria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE ndo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal concluiu
no Acordao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

A obrigatoriedade ou ndo de efectuar o reenvio prejudicial ndo resulta da vontade das
Partes nem pode ser decidida de forma genérica, dependendo apenas do juizo que o Tribunal
nacional que tem de proferir a decisdo fizer sobre a sua necessidade para decidir os litigios,
como tem sido repetidamente afirmado pelo TJUE: «Em conformidade com jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar,
apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao
prejudicial para poder proferir a sua decisédo como a pertinéncia das questfes que submete ao
Tribunal de Justica» (Acorddo de 10 de julho de 2018, Jehovan Todistajat, C-25/17,
EU:C:2018:551, n.° 31 e jurisprudéncia referida; Acérddo de 6 de marco de 2018, SEGRO e
Horvéth, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n.° 42; Acérddo de 02-10-2018 processo C-
207/16, n.° 45; Acordao de 28-11-2018, processo C-295/17, n.° 33). (negrito nosso).

Por isso, sendo exclusivamente este Tribunal Arbitral competente para decidir sobre a
necessidade ou néo de reenvio, € irrelevante que outros Tribunais possam ter entendido sobre a
necessidade de reenvio prejudicial noutros processos, sobre outras questdes.

Como ja se referiu, o processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este,
um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos

ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.%¢
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124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], ndo
podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte
da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacao poderia basear-se noutros fundamentos.
As questdes que foram colocadas ao TJUE em sede do reenvio prejudicial efectuado no
processo arbitral n.° 504/2018-T (processo do TJUE Processo C-581/19), invocado pela

Administracdo Tributaria sdo as seguintes:

Nas hipoteses em que, como sucede nos autos, uma sociedade;

a) se dedica, a titulo principal, a atividades de manutencéo e bem-estar fisico e, a titulo
secundério, a atividades de saude humana, entre elas nutricdo, consultas de

nutricdo e de avaliacéo fisica, bem como realizacdo de massagens;

b) disponibiliza aos seus clientes planos que incluem apenas servicos de fitness e planos

que incluem servicos de fitness e nutricéo,

devera, para efeito do disposto no artigo 2.° n.°1, [alinea] c), da Diretiva
2006/112/CE, de 28 [de novembro de 2006], considerar-se que a atividade de
satde humana, designadamente nutricéo, é acessoria da atividade de manutencéo
e bem-estar fisico, devendo, assim, ter a prestacdo acessoria 0 mesmo tratamento
fiscal da prestacdo principal ou devera considerar-se, ao invés, que a atividade de
satde humana, designadamente nutricao, e a atividade de manutencéo e bem-estar
fisico sdo independentes e autonomas entre si, devendo ser-lhes aplicavel o

tratamento fiscal previsto para cada uma dessas atividades?

[2)] A aplicacdo da isengdo prevista no artigo 132.° n.° 1, [alinea] c), da Diretiva
2006/112/CE, de 28 [de novembro de 2006] pressupBe que 0s servigos ai
consignados sejam efetivamente prestados ou a mera disponibilizagdo dos mesmos,
de forma a que a sua utilizacdo esteja unicamente dependente da vontade do

cliente, ¢ suficiente para aplicacdo desta isencao?»
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Quanto a primeira questdo, no caso em apreco, como se referiu, ha ja jurisprudéncia do
TJUE no sentido de as "prestacdes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo
manter ou restabelecer, a saude das pessoas beneficiam da isen¢do" (Acordaos L.u.P., C-
106/05, de 08-08- 2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D’ Ambrumenil, C-307/01,
de 20-11- 2003; e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11-11-2001), e as consultas dietéticas visam
beneficiam daquela isen¢do como reconheceu a Autoridade Tributaria e Aduaneira na referida
Informacéo Vinculativa. Por isso, ndo se justifica o reenvio prejudicial para o TIUE, pois aos
Tribunais do contencioso tributario cabe apenas a funcao de dirimir os litigios emergentes da
pratica do acto cuja legalidade é contestada, apreciando as questfes suscitadas pelas partes cujo
conhecimento seja necessario para apreciar essa legalidade, na estrita medida dessa
necessidade, como decorre do principio da limitacdo dos actos, actualmente enunciado de forma
genérica no artigo 130.° do Cddigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.

No que concerne a segunda questdo de saber se, para ser aplicavel a isencédo, é necessario
que os sejam efetivamente prestados ou basta a mera disponibilizacdo dos mesmos, ndo foi com
esse fundamento que foi recusada a aplicacdo da isencdo pela Administracdo Tributaria, pelo
que se esta também perante uma questdo cuja resolucdo ndo releva para apreciar a legalidade
das liquidag¢bes impugnadas.

Por outro lado, este Tribunal Arbitral concluiu que, a face da matéria de facto apurada
e do conceito de prestacdes acessorias definido pela jurisprudéncia do TJUE na jurisprudéncia
citada, as consultas de nutricdo sdo prestacfes autbnomas e ndo acessorias da prestacdo de
servicos de ginasio e para decisdo destas questdes importa saber se constituem ou ndo para a
clientela um fim em si ou sdo um meio de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servico
principal do prestador, que sdo questdes essencialmente de facto, da exclusiva competéncia dos
tribunais nacionais.

Pelo exposto, ndo se justifica aguardar a decisdo do processo de reenvio prejudicial
referido nem se considera necessario efectuar reenvio prejudicial quanto as questdes colocadas
pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Assim, indefere-se o requerimento de suspensdo da instancia e ndo se efectua reenvio

prejudicial.
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3.3. Questao dos seguros de acidentes pessoais

A Requerente cobrou aos seus socios/clientes quantias a titulo de seguros de acidentes
pessoais, aplicando a isencdo de IVVA prevista no n.° 28) do artigo 9.° do CIVA.

Os valores facturados relativos a seguros ascendem a € 19.030,00 em 2014 e € 15.857,24
em 2015.

No entanto, na sua contabilidade, a Requerente registou encargos com seguros na conta
62635 — Seguros ramos diversos, nos montantes de € 1.558,15 em 2014 ¢ € 931,19 em 2015.

Com base na constatacdo de que os montantes facturados sdo superiores aos encargos,
a Administracdo Tributaria concluiu que a Requerente «ndo se limitou a efetuar o redébito das
despesas referentes aos encargos que suportou com o0s seguros para os seus clientes/socios.
Assim, estamos perante uma atividade econémica de valor acrescentado no qual a empresa
apresenta um resultado positivo ou lucro inerente a esta atividade, pelo que o sujeito passivo
ndo pode beneficiar da aplicabilidade da isencédo constante no n.° 28 do art.° 9.° do CIVA.
Deste modo, os seguros faturados aos clientes séo tributados a taxa de 23%, nos termos da
alinea c) don.1do art.° 18.° do CIVA» (RIT).

Com estes pressuposto, a Administracdo Tributaria entendeu que os seguros facturados
aos clientes devem ser tributados a taxa de 23%, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 18.°
do CIVA.

Na decisdo da reclamacdo graciosa a administracdo tributaria disse quanto a esta
materia:

«No que se refere aos montantes cobrados aos clientes relacionados com o seguro de

acidentes

pessoais para usufruirem do ginasio, com isencdo de IVA, os servigos de inspecao

assinalaram que a reclamante registou 0s encargos que suportou com o seguro na conta

de custos 62635 — seguros ramos diversos, atribuindo valor acrescentado ao seguro

cobrado. A reclamante, por sua vez, ndo fez prova de que os valores cobrados
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corresponderam a um redébito e deveriam ter sido contabilizados numa conta de

terceiros, pelo que a reclamagéo também ndo procede em relagéo a esta questdo».

Na decisao do recurso hierarquico, a Administracdo Tributaria mantém esta correc¢do
dizendo o seguinte:

«quanto aos alegados servicos de seguros, também ndo se demonstra estarem

verificados os pressupostos de que depende a isencdo, dado que ndo se comprova a

realizacéo de quaisquer operagdes de seguros ou de resseguros, ou que se trate de mero

redébito de gastos incorridos, pelo que bem andaram os SIT ao considerarem néo haver

lugar a isencao consignada na alinea 28 do artigo 9.° do Codigo do IVA».

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— «no relatorio da inspecgdo tributéria que esta subjacente a emissédo das liquidacdes
de IVA e juros compensatorios aqui em causa, ndo é posta em causa a existéncia ou
a contratacdo por parte da Requerente de seguro(s) de acidentes pessoais com
cobertura das actividades desenvolvidas nas suas instalagdes»;

— «al se referindo expressamente que 0s encargos com esse seguro estao contabilizados
na conta 62635 — Seguros ramos diversos (fls. 25/29), o que pressupde a verificacéo
da existéncia da respectiva apolice, dos seus termos e condi¢des e dos respectivos
avisos de pagamento»;

— «dai que ndo tenha qualquer sustentacéo ou fundamento a afirmacao, na decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico, de “(...)que ndo se comprova a realizagdo de
quaisquer operacdes de Seguros ou resseguros, ou que se trate de mero redébito de
gastos incorridos ( ...)”", tal como se o seguro de acidentes pessoais ndo existisse»,

— «de qualquer modo, fundamentando a AT a sujeicdo a IVA no facto de a Requerente
ter acrescentado valor ao encargo por si suportado a este respeito, sempre estaria
em causa apenas a diferenca entre estes montantes, e ndo a totalidade do valor em

causa, como erradamente considerou a AT»;

67.
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— «a isencdo prevista no n° 28 do artigo 9° do CIVA € uma isencéo objectiva ou real,
que atende a natureza da operacdo em causa e ndo ao seu valor ou a qualidade do
sujeito passivox;

— «o facto de o valor cobrado aos clientes/sécios da Requerente ser diferente do gasto
por si suportado ndo tem qualquer interferéncia na natureza da operagao em si, como
é evidente e, consequentemente, na natureza do servigo prestado: uma operacgado de

seguro».

A Requerente tem razdo quanto a divergéncia das posi¢des assumidas no RIT e na
deciséo do recurso hierdrquico quanto a existéncia ou ndo de seguros: enquanto no RIT se diz
gue a Requerente « ndo se limitou a efetuar o redébito das despesas referentes aos encargos
que suportou com 0s Seguros para o0s seus clientes/socios», 0 que tem insito que se deu como
provado que suportou alguns encargos com seguros, na decisdo do recurso hierarquico diz-se
que «ndo se comprova a realizagdo de quaisquer operacdes de seguros ou de resseguros, ou
que se trate de mero redébito de gastos incorridos», do que se concluiu ndo se aceita como
provado que tivessem ocorrido quaisquer operacdes de seguros ou resseguros.

Também ndo é clara a posicdo assumida na decisao da reclamacao graciosa, pois refere-
se que «a reclamante registou 0s encargos que suportou com o seguro na conta de custos 62635
— seguros ramos diversos, atribuindo valor acrescentado ao seguro cobrado» e afigura-se que
ndo é nessa conta de custos que foi atribuido valor acrescentado ao seguro. Por outro lado, a
afirmacdo de que «a reclamante, por sua vez, ndo fez prova de que os valores cobrados
corresponderam a um redébito e deveriam ter sido contabilizados numa conta de terceiro»
deixa perceber que as correccles se baseariam, pelo menos, parcialmente, num erro ou omissado
de contabilizacdo numa conta que ndo se indica.

No presente processo a Administracdo Tributaria adopta a posi¢do assumida na deciséo
do recurso hierarquico (pagina 3 da resposta), mas nada mais diz sobre esta questdo,
designadamente ao pronunciar-se sobre a matéria de direito.

Nestas condigdes, afigura-se que a matéria de facto em que assentaram as correcgdes
relativas a seguros ndo foi suficientemente demonstrada quer no procedimento de inspeccao,

quer nos processos de reclamacéo graciosa e de recurso hierarquico.
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Na verdade, ao contrério do que refere a Administracdo Tributéaria no presente processo,
ha montantes relativos ao «seguro de acidentes pessoais dos socios/clientes estédo
contabilizados na conta 62635».

Mas, por outro lado, a Requerente diz que aquela afirmacéo da Administracdo Tributaria
«pressupde a verificacdo da existéncia da respectiva apolice, dos seus termos e condicdes e
dos respectivos avisos de pagamento», mas ndo apresenta qualquer comprovativo, nem a
Administracdo Tributaria refere se existia ou ndo alguma apolice.

De qualquer forma, afigura-se que a Requerente tem razdo quanto ao erro de
quantificacdo que invoca, pois se os valores facturados relativos a seguros de acidentes pessoais
ascendem a € 19.030,00 em 2014 ¢ € 15.857,24 em 2015 e na contabilidade a Requerente
registou encargos com seguros na conta 62635 — Seguros ramos diversos, nos montantes de €
1.558,15 em 2014 e € 931,19 em 2015, estas importancias deveriam ser abatidas, pois, quanto
a estas, terd havido redébito. A Administracdo Tributaria ndo da qualquer explicacéo para ter
efectuado as correcgdes relativamente a totalidade dos valores facturados a titulo de seguros de
acidentes pessoais.

Neste contexto, havendo fundadas davidas os pressupostos de facto em que assentam as
correcgdes relativas aos seguros, aquelas tém de ser valoradas processualmente a favor da
Requerente, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, o que tem como corolario
que se entenda que as liquida¢c6es enferma de erro sobre os pressupostos de facto, que justifica

a anulacdo das liquidac6es nas partes respectivas.
4. Decisdo
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Indeferir o requerimento de suspensdo da instancia o reenvio prejudicial,
b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

c) Anular as liquidagdes de VA e juros compensatorios que se indicam no quadro que

segue:
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Liquidacoes Periodo Valor Total

2017 201403T €7.551,78

2017 201403T-JC € 1.057,66

2017 2014086-T €7.631,98

2017 201406-T - JC €990,27

2017 201409-T €7.858,83

2017 201409-T - JC €941,33

2017 201412-T €10.130,24

2017 201412-T-JC €1.112,28 TOTAL 2014
€ 37.274,37

2017 201503-T €7.512,61

2017 201503-T - JC €752,49

2017 201506-T €5.709,07

2017 201506-T - JC €513,03

2017 201509-T €7.314,74

2017 201509-T - JC € 584,37

2017 201512-T € 8.553,61

2017 201512-T-JC € 598,04 TOTAL 2015
€ 31.537,96

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 68.812,33.
6. Custas
Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 20-11-2020
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Jodo Taborda da Gama)

(Carlos Lobo)
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