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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 415/2020-T

Tema: IRS - Clausula geral anti-abuso.

Sumario:

Uma sequéncia de transacGes em que se inclui a criacdo de uma empresa veiculo, desprovida
de substancia econémica, que serviu apenas para a aquisicdo de participacdes sociais de uma
outra sociedade, que ulteriormente distribuiu dividendos destinados a liquidacdo da divida
gerada por essa aquisicdo, constitui objetivamente um esquema abusivo enquadravel na
clausula geral anti-abuso, quando seja possivel considerar que a finalidade principal das

operac0es societérias foi a de evitar a tributacdo em IRS de rendimentos de capitais.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatério

1. A..., com o namero de identificacdo fiscal ..., e B..., com 0 nimero de identificacdo
fiscal ..., ambos residentes na ..., n°.., ..., ...-... Lisboa, e C..., com o numero de identificacdo
fiscal ..., residente na Rua ..., n.°.., ...-... Lisboa, em coligacdo, vém requerer a constituicéo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade dos actos de liquidacdo adicional de
IRS n.® 2019... e 2019... e respectivos juros compensatorios, de que foram notificados os
primeiros Requerentes, e dos actos de liquidacdo de IRS n.% 2019... e 2019... e respectivos
juros compensatarios, de que foi notificado o segundo Requerente, bem como dos actos de

indeferimento das reclamac@es graciosas contra eles deduzidas.
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Requerem ainda o reembolso do imposto e dos juros compensatorios indevidamente

pagos, acrescidos de juros indemnizatérios.
Fundamentam o pedido nos seguintes termos.

Em 1998, os Requerentes constituiram a sociedade por quotas denominada D..., Lda.
(D...), a qual tinha como objecto social a fabricacdo de produtos a partir de chapas e perfis
metalicos, inicialmente com um capital social de € 10.000,00, constituido por duas quotas de

valor nominal de € 5.000,00 cada, detido em partes iguais pelos socios-gerentes.

Em 2007, ap6s um aumento do capital social para € 150.000,00 por incorporagdo de
reservas e, depois, para € 160.000,00, em dinheiro e por incorporagdo de reservas, a sociedade
foi transformada em sociedade anénima e o capital social foi repartido pelos sécios fundadores

e por mais trés novos accionistas.

Em 2008, os accionistas da D... aceitaram vender 51% do capital social da sua
participada a sociedade E..— SGPS, S.A. (E... SGPS), pelo montante de € 2.040.000,00,
permanecendo com 0s restantes 49% do capital social da primeira sociedade, sendo que em

resultado dessa alienacdo cada um dos Requerentes ficou a caber uma posi¢édo na D... de 24,5%.

Com a entrada da E... SGPS no capital, e passando esta a ser a acionista maioritaria, a

D... passou a pagar dividendos aos accionistas.

Tendo-se apercebido mais tarde que se unissem as suas participacdes sociais teriam uma
posicdo mais relevante na gestdo acionista da sociedade, decidiram constituir uma sociedade
que detivesse e gerisse a participacao de 49%, resultante da soma das participagdes individuais
no capital social da D..., e pudesse também vir a deter e gerir participa¢fes conjuntas e servisse
de veiculo comum para eventuais investimentos noutras sociedades, assim se tendo constituido,
em 23 de Dezembro de 2008, a holding «F... — SGPS, S.A.», com o capital social de € 50.000,00,
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e com o objecto social de gestédo de participacbes sociais noutras sociedades, como forma

indirecta do exercicio de actividades econémicas.

Com essa finalidade, a F... SGPS adquiriu aos Requerentes as participacdes sociais da
D... pelo prego de € 2.156.000,00, cabendo € 1.078.000,00 a cada um dos alienantes.

Tendo em vista a viabilidade da aquisicédo das participacdes sociais pela holding, o preco
acordado para a aquisicdo de partes sociais ndo foi de imediato pago aos alienantes, como
acordado entre as partes nos contratos de compra e venda de valores mobiliarios, tendo sido
reconhecido na contabilidade da F... SGPS um débito em seu favor naquele montante que lhes

seria restituido se o patriménio liquido da F... SGPS assim o permitisse.

Entre 2009 e 2017, e por forca da alteracdo de politica de distribuicdo de resultados da
D... que emergiu com o seu novo accionista (E... SGPS), a F... SGPS recebeu dividendos da sua
participada com uma cadéncia anual, o que permitiu que a F... SGPS fosse reembolsando os

seus accionistas do crédito que detinham por efeito da alienacdo das participacGes sociais.

Em termos quantitativos, a F... SGPS recebeu dividendos da D... no valor de €

982.450,00 e as amortizacdes do crédito aos socios ascenderam a € 1.005.199,20.

Desde a constituicdo da F... SGPS, os Requerentes tém vindo a estudar e a avaliar
diversos investimentos noutras empresas que nunca chegaram a concretizar-se por razdes de

oportunidade e de condicdes de negdcio.

Em 2018, os Requerentes foram alvo de um procedimento inspectivo que determinou
correcgOes tributarias ao abrigo da clausula geral anti-abuso, tendo por base o reembolso do
crédito realizado pelos accionistas da F... SGPS com a aquisicdo das participacdes sociais da
D..., e que originou os actos de liquidagdo impugnados e que foram mantidos na sequéncia do

indeferimento das reclamacdes graciosas contra eles deduzidas.
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O procedimento tributario das reclamacdes graciosas viola os principios da verdade
material e do inquisitorio, porquanto apesar de os contribuintes terem solicitado a producédo de
prova testemunhal, por se revelar Gtil a descoberta da verdade material e a correcta aplicacéo
do direito, com vista a aferir o elemento subjectivo que presidiu a constituicdo da F... SGPS, a
Autoridade Tributaria recusou essa diligéncia com base na inadmissibilidade de outra prova

para além da documental.

Os actos tributarios sdo ainda ilegais por inverificacdo dos quatro requisitos de que
depende a aplicacdo da CGAA. Os negdcios realizados foram usuais: (i) a D... foi constituida
na década 90 porgue os accionistas queriam efectivamente a constituicdo de uma sociedade que
desenvolvesse uma actividade econémica genuina; (ii) a criacdo da F... SGPS e a alienacéo das
accOes da D... aquela foram levadas a cabo com o intuito de unir as participacdes dos
Requerentes e centralizar a respectiva gestdo, tendo sido realizadas no ambito de uma operacao
perfeitamente legitima e cujo modelo é comumente utilizado, sem abuso de qualquer forma
juridica; (iii) a concessao de um crédito pelos sécios em beneficio da holding ocorreu porque
esta sociedade ndo tinha meios para pagar a pronto o preco das ac¢des adquiridas (a valor de
mercado) e para recorrer a endividamento externo; e (iv) a restituicdo do valor em divida aos
accionistas pela F... SGPS ocorreu com o propdsito de satisfazer uma obrigacdo crediticia que
sobre esta impendia de pagar o preco da transmissdo de valores mobiliarios, pela qual se tornou

titular do capital social da D..., conforme imp&e o principio da plena concorréncia.

Os actos tributarios enfermam ainda de vicio de fundamentacédo da deciséo de aplicacdo
da CGAA, em especial, pela falta de demonstracdo de que a celebracdo ou pratica dos negocios
ou actos juridicos foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo, eliminacao ou diferimento
temporal de impostos e o erro na indicagdo dos negocios ou actos juridicos de idéntico fim
econdémico e, no plano substantivo, por errada subsuncao da situacdo em apreco no ambito da
CGAA.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, comeca por suscitar a questdo prévia
resultante de néo ter sido impugnada no pedido arbitral a totalidade das corre¢des promovidas
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pelos relatérios de inspeccdo tributaria, mas apenas as que envolvem a aplicagdo da clausula
geral anti-abuso, pelo que a pronuncia do tribunal apenas pode confinar-se ao objecto do

pedido.

Em sede de impugnacdo, sustenta que foram observados no decurso do procedimento
tributério os principios da verdade material e do inquisitério, mediante a audicao e participacéo
dos interessados e a realizacdo de todas as diligéncias relevantes, sendo que no ambito do
procedimento de reclamacéo graciosa subsiste o principio da limitacdo dos meios probatorios
a forma documental, pelo que ndo havia lugar a producéo de prova testemunhal. Sendo certo
ainda que a Administracdo nao estd obrigada a realizar todas as diligéncias requeridas pelos
contribuintes, se entender que essas diligéncias nada poderdo acrescentar aos factos ja apurados
e, como é entendimento jurisprudencial, a pretericdo de formalidade ndo determina
necessariamente a anulacdo dos atos impugnados, podendo degradar-se, em certos casos, em

formalidade ndo essencial.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria, em conformidade com o disposto no artigo 74.°,
n.° 1, da LGT, cumpriu o 6nus de demonstracdo dos requisitos da CGAA previstos no artigo
38.%, n.° 2, dessa Lei e fundamentou a deciséo da sua aplicagdo ao caso concreto, nos termos
do artigo 63.%, n.° 2 e 3 do CPPT, através das consideracdes expendidas nos pontos 111.2.1 e

111.2.2 dos relatérios de inspeccao tributaria.

Em sintese, o0s negdcios juridicos realizados compreendem um conjunto de
acontecimentos interligados entre si, que comecam com a constituicdo de uma sociedade
gestora de participacGes sociais — a F... SGPS — cujos socios sdo 0s Requerentes, seguida da
alienacdo a esta sociedade das ac¢Oes detidas numa sociedade operacional —a D..., S.A. — pela
quantia de € 2.156.000,00.

De entre as alternativas de financiamento da aquisicéo das acces, por capital proprio

ou por endividamento, os Requerentes optaram pela via que lhes proporcionaria maior

flexibilidade na mobilizagdo de meios financeiros, levando a F... SGPS a assumir uma divida
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perante cada um deles, que veio a ser reembolsada através dos dividendos que a sociedade D...,
S.A, passou a distribuir regularmente as suas participadas (F... SGPS, e E... Participacdes

SGPS) e que foram utilizados para a amortizacédo das dividas aos socios.

Estes elementos evidenciam que a interposicao da F... SGPS entre os socios a sociedade
operativa ndo possui qualquer racionalidade econémica, porquanto, do ponto de vista da gestdo
econdémica, nenhuma mudanca se verificou nem houve qualquer alargamento a outras areas de
negocio e a elevada divida da sociedade para com 0s socios, que veio a ser saldada através de
distribuicdo de dividendos, retirou a sociedade qualquer capacidade de financiamento de novos
investimentos, 0 que revela que a actuacdo dos Requerentes se insere numa ldgica de

planeamento fiscal ilegitimo.
Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo, houve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT, também destinada a producédo de prova testemunhal indicada na peticao inicial.

Em alegag0es, as partes procuraram fixar os factos resultantes da prova documental e

testemunhal produzida e, quanto a questdo de direito, mantiveram as suas anteriores posicdes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 13 de Novembro de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Admite-se a cumulacédo de pedidos e a coligacdo de autores, em virtude de se verificar
que a procedéncia dos pedidos formulados pelos Requerentes depende essencialmente da
apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos
principios ou regras de direito (cf. artigo 3.2, n.° 1, do RJAT).

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto
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4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes Sd0 0S

seguintes.

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Em 13 de Agosto de 1998, os Requerentes A... e C... constituiram a sociedade por
quotas denominada D..., Lda., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial
sob 0 nimero Unico de matricula e de identificagdo de pessoa colectiva ..., com sede
na Zona Industrial de ..., ..., ..., .- ... , .., @ qual tinha como objecto social a
fabricacdo de produtos a partir de chapas e perfis metélicos, inicialmente com um
capital social de € 10.000,00, constituido por duas quotas, de valor nominal de €

5.000,00 cada, detido em partes iguais pelos Requerentes.

Em 27 de Junho de 2007, ap6s um aumento do capital social para € 150.000,00 por
incorporagao de reservas e, depois, para € 160.000,00, em dinheiro e por incorporagao
de reservas), a D... foi transformada em sociedade an6nima, passando a designar-se
G..., SA

Neste contexto, o capital social foi repartido pelos Requerentes enquanto socios
fundadores e por mais trés novos accionistas, sendo que os Requerentes detinham
15.970 acgdes cada, no valor nominal de € 5,00, correspondente a € 79.850,00 do
capital social, e 0s trés novos accionistas detinham 20 acc¢des cada, no valor nominal
de € 5,00, correspondente a € 100,00 do capital social.

Até a data da transformacdo em sociedade an6nima, a D... ndo distribuia lucros aos
Seus sOcios.

Em 1 de Abril de 2008, os accionistas da D... aceitaram vender 51% do capital social,
correspondente a 16.320 accdes, a sociedade E...— SGPS, S.A., com sede no ..., Rua...,
N%.., ey ver ceumee ... (E... SGPS), pelo montante de € 2.040.000,00;

Os Requerentes mantiveram os restantes 49% do capital social da sociedade D...,

correspondendo a cada um 24,5% do capital.

N&o obstante a alineagdo das participacbes e a perda da maioria do capital, os

Requerentes mantiveram a seu cargo a actividade de gestdo corrente da D... .
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H) ComaentradadaE... SGPS no capital social da D... e passando aquela a ser a acionista
maioritaria, ocorreu uma alteracdo da politica de dividendos, passando a D..., desde
entdo, a distribuir dividendos aos accionistas.

I) Em 23 de Dezembro de 2008, os Requerentes constituirem a sociedade F...— SGPS,
S.A. (F... SGPS), comsedenaRua...n° ..., G, ..., ...-... ..., € com o capital social de €
50.000,00, representado por 50.000 acg¢des, com o valor nominal de € 1,00 cada.

J) A F... SGPS tinha como objecto social a gestdo de participacbes sociais noutras
sociedades, como forma indirecta do exercicio de actividades economicas e as
actividades acessorias e complementares desse objecto permitidas pela legislacdo
aplicavel, e o capital era detido em partes iguais de 50% pelos Requerentes.

K) Em 23 de Dezembro de 2008, a F... SGPS adquiriu as 15.680 participacdes sociais
(7.840 cada) representativas de 49% do capital social da D... aos Requerentes, pelo
preco de € 2.156.000,00, cabendo € 1.078.000,00 a cada um dos alienantes.

L) Nos respetivos contratos de compra e venda de valores mobilidrios — constantes do
documento n.° 5 anexo ao PPA e que aqui se dao por inteiramente reproduzidos — é
acordado e estabelecido entre os outorgantes, além do mais, o seguinte:

«Clausula Quinta
O preco devido pela compra e venda operada pelo presente contrato, sera liquidado
de acordo com o plano de pagamento a acordar entre as partes.»

M) Com vista a determinar o justo valor dos ativos e passivos da D... aquando da
alienacdo das acOes representativas do seu capital social, a luz dos principios
contabilisticos e fiscais aplicaveis (principio da plena concorréncia), foi solicitada a
uma entidade externa uma avaliacdo daquela sociedade, tendo, por incumbéncia dos
Requerentes A... e C..., cabido a “H..., Lda.” (doravante, H...) efetuar a avaliagdo da
D..., 0 que esta fez em fevereiro de 2008, com referéncia a 31 de dezembro de 2007.

N) Dessa avalia¢do a D... resultou, de acordo com o método de avaliagdo dos free cash
flows, que a D... valia € 7.432.477,00 e, segundo o método dos capitais proprios, que
valia € 5.844.728,00.

0O) O preco acordado para a aquisicéo de partes sociais da D... ndo foi de imediato pago
aos alienantes, tendo sido reconhecido na contabilidade da F... SGPS um débito em
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seu favor nesse mesmo montante, o qual foi relevado como um passivo nas contas
26822911 — Outras OperacOes Acionistas —A... e 26822912 — Qutras Operagdes
Acionistas — C... .

P) Entre 2009 e 2017, por forca da alteracdo de politica de distribuicdo de resultados da
D..., aF... SGPS recebeu dividendos da sua participada com uma cadéncia anual e em
montantes aproximados.

Q) Esta circunstancia permitiu que a F... SGPS fosse reembolsando 0s seus accionistas
do preco que lhes era devido pela aquisicdo das participacdes sociais na D... .

R) Nesse periodo de tempo, a F... SGPS recebeu dividendos da D... no valor de €
982.450,00 ¢ efectuou amortizacdes do crédito aos socios no montante de €
1.005.199,20 — sendo que a diferenga de € 22.749,00 foi paga com recurso aos fundos
que os acionistas tinham entregado a sociedade para a realizacdo das respetivas

entradas para o capital social —, conforme a tabela sintese que segue:

Amortizagdes do

Ano do Dividendos pagos pela empréstimo aos Diferenca
pagamento D...aF... SGPS (1) accionistas da (1-2)
F... SGPS (2)
2009 € 147.000,00 € 33.653,90 € 113.346,10
2010 € 107.800,00 € 237.800,00 - € 130.000,00
2011 € 107.800,00 € 114.000,00 -€6.200,00
2012 € 102.900,00 € 112.346,10 -€9.446,10
2013 € 110.250,00 € 110.000,00 € 250,00
2014 € 122.500,00 € 0,00 €122.500,00
2015 € 137.200,00 € 253.140,00 - € 115.940,00
2016 € 147.000,00 € 0,00 € 147.000,00
2017 € 0,00 € 144.259,20 - € 144.259,20
TOTAL € 982.450,00 € 1.005.199,20 - €22.749,20
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S) Nesse mesmo periodo de tempo, a F... SGPS ndo concretizou quaisquer outros
investimentos, reconduzindo-se a sua actividade a gestdo das participagdes sociais da D...
que adquiriu ao Requerentes.

T) Os Requerentes A... e B... foram alvo de accdo inspectiva externa, de &mbito parcial,
credenciada pelas O12018... e OI2018..., relativamente aos exercicios de 2015 e 2017, em
vista a comprovacao e verificacdo das obrigacdes tributarias em sede de IRS.

U) Os Requerentes A... e B... foram envolvidos na accao inspectiva por terem apresentado
declaracdo de rendimentos conjunta na condicdo de cOnjuges pertencentes a0 mesmo
agregado familiar.

V) O Requerente C... foi alvo de accéo inspectiva externa, de ambito parcial, credenciada pelas
012018... e O12018..., relativamente aos exercicios de 2015 e 2017, em vista a comprovacao
e verificacdo das obrigacdes tributarias em sede de IRS.

W) No dmbito dessa accao inspectiva, foi desencadeado o procedimento de autorizagéo previsto
no artigo 63.° do CPPT para aplicacdo da clausula geral anti-abuso do artigo 38.%, n.° 2, da
LGT.

X) Os Relatérios de Inspec¢do Tributaria elaborados no &mbito das ac¢des inspectivas a que se
referem as antecedentes alineas T) e V) justificam a aplicacdo da clausula geral anti-abuso

nos seguintes termos:

Hi.2. FUNDAMENTACAO — A APLICACAO DA CLAUSUILA GERAL ANTIABUSO (ART®.
I8 N°. 2 DA LGT E ART™. 63° N°. 3 DO CPFPT)

A CRHBUSUIS ErE! 8N SDUSO £3SI8 INensSta NO NV L OO0 ardgo S5™ a8 Ler Gerad [ rnoutara (LGS 1 ), & tarm & seguints

recacdo (Caca peia Lel n ™ 320-G/2C00, de 29 e Deemixo)

"S8o neficazes O IMBRD UbutANG OS SI0S OU NOGOCISS RNICO0S @SSencial OU principalimente INgicos, por
MBIOS artificiosos OUu Frauvdilentos & corm sbuso das formas jurkfices, 8 roeduog30, eliminagio ouv Werirmenico
femporal de AMDOSIOS QOO SOriarn AeVicoS O resSualaco o fIecios. SaloSs O NeQOCOS furidihoos de odntoo fan
SOONINMICO, Ow 8 ODlengSo v vanlsSgens GScavs QUWe NS0 Sevriewn SCANgHdas, Ora) ow Parcialmenia, sSevn
NI DCH0O CPSS0S Mmecs, efStuanco-S6 SlS0 @ ribulaclo de ScoVUc COM aS NONTas apiicdveis ne Sus

LIt LT o NEV W AVULIVENITUY o3 vevrioyens Hovais seforidea ™

Estas norma consagra no ordenamenio juridico trfibutdcrio nacional ums verdadera cCaSusuia geral anti sbuso,
B0 @, UM SSOO0SEN0 legal! Que, SenNco UM INSruMonNIc do 3fencao ¢ delimitagio concreta dos cascs de elisdo
fiscal, estans & ineficaca perante a Adminstragcio Tributaria de oS juridicos DISSCaSCdOos COMm evidente abuso
oo formas juridicas 08 QUais conocuzem, om cesfavor da Fazends Naconal a climmagdo, totsl ou parcial ou
20 diferimento lermporad dos tricutos gue de cutro modo seciam devidos
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Saliente-5¢ que Com O recurso A formuls ampla “atos ou negdcios”, & ki possiblils uma extensdo do precalto
capaz de abcanger stos nregociais, atos voluntanos nao negocisis @ mesmo meros compodamentos
sonsiderados, com indepandancia da vontade subjacents, como operagdee materisis.

Para aplicar a norma anti abuso deve ser obtearvado o procedimento preschto Nas gnwjg_n.‘_ﬁ_dﬂ
m_ﬁ}_,’_dn_@fﬂ_ sendo essancial para 3 fundamentagldo da cecisBo, © cumprments da diversos
requishos al plasmados. Impons, pOis, NG CHSO &M 8pTeYO, aferr dB verificacio cumuistiva da ais requisitas,
sendo ales:
a} Dascrigio do negoco juridico celebrado oJ So ato juridico realizado e 4os negocios ou stos 08
Kentico fim acondmico, bem camo a ndicagac des normas de noidéncia que se lhes aphcam;
b) A demonstragio ce que 2 calebracio do negocn |urdico ou pratica do o juridico fos essencial
cu principalmante ding'da & redugio, oiminacio ou diferimanio semporal de mposlos que seram
devidos em casc de negoco ou ato com idéntico fim economico, ou & ottengao de ventagens
fiscais.
Por sua vez a alinea 8) co n.° 3 do artigo 83.° do CPPT, divide-22 em 3 ponlos, 3 obsenar, também,
cumulstivameante
|. Descrigao do negdécio juridico celebrado ou €O 1o juridico realizado
1l. DescrigBo ¢os NagAcios ou slos de Kéntico fim econémico
5. Indicacdo das normas de incidénca que se Ihas aplicam

1.2.1 ALINEA A} DO N°. 3 DO ARTIGO 63° DO CPPT NA SOCIEDADE NORIAVE SGPS

Veamas antdo, para © caso em anslse, de persi, 8 ohservanca Gastes pontas:

i1.2.1 a) Descrigdo do negdclo juridico celebrado ou do ato juridico realizado

e ————————————————

Os negécice ridicos em discuss®o rasultam de um SSQUEMa, pre-plansado, com a iMmerposicio ¢a
F... sGPS envm & G... SA o oS s8u= acionistas C... e A... , aue culmina com

o reamboleo do crédito decorrente da alienacde das agdes da G...'SAaa F... SGPS, com 0 ntuitc de
guitar 05 IMpostos & *supoctar” pelos referidos gcionislas. decorrentes da distrivuico de dividenoos.

12.
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Trata-se do um conjunto complexo do atos sujeilo 8 ume arquitelura global, Nos Quais vemos encontrar
eventos preparatonos, constituigio da F...  SGPS, subscrigdo co capital em partes iguals peloe
aclonistes da G... SA, venda das agdes da G... SA, por um prago mullo BUPERor 83 sau valer naminal,
(bereficianco da exclusdo de tributacdo prevista para a allenagdo de agbes detidas ha mais da 12 mases) @
congaguente consituicdo oo um crédiio & favor destes junto da F...  SGPS, tal como oulros atos com
caraclensiicas complamentares, pelo que 50 na su3 VS50 complels, que passaremes a cescraver, 5¢ detets
0 desanho elisive:

8. Em 19 de Dezembro de 2008, foi constitulds 3 sociedade andnima denomingda  F... E SGPS com

um cepilal socisl de €50,000,00, sendo detida na otalidade por C... e AL {em
partes iguais);

b. Quato cias depois, os acionistas de ... SA, C... Al allanaram 8
tialidade do capital que definham nessa sockdade (corraspondente a 43% do mesmo} a F...
SGPS, sando que:

C... vendeu o= 24,50% de que ora ttular a0 preco de €137,50 por agdo (quands o
respetivo valar nominal untark era de €5,00), 0 que perfez a importancia de €1,078 000,00

- Al vendeu os 24.50% de que ora tiver 30 prego da €137,50 por egdo (quando o
respetivo valor noming! unitarno ea de €5,00), o que perfaz @ mpartancia de €1.078.000,00;

¢, Sem recursos financeios para pager @ impontancia de €2.156.000,00 [poie N80 possuls sthvos nem

capeals proprics), 8 F... SGPS.
reaonhece ume divids de €1.070.000,00 a0 acloriata C... mas nio estabeiece qualquer

praze imite para @ sua flouidagdo, nem nenhum plano de pagamentos;
- reconhace uma divida de €1.078.000,00 40 agionisla A... misy ndo eslobelecs qualguer
prazo limite para & sua lquidsgao, nem nenhum plano de pagamentos;

d. Parallaments, & G.., SA distribul lucros 3 aclonista F...  SGPS (beneficiando da eimnaggo da
dupla tributagac econdmica (DTE) 8 que s refere o artige 5§1° do CIRC e da dispensa de retangdo na
fonte nos termos da alinea ¢) da n® 1 do At ® 97 ° dn masmn diplema) - s edn ulifrados pars
amortizagao de citads divida constiluida junta dos acionistas C... e Al o
resultado da afienagiio das partes de cepital ¥ G... SA.

Apresanis-se (e seguida um disgrama dos slosinegicios jurldicos realzados por ordem cronoldgiea, pars
que melhar seja parcebido © ancadaamantd das oparaiies!
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—

da Alienagho de Reconhecimenta Distrdbuigio de Amortzacio
Cmﬂﬂeﬂom 49% do capltat da de uma aivids aos dividendos pela anusl a( divida
F...Mms G A & aclonmtas  C... G... SA 3 asca  acionistas
e A...
da G SA F... sGprs s A.. F... Sors Lo
' (de
por €2.156.000,00
= €1.078,000,00 a peia  F...
e A... B s
ns F.. SGP3
19-12-2008 23-12.2008 23-12-2008 | €147.000,00 I 200

€107.500,00

€107.,800,00

€102.500,00

€140.250,00

€122.500,00

€147.000,00

I €582.450,00 I

2010
2011

2012

Y

2043

2014

2048

"

20

16
2017

.y

€23720000

€114.000.00

€11234670

€110.000.00

€0,00

€253.140.00

RIOLE

€1.005199.20
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Note-se que o total dos dividendes distribuidos pefa c.. SA no pariodo compreendido entre 2008 « 2017
ascended a €982 450,00, enquanto & amonizagio da divida aos acionistas da F..  SGPS sa cifrou am
€1.005.198,20, ou seja, foi superior @m €22.749,20. Ora, come A o2 explicou ameriarmente, a F...
SGPS ndo exarce quaiquer slividede para slém da detengio da participagao social ng .. SA, nem possul
qualsquer oulres fontes de rendmento,

Assim, conforme se pode concluir pela andlise da Demonslragdo ¢e Fluxos da Cais que integrou a IES de

2010 da F.. . SGPS, o valor restante resuka do recurso & utilzagdo do capital social realzado -

€50.000,00 ~ uma vez que era 8sse 0 montante em Cada A data de 01.01-2008, ao qual foram adicionados

08 €147.000,00 de dividendes recoblcos da 6. SA em 2008, & os €107.800,00 de dividendas recebidas da
G.. 5A am 2010, e deduzidos os pagamentos efetuados 30s acONStas C... e A...

am 2009 - £33 653,90 — & am 2010 . €237 800,00, sendo vejemos:

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Numa anélse prefminar, podemos condiur que estamos na presenca de uma estrulura, enguanto conunto
de 8108 @ nagdicios sequencials, Kolcos 8 pleneados, organizades de modo unitano (encadaados), com vista
8 ating'r 0 objetivo fiscal visado: distribul dividendas sem os sujedlar & tributacao 4 taxa libermtdria pravista na
alinea a) do n®. 1 do artigo 71° do CIRS.

Tais atos e negocios juridicos consubsianciem-se no reembolzo 205 acionistas apds a disyibuiclo de
resuitados pela socledade G... SA & saciedade  F... SGPS (benaficiando da eliminagdo da DTE a que
sa refeve o artiga 51° do CIRC e das dispenss de ratancdo na fonte nos tarmos da alinea ¢) do n.° 1 do ant.®
97.% do mesmo diploma). antecedida da alienagao das participeplies de 48% que os acicnistas C...

e A... Jetinham no capilal social da sociedade G... SA em 23 de Dezembro de 2008,
pao valcr globed de €2.156.000,00, a socledade F... SGPS, que havia sido constitulda quatro dias
antas, ¢ na qual aqueles detdém & talidade do capital,

Pela via ta alenaglo das acdes 3 sociedade velcuio constitulda -8 F... SGPS - os dividendos dz2 G...
SA 530 gisponibiiizacos aoe ascionisias C... 2 A... edtando a retencso na fonte &
livle definitive & beneficiando ca exclusdo uw IMDWIACHO prevists pars shenagda de agdas detidas durante
mals 0 12 meses, na redagdo da siinea a) do n®. 2 do arfigo 10” do CIRS vigente 4 data.

Efetvamente, neste caso, eSAMOS Parantd 08 chamades “dividendos constrtivos ou disfargados”,
modalidade de distribuigio de dividendos que ze operacicnaliza atravds de constituicao do um Jedio perante
0% acionistas, e gue swEs com maor fragudncia quando 8 esirutura do capital das sockedades envolvidas
permita que &s negeciegdes ocorram, de faclo, enire as mesmas pessoas (comovimos, a8  F... SGPSe

€

afi... SA 530 OFOla CU INAVETRMAMS, JETNES PO C... se A... h

fIl2.1 b) Descrigdo dos negécios ¢ atos de idéntica fim econdmico

e e et ———-

Nomsoemmdsaouomhmnﬂmd‘mmmlmohﬂnﬂmmmmaﬂwbdo
reemboiso de dividas, saria a distribuigio de dividendos sos mesmos por parte da G... SA ~ enguacrados
como rendimentos na categoria E, nos termos do n®1 e da alinea h) n.? 2 do artigo 6° do Cédigo da IRS - de
acordo com o enguadramento legal que expoMmos No caplitula HiL3.1 deste Relanino,

Com efeilo, sendo ¢ objetva a retirada de lucros da scaedade G... SA, ta) dasiderato poderia e deveria ter
sido atngico com & simples distrbuicde 06 dividendos 508 acionistas (Ppesscas sngulares) Ao Inves,
enveredou-se por uma série de s juridicos, mais complexce e dispendiosos, que fece 3 reslidade
sconomica em concrelo, NSO S8 damonstra 3 sua razoabdidade, o que denuncia cleramente 5 Intengdo

artificiosa da sua utilizacdo.
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Nostra-se avidente que. sem 8 ulilizacac desses meos, 08 contribuintes benefcidnios ndo eviariam 8
ribulagde, resutanta da ransformacao dos dnidendes &m reembolso dos crédilos, ficando sujeilos 3
imposto, NS 18AMOs gerals, como rendimenics da cat. E de IRS.

C... ¢ Ao

Ao utilizar 6sta estrutura, rasula Ci&0 qUe 05 acioriatas da sociedade idantificads,

., Gacdiram artificiosaments avitar & trivukagso em IRS stravés da utifzagso de um conjnto de
negdcios ardmalos, alinginde  Bssim, wéntico fim ecanémico, e aviiando desse modo 0 IMpOsio
corresponcents ace rendimentos da categoria £ auferdos, apurado am conformidade com as normas legais

adiante indicadas.

Do supra exposto, 4ecarme que o negicio equivalents sara @ distriouicao de dividendos pela G- SA 308
acionstas C... L@ A... o qual ccorre de facto auando & F... SGPS hes
rearmbalza o crédito, Mas cujos fundos provém dos lucros Selribuidos pels G.. SA&  F. SGPS', na
medids & qua 1odoc o8 restantes atos @ negécos jridicos prabicados eram aperss am viste 8 obtongho
das vantagans fecals descritas, e foram oraticadse com abuso das formas jurigicas.

i1.2.1 ¢) Indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam

I = s — A S

A sangdo, pravista na parte final da n? 2 do atigo 36° 03 LGT, onde cafecs. "olotunndo-so antin & NblEgao
wncordooomasmmasapﬁdvoisnasm ausénoia @ ndo s& produzingo 2% vantagens Nscals referkdas’,

resulta, pots, na estatucho da prdpna norma

Pa——————— L a=be emmenue §

—— ——— s  *

Come 8 trensformacda de uma distribuiglo de dividencos aum reembolso de dividas geradas pels alenacdo
@85 aples 03 G- SA3 sociadade velculo constituida —a F- SGPS - nd0 teve oulrs motwaglo que
ndo fosse aprovelar a exchsio 08 trivutagdo prevista na alinea a) do n®. 2 do artigo 10* do CIRS (alieragdo
de agdes defides ha mais de 12 meses), incumbe 3 Administracés Fiscal considerar inaficaz, no Ambito
rbutdrio, 8 classificagso destes rendimenios Como reemboleos de clvides @ enquadra-los como dutribuicao
de dividendos, noe termos da aEnes h) do n.* 2 do artigo 5.* do CIRS, sujeitas & taxa liberstona prevista na
alinea a) do n*4 do artigo 71.7 6o mesmo diploma logal — pera o montantes stribuldos em 2015 e 2017.

"nnnmmnmmmm G.. gap Fo éW:mMmmawua)uomamm
o eelaa dox sevs Sasefoidrod aNNRTS - C... [ A -Mmmmammw oV sab, an
2013 e 233 weocon recebadat o Fo mmwumqm-wwmmmmd-msm F...

w m‘”fg 1

Candsot ris Incec bo TriDuaris
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Estamos perante as denominadas “sfep by step lransactions” nas quals sa enconlra uma “facti species™
complexa, envolvende uma sucrssA0 08 atnsl negécios coocrdenados antre i, dave o aplicador da lei operar
um tratamento ntegredo visualizando-as como uma Unica transaglo, propendendo para um Unico e final
resuraco.

Poie bem, quanco assim sucede, a disposiclo anti-abuso pode @ deve apicar-ee 20 momeanto decisvo e final
que ¢ represaniade, "W cesy”, pela recegao dos pagamentos pelos acionistas 3 titulo de reembolso de
dividas por parte ds F.. SGPS, que sera ¢ que aconteceris na suséncia ¢a oparagso complsita
evasiva.

No presanta caso, a interposkdo de socedade F... SGPS entre o5 ackonisias C... e

A.. @ B sociedade G.. SA - plravés ca transmissdo realizeda e 8 consequente ataragdo da
ttularidade juridica direta por uma Sularidede indireta - e & sua ulilizacdo sbuswa, teve como objethvo a
refirada 0os cros da G..  SA (beneficiando ca |a referds eliminagdo da DTE) & & fransformagdo destes em
reembolsos dos créditos gerados com & transmigsdo, resuliando na efminagzio da tributagdo, em sede de IRS
dos refericos acionistas da sociedade em andlise @ acima Kentificeds, nce periodes de 2015 & 2017", uma
vez que, sem a utilizacdo da estruturs ulilizada, ndo beneficiariam da exclusdo de tributagdo, ficando aqusles
fuxos sujetos a imposto, como rendimentos da categoria E de IRS.

Aszm, depols de reslizads & vandg, a G.. SA niclou a distrbuigdo de dividendos 3 F..  SGPS (sam
tributacso, nos ermos do artipo 51° do CIRC}, nos montantes de €147.000,00, €107.800,00, €107.800,00,
€102.900.00, €110.250,00, €122.500,00, €137.200,00 & €147,000,00 retatives 805 anos de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 - sendo & totalidade dessas lucros transferida ~ €33,683.80, €237,800,00,
€114.000,00, €112.346,10, €£10.000,00, €253.140,00 @ €144 259,20 (raspetivamants, em 2008, 2010, 2011,
2012, 2013, 2015 e 2017), em seguids, para o8 ssionislas C... [3 A ] ttulo de
reemboi2a dos crédites formados com 3 oparacao oa alienacdo das panes de capital que agueles datinham
" G.. SA

Indicam-se de saquida as datas efativas de recebimento das mportdncias em questso por parle dastes
acionisles, &8 quais se podem claramende assocar, pela andlse dos extratos das contas bancérlas
movimentadas, aos recebimentos da = F.- SGPS corlundos @3 G.. SA (ocomem em datas prbximas,
aNoa qQue por vazes am anos civis diferantas, e passuem montanies semelhantes):

" Qaanhs Ao pariocas 9 AOUICHO SOVEroVes @ 2014 (e J000 ¢ 20701 MEoeSe 3 CRANAINTE J0 SV § RN, A0S Nenas 0 . 4 O aTHO

.
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|
Dividendos Dividendos pagos
Data do Data do
ANO | ocebimento nogbld:s:;do Ano | oagamento . e AC

2014 | 22-12-2014 €122.500,00 | 2015 07-01-2018 €118.000.00
2015 | 22-12.2015 €137.200,00} 2015 23-12-2015 €125.140,00 |

5016 | 22.12-2016 | _ €147.000.00 2017 | 04-01-2017 €144.259,20
| Total €406.700,00 Totsl €397.299,20

hasim, COmprova-se que, ND and de 2016, 08 €118,000,00 pagos & C... B A

ra dia

07 de Janeiro, foram Gretamente provenientes ds G.. SA, e respeitaram a dividendos pagos Mo montante
da €122 500,00, em 22 de Deazembro de 2014 — conforme mg;mjl a este Relatdrio;

De igual mado 56 constata qua, no Masmo and de 2015, o8 €135.140,00 pagos &

C...

8 A

no dia 23 de Dezembio, foram detaments provenienies da G.. SA e regpaitarem 3 dvidendos
pagos no mealante 0@ €137.200,00, em 22 ce Dezembro de 2015 — caonforme mm_i!_g_& & osle

Relatieio;

Por Oltimo, demonstys-se Gue. N0 ano de 2017, o8 €144,259.20 pagos a

no dia 04 ce Janeko, taram diretaments provenentas da G.. SA & respaitars
monkante de €147.000,00, em 22 de Dezembro de 2016 ~ condorme Anexos 21 e 22 3 esie Remtdno.

-]
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C... a A...
por oltimo, demonsta-se Gue. M0 ane 0 2017, 0% €144.259.20 pagos a e
dis 04'00 Janeko, foram diretaments provenentas da G.. SA, & resps i
' aes no.
nn:omm de €147.000,00, em 22 ¢e Dezembro de 2016 - condorme Anexes 21e 22

3 sSGPre
I1.2.2. ALINEA B) DO N°. 3 DO ARTIGO 63° DO CPP:!‘ NA SOCIEDAVE T

— i — ———— PO VA S
—

o presonts NORIAGH0.
o © intulto de demonsirar 4US nlo houve QU0 interesse para akm vu fiscal com 2 @
vamas procurar responder 3 tds reguisius Gue condadaramos inrbenentain;
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2.2 a) Compm;ao das vamm fiscais com o baneliclo econdémico

Anmwmwmmmbokoduumwmm F SGPS a0s seus acionistes, resuitante
03 acuisico das participagdes que estes detinham na socledage G... 3A e apés & dlstrivuico de dividendos
Por parte Cesta Otima & F...  SGPS, consistu na refirada de dividendos ds socledade G... SA sem
qualiguer trbutagso,

No caso em andise no se visumive qualguer beneficio eccndmico, uma vez que a via escalhica pelos
mnmwhwsunobmodemjamgnhowmmﬁwmm«mmtmemm

- 08 ationistss de G... SA, C... £ Al constituiram uma oulrs sociedade
{ F... 5GPS), que sanviu de velculo para a aquisico das agdes daguela G... SA:

~veja-se que a8 F... 5GPS nunca deteve nem transacionou qualquer outra participagio
financeira para alm dests, tratando-se de uma entidade desprovids de racionalidade
economica, nio se encontrando quakjuer outro objetivo na sua constituigdo ou existéncia, pars
além do papel de veiculo que desempenha neste negocio juridico;

- concomitaniements, & exalamente na Mesms dets, aqueles acionistas procederam a allanaglo das
a¢des que blulevam o capital soci3l da G... SA, beneficando da exciusdo de ributagda pravista ne al.
8} do n*. 2 do artigo 10° do CIRS, pedo faclo daquelas terem sido por sf detides durante mais de 12
messe,

- montada esla estrutura, temas que, Quando a sockdade G... SA distibul dividendos 8 F...
SGPS, néo ha qualquer encargo Wnbutdrio face 8o disposto no artigo 51.° do CIRC, serdo que osse
renemonto ng F...  30GPS nuncs chega a dividendo {recordese quea  F...  30PS nunca
distribuiu lucros 305 seus aclonistas) como 18, nunca hé tibutaglo em sede de IRS na esfera dos
Ecionietss, na medida em que 05 MeSMOs VBIOrES S8VEM PAr3 Mero reembolso des quantiss em
divida perante o8 referidos acionistas, que, relembre-se, serviram t0-somente o propdsito da comprar
250 que [ pertoncia 3 85535 MEWNas pass0as,

Para ramunersr o capital cos acionistas - pesscas singulares - & forma normal ser 8 distribuicdo de

dridendos, pagando 0 reapativo imposto, & ndo & ¢rogdo de uma estrulura < na quala F...  8GPS
Jesempenhou o papel de mero veiculo - que permithy retirar esses rendimanios sem qualquer tridutagdo,
araves da sud ransformagdo em reemboo dos créditos gerados por uma operngdo efetuada entre
éntidedes jundicamants distintas, mas sconomicamants e de f9clo CONbOIGSS pelas mesmus paseces

C... ¢ A...
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Mostra-ze tizar © oSqQuema agqus
usada exclusivamenle para concré

evidente quea  F... SGPS foi

#to, nio tendo servide qualkquer outro proposito, etonémico ou comercial, para além da crhz

::“un :m.uo porante os seus Aclonistas. © qual esta apenas consegue pagar com recurso

dividandos que aufere da G... SA.

i1.2.2 b) Mudanga na posigio aconémica do contribuinte que porventura om-".,

e ——— P —— S
. ——

: ) colccados @ disposkae pela
um«aawmmodoamm
Emwwnmoum s —
G nmmazou,zowezomep«mmammmmcbodom ~mm,*° 2
(pua;ao uMMeoMas@Sm&mmmmr ' formsa
dmwowmumm.mmmwwmnascdeumfaqu}

Todavia, com as oparagdes realizadas, nwmmnmmmmmmums eZOW.so:
lom'e.d-wmoueumam mmommmmmmwmms. Wmma

: foréncla nBo tributada ©os LGOS ds G... SA pag 05 ationsias (pessoas singuiares),

trans ‘ .

transSormagho daquese fiux, congaguido Com 8 IMErpOs A0 ds sociedace  F... SGPS

facho, 85 sockedades gomsdopanbp-cmwcws do.oncotoomorogmjuﬂdoo mmgnd;
= iuo;\oDL. M.wam.de30!12.unnﬁrumuﬂod.gmodeumdmmmmnpo.dom.mfl::do
::vo!ocruoen-Mowag«uoimmd-dosmorﬂoumm'ooﬁe'dewwuqbeam :
05 @ ma-vas,
ioomumodemvquuom-amcwwlodwum.demdoamw

A atividade de gestio das parucpacoes siais envelve uma 49 inteprada & coordenada de akos ptoiaw;:
sobre um conjunto 0o particd mﬂeswdﬁsqwﬂmmmoabﬂlvoohﬂo Todavia, pua@ouh?dule
configure uma stividade aconbmica, devemos encontrar-10% parante 3igo Mais 60 que © exarcicio ht: Ul
80Cd
oaawulpofumadmsuoosdmodevm mummoemoeumpmomso

MmoﬂaﬂhdommnzaremwomedinmoalWswdﬁutiuatodﬂ:f:s..
md&mdomwdommwmmmamdmmmdmn,om:uw“am”
fesliynysy O divereaa QOWP“%PSnanmum.muﬂcdoo po)
wmm“.oqmuonvamcemnocuoca F... S5F%

{ ", dos Avogaden. AN 29, PRETY
'mmum(mll.mmmomwamws.wum
D Daggruasamenie

”,“,w|m vt mumwmumv,ms.oa.mu«nuw
4 Mauwam wow.ua mm»wcmonmam
7.0 §, 83 OL 48338 de 30 g desembinll

sann

D L
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Alias, n&o se encontram razbes econdmices vilidas para @ existéncia cesta sodiedade, desde 090 porgue;

* nunca exerceu de facio a atividede de gestora ca participagides scaials (definida no D.L. n®, 45Q7E3);

* nunca distribulu resulados acs seus acionistas (lombre-ge que =30 pesscas singulares);

¢ Sssumiu uma givida pare 8 qual nfo poszula eStrUtUra U recursoe financeiros para pagar (veja-se a
dispandade entre o capital social com que foi constiluida — 0,06 mithoes de Eurce — & o montsnts do

crédito de C... e A... QUE CONUrBtou pagar nesse mesmo dis - 2,155 milhtes
de Eures);

* 18] divida term Vindo & ser S8ldada ac jongo dos anos na exata medide do recabimenio dos dividendos
orlundos da G... SA, porouantc & F... SGPS ndo avfere qualsquer oulres rendimentos, nem

tio pouco 5@ Ihe conhecs gualquer outra fante de financismento.

Esta sociedace — F... SGPS - serviu dnica @ exclusivamente psra receber os lucros pagos pels G...
SA e permilir a sua retirada pelos ecionistas que coniroiam esta socedado - C... e A
| - Bgora rensformados na figura de reemboiso de crédios.

Cu seja, apesar do legisiador no pre@mbulo do Decreta-Lei n.° 495088, ter criado condigoes favordvels para
faciltar e incantivar a crisglio de grupes econGMICos, eNquanio instrumeanice adeguados a contribuir para o
fortalecimento do tecido empresanal peruguds & Proporcionar ace empresanos um quadro jwidico qua thes
permitisse reunic numa scciedade 23 suas particlpagfes sociais, em ordem & sus gestdo centralizaca e
especializada, NO presenta caso, ndo se alinghu este cbjetivo, mas apenas se precedeu 8 mera siteraglo de
uma tivandade juridices direta por uma Btulandaxde indireta, (visio que ©s aclonistas da F... SGPS
continuam a deter © poder (controlo) efetivo sobre 49% cdo capilal @ direitos de voilo da G... SA) atingindo

stravés deste artificio um im essencalmente fiscal

.2.2 c) Potencial interesse extra-fiscal do mesmo

No caso em andlise. conforme demanstrado. 8 conssituicio da F... SGPS. sagukia da aquisican da
panicipacio de 19% que C... c A... detinham na scciedade G... BA, ¢ & distribuigho

de lucros gue imedistamente foram ulilizados para reemdoisar as dividas geradas com a aquisgdo da G...
SA, visou, em primaira Insténcia, 8 obtengio do resuliade fiscsl — distribuicio dos lucros
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De igual medo, verificamos QuUe 3 estnLtuUracas das operagbes, para alem ¢a dirgida a oblengda da referida
vantagem fiscal, fol sinda smuraneaments, dotada de umMa forma andmaia e erificioss, uma Vaz qua tando
&m canta os factos GaBcntos, n&c sa vislumbea outro Moo para eslas cperagdes que nS0 sejs a dsnbuicaa
de divcendos da G... SAace acKetas C... ° A... sem quexuer rutacso

Nac cbstante o6 alos e negbcios juxidicos que compbem asta estrulua sajam, em §1 MeSmos, valdos @
Ncitos. @ corraspondam & efetiva vontade dos =ujeltos passivos, ndo €8 hes visumbra quaiquer substancia
econdmica.

Omededamwaplcot;aoamwwheomwwbarenraeoatoounegocn}unuoa escohido
fem uma subsANCIa, economMyca OU OLAM, que S8 pos=3 dizer predommnanie na sua relagio com & vantagem
W(mm)oﬁmﬂWmWmeaWamhmsmu
vslumba e substincla econbmina na &paracdo para SKm ¢a vaniagem nscal.

Neste contaxto, © n°. 3 do artigo 11° da LGT, 20 atastar-se das reyras gersis de intecpralacio da noma,
aderindo oxpressamente & tese da substincia sobre a forma, legitima a n&0 vincuiagdo ¢a Autoridade
Tributaria & qualificac®o sfetuaca pelas partes deste regock juridico, prevalecence, no Ambia de apicacio
da CQAA. & substanca sobre & tormatagio uridica do regdcK, Jado que 3o direito fiscal intaressa mals =
substancia econémica dos tactos trinutérios, do que a sua forma.

Assim, concuimos pela edstancia de Lma Molivagio fiscel preponderants, que e manifestou nas formas
adctadas e que faz prevalecer 3 finalidade fiscal 0o negdcic sobtve a finsiigade nao fiscal Peio que s verfica,

de scordo com O SUPe exposto, estarem reunides 85 condigdes para a sphicagdo do disposio no artige 38.°,
a° 2. da LGT e no artigo 63.% do CPPT.

Par assim sar, incumbe & ACMINSUSCAD Fiecal conslcarar inaficaz na Ambilo tributéacio. a Consiceracas como
reambaleo de Gividas dos dividendos distrivuidos 208 aconistas da F... SGPS, ums vez que ests
operaebobéprmdecomabusodnformasixmkuemmmoobjeﬁvoossendalaelm@cde
mposios gue seriam devidos em resullado de facios, Sl0s Ou negacios juridicos de idantico fim acondmico,
cu & obtengio de vantagens fiscais que ndo seram scangadas tolal ou parcialmenta, sem utifizacso desses
Mo,
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Face 80 exposio, 8 rbutacdo deve ocomer de SCOrdo COM as NOrMEs aplicéveis na auséncia da ol estntura,
concratamente Na alings h) do n® 2 do artigo 5.° @ na alinea 3) ¢o n.* 1 do anigo 71.° do CIRS - para os
montanies strbuidos em 2015 ¢ 2017 - nE0 50 produzindo &% vantagens fiscals referidas, tal como dispde ©
n*2 0o ango 33* da LGT

O n® B go at? 63 do CPPT eetipula que: "A digposipdo anti abuse mferida no n.° 1 NBo & apicave! 88 0
contribuinte tver solofaco 3 administragdo tnbuwldvia mformagso vincuialive sobre os factos que a Yverem
fundamentado & 8 ademinisiragdo inbutdnia ndo responder No prazo de 7150 Aes.”

Nz dota da elaboragio do presents ReBIo NS0 ¢ do conhecmento destes servigos a existéncia de pedico
de Informacdo Vincutiva, por parte do contrbuinie, rodlivamente £0s faclos acima descrnios

Y) O Relatério de Inspeccdo Tributéria referente aos Requerentes A... e B... formulou a

seguinte proposta de correc¢éo:

111.3.1 ENQUADRAMENTO FISCAL

Tendo-se verificado, de acordo com os factos relatados nos capitulos anteriores
deste Relatorio, estarem reunidas as condi¢des para aplicacdo do disposto no artigo
38.%,n. 2, da LGT e no artigo 63.°do CPPT, conforme ja explicado, incumbe a
Administracdo Fiscal considerar ineficaz, no ambito tributario, a classificacdo
daqueles dividendos como rendimentos néo tributados nos termos do artigo 51.°do
CIRC, enquadrando-os como distribuicdo de dividendos a pessoas singulares,
tributados nos termos da alinea h) do n.°2 do artigo 5.°do CIRS.

De facto, a F... SGPS serviu, tdo s6, como instrumento ou veiculo para converter

dividendos (tributados em sede de IRS, na esfera dos seus beneficiarios) em

pagamento de uma divida aos seus acionistas.

Face ao exposto, a tributacdo deve ocorrer de acordo com as normas aplicaveis na
auséncia da tal estrutura, concretamente na alinea h) do n.°2 do artigo 5.°do CIRS,

nédo se produzindo as vantagens fiscais referidas, tal como dispde o n.° 2 do artigo

38.°da LG T, Ou seja, deve-se proceder a tributagcdo dos montantes pagos pela G...

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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SA (através daquela sociedade veiculo), na esfera dos seus efetivos beneficiarios,
C..eA..

Conforme referido no capitulo 1. 1.4 deste Relatorio, os montantes recebidos da
F... SGPS pelo Sujeito Passivo a titulo de reembolso de divida, tiveram origem nos
montantes (e com valores muito semelhantes) e em datas muito proximas dos
dividendos distribuidos pela D... SA a F... SGPS.

Na qualidade de beneficiario dos dividendos pagos pela D... SA através da
sociedade veiculo utilizada para o efeito a F... SGPS — concluiu-se que o sujeito
passivo A... auferiu rendimentos de capitais enquadraveis na categoria E do IRS em
cada um dos anos em questdo (2015 e 2017), os quais ndo foram declarados no
Anexo E das respetivas declaracdes de rendimentos Modelo 3, totalizando os

mesmos as seguintes importancias:

Ano | Rendimentos da
categoria

e pagos peja G... SAa
A..

2015 | €126.570,00

2017 | €72.129,60

Total | € 198.699,60

Assim sendo, as correcdes fiscais serdo refletidas na esfera juridico-tributéaria do
titular dos rendimentos de capitais (dividendos) auferidos na qualidade de
acionista da G... SA, sendo o montante auferido sujeito a tributacdo auténoma a
taxa de 28% nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 72.°do CIRS (reda¢do dada
pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro) nos anos de 2015 e 2017.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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rendimentos da categoria E ndo declarados, conforme se descreve:

111.3.2. RESUMO DAS CORRECOES AOS RENDIMENTOS DA CATEGORIA

Em suma, o contribuinte A... devera ser tributado, nos anos de 2015 e 2017, através

da aplicacdo da tributacdo autbnoma a taxa de 28%, aplicada aos aludidos

ANO 2015 - IMPOSTO EM FALTA DO AGREGADO
FAMILIAR A...e B...

Correcéo
Categoria de
. Declarados Rendimentos Taxa Imposto em
rendimentos
aplicavel | falta
Cat. E Capitais
(tributacéo
) . 0,00| 126.570,00 28% 35.439,60
autbnoma  a
taxa de 28%)

ANO 2017 - IMPOSTO EM FALTA DO AGREGADO

FAMILIAR A...eB...

Correcéo
Categoria de
. Declarados Rendimentos Taxa Imposto em
rendimentos
aplicavel | falta
Cat.E-
Capitais
(tributacdo 0,00 72.129,60 28% 20.196,29
autbnoma a
taxa de 28%)

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt
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Z) O Relatorio de Inspecgdo Tributaria referente ao Requerente C... formulou a seguinte

proposta de correcgéo:

111.3.1. ENQUADRAMENTO FISCAL

Tendo-se verificado, de acordo com os factos relatados nos capitulos anteriores
deste Relatorio, estarem reunidas as condi¢cdes para aplicacdo do disposto no
artigo 38.°,n.°2, da LGT e no artigo 63.°do CPPT conforme j& explicado, incumbe
a Administracdo Fiscal considerar ineficaz, no ambito tributario, a classificacdo
daqueles dividendos como rendimentos ndo tributados nos termos do artigo 51.°
do CIRC, enquadrando-os como distribuicéo de dividendos a pessoas singulares,

tributados nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.°do CIRS.

De facto, a F... SGPS serviu, tdo s6, como instrumento ou veiculo para converter
dividendos (tributados em sede de IRS, na esfera dos seus beneficiarios) em
pagamento de uma divida aos seus acionistas.

Face ao exposto, a tributacdo deve ocorrer de acordo com as normas aplicaveis na
auséncia da tal estrutura, concretamente na alinea h) do n.°2 do artigo 5.°do CIRS,

ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas, tal como dispde o n.°2 do artigo
38.°da LGT, Ou seja, deve-se proceder a tributagdo dos montantes pagos pela G...
SA (através daquela sociedade veiculo), na esfera dos seus efetivos beneficiérios,
C..eA..

Conforme referido no capitulo (111.1.4 deste Relatério, os montantes recebidos da
F... SGPS pelo Sujeito Passivo a titula de reembolso de divida, tiveram origem
nos montantes (e com valores muito semelhantes) e em datas muito proximas dos
dividendos distribuidos pela G... SA a F... SGPS nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Na qualidade de beneficiario dos dividendos pagos pela G... SA através da
sociedade veiculo utilizada para o efeito — a F... SGPS — concluiu-se que o
sujeito passivo C... auferiu rendimentos de capitais enquadraveis na categoria E

do IRS em cada um dos anos em questdo (2015 e 2017), os quais ndo foram

29.
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declarados no Anexo E das respetivas declaragfes de rendimentos Modelo 3,

totalizando os mesmos as seguintes importancias:

Rendimentos da
categoria
Ano
e pagos pela G... SA a
C..
2015 €126,570100
2017 €72.129,60
Total €198.699,60

Assim sendo, as correcdes fiscais serdo refletidas na esfera juridico-tributaria do titular
dos rendimentos de capitais (dividendos) auferidos na qualidade de acionista da G... SA,
sendo o montante auferido sujeito a tributacdo autonoma a taxa de 28% nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 72.°do CIRS (redacgdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
Dezembro) nos anos de 2015 e 2017.

111.3.2. RESUMO DAS CORRECOES AOS RENDIMNETOS DA CATEGORIA
E

Em suma, o contribuinte C... devera ser tributado, nos anos de 2015 e 2017, atraves
da aplicacdo da tributacdo autbnoma a taxa de 28%, aplicada aos aludidos
rendimentos da categoria E ndo declarados, conforme se descreve:

ANO 2015 - IMPOSTO EM FALTA DO AGREGADO
FAMILIAR C...

Declarados Correcéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Categoria de Rendimentos Taxa Imposto em

rendimentos aplicavel | falta

Cat. E Capitais
(tributacéo

) . 0,00 126.570,00 28% 35.439,60
auténoma a taxa

de 28%)

ANO 2017 IMPOSTO EM FALTA DO AGREGADO FAMILIAR

C..

Correcéo

Categoria de
_ Declarados Rendimentos Taxa Imposto em

rendimentos

aplicavel | falta
Cat. E -
Capitais
(tributacdo 0,00 72.129,60  28% 20.196,29
autbonoma  a
taxa de 28%)

AA) Na sequéncia do procedimento inspectivo a que se refere a antecedente alinea T), 0s
Requerentes A... e B... foram notificados dos actos de liquidacdo de IRS n.®*2019 ... e 2019
... @ respectivos actos de liquidacdo de juros compensatérios n.°°2019 ... e 2019 ...e 2019 ...
e 2019 ... e de acerto de contas n.” 2019 ... e 2019 ..., relativos aos anos de 2015 e 2017, dos
quais resultou um valor global a pagar de € 62.351,77.

BB) Em data concretamente ndo apurada, os Requerentes A... e B... procederam ao
pagamento integral do referido montante de € 62.351,77.

CC) Na sequéncia do procedimento inspectivo a que se refere a antecedente alinea V), o
Requerente C... foi notificado dos actos de liquidacdo de IRS n.” 2019... e 2019 ... e

respectivos actos de liquidagdo de juros compensatorios n.°°2019 ... e 2019 ... e 2019 ... e

31.
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de acerto de contas n.” 2019 ... e 2019 ..., relativos aos anos de 2015 e 2017, dos quais
resultou um valor global a pagar de € 63.119,24.

DD) Em data concretamente ndo apurada, o Requerente C... procedeu ao pagamento integral
do referido montante de € 63.119,24.

EE) Os Requerentes A... e B... apresentaram reclamacdo graciosa contra 0s actos de
liquidacdo adicional que foi indeferida por despacho de 27 de Julho de 2020, do chefe de
divisdo da Direccao de Financas de ..., notificado por oficio datado do dia imediato enviado
por carta registada.

FF) O Requerente C... apresentou reclamacdo graciosa contra os actos de liquidacdo adicional
que foi indeferida por despacho de 22 de Julho de 2020, do chefe de divisdo da Direcgéo de
Finangas de ..., notificado por oficio datado do dia imediato enviado por carta registada.

GG) Na fundamentacdo dos aludidos despachos de indeferimento das reclamacGes graciosas
— similares nos segmentos que importa considerar neste processo — consta, além do mais, o
seguinte:

«(...)
V — ANALISE DO PEDIDO E PARECER

Relatados, sucintamente, os factos subjacentes as corre¢cdes promovidas pelos servicos de
inspecdo tributaria, que originaram as liquidacGes de IRS respeitantes aos anos de 2015 e
2017, e atendendo a matéria posta em crise na p.i. — aplicacdo da Clausula Geral Anti-
Abuso (CGAA), afigurou-se-nos indispensavel solicitar aos servicos de inspecdo tributaria
da Direcéo de Finangas de ..., informacédo sobre a Matéria de Facto, cujo teor se anexa a
presente informacéo, fazendo desta, parte integrante.

Tal como referido na mencionada informacéo sobre a matéria de Facto, no &mbito da acao
inspetiva foram efetuadas corre¢des decorrentes da aplicacdo da Clausula Geral Anti-Abuso
(CGAA), que resultaram no apuramento de IRS em falta da categoria E, incidente sobre
dividendos nédo declarados pelo Reclamante e auferidos da sociedade G..., SA, bem como,
efetuadas outras correcGes (em 2015, rendimentos da categoria A nédo declarado).

Porém, o sujeito passivo s6 vem contestar as corre¢des decorrentes da aplicacdo da CGAA,

apesar de solicitar a anulacéo total das liquidagcdes em apreco.
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No que respeita as alegacOes invocadas, e relativas a aplicacdo da CGAA remetemos para
a informacdo sobre a matéria de facto prestada pela Divisdo de Inspecdo Tributéaria Il da
Direcédo de Financgas de ..., de cujo teor concordamos na integra, ndo nos parecendo haver
mais nada a acrescentar, ndo merecendo a mesma quaisquer reparos.

Ao contribuinte competira o 6nus de provar a realidade daquelas operacfes, ndo lhe
bastando criar ddvida da sua veracidade.

O Reclamante ndo logrou carrear com a sua peticdo os documentos probatorios das suas
alegacdes, que possam contrariar os factos subjacentes as corre¢des promovidas pelos
servicos de inspecdo tributaria.

Ora, constatamos que, agora em sede de reclamacédo graciosa, 0 Reclamante né&o logrou
carrear com a sua peticdo os documentos probatérios das suas alegacdes, que possam
contrariar os factos subjacentes as correcdes promovidas pelos servicos de inspecao
tributéria, que permitam a Administracdo Tributaria uma nova abordagem da situacdo em
apreco.

A reclamacao graciosa feita pelo contribuinte, destina-se a obter uma reanalise de uma certa
situacdo pela Administracdo Tributaria; € a via normal de resolucdo de um litigio entre o
sujeito passivo e a Administracdo Tributéaria.

Estabelece o n.°1 do art. 74.°da LGT a regra de “quem alega deve provar” fazendo recair
sobre os interessados 0 6nus de prova dos factos que interessam a sustentacdo da sua
posicdo, o que equivale a dizer que havendo aqui um 6nus de prova dos factos, ele recai
sobre o interessado a quem aproveita.

Consequentemente, os factos também sé devem ser considerados provados quando forem
determinados com uma certeza absoluta, razao pela qual a ndo prestacéo de prova ou a sua
prestacdo insuficiente ndo podera deixar de influenciar o mérito da pretenséo.

De acordo com o disposto na al. e) do art. 69.° do CPPT, no procedimento de reclamagéo
graciosa 0s meios probatdrios limitam-se a forma documental, pelo que aqui, nesta sede,
ndo tem qualquer pertinéncia a inquiri¢do de quaisquer testemunhas, como é requerido pelo
reclamante.

E mesmo que o fosse permitido, e atentos a matéria que se encontra em apreciacgao, parece-

nos que, a prova testemunhal por si so, desacompanhada de outros elementos de prova,
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designadamente documentais, dificilmente convenceria a Administracdo Tributéria da
realidade das operacGes elou da sua dimenséo.

Parece-nos, assim, como ja referimos, ndo nos merecerem quaisquer reparos as corregdes
promovidas pelos servigos de inspecdo tributaria, pelo que devera o pedido ser de indeferir.
Da llegalidade da Liquidacéo de Juros Compensatérios:

Dispde 0 n.° 1 do art. 35.°da LGT “Sao devidos juros compensatorios quando, por facto
imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto
devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no @mbito da
substitui¢do tributaria.”

Ora, como acima ficou provado, houve, por culpa imputavel ao sujeito passivo, falta de
entrega, nos Cofres do Estado, do imposto que deveria ter sido retido aos pagamentos
efetuados aos acionistas da Reclamante a titulo de dividendos.

Deste modo, parece-nos que a liquidacdo se mostra legal, sendo os juros compensatorios
devidos.

Do Direito a Juros Indemnizatorios

O art. 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT) define os pressupostos do direito a juros
indemnizatérios a favor contribuinte, designadamente no seu n.° 1 que determina “Sao
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”

Ou seja, este dispositivo consagra 4 requisitos deste direito a juros indemnizatorios:

A existéncia de um erro num ato de liquidacéo de um tributo;

Que o erro seja imputavel aos servicos;

Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacgdo graciosa ou
impugnacéo judicial;

Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

Ora, como referido, em sede de reclamagdo graciosa concluiu-se pela legalidade das
liquidagOes adicionais de IRS respeitantes aos anos de 2015 e 2017, ora reclamadas,

porquanto o Sujeito Passivo, quer no ambito da agdo inspetiva quer nesta sede, ndo faz
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alusdo a quaisquer novos elementos factuais ou juridicos-tributarios que possam
condicionar a Administracdo Tributéria a uma nova abordagem da questdo em aprego.

E, assim, nosso entendimento de que ndo se encontram reunidos 0S pressupostos
consagrados no referido artigo 43.° da LGT que permitam o reconhecimento ao direito a
juros indemnizatorios.

(...»
HH) O pedido arbitral deu entrada em 18 de Agosto de 2018.

Factos ndo provados

O Tribunal n&o considerou provado que a constituigdo da F... SGPS tivesse tido em vista
organizar a actividade dos accionistas da D..., aqui Requerentes, através de uma estrutura
empresarial de cupula que permitisse a diversificagdo do negocio e a realizacdo de novos
investimentos e que a criacao dessa empresa tivesse sido determinada essencialmente por razdes

empresariais e econémicas.

Na&o existe outra factualidade alegada que nao tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicdo da lide processual.

Motivacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticio e no processo administrativo junto com a resposta,
designadamente, nos Relatdrios de Inspec¢édo Tributaria, e na prova testemunhal produzida em

audiéncia.

As testemunhas I..., revisor oficial de contas, e J..., administrador da E... SGPS,

referiram, em audiéncia, que a constituicdo pelos Requerentes da F... teve em vista proteger a
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sua posicao societaria na D... apds a alienacdo de 49% do capital social desta sociedade,
mediante a detencdo conjunta por uma sociedade gestora de participagcOes sociais das partes de
capital individuais (24,5%) e que havia intencdo de avancar para investimentos noutras
empresas, mencionando genericamente o interesse na entrada de capital na empresa K..., como
sede em Mogambique. A testemunha L..., administrador da “M..., SA” e director das sociedades
“N..., Lda.” e “O..., Lda.”, pertencentes a0 mesmo grupo societario, considerou que esteve
igualmente em equacdo a aquisicdo de participacdes sociais destas empresas, por parte da F...
SGPS e da E... SGPS. A este propésito, a testemunha referiu que foi realizada uma auditoria a
essas empresas, sendo que foi junto ao pedido arbitral, como documento n.° 4, um relatério

elaborado pela consultora “P..., Lda.”, que se destinou a verificagdo contabilistica das

demonstragoes financeiras das referidas sociedades “M...”, “N...” e “0O...”.

No entanto, nenhum destes possiveis negocios foram concretizados e ndo foram
apresentados pelos Requerentes quaisquer elementos documentais que permitam esclarecer os

contornos especificos dos investimentos que se pretendiam realizar.

E o certo é que, a data em que se iniciaram 0s procedimentos de inspeccéo tributaria
(em 15 e 16 de Novembro de 2018), cerca de dez anos volvidos ap6s a constituicdo da F...
SGPS, esta sociedade ndo adquiriu quaisquer outras participacdes nem teve qualquer actividade
econdmica relevante, limitando-se a deter as participacdes sociais na D... que lhes foram

alienadas pelos Requerentes e passaram a ser reconhecidas como débito na sua contabilidade.

Sobre esta matéria, o Tribunal tera de partir de presunc@es judiciais que resultem das
diversas operagOes que se encontram documentadas, relevando, entre outras, as seguintes
circunstancias: (a) os Requerentes constituiram a sociedade por quotas denominada D... com
um capital social distribuido por duas quotas em partes iguais; (b) em 2008, apé6s a
transformacdo em sociedade andnima, os Requerentes venderam 51% do capital social da D...
a sociedade E... SGPS, S.A.; (c) no mesmo ano, 0s Requerentes constituirem a sociedade F...

SGPS e, de seguida, alienaram a essa sociedade as participacfes sociais que detinham na D...,
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representativas de 49% do capital social; (d) a transmissdo das acgdes foi reconhecida, na
contabilidade da sociedade F... SGPS, como um crédito a favor dos alienantes das participaces
sociais; (e) a F... SGPS ndo concretizou quaisquer outros investimentos, nem adquiriu outras
participacOes sociais; (f) entre 2009 e 2017, a D... distribuiu dividendos a F... SGPS, em parte,

a titulo de reembolso do crédito pela alienacéo das acces.
Matéria de direito

Delimitacdo do objecto do processo

5. No pedido arbitral, comega-se por invocar a violagcdo dos principios da verdade
material e do inquisitério com fundamento na ndo admissao da producgéo de prova testemunhal,
que havia sido requerida pelos sujeitos passivos no ambito do procedimento tributario de
reclamacdo graciosa, e que se lhes afigurava ser Gtil para a descoberta da verdade material e a
correcta aplicacdo do direito, especialmente em vista a determinar os objectivos que estiveram

na base da constituicdo da F... SGPS.

Importa referir, quanto a este aspecto, que o ambito de competéncia dos tribunais
arbitrais, na arbitragem tributaria, é definido por referéncia a declaracéo de ilegalidade de actos
de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte ou pagamento por conta ou a
declaracdo de legalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel que ndo dé origem a
liquidacéo (artigo 2.°, n.° 1, do RJAT). Pelo que, tendo sido deduzido um pedido de constitui¢do
de tribunal arbitral para a apreciacdo da legalidade de um acto de liquidagdo, o objecto do
processo € esse proprio acto tributario (neste sentido, o acérdao do STA de 18 de Maio de 2011,
Processo n.° 0156/11, e, na doutrina, cfr. SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE,

Contencioso Tributario, vol 1l, Coimbra, 2017, pag. 434).
A reclamacéo graciosa precedentemente deduzida, nos termos do artigo 70.° do CPPT,

constituindo uma garantia procedimental do contribuinte, corresponde a um procedimento de

segundo grau, permitindo que a Administracdo possa ainda tomar uma posicao definitiva sobre
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a questdo antes de o interessado poder suscitar um litigio judicial. E nesse sentido, o efeito util
e relevante do indeferimento da reclamacéo graciosa traduz-se na manutengao na ordem juridica

do acto tributario de liquidacao.

Nestes termos, 0s vicios proprios da decisdo de reclamagdo graciosa, enguanto
procedimento de segundo grau, ndo sdo, em si, arbitraveis, sendo que tal decisdo apenas é
susceptivel de ser anulada como mera consequéncia da declaracdo de ilegalidade do acto

tributario de liquidacao, que constitui o objecto do pedido arbitral.

N&o h4, assim, que tomar conhecimento do apontado vicio de violagdo dos principios

da verdade material e do inquisitério.
Vicio de falta de fundamentacéo

6. No pedido arbitral, os Requerentes alegam que os actos de liquidacdo impugnados
enfermam de vicio de falta de fundamentacao da decisdo de aplicacdo da CGAA, em especial,
pela falta de demonstracdo de que a celebracdo ou préatica dos negocios ou actos juridicos foi
essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de

impostos.

Como é entendimento jurisprudencial corrente, a fundamentacao do acto tributario € um
conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, sendo
que a fundamentacdo é suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a deciséo, isto é,
guando aquele possa conhecer as razfes por que o autor do acto decidiu num certo sentido e

ndo de forma diferente.

No caso vertente, como resulta da matéria de facto dada como assente (alinea X)), 0s

relatdrios de inspeccdo tributéria ndo s6 descrevem circunstanciadamente os factos atinentes a
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constituicdo das sociedades em que os Requerentes tiveram participacdo (ponto I11.1.1) e as
diversas operacOes de transformacéo das sociedades, alienacdo de capital e fluxo financeiro
entre as sociedades (ponto 111.1.2. a ponto 111.1.5), como também dedicam um capitulo préprio
a demonstracdo dos motivos que justificam a aplicacdo da clausula geral anti-abuso, mediante
a verificagdo dos diversos requisitos mencionados no artigo 63.°, n.° 3, alineas a) e b), do CPPT
(ponto 111.3.).

E, assim, os relatdérios descrevem desenvolvidamente os negocios juridicos realizados
bem como a distribuicdo de dividendos efectuada pela D... a F..., SGPS, que foi totalmente
utilizada para o pagamento da divida resultante da alienacdo aquela entidade das participacdes

sociais que os Requerentes detinham na D....

Independentemente da validade dos argumentos aduzidos, de que se tratara adiante, os
relatdrios de inspeccao tributéria contém uma anéalise detalhada das operac@es que terdo visado,
por meios artificiosos, a obtencdo de vantagens fiscais, vindo a formular uma proposta de
correccdo tributaria com base no adequado enquadramento fiscal na clausula geral anti-abuso
(ponto 111.3.)

Ndo podendo dizer-se, de nenhum modo, que o0s interessados se encontraram
impossibilitados de discutir as solu¢des propostas e de rebater a factualidade descrita ou que
tenham sequer ficado impedidos de aceitar ou reagir processualmente contra 0s actos
tributarios.

Improcede, por conseguinte, o indicado vicio de forma por falta de fundamentacéo.

Clausula geral anti-abuso
7. A disposicdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT declara como “ineficazes, no ambito

tributario, os actos ou negécios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios

artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou
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diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios
juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios ”. E, nesse caso, determina que
a tributacdo se efectue de acordo com as normas que seriam aplicaveis se esses meios nao

tivessem sido utilizados, ndo se produzindo as vantagens fiscais que se pretendia obter.

A fim de delimitarmos o arco operativo da clausula geral anti-abuso no plano juridico-

tributario, ha, desde logo, que precisar alguns conceitos terminologicos.

Nessa perspetiva e na esteira de Nuno S& Gomes, importa comegar por ter presente que
a «racionalidade da gestdo das actividades economicas, pressupde que, em principio, 0s
agentes econdmicos devam optimizar os respectivos custos comerciais, industriais, financeiros
e fiscais. Sendo assim, a boa gestéo fiscal, supde, obviamente, a minimizac¢éo dos custos fiscais,
que a doutrina designa por economia fiscal ou poupanca fiscal, sem prejuizo do rigoroso
cumprimento das leis tributarias pelos agentes econdémicos.

De resto, a economia fiscal, a poupanca fiscal é, frequentemente, querida
explicitamente ou sugerida pelo préprio legislador fiscal, ao estabelecer normas negativas da
tributagdo, consagrando, quer desagravamentos fiscais estruturais, (...), quer ainda,
consagrando beneficios fiscais excepcionais, estaticos ou dinamicos, dirigidos, portanto, quer
a situagoes ja consumadas, quer a situagoes futuras que se prendem fomentar (...).

Em todos estes casos, a economia fiscal, a poupanca fiscal, é expressa ou
implicitamente, querida, desejada, ou, mesmo, sugerida pelo préprio legislador fiscal, ao
prever e regular o préprio desagravamento fiscal.

Nestes casos, 0s actos e negocios da economia fiscal tém, portanto, lugar intra legem e
inserem-se no que a doutrina fiscal designa por planificacdo fiscal (Tax planning). E nesta
medida estamos, obviamente, perante actos ou negocios juridicos licitos.

Mas a economia fiscal, a poupanca fiscal pode ocorrer noutros termos,
designadamente, mediante negdcios juridicos ndo previstos nas normas de incidéncia fiscal ou
mediante praticas contabilisticas permitidas tecnicamente mas mais favoraveis aos

contribuintes.
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(...) Trata-se, portanto, de economia fiscal, de poupanca fiscal que ocorre “extra
legem ” isto ¢, relativamente a factos ou situagdes ndo previstos pela lei fiscal e que a doutrina
designa por elisdo fiscal. E 0 que a doutrina saxonica designa frequentemente por tax
avoidance. (...)

Mas, em principio, estes negdcios sao também licitos.

Note-se, porém, a este proposito, que entre os negdcios fiscalmente menos onerosos
elisivos, isto €, que tutelando os interesses dos contribuintes, afastam a aplicacdo das leis de
imposto, ainda havera que autonomizar os negocios que a doutrina e a propria lei fiscal
qualificam de andmalos ou abusivo, sendo objecto de leis anti-abuso, atenta a gravidade da
perda de receitas a que dao lugar (...).

Finalmente, a economia fiscal, a poupanca fiscal, pode ser conseguida pelos
contribuintes mediante actos ilicitos, actuando pois contra legem, como sucede, v.g. nos
negdcios que actuam na economia clandestina ou paralela, e nas préticas fiscais fraudulentas
(...).

Nestes casos, estamos perante verdadeira e prépria evasao fiscal ilicita que a doutrina
fiscal saxonica designa por tax evasion.

Efectivamente, a evasdo fiscal é, obviamente, ilicita, infringindo frontalmente a lei
fiscal.

(...)

Em resumo: a poupanca fiscal pode ocorrer intra legem (planificacédo fiscal), extra
legem (elisdo fiscal), ou contra legem (evasdo fiscal) constituindo esta Gltima sempre acto
ilicito mas nem sempre infraccéo fiscal. E pode suceder ainda que os actos praticados pelos
contribuintes sejam antijuridicos mas ilicitos como sucede quanto aos actos que sejam objecto
de leis fiscais especiais antiabuso (...)» (Manual de Direito Fiscal, Volume |1, 9.2 edi¢do, 3.2

reimpresséo, Editora Rei dos Livros, Lisboa, 2000, pags. 101 a 104).

Dito isto, analisemos agora mais de perto a norma do n.° 2 do artigo 38.° da LGT que
consagra a clausula geral anti-abuso, a qual foi introduzida — por aditamento do artigo 32.°-A
ao Caodigo de Processo Tributario — no sistema fiscal portugués pelo artigo 51.°, n.° 7, da Lei
n. 87-B/98, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 1999.
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Esta é uma norma que «tem em vista uma adequada conciliacdo do principio da
seguranca com o interesse publico de uma justa distribuicéo dos encargos tributarios», por via
do combate, em nome do principio da justica e da igualdade, da «contradicao entre as formas
juridicas adoptadas pelas partes e os fins econdmicos dos contratos». Com efeito, se «um acto
ou negacio juridico foram celebrados com puros fins de elisdo fiscal, alheios a sua substancia
econdémica normal, justifica-se a sua irrelevancia ou desconsideracdo para efeitos fiscais»;
nesse caso, cessa «entdo a presuncdo da conformidade do negdcio ou acto juridico aos fins
econdmicos que suscitaram o desenho das normas de incidéncia tributaria» (sobre todos estes
aspectos, cfr. Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros,
Lisboa, 2001, pag. 186).

Atento o escopo da norma, ha pois que delimitar corretamente o seu campo aplicativo,
comegando por salientar que a mesma «ndo se aplica obviamente aos casos em que tenha sido
o proprio legislador a pretender a poupanca fiscal, como é o caso das deducdes, abatimentos,
incentivos e outros beneficios fiscais. Pressupde, antes uma actuacdo contra os fins essenciais

do ordenamento juridico-tributario» (idem, pag. 187).

Por isso, a aplicacdo da clausula anti-abuso esta, nuclearmente, circunscrita aos casos
em que se verifica o «caracter artificioso da seleccdo de um determinado meio juridico para
obter um resultado normalmente atingido pela utilizacdo de outro meio» e «aos casos em que
0 neg6cio visar Unica ou principalmente fins de eliséo fiscal, ndo se verificando quando se
prove que ndo foram fiscais os fins determinantes dos actos ou contratos, mesmo quando destes
resulte a reducdo das receitas a que, de outro modo, a Fazenda Publica teria direito» (idem,
pag. 188). Todavia, como sublinha Antonio Lima Guerreiro, «na caracterizagio dos objectivos
dos actos ou contratos, ndo € também a motivacéo psicologica das partes — de muito dificil
determinagdo — mas ao caracter andmalo ou ndo para os fins tidos em vista pelas partes das

formas juridicas utilizadas que se deve atender.
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A referéncia a expressdo “objectivo” dos actos ou contratos objecto da aplicacéo da
norma anti-abuso limita de qualquer modo a aplica¢do da norma (...) aos casos em que o
negocio evidencie o proposito de defraudar os interesses da Fazenda nacional. Nao é
necessaria para a aplicacdo da norma a indagacéo dos motivos pessoais das partes, bastando
a demonstracdo dos fins do negdcio de acordo com a interpretacdo das suas clausulas, mas
obviamente a aplica¢do da norma (...) depende necessariamente de um juizo de facto sobre a
vontade efectiva dos sujeitos passivos do imposto, como se manifesta nos documentos do acto

ou contrato» (ibidem).

Fazendo agora a exegese hermenéutica da norma, segundo assinala SERGIO VASQUES, a
clausula geral anti-abuso consagrada na LGT é composta de trés elementos essenciais. “Em
primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou negdcio artificioso ou fraudulento e que exprima
abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas negociais que ocultem os
seus verdadeiros propositos e aos quais seja dada uma utilizacdo manifestamente anomala face
a pratica juridica comum. Em segundo lugar, exige-se o objectivo Unico ou principal de através
desses esquemas negociais obter uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a
marginalizacdo evidente de objectivos econdémicos reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei
resulte com clareza a intencdo de tributar os bens em causa, nos mesmos termos em que estes
seriam tributados se tivesse o contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas negociais

mais comuns” (Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2018, pag. 369).

O sentido geral da norma é, nestes termos, o de permitir a desqualificacdo para efeitos
fiscais de um qualquer acto ou negdcio juridico praticado pelo contribuinte com o Unico, ou
principal, objectivo de obtencdo de uma vantagem fiscal, que possa consubstanciar uma fraude
a lei fiscal. O efeito juridico que resulta do funcionamento da clausula anti-abuso é o de
considerar os actos como praticados de acordo com o padrdo normal do comercio juridico para
obter o0 mesmo resultado econdmico, determinando-se a obrigacéo tributaria em funcdo dos

actos equivalentes que pudessem ser praticados.
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Resulta de todas as precedentes consideracdes, que a clausula geral anti-abuso se destina
a eliminar as vantagens fiscais ilegitimas obtidas na esfera juridica pelo contribuinte através de
actos ou negdcios abusivos praticados com o intuito de obviar ao pagamento do imposto que

seria devido caso se tivesse recorrido as formas negociais comuns.

A aplicacdo da clausula anti-abuso depende, por outro lado, de uma apreciacdo
casuistica, havendo que ponderar a actuacdo concreta imputavel ao sujeito passivo em funcéo
das circunstancias de facto que possam ser tidas como assentes (cfr. acordao do TCA Sul de 15
de fevereiro de 2011, Processo n.° 04255/10, e acérddo arbitral proferido no Processo n.°
377/2014).

No caso vertente, a vantagem fiscal ilicita que justificou a aplicacdo da disposicao anti-
abuso traduziu-se na evitacdo de pagamento de imposto relativamente a distribuicdo de
dividendos a dois socios, que, normalmente, seria objecto de tributacdo como rendimentos de
capitais, nos termos da alinea h) do n.° 2 artigo 5.° do Codigo do IRS, e que foi alcancada através

de um conjunto sucessivo de operacgdes societarias que se encontram assim descritas.

Em 1998, os Requerentes constituiram a sociedade por quotas denominada D..., Lda.,
com um capital social inicial de € 10.000,00, constituido por duas quotas por eles detidas em

partes iguais.

Em 2007, apds um aumento do capital social, a D... foi transformada em sociedade
anonima, passando a designar-se G..., S.A., e, nesse contexto, o capital social foi repartido pelos
Requerentes e mais trés novos accionistas que passaram a deter um valor residual do capital

social.

Em 2008, os Requerentes venderam 51% do capital social da D... a sociedade E... —
SGPS, S.A., pelo montante de € 2.040.000,00, mantendo a actividade de gestao corrente da D...
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Em 23 de Dezembro de 2008, os Requerentes constituiram a sociedade F... SGPS, que
tinha como objecto social a gestéo de participacBes sociais noutras sociedades, e no mesmo dia
alienaram a essa sociedade as participacdes sociais que detinham na D..., representativas de
49% do capital social, pelo prego de € 2.156.000,00, cabendo € 1.078.000,00 a cada um dos

alienantes.

Na sequéncia dessa operacao, foi reconhecido, na contabilidade da sociedade F... SGPS
um crédito a favor dos alienantes das participacdes sociais da D..., correspondente aos valores
da transmisséo de accdes.

O valor por acéo que foi pago pela F... SGPS (€ 137,50) foi superior em € 12,50/agdo
ao valor por acéo que foi pago pela E...— SGPS, S.A. (€ 125,00), sendo que ambos 0s negocios
ocorreram no mesmo ano e ndo foi demonstrada a ocorréncia de qualquer evento na D...

suscetivel de justificar essa diferenca de preco.

Entre 2009 e 2017, a D... distribuiu dividendos a F... SGPS que foram totalmente
utilizados para o reembolso do débito gerado com a aquisi¢do das participac@es sociais que 0s

Requerentes detinham na D... .

Nesse mesmo periodo de tempo, a F... SGPS ndo concretizou quaisquer outros
investimentos, limitando-se a deter as participacGes sociais que adquiriu aos seus proprios

socios fundadores.

8. A referéncia a actos ou negocios juridicos que podem ser tidos como ineficazes por
aplicacdo da clausula anti-abuso deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo quaisquer
esguemas negociais que possam considerar-se finalisticamente relacionados e que, por auséncia
de racionalidade econémica, devam ser tidos como visando obviar ao pagamento do imposto

que normalmente seria devido. Ademais, as formas negociais que tenham sido utilizadas devem
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ser aferidas em termos objectivos, a partir da substancia econémica das transa¢fes segundo um

padrdo de razoabilidade econémica e comercial.

N&o podendo perder-se de vista que o sentido geral da Diretiva Antielisido Fiscal (UE)
2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que sugere que uma montagem (ou série de
montagens) sera considerada como ndo genuina na medida em que ndo coloque em préatica um

propdsito comercial valido baseado em razdes que reflictam a realidade econdmica.

No caso, as operacOes de modificacdo da titularidade do capital social levadas a efeito
e a constituicdo de um crédito a favor dos accionistas da D..., aqui Requerentes, ndo revelam
um objectivo suficientemente definido e justificado do ponto de vista financeiro, nem
encontram uma explicacdo bastante na alegada pretensdo de diversificacdo do negocio e de
realizacdo de novos investimentos que, alias, no espaco temporal de dez anos nunca chegaram

a ocorrer.

De facto, a F... SGPS detinha apenas 49% das accdes da D... que lhe foram alienadas
pelos Requerentes e ndo adquiriu quaisquer outras participagdes sociais e ndo manteve qualquer

actividade econdmica substantiva.

O Unico efeito pratico da constituicdo da F... SGPS foi, efetivamente, a interposicao
desta entre a D... e 0s Requerentes, passando a nao haver tributacdo no momento do pagamento
dos dividendos pela D... a F... SGPS (artigo 51.° do CIRC) e, tratando-se, formalmente, de
pagamento de divida contraida pela F... SPGS perante o0s seus acionistas aquando da aquisi¢do
das participacdes sociais que estes detinham na D...— e que aquela vai pagando ao longo dos
anos essencialmente com os dividendos provenientes da D...— ndo ha tributacdo em sede de IRS
no momento em que a F... SGPS paga aos Requerentes. Acresce que a F... SGPS néo tinha
colaboradores nem nunca teve outro ativo que nao fosse as participa¢des na D... que Ihes foram
transmitidas pelos Requerentes. Assim, a figura juridica da SGPS
foi artificiosamente desfuncionalizada, sendo manifesta a dissociacéo face a motivagao

normativa subjacente a introducéo das SGPS no nosso ordenamento juridico, patenteada
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no preambulo do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, onde se afirma que se visou
"facilitar e incentivar a criacao de grupos econémicos, enquanto instrumentos adequados
a contribuir para o fortalecimento do tecido empresarial portugués’ e *"proporcionar aos
empresarios um quadro juridico que lhes permita reunir numa sociedade as suas

participagdes sociais, em ordem a sua gestao centralizada e especializada".

Assistiu-se, nestes termos, a uma série de transagdes por passos (“step transaction”)
com um efeito consequencial que é o de permitir que os acionistas da D..., aqui Requerentes,
passassem a deter um créedito resultante da alienacdo de ac¢des que Ihes assegura a possibilidade
de auferirem rendimentos a titulo de pagamento desse mesmo crédito que, na realidade,
consubstanciam distribuicdo de dividendos. A auséncia de tributacdo, decorrente da
transformacéo de rendimentos de capitais em pagamento de um crédito, compara com a que
normalmente ocorreria sobre os dividendos na auséncia da SGPS: tributagdo em IRS por
retencdo na fonte a taxa de 28%, com op¢éo pelo englobamento.

Subsistem, em todo este contexto, factos suficientes para considerar que o conjunto
articulado de operacdes, ndo tendo tido um objectivo que se torne justificavel no plano da
racionalidade econdmica e da actividade empresarial, teve o Unico proposito de obstar a
tributacdo em sede de IRS dos rendimentos de capitais, havendo fundamento bastante para a
declaracdo de ineficacia dos negdcios juridicos em aplicacdo da clausula geral anti-abuso a que

se refere o0 artigo 38.%,n.° 2, da LGT.

Atento o exposto, conclui-se pela legalidade da actuacdo da AT ao aplicar, no caso, a
clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT e, consequentemente, pela
legalidade quer dos actos de liquidacdo adicional de IRS controvertidos, quer dos actos de

indeferimento das reclamacdes graciosas que 0s mantiveram.

Juros compensatorios
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9. Em face da ndo anulacdo das liquidaces adicionais de IRS impugnadas, fica,
naturalmente, prejudicada a pretendida declaracdo de nulidade das liquidagGes dos

correspondentes juros compensatorios.

Contudo, imp0Ge-se apreciar, especificamente, a questdo suscitada pelos Requerentes
atinente a falta dos pressupostos proprios, previstos no artigo 35.°, n.° 1, da LGT e no artigo
91.°, n 1, do CIRS, para a liquidacdo dos juros compensatorios, tendo em conta que o

retardamento da liquidacdo tem que ser imputavel ao contribuinte.

O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estatui que “sé&o devidos juros compensatdrios quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacédo de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no

ambito da substituicdo tributaria’.

Em face desta disposicdo legal, tem sido entendido pela jurisprudéncia que “a
responsabilidade por juros compensatérios, tendo a natureza de uma reparacao civil,
depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidagao e a actuacédo do
contribuinte e da possibilidade de formular um juizo de censura a titulo de dolo ou
negligéncia a essa actuaciio” (acorddo do STA de 19 de Novembro de 2008, Processo n.°
0576/08), pelo que “para que o sujeito passivo deva juros compensatorios se exige um nexo
de causalidade adequada entre o seu comportamento e a falta de recebimento pontual de
prestacdo, sendo que a conduta do sujeito passivo deve ser censuravel a titulo de dolo ou
negligéncia, devendo, em todo o caso, indagar-se se a culpa estd ou nao excluida em
concreto” (acorddo do STA de 22 de Janeiro de 2014, Processo n.° 01490/13), pois “se a
imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento desse tipo de juros
depende da existéncia de culpa por parte do contribuinte, esse juizo sé pode ser aferido
casuisticamente pelo julgador ” (acérdao do STA de 6 d Maio de 2015, Processo n.° 0196/15).

Sustentam 0s Requerentes que «ndo devera ser imputada responsabilidade por juros

compensatérios quando o atraso na liquidacdo ou a obtencéo de reembolso indevido sejam
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provocados pela conduta do contribuinte e seja errénea a sua posi¢do, mas ele tenha actuado
de boa-fé (o que, de acordo com o n.° 2 do artigo 59.° da LGT, se devera presumir) e 0 erro
seja desculpavel — o que se verifica, in casu. E, quanto ao mais, resulta claro que a posi¢ao
dos Requerentes € sustentada em divergéncias, validas e fundamentadas, quer de facto, quer
de direito, relativamente a andlise empreendida pela AT; divergéncias as quais ndo podem
renunciar e que fundamentando o seu comportamento tém como consequéncia que nao possa
ser formulado qualquer juizo de censurabilidade a titulo de dolo ou negligéncia contra os

mesmaos.»

Atento o acima exposto, é manifesto que, contrariamente ao alegado pelos Requerentes,
impde-se reconhecer a legalidade da liquidacdo dos juros compensatérios, uma vez que, em
face dos factos dados como provados, verifica-se in casu o nexo de causalidade adequada entre
0 atraso na liquidacdo e a atuacdo dos Requerentes e a censurabilidade, a titulo de dolo, da

atuacdo perpetrada.

Com efeito, os Requerentes gizaram e intervieram ativa e decisivamente num conjunto
de operacBes que se destinou, como se viu, a evitar, com abuso das formas juridicas, a tributacdo
em IRS, por retengéo na fonte, de rendimentos de dividendos, que seria devida na auséncia
dessas operacOes, actuacdo que acima se reputou como abusiva, em conformidade com o
disposto no artigo 38.%, n.° 2, da LGT. Deste modo, nao se pode, de modo algum, afirmar que
estamos simplesmente perante uma divergéncia de critérios entre a Administracao Fiscal e 0
contribuinte relativamente a qualificacdo de determinada situacéo tributaria ou que ocorreu um
qualquer erro desculpavel. Na verdade, no caso concreto, ndo esta em causa uma simples
divergéncia de interpretacdo com a Administracdo Tributaria sobre o sentido de particulares
enunciados normativos tributarios. Pelo contrario, do que se trata € de avaliar a actuacdo dos
Requerentes enquanto conduta especifica e intencionalmente dirigida a evitar o cumprimento
das obrigagdes fiscais exigiveis de tributacdo por retencdo na fonte de rendimentos de capitais,
0 que, como actuacdo abusiva que €, envolve inelutavelmente um juizo de censura quanto a

conduta assim adoptada.
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Nestes termos, atenta a situacéo factica objecto dos autos, que envolve, em consequéncia
da aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, um juizo de
censura sobre a conduta dolosa dos Requerentes, afiguram-se legais as liquidacGes de juros

compensatdrios impugnadas.

Reembolso do imposto e dos juros compensatorios indevidamente pagos e

pagamento de juros indemnizatérios

10. Sendo de julgar improcedente o pedido arbitral, fica prejudicado o conhecimento
dos pedidos acessorios de condenagdo no reembolso do imposto e dos juros compensatorios

pagos e de pagamento de juros indemnizatorios.

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter os actos de liquidacdo impugnados,

bem como as decisdes de indeferimento das reclamacges graciosas;

b) Julgar prejudicado o conhecimento dos pedidos acessérios de condenacdo no
reembolso do imposto e dos juros compensatorios pagos e de pagamento de juros
indemnizatorios.

Valor da causa

Os Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 125.471,01, que ndo

foi contestado pela Requerida e corresponde ao valor das liquidacfes a que se pretendia obstar,

pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas
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Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-

se o montante das custas em € 3.060,00, que fica a cargo dos Requerentes.

Notifique.

Lisboa, 9 de Abril de 2021,

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Ricardo Rodrigues Pereira

O Arbitro vogal

A. Sérgio de Matos
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