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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 422/2020-T

Tema: IRC — RFAI; Beneficio fiscal; Periodo de manutencdo do investimento;

Vicios procedimentais; Incompeténcia territorial da Administracédo

tributéaria.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. André Festas da
Silva e Prof.® Doutor Jénatas Machado (arbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 13-11-2020, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na Rua..., n.°.., ...-... ..., Loures, cujo servico
periférico local do seu domicilio é o Servi¢o de Financas de Loures ..., sito na ...—.., ...-...
Sacavém, doravante designada por “Requerente”, veio, nos termos do disposto no artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de
Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaragéo de ilegalidade da liquidagdo de IRC n.° 2020...,
relativa ao exercicio de 2017, e respectiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2020... .

A Requerente pede juros indemnizatérios, contabilizados sobre o valor do imposto pago
(€ 181.508,43), desde a data do respetivo pagamento (19-06-2020).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 28-08-2020.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como é&rbitros os signatéarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-10-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 13-11-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Em 18-02-2020, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal, em
que foi decidido que o processo prosseguisse com alegacoes.

As Partes apresentaram alegacoes.

Na sequéncia de despacho de 16-03-2021, a Administracdo Tributaria foi notificada
para juntar aos autos o processo administrativo da Direccdo de Financas de ... que correu termos
sob 0 n.° DI 2018..., referido a fls. 8 do RIT relativo a Ol 2019....

Em 25-03-2021, a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio juntar o «despacho interno
DI2018... e informacao elaborada ao abrigo do mesmo.

Em 31-03-2021, a Requerente veio pronunciar-se sobre os documentos juntos pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, defendendo, em suma, que

— 0s documentos juntos pela Requerida evidenciam uma opacidade da administracao

referentes aos termos do procedimento inspetivo n.° sob o DI 2018..., porquanto nao
titulam a execucdo de quaisquer atos praticados no ambito do referido procedimento,
designadamente despacho de extensdo de competéncias a Direc¢do de Finangas de ...,
por a Requerente ter sede em Lisboa, nem revelam a realizacdo de quaisquer das
diligéncias identificadas nas pp. 8 € 9 do RIT, em concreto os alegados e mencionados
contactos junto dos servigos alfandegéarios da AT, no &mbito dos quais — ainda

segundo o RIT — foram recolhidos os documentos ali juntos sob o anexo IlI.
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— a Requerente desconhece o itinerario dos atos e comportamento da AT que conduziu
a emissdo da liquidacdo de IRC aqui em discussdo, colocando em causa a respetiva
sindicancia pelo Tribunal,

—a omissdo de colaboracdo, por parte da Requerida, vem dificultando a avaliagcdo do
(in)cumprimento dos pressupostos legais da sua atuagdo no ambito do procedimento
de inspecdo interna n.° DI 2018...;

— 0 procedimento de inspecao interna que correu sob o n.° DI2018... - e respetivos atos
inspetivos praticados no ambito do procedimento — esta inquinado de ilegalidade;

— 0 despacho que determina o inicio do procedimento inspetivo interno encontra-se
datado 19-07-2018 e identifica a Requerente como detendo a sua morada na Rua ...,
no.., ... ... , mas, naquela data a sede da Requerente estava situada na referida
Avenida ..., em Lisboa, sendo o servico periférico local do domicilio da Requerente
era o Servico de Financas de Lisboa ... e ndo o Servigo de Financas de Loures ...;

— apenas em 20-02-2019, a Requerente alterou a sua sede para a Rua ..., n.° ..., ...,
concelho de Loures;

— a Requerente impugna a genuinidade e veracidade dos documentos juntos pela

Requerida, com o seu requerimento datado de 25.03.2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada deste requerimento da Requerente
através de correio electronico expedido em 31-03-2021 e nada veio dizer no prazo supletivo
geral de 10 dias, a contar da data em que se presume ter sido efectuada a notificagdo. (1)

No entanto, em 22-04-2021, a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio apresentar o
processo DI2018... .

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,

n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

1 «O prazo para qualquer resposta conta-se sempre da notificagao do ato a que se responde», nos termos do artigo
149.°,n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT .

O prazo para resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira & impugnacdo da genuinidade e veracidade dos
documentos, terminou em 16-02-2021, considerando que 0s prazos estiveram suspensos ao abrigo do artigo 6.°-B
da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, na redaccdo da Lei n.° 4-B/2021, de 01 de Fevereiro (com producéo de
efeitos a 22 de Janeiro de 2021, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 4-B/2021), até 6 de Abril de 2021, por forca da
revogacao daquele artigo 6.°-B, pelo artigo 6.° da Lei n.° 13-B/2021, de 05 de Abril, com entrada em vigor em 06-
04-2021.
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As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A. A Requerente é uma entidade, sujeito passivo de Imposto sobre o Rendimento
de Pessoas Coletivas que exerce a sua atividade, entre outras, na area de aluguer
de bens recreativos e desportivos (CAE 077210);

B. AB..., Lda., com o NIPC..., é uma sociedade comercial que tem como objeto
comercial a “compra e venda de embarcagdes de recreio, importacdo e
exportacdo de embarcacdes de recreio; prestacdo de servicos e consultoria na
area da nautica de recreio; reparacdo de embarcacGes de recreio. Comércio de
material nautico; comércio veiculos automoéveis ligeiros. actividades de
animacao turistica; aluguer de meios de transporte maritimo e fluvial com e sem
tripulacéo; actividades de operadores turisticos; aluguer de bens recreativos e
desportivos; organizacao de eventos (documentos n.%s 7 e 8 juntos com o pedido
de pronincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

C. Em 25-03-1996, a Requerente tinha a sua sede no ..., n.%.., ..., ...- ... ... («Insc.»
da pagina 1 do documento n.° 6);

D. Em12-11-2013, a Requerente passou aterasuasedeno..., ..., ...- ... ... («Insc.4»
da pagina 3 do documento n.° 6);

E. Em 18-07-2014, a Requerente tinha a sua sede nesse local («Insc.7» da pagina
4 do documento n.° 6);

F. Em 04-01-2018, a Requerente alterou a sua sede do concelho de Torres Novas
para a ..., n.°.., ..., freguesia ..., concelho de Lisboa («Insc.9» na pagina 4 do
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documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

. Em 20-02-2019, a Requerente alterou a sua sede, para a sua actual sede, sita na
Rua ..., concelho de Loures («Insc.13» na pagina 6 do documento n.° 6 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

. Em 23-12-2013, a Requerente e B..., Lda., celebraram um acordo de compra e

venda, mediante o qual a Requerente se comprometeu a comprar uma

caracteristicas e especificacdes técnicas constantes no documento n.° 9 cujo teor
se d& como reproduzido;

Por despacho de 18-04-2019, proferido pela Diretora de Financas Adjunta de
Lisboa, em substitui¢do, por delegacdo do Director de Financas, foi proferido
despacho que consta do processo administrativo, cujo teor se d& como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte: «Determino a extensao
de competéncia, nos lermos do art® 17° do RCPITA, tal como proposto. Devera
a DF de ... assegurar todos os procedimentos subsequentes aos atas de
inspecdo, nomeadamente a notificacdo para exercicio do direito de audicdo e
notificacdo do relatério final e acompanhamento das liquidagdes resultantes
dos procedimentos inspetivos».

O despacho referido na alinea anterior ndo foi notificado a Requerente;

. Foi efectuada uma acc¢éo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2017,
em sede de IRC, com base na Ordem de Servigo n.° O12019..., da Direccéo de
Financas de ..., datada de 08-05-2019, tendo-se iniciado a inspec¢do em 14-05-
2019;

. Foi notificado a Requerente um projecto de Relatorio da Inspeccéo Tributaria
(RIT), sobre o qual aquela se pronunciou, no exercicio do direito de audigéo,
nos termos que consta do documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que, além do mais, requereu a

inquiricdo de uma testemunha e referiu seguinte:
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5. Ocorre que, contrariamente ao referido no projeto de relatorio, a
Interessada adquiriu a propriedade da referida embarcacdo em Janeiro de
2014, tendo, neste ambito efetuado o pagamento do respetivo preco, nos termos
acordados com a B..., LDA., em 3 tranches.

6.° Assim, a primeira tranche, no valor de € 111.437,18, referente ao
investimento efetuado foi paga diretamente a produtora da embarcacéo, C...,
em 03.01.2014 - cfr.doc. n.°1;

7. A segunda tranche foi paga, igualmente diretamente a C..., em 26.03.2014,
no valor de € 110.778,97-cfr. doc. n.° 2;

8. O remanescente foi pago a B..., LDA. Assim, em 04.06.2014 transferiu para
aquela entidade o valor de € 357.832,63 - cfr. doc. n.° 3

9. E, mais tarde, em 30.06.2014, transferiu o valor de € 4.199,90, a titulo de
diferencas cambiais - cfr. doc. n.° 4.

10. Salvo o devido respeito ndo seré pela anélise de uma fatura que se podera
concluir a data da celebracdo de um contrato de compra e venda, nem o
momento de transmissao da propriedade de um bem;

11 Sendo certo que se a B..., LDA. se atrasou na emissdo e envio da
correspondente fatura, ndo podera a interessada ser responsabilizada por este
facto.

12. A interessada celebrou o contrato de compra e venda que tem por objeto o
referida embarcacdo em janeiro de 2014, sendo nesse periodo obtido a
propriedade do referido bem.

13. Desde janeiro de 2014 até 30.05.2017 (momento em que a interessada

deixou de ter o dominio sobre o bem) decorreram mais de 3 anos.

. Nasequéncia do exercicio do direito de audicdo, foi elaborado o RIT que consta
do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

(..)

Il -1. Credencial e periodo em que decorreu a acao
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A presente acao inspetiva teve por base a ordem de servi¢o n.° O12019...de 08-
05-2019, iniciada a 14-05-2019.

Il - 2. Motivo, ambito e Incidéncia temporal

A ordem de servi¢co O12019..., de ambito parcial, com incidéncia em sede de
IRC, prevendo analise ao exercicio de 2017, teve origem em delegacéo de
competéncia territorial por parte da DF de Lisboa a favor da DF de..., que
chegou a estes servicos a 29-04-2019 via GPS, a qual coube o n° de

comunicacao: ...2019... .

I1- DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRE(;OES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

.1.-IRC

No decurso de procedimento inspetivo anterior (012017...) detetou-se que o SP
adquiriu uma "embarcacdo nova da marca ... modelo ..., Serial number...,
numero de casco "Holl ID Number"..., equipada com 2 motores ... ... (...) com
0S numeros A3... e A3..., com 0s nimeros de transmissdo "Drive Number"
..00... e ...00..., de acordo com descritivo da Fatura n° 1/4 de 09-06-2014,
emitida por B..., Lda, NIPC..., a seu favor, como consta de documento em anexo
(Anexo I).

Atestamos ainda da afetacdo da referida embarcacdo a sua atividade,
nomeadamente quando detetdmos que o SP contabilizou documentos que
titulam gastos com manutencdo desse seu ativo fixo tangivel e encontramos
reflexo do exercicio dessa atividade, ainda que residual, quer na faturacéo por
si emitida, quer no cumprimento das formalidades legais que envolvem o
exercicio de atividade enquanto agentes de animacao turistica.

Efetivamente o SP ndo sé se encontrava registado no RNAAT (Registo Nacional
de Agentes de Animacao Turistica) desde 18-06-2014 (Proc® 114/2014), como
tinha, ao longo dos 3 exercicios em analise, 0S necessarios seguros para o

exercicio de tal atividade.
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Verificamos ainda que o0 sujeito passivo nos exercicios em causa, relacionados

com a aquisi¢do acima mencionada, usufruiu de beneficios ao investimento

conforme de seguida se descreve.

I11. 1. 1. - Beneficios ao Investimento

Pela andlise declarativa as Mod. 22 de IRC, entregues voluntariamente pelo

SP verificamos que o SP beneficiou do regime de incentivo ao investimento
previsto na Lei 10/2009 de 10/03 conjugada com os art°s 26° a 32° do DL
162/2014 de 31/10, conforme se resume:

Mod. 22 Anexo D da Mod. 22
Ano | Datade entregal ™ 555 713 714 715 716
2014 | 21-05-2015 | 96.074,99€ T Z| 451.807.42€ | 96.974,99€ | 354.832,43€
015 | 19-05-2016 | 83.894,58€ | 354.83243€ €| 83.884,58€ | 270.947,85€
3016 | 31.07-2007 | 30.263,57€ | 270.947,85€ T €| 30.263,57€ | 240.684,28€

Por essa via 0 SP abateu, ao seu imposto (IRC) a pagar, os montantes indicados

nos C355 das suas declaragdes Mod. 22.

Solicitdmos, relativamente a 2014, justificacdo para aquela deducdo e

demonstracdo do respetivo calculo, em resposta o SP apresentou os elementos

que aqui se copiam:

Investimento

Investimento

total investimento

Dotag3o Perfode {1.807.229,63 x 25%)
Deducdo.Perodo - colectax 50% {193.949,99x50%) 0%k

Barco

Imovel

607.229,65 €

1.200.000,00 €

1.807.229,69 €

25%  451807,42¢€
50%  96.87459€

De facto, no ano de 2014 o SP procedeu a investimento numa embarcagéo nova

(a embarcacéo "...") que afetou & realizacdo do seu objeto social, a qual teve

um custo de aquisi¢do associado de 584.144,S8€ de acordo com fatura n®1 /4

de 09-06-2014 emitida pelo fornecedor do equipamento, B..., Lda, NIPC... .
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A este valor, o SP acresce 0s gastos com a aquisi¢do de uma Balsa ... e de um
Barco ... Sport, para complemento da embarcagdo anterior, pelas
importancias, liquidas de imposto sobre o valor acrescentado, de 21.159,01€ e
1.926,00€, respetivamente, totalizando os 607.229,69€ indicados pelo SP.
Pela Lei n° 10/2009 de 10-03 ¢é aprovado o regime fiscal de apoio ao
investimento para 2009, prorrogado para 0S anos seguintes, tendo essa
prorrogacao operado efeitos nos anos em analise através do DL 162/2014 de
31-10, no seu art.® 22° define-se que:

"1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exergcam uma

atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2°,

tendo em consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria

prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades

excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

i - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se

aplicacdes relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que

afetos a exploracdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo(...)

Por sua vez, a alinea b) do n° 2 do art.° 2° do mesmo diploma refere:

"Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;", como

sendo uma atividade econdémica onde sdo elegiveis 0s investimentos

realizados ao abrigo desta disposicgéo legal.

Tai como concluimos, o SP passou a exercer, a titulo acessorio,

atividade na area do aluguer de bens desportivos ou recreativos,

‘“

nomeadamente através do aluguer da embarcagcdo “...", que havia
adquirido no estado "novo™, considerando-se para aqueles efeitos que
aquela consubstancia uma "atividade com interesse para o Turismo".
De facto, a empresa teve a seu cargo a exploracgédo da referida embarcacao, a
qual se achava em territdrio nacional, mais concretamente na regido do
Algarve, encontrando-se ancorada na Marina de .., a partir de cujas

instalacGes foram concretizadas as ocasides da sua utilizagdo, conforme
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resulta da analise aos elementos recolhidos no &mbito da acdo inspetiva
anterior ja identificada.
Perante as evidéncias recolhidas de que aquela componente da atividade
acessoria do SP decorreu no Algarve e de que, em simultaneo com a aquisi¢ao
da embarcacdo em causa, o SP altera o seu objeto social, o qual passou a
incluir, tal como ja referimos, "ALUGUER DE BENS RECREATIVOS E
DESPORTIVOS", podemos concluir que houve um alargamento do seu leque
de atividades desenvolvidas com reflexos ao nivel geogréfico, isto €, originando
a criagdo de um estabelecimento no Algarve, regido onde se localizou a
concretizagdo desta nova atividade do SP,
Considerando-se que o investimento se realizou naquela regido, por ser ai:

- que se encontravam os ativos alvo desse investimento;

- que se desenvolveu a nova atividade do SP e;

- a localizagé@o do mercado que beneficia desse investimento.
Assim, o SP pbde beneficiar de deducdo a sua coleta de IRC nos termos do
disposto no art.° 23°,n°1, al. a), pt2) do RFAI, onde se refere uma percentagem
de 10% sobre o investimento elegivel.
Havendo lugar a reposicao parcial do beneficio fiscal em causa, concretamente
no que respeita ao imdvel considerado pelo SP, nos exercicios de 2014, 2015 s
2016, procedeu-se a correcdo devida nos montantes deduzidos em excesso

aquele titulo, conforme demonstramos:

Limite Mod. 22.¢ 355 - Corregdo aos
o Acaite beneficios
Ana de Coleta arté 232, n® 2.l. b) RFA! Declarado | 10%dolnvestimento [/ o 1o cotval
entrega {50% da coleta} se <do que o fimite {Dec
20144 21-05-2015 193.949,99 £ 66,975,00€ | 96.974,99€ 60.722,97 € 38,252, O‘:. €
2015] 19-05-2016 | 167.769,16 € 83.884,58€ | 83.884,58€ 60.722,97 € 23.161,61€
20161 31-07-2017 60,527,14 € 30,263,57€] 30.263,57€ 30.263,57 € - €

Constatou-se ainda que a 16-05-2017, o SP emitiu a sua fatura n® FA 2017/32,
a favor de D..., com residéncia em ...- New Zealand, conforme cOpia em anexo
(Anexo I1).
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Comparando as datas das faturas de venda e de compra daquele AFT,
verificamos que as mesmas distam menos de 3 anos entre si, pelo que néo
estariam reunidas as condicdes estipuladas na Lei 10/2009 de 10/03 conjugada
com os arts 26° a 32° do DL 162/2014 de 31/10, conforme demonstraremos
adiante.

Em face das informagdes recolhidas haveria que conferir o acréscimo de
imposto no ano de 2017, o qual operaria em sede de IRC na propria mod. 22,
a qual deveria ser entregue até 31-05-2018, prazo que foi entretanto
prolongado até 30-06-2018 através de Despacho de 09-04-2018 da
responsabilidade do Sr. Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais.

Na sequéncia dessa necessidade de acompanhamento retirou-se Despacho
Inspetivo interno n°® DI2018..., em cuja operacionalizacdo foi possivel
constatar que, uma vez entregue aquela declaracéo de rendimentos pelo SP a
24-06-2018, a mesma ndo contemplava qualquer acréscimo ao IRC apurado
derivada da reposicao de beneficios fiscais.

No desenvolvimento daquele procedimento inspetivo contactdmos 0s servi¢os
alfandegarios da AT para recolha de copia do exemplar 3 do DAU que
acompanhou e respeita a exportacdo inerente a venda do AFT em analise, 0
qual anexamos ao presente relatorio (Anexo IllI).

Contactamos o SP em diversas ocasides e na pessoa de diferentes seus
representantes/interlocutores, desde o Contabilista Certificado a data das
diligéncias, Sr. E..., NIF ... ao Sr. F..., nomeado interlocutor no processo
inspetivo externo anterior, dando-se inclusive conhecimento ao Sr. G...,
administrador da empresa.

Desses contactos resultou evidéncia de que efetivamente aquela reposi¢do nao
havia tomado o seu devido lugar, ndo havendo manifesta disponibilidade da
parte do SP para a regularizacdo voluntaria da falha detetada.

Atendendo a que o SP alterou a sua sede para a area geografica da DF de

Lisboa, remetemos para aquela UO, via GPS a 26-02-2019, relato da situagdo
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acima descrita, tendo obtido em resposta delegacéo de competéncia territorial

para a prossecucao do presente procedimento inspetivo.

Recordem-se os factos:

1° - A 09-06-2014 o SP adquiriu atraves da Fatura n® 1/4 emitida pela B...,

Lda., NIPC ... uma embarcacao nova da marca ... modelo ..., com n° de série ...

e n° de casco ...25..., equipada com 2 motores ...; (Anexo 1)

2° - A 16-05-2017 através da sua Fatura n® FA 2017/32 o SP alienou a mesma

embarcacdo a favor de um seu cliente com residéncia na Nova Zelandia;

(Anexo 1)

3.9 - Aquela exportagéo correspondeu o DAU n° 2017PT... com data de 30-05-

2017, no qual refere, além da identificacdo dos expedidor e destinatario,

coincidentes com os operadores, nomeados na fatura referida no ponto

imediatamente anterior, em concreto no campo 44 do DAU aquela mesma

fatura; (Anexo Il1)

Conclui-se que o AFT foi adquirido e novamente alienado num prazo inferior

a 3 anos.

Recorrendo novamente ao enquadramento legal da situacdo em andlise, em

concreto o RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento) o qual foi entrou

em vigor com a publicacdo do DL 162/2014 de 31 de outubro, verificamos que

0 seu art.’ 22° n° 4 al. ¢) determina que:
"Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo
0s sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as
seguintes condicdes: (...) ¢) Mantenham na empresa e na regido durante
um periodo minimo de trés anos a contar da data dos investimentos, no
caso de micro, pequenas e médias empresas (...) 0s bens objeto do
investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo
de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n°
25/2009 (...) ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate
fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo, observando as

regras previstas no art.° 31-B do CIRC". (sublinhado nosso)
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Conforme se perceciona da leitura dos factos relatados na presente exposicéo,
0 SP ndo cumpriu com este requisito, pois efetivamente alienou o bem objeto
do investimento considerado para efeitos fiscais, antes de decorrido aquele
periodo minimo de trés anos, ndo se enquadrando em qualquer das situacdes
previstas para periodos inferiores (vida Util/abate fisico).
Nestes termos, teria que se verificar a aplicagdo do disposto no art.° 26° do
RFAI, o qual define:
"Em caso de incumprimento do disposto na alinea c¢) do n° 4 do art.°
22°, é adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributacdo em que o
sujeito passivo alienou os bens objeto do investimento o imposto que
deixou de ser liquidado em virtude do presente regime, acrescido dos
correspondentes juros compensatorios majorados em 10 pontos
percentuais.”.
Conforme ja mencionamos, compulsdmos os elementos ao dispor da AT,
nomeadamente a aplicacdo informatica "Consulta de IRC - Declaracfes"”,
verificdmos que o SP entregou a modelo 22 de IRC do exercicio da alienacéo
do bem, ou seja de 2017, a 24-06-2018, de cuja analise resultou evidéncia do
incumprimento ao art.° 26° do RFAI, pela ndo consideragéo do imposto que
deixou de ser liquidado pela aplicacdo do RFAI acrescido dos devidos juros
compensatarios, deixando o C372 do Q10 daquela declaracdo em branco;
Apos outras diligéncias desenvolvidas no decurso do procedimento inspetivo
que precedeu o presente (DI12018...), as quais ja aqui nos referimos, nao foi
possivel reverter a situacdo nem concluir de forma diferente da aqui refletida,
isto é, da falta de reposicao de beneficio fiscal ao nivel do IRC, nos termos da
legislac@o acima mencionada.
Assim, impde-se procedermos a corre¢do da irregularidade detetada, isto é a
reposicdo da totalidade do beneficio usufruido no decurso dos 3 exercicios
afetados pela aquisicdo do AFT em causa, num total de 151.709,5 1€, conforme

se retira do quadro abaixo:
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Ano Beneficio Fiscal
2014 60.722,97€
2015 60.722,97¢
2016 30.263,57¢€
TOTAL 451.708,51€

Contudo, como vimos, para além do valor de imposto alvo de beneficio o SP
deve entregar ao Estado uma compensacéo, que corresponde a aplicacéo de
uma taxa correspondente a dos juros compensatérios acrescida de 10 pontos
percentuais, a qual incidira sobre o proprio valor de imposto e a ele deve ser
acrescida, conforme se demonstra adiante.

Sabendo que, de acordo com o art.° 35°, n° 10 da LGT, a taxa dos juros
compensatdrios é equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos do n.°
1 do artigo 559.° do Cadigo Civil, estando fixada, atualmente, em 4 % ao ano,
a qual vigora desde 1 de Maio de 2003, conforme estabeleceu a Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril, apuramos uma compensagao de:

151.709,51€ x (4% + 10%) = 21.239,33€

A qual deve ser acrescida ao valor de imposto que ha a repor:
151.709,51€+ 21.239,33€= 172.948,84€

Determinando-se desta forma qual a importancia de IRC a corrigir no @mbito
do presente procedimento, correcdo que propomos desde ja e que devera
produzir efeitos ao nivel do campo C372 do Q10 da mod. 22 do exercicio da
alienacéo (2017).

(..)
VII- INFRACOES VERIFICADAS
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Com a adocéo da conduta antes descrita, o SP cometeu infracdo ao disposto
nos art.° 26 do RFAI, conjugado com os art.°s 90° e 120°, ambos do CIRC, a

qual esta sujeita a punicao prevista rio art.° 119° do RGIT.

(..)

IX- DIREITO DE AUDICAO

Foi efetuada notificacdo postal ao SP através do N. oficio n° ... datado de 27-
06-2019 do projeto de relatorio que coube a Ordem de Servigo aqui em causa,
servindo 0 mesmo também para efeitos do exercicio do seu direito de audi¢ao
prévia preconizado no art. 60° da Lei Geral Tributaria e do Regime
Complementar do Procedimento da Inspecdo Tributaria e Aduaneira.

Veio o SP exercer o direito de audigdo no dia 17-07-2019, via postai, mediante
a apresentacdo de peticao assinada pelos advogados, com escritorio na Rua
.., N°...-1%andar - ..., Apartado ..., ...-... Braga, H... (Cédula Profissional n°...)
e I... (Cédula Profissional n°...), nomeados seus mandatarios em procuracao
cuja copia vem anexa a mesma.

Naquela peticdo, vem o SP contrariar as conclusdes retiradas no decurso do
procedimento inspetivo aqui em causa a proposito da reposicdo dos beneficios
usufruidos na sequéncia de investimento reportado ao ano de 2014, conforme

anteriormente exposto, alegando nos pontos 5 a 9 da sua peticéo:
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5. Qcoe que, confranioments 0o fefendo no prejeio de reichino. a nteratsada
oduits o gropredade do wiedda embarcogdn am Janeire de 2014, fenda, neste
aimbito sfeluado o pagomento do reipelive piegs, nos lermos goodadas Lom O

B... ,DA. em 3 tanches.

6. Assim, @ primera frenche, no valor de € 111.437.18, referente ao invastimento
elefuado foi page diretementz d produiora da embarcacic. C... em
Q012014 ~cfr.dec. n® 1

7.A segunda lanche ol pagoe. iguoimenie dirgfomenie & C... em
2603,2014. no voiorde € 11077897 - clr. dge. 0. 2.

8 O remonescente ol pogo O B... DA, Assimy, em 04,08.2014

nanisteriv pora oguelo enfidade o yalor de € 357.832.483 - cfr, dpg. 053

2. E mais jorde. em 30062014, fronsteruy o vaior de € 417990, g filvio Ce

diterencas combicis ~ cfr. doc, n” 4

Ali reporta 0 momento da aquisicdo do bem em causa a0 momento do
pagamento do preco do mesmo, identificando 3 tranches, indicando como
momento da primeira a data de 03-01-2014 e remetendo para documento anexo
(1), contudo, verifica-se que a mesma foi ordenada a 27-12-2013, conforme
consta do préprio anexo.

Da mesma forma, identifica o dia 26-03-2014 como sendo o momento do
pagamento de uma 22 tranche, sendo que a data da ordem de transferéncia foi
de 25-03-2014, tal como se retira do documento anexo que junta (2).

Quanto a 3° tranche indicada pela A... foi concretizada a 04-06-2014 (data da
ordem da transferéncia), de acordo com informacéo constante do documento
anexo pela prépria empresa (3).

Além destas transferéncias, o SP indica ainda um 4° movimento financeiro a
30-06-2014, que relaciona com o pagamento do AFT em causa, juntando como
comprovativo, apenas, uma copia do extrato contabilistico da conta 271311009
- B..., Lda. (4).

Em face da explanagdo efetuada pelo SP verificamos que temos varios
momentos associados aqueles movimentos, recorde-se: 27-12-2013, 03-01-
2014, 25-03-2014, 26-03-2014, 04-06-2014 e 30-06-2014, num total de 6.
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Pretende o SP ver reportado o momento de aquisi¢do da embarcagao objeto de
beneficio ao investimento a data do primeiro daqueles movimentos, indicando
que a transmissao de propriedade se deu a 03-01-2014, contudo, partindo do
seu raciocinio, teriamos hipoteticamente que considerar como data relevante
o0 dia 27-12-2013, uma vez que foi essa a data em que foi dada ordem para a
transferéncia em causa.
Caso o0 contrato de aquisicdo tivesse sido efetivamente celebrado aquando
daquela transferéncia, o momento do investimento reportar-se-ia ao ano de
2013 e ndo ao ano de 2014, pelo que o direito ao beneficio pelo investimento
realizado nasceria em 2013. Pela andlise as declaracdes fiscais entregues pelo
SP relativas ao ano de 2013, verifica-se que 0 mesmo ndo considerou aquele
investimento como elegivel para os efeitos enunciados naquele exercicio.
Por outro lado, confirma-se que, tal como o SP enuncia, as transferéncias
relativas as 3 primeiras tranches tém como beneficiérios:

- 13 Tranche (ordem de 27-12-2013): C...;

- 22 Tranche (ordem de 25-03-2014): C...;

- 32 Tranche (ordem de 04-06-2014): B...;
Dos documentos comprovativos das transferéncias ndo consta qualquer
elemento identificativo do negdcio/contrato/fatura/bem em causa, dali ndo se
conseguindo aferir da relacdo entre cada uma daquelas transferéncias ou entre

3

elas e a aquisicio da embarcagdo “...”, podendo inclusive respeitar a
operacGes economicas distintas, ainda mais que os destinatarios sao
divergentes.

Sendo ainda certo que as duas primeiras tranches identificadas pelo SP
relacionam-se com entidade terceira, ndo coincidente com a alienante do AFT
em causa.

Na sua peticdo e na analise que faz dos factos em causa, o SP desconsidera a
fatura n® 1/4 de 09-06-2014, emitida a seu favor pela B..., da qual consta a

afirmacéo "Os bens facturados foram colocados a disposi¢céo do adquirente
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nesta data/os servicos prestados foram realizados nesta data”, privilegiando as
transferéncias anteriormente analisadas.
Pela referida fatura o SP adquire a posse (na data da mesma) dos bens nela

““

mencionados (neste caso a embarcagdo “...”), a semelhanga do que acontece
sempre que é emitido um documento daquela natureza a proposito de uma
qualquer operacdo econdmica, pois de facto uma fatura trata-se de um
documento comercial que serve de comprovativo da transmissdo e que atesta
que o cliente é proprietario do bem ou bens nele mencionado(s).

A fatura ndo s6 serve de prova de compra como assume caracter de especial
formalismo na medida em que serve de titulo de aquisi¢ao dos produtos nela
descritos. Assim, pelo teor da Fatura n°® 1/14 da B... a favor da empresa

verificamos que, naquela data, a emitente transmitiu a posse da:

_ JGBRcambio ingicativo DFTIAY

Se 0 pagamento foi efetuado de uma Unica tranche ou se foi em varias, se essas
tranches foram efetuadas antes ou depois da transmissdo, ndo relevam para a
analise em concreto, pois tal prende-se com os contornos do negécio, 0s quais
podem ser variaveis, consoante a capacidade negocial dos intervenientes.

Sendo certo que nos casos de pagamentos antecipados, a titulo de
adiantamento, sinalizacdo ou outro, o beneficidrio devera emitir fatura nos
termos do art.° 29° n° 1 al, b) da CIVA, pela qual: "Emitir obrigatoriamente
uma fatura por cada transmiss@o de bens ou prestacéo de servicos, tal como
vém definidas nos artigos 3.% 4° independentemente da qualidade do

adquirente dos bens ou destinatario dos servigos, ainda que estes ndo a
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solicitem, bem como pelos pagamentos que Ihes sejam efetuados antes da data
da transmissao de bens ou da prestacdo de servigos"(sublinhado nosso)
Contudo, ndo foram apresentadas coépias de quaisquer faturas nestas
condicdes.

Por outro lado, por alterac6es introduzidas pelo Decreto-lei 197/2012, o n°
132° do Cédigo do IRC, passou a referir que "o disposto no numero 4 do artigo
115° do Cddigo do IRS a aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos
rendimentos sujeitos a IRC".

Determinando o n°® 4 do art® 115° do IRS que "as pessoas que paguem
rendimentos previstos no artigo 3.° [categoria B) sdo obrigadas a exigir 0s
respetivos recibos ou faturas".

Da conjugacdo destas duas normas resulta que quem fagca negocio com
empresas ou trabalhadores por conta propria fica obrigado a exigir a fatura.
O que entra em contradi¢do com as declaracdes proferidas pelo SP no ponto

11 da sua peticdo, onde vem:

11, sendo oelo quE e O B... LDA. s& closou na emisso & anvie da

comrsspondente falura. nGo podert O Inleressado ser responsaniizain or esle fuclo,

Contudo, ndo foram apresentadas coOpias de quaisquer faturas nestas
condicOes. No ponto 10 da sua peti¢cdo o SP também afirma:

16 Sobve © devido respeilo ndo serd pelo analise do uma el Gue & poded
conclul a clolo da celeracdo de um conbclo de compsa e venda, nem o moamento Je

fronsmissBe do propredade de um bem

Porém, nos elementos colocados ao dispor da Autoridade Tributaria e
Aduaneira pelo proprio SP, nomeadamente no ambito de procedimento

inspetivo anterior (D12015...), podemos verificar que a A..., SA, foi notificada
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pela Alfandega de Faro a 29-07-2014, no decurso do processo n° .../2014, para

apresentar, entre outros, "cépia simples do documento de aquisicdo da

embarcacao”, tendo, em resposta, a empresa apresentado, precisamente, copia

da Fatura em causa, isto €, cOpia da Fatura n® 1/4 de 09-06-2014, emitida a

seu favor pela B... .

Conclui-se desta forma que ndo s6 a AT reconhece aquela fatura como titulo

de aquisicdo na operacdo em concreto, como 0 mesmo reconhecimento lhe €

conferido pelo préprio SP, contrariamente ao acima transcrito, sendo
naturalmente a opinido exposta no exercicio do seu direito de audicao

divergente quer da inicial quer da real ace¢do do negécio, sendo 6bvio que o

momento da transmissdo de propriedade se concretiza com a emissdo do

referido documento o qual materializa a tomada de posse do bem alienado.

Efetivamente, considerando todos os documentos apresentados no despacho

inspetivo j& aqui identificado, constatamos que o SP:

e a 18-06-2014 registou-se no RNT (Registo Nacional de Turismo) para o
exercicio de atividades Maritimo-Turisticas;

e a23-06-2014 contratou apolice de seguro n°..., para efeitos do exercicio da
sua atividade sujeita a registo junto do RNT: aluguer de embarcacdes com
tripulacéo e aluguer de embarcac6es sem tripulacao;

e a 27-06-2014, a embarcacao ... (GB-FLN...4) foi remetida a partir de ...-
England com destino a Vilamoura-Portugal, sendo o destinatario nomeado
no CMR n° ... (titulo do transporte intracomunitario a cargo da empresa
J...-England) a empresa B..., emitente da fatura que confere a posse da
embarcacdo ao SP;

e a 30-06-2014, assinou pedido de 1° registo de embarcacéo, pedido de
declaragdo de conformidade/homologacéo e manual de instrugdes para o
proprietario, dirigidos ao Capitdo do Porto de Faro;

e a01-07-2014, junto da Capitania do Porto de Faro, procedeu a entrega do

seu pedido de 1° registo de embarcacédo de recreio - livrete e taxa de
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farolagem e balizagem em 01-07-2014, para a embarcagdo “...”, N° de
Casco; GB-FLN...;

e a 02-07-2014 a embarcagdao “...” com o conjunto de identificagao "..."
entrou na Marina de ... onde foi estabelecido contrato de ancoragem;

e a 04-07-2014 corresponde o primeiro registo de abastecimento de
combustivel em territorio nacional;

o a 28/07/2014 a embarcacio “...” deu entrada na Marina da ..., onde
pernoitou por 2 noites;

e B 16/08/2014, o seu fornecedor/prestador de servicos B... emite a primeira
fatura relativa a equipamento/assisténcia de apoio a embarcacdo ...“...";

o a 16/08/2014 a embarcacdo “..” deu entrada na Marina de ..., onde
pernoitou para o dia seguinte;

e a 17/08/2014 a embarcacdo “...” deu entrada na Marina de ..., onde
pernoitou para o dia seguinte;

e a 30-09-2014 emite fatura n® 140054 ao seu cliente K... SA, NIPC..., pela
primeira prestacdo de servigos de aluguer da embarcacao ... com skipper,

patrocinio e publicidade;

Conclui-se assim que, para além da certeza de a embarcacao ter entrado em
territério portugués a cargo da B..., entidade alienante, a atividade do SP
relacionada com a utilizacdo/exploracéo da referida embarcacéo registou-se,
naturalmente, apds a sua aquisicao, confirmando-se a tomada de posse do bem
apoés a entrada do bem em Portugal.

De notar ainda, que no ponto 13 da sua peticdo o SP assume que deixou de ter
dominio sobre o bem em causa a 30-05-2017, coincidindo aquela data com a
data de autorizacéo de saida constante dos campos de controlo pela Estancia
Aduaneira de Expedicao (Faro) do proprio DAU de exportacdo relacionado
(anexo 111).

Em face dos elementos ao dispor da AT, aqui revisitados, bem como dos
argumentos e elementos apresentados pelo SP em sede de exercicio de direito

21.
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de audicéo, confirmam-se as conclusdes inicialmente retiradas e mantém-se as
correcdes propostas a priori.

Finalmente, o SP requer que se proceda a inquiricdo de testemunha, sem,
contudo, vir indicado, sobre que factos constantes do projeto de relatério ou
do agora alegado por escrito, a pessoa indicada poderia afastar o sentido do
projeto de deciséo notificado, de forma diferente do que vem feito por escrito.
Dir-se-a4 entdo que o contraditorio foi exercido por escrito e foi nesta fase
atendido e analisado todo o conteudo alegado no documento remetido, pelo
que quaisquer factos pretensamente testemunhados pela pessoa identificada,
capaz de consubstanciar o exercicio do direito ao contraditorio (direito de
audicdo), estdo por opcdo incluidos nas alegacGes escritas que aqui
devidamente se analisaram, nem se compreende gque assim nao seja.

Pelas infracOes referidas no ponto VII deste relatério vao ser lavrados os
respetivos autos de noticia. Serdo ainda elaborados os correspondentes DC-
Unicos com as corregdes propostas.

N. Apos a elaboracdo do RIT, o Chefe de Divisdo N... enviou-o em 30-07-2019, a
Direcgdo de Finangas de Lishboa, para sancionamento (fls. 9 da 1.2 Parte do
processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

O. Em 08-09-2019, pela Chefe de Divisdo, por Subdelegacdo do Director de
Financas Adjunto de Lisboa, o despacho que consta de fls. 11 da Parte 1 do
processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:

«Concordo.

Notifique-se o sujeito passivo nos termos dos artigos 77.°da LGT e 62.°
do RCPITA.

Lisboa, 8 de Agosto de 2019»;

P. O despacho referido na alinea anterior foi notificado a Requerente com a
notificagdo do RIT (paginas 1 e 3 do documento n.° 4);

Q. Nasequéncia da inspeccdo, foi emitida a liquidagéo de IRC n.° 2020 ..., relativa
ao exercicio de 2017, a liquidacdo de juros compensatorios n.° 2020 ... e a

22.
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demonstragdo de acerto de contas n.° 2020..., em que foi determinado o
montante de € 180.833,39 de imposto a pagar (documentos n.°s 1 a 3 juntos
com o pedido de pronancia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

. Em 19-06-2020, a Requerente pagou a quantia liquidada (documentos n.% 16 e
17 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se dd&o como
reproduzidos);

. Os actos de inspeccdo foram praticados sem deslocacdo as instalagdes da
Requerente;

A decisdo de «delegacdo de competéncia territorial por parte da DF de Lisboa
a favor da DF de ...» que se refere no RIT relativa ao processo de inspeccao
ndo foi notificada a Requerente;

. A Requerente ndo foi notificada de qualquer decisdo relativa ao «Despacho
Inspetivo interno n°® D12018...» que se refere no RIT,;

. A aquisicdo do barco foi acordada em finais de 2013 (depoimento da
testemunha F...);

. Os pagamentos efectuados directamente a C..., que é o fabricante do barco,
estdo em sintonia com o que foi acordado inicialmente (depoimento da
testemunha F...);

. A Requerente ndo teve qualquer outro negdcio com a C... (depoimento da
testemunha F...);

. O ultimo pagamento & C... foi efectuado em Marco de 2014, ap6s uma visita do
administrador do Requerente as instalaces da C... para verificar se a o0 barco
estava em conformidade com o acordado, designadamente quanto aos extras
(depoimento da testemunha F...);

. O barco estava pronto para ser entregue desde Abril de 2014 (depoimento da
testemunha F...);

AA. A Requerente ja tinha desde o inicio do ano de 2014 licenga para explorar a

embarcacdo (depoimento da testemunha F...);
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BB. O barco foi entregue a B... em Inglaterra que o transportou para Portugal em
Junho de 2014 (documento do anexo | do RIT e depoimento da testemunha
F..);

CC. O barco ¢ grande e o parqueamento é oneroso pelo que a Requerente pediu
para néo ser entregue logo que estava pronto, em Abril de 2014, mas mais, tarde
para ndo gastar dinheiro na marina (depoimento da testemunha F...);

DD. O barco foi expedido em 30 de Maio de 2017 para o comprador da Nova
Zelandia e saiu de ... 13 de Junho de 2017, sendo entregue ao comprador em
Julho de 2017 (depoimento da testemunha F...);

EE. Em 19-06-2020, a Requerente pagou a quantia liquidada (documento n.° 16
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

FF.Em 23-12-2103, a Requerente enviou a C... a carta que consta d documento n.°
10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

GG. Na mesma data, a B... enviou a C... a cara que consta do documento n.° 11
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

HH. A Requerente fez a C... 0s pagamentos a que se referem os documentos n.° 12
(€ 111.437,18, em 03-01-2014) e n.° 13 (€ 110.778,97, efectuado em 26-03-
2014), e fez a B... os pagamentos nos valores de € 357.832,63 (£ 290.345,40) e
€4.199,90 (documentos n.°s 14 e 15, juntos com o pedido de prontncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos);

Il. Foi instaurado pela Direcgdo de Financas de ..., em 18-07-2018, o
«procedimento de inspecdo» interno n.° D12018..., com base numa «Proposta
de Inspeccdo formulada pela Inspectora Tributaria Ana Tomas, em que se refere
0 seguinte: (documentos juntos pela Autoridade Tributéria e Aduaneira em 22-
04-2021);

Na sequéncia das ordens de servico externas decorridas nesta UO com 0s n.°s
012017..., de 10-01-2017, e 012017..., de 26-09-2017, verificamos que o SP
beneficiou de incentivo ao investimento preconizado no DL 162/2014 de 31-
10-2014 nos montantes de 60.722,97€ (2014), 60.722,97 (2015) e 30.263,57€
(2016) pela aquisicdo em 09-06-2014 de uma embarcagdo pelo valor de
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584.144,68€ (+1VA) que afetou a sua atividade, e que veio a alienar a 16- 05-
2017, passados menos de 3 anos da respetiva aquisi¢do, contrariamente ao
disposto no art.° 22° , n° 4, ai. c¢) daquele diploma. Deste modo, deveria o SP
ter acrescido ao IRC relativo a 2017 o imposto que deixou de ser liquidado
pelo beneficio em causa, acrescido dos respetivos juros compensatorios
majorados de 10 pontos percentuais, conforme determina aquele DL no seu
art. 26°. Havendo necessidade de proceder agora a validacdo daquele
acréscimo, solicita-se emissao de despacho interno para recolha dos elementos
necessarios a avaliacdo que se impde ano de 2017.

Sobre essa proposta e inspec¢do recaiu, em 19-07-2018, despacho da
«Responséavel» da Direccdo de Financas de ..., Chefe de Divisdo L..., nestes
termos: «Proceda-se em conformidade» (documentos juntos pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira em 22-04-2021);

KK. Em Julho de 2018, a Requerente ja tinha sede na area da Direccéo de Financas

de Lisboa;

LL. N&o houve qualquer delegacdo de competéncias na Direccdo de Financas

de... para a préatica dos actos do procedimento de inspecao» n.° DI2018...;

MM. Em 28-08-2020, o Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Néo se provou gque a embarcacao tivesse sido entregue a Requerente em Abril de

2014, como alega a Requerente.

Na verdade, a prova produzida € no sentido de que o barco foi entregue a B... em

Inglaterra que o transportou para Portugal em Junho de 2014, s6 entdo tendo sido entregue a

Requerente.
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2.2.2. A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos indicados em cada um
dos pontos da matéria de facto e no processo administrativo e, quanto aos pontos indicados,
também com base na prova testemunhal

A testemunha F... trabalha na area administrativa da Requerente desde 2013 e
acompanhou directamente os factos dos autos.

A testemunha aparentou depor com isenc¢do e com conhecimento dos factos que relatou.

A face da prova produzida, ndo subsistem duvidas de que os dois primeiros pagamentos
efectuados directamente a C... se reportam a aquisi¢do da embarcacdo em causa, pois ndo so foi
assegurado pela testemunha inquirida, que referiu ser essa aquisicdo o Unico negdcio que a
Requerente fez com aquela empresa, e o valor facturado de € 584.144,58, esta em sintonia com
a soma dos dois pagamentos efectuados a C... (€ 111.437,18 + € 110.778,97) e os dois
pagamentos efectuados a B... (€ 357.832,63 + € 4.199,90), que totalizam € 584.248,68. Ha uma
pequena diferenca, de € 104,10, eventualmente derivada das diferencas cambiais relacionadas
com os pagamentos a C... .

Para além disso, esses pagamentos as duas entidades referidas constam também do
extracto de conta que consta do documento n.° 15, cuja correspondéncia a realidade néo foi
posta em causa.

Finalmente, a possibilidade de a Requerente fazer pagamentos directamente a C... é

indicada nas cartas que constam dos documentos n.%s 10 e 11.

3. Matéria de direito

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) foi reformulado no Cédigo Fiscal
do Investimento (CFl), da redacgéo do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro.

No artigo 22.° do CFI estabelece-se 0 seguinte:

Artigo 22.°

Ambito de aplicacéo e definigbes
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1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo 0s
codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecao das atividades excluidas do @mbito sectorial de aplicacéo das OAR e do RGIC.
2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacoes relevantes
0s investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessbes
mineiras, aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e
areeiros em investimentos na inddstria extrativa;

ii) Construcéo, aquisicdo, reparacao e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo
se forem instalacGes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producéao de
audiovisual ou administrativas;

i) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da
empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,
licencas, «know-hows ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro,
pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE,
da Comisséo, de 6 de maio de 2003, as aplicagdes relevantes a que se refere a alinea
b) do nimero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicacOes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos

passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

217.
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a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o
respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel nédo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos
a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e medias
empresas tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da
Comissao, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0s bens
objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique
0 respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacéo,
observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribuicdes, impostos ou quotizacdes ou tenham o pagamento dos seus
débitos devidamente assegurado;

e) N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da
comunicacdo da Comissdo - OrientacOes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em
dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31
de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de
trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencéo
dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adicdes, verificadas em
cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o
que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se

traduza em adicGes aos investimentos em curso.
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6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as adi¢des de ativos
que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos
anteriores, exceto se forem adiantamentos.

7 - Nas regi0es elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo
43.°, no caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e
médias empresas, tal como definidas na Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comisséo,
de 6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem
a uma nova atividade econdmica, ou seja, a um investimento em ativos corporeos e
incorpéreos relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, ou com a
diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na condicdo de a nova atividade
ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no

estabelecimento.

A Requerente adquiriu uma embarcacdo em 2014, tendo beneficiado do Regime Fiscal

de Apoio ao Investimento (RFALI).

A Administracdo Tributaria efectuou uma inspeccéo a Requerente, ao abrigo da Ordem

de Servigo n.° OI12019..., da Direc¢do de Financas de ..., datada de 08-05-2019, tendo-se

iniciado a inspec¢do em 14-05-20109.

No Relatério da Inspeccdo Tributéria (RIT) dessa inspec¢do, a Administracdo Tributaria

entendeu, em suma, que a Requerente ndo podia manter o beneficio fiscal, por ndo se ter
verificado a condicdo prevista na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, pelos seguintes razdes

em suma:

— 0 artigo 22.°, n.° 4, alinea c) do RFAI determina que:

"Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os
sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes

condigoes: (...)
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¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos
a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias
empresas (...) 0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o
respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n® 25/2009 (...) ou até ao periodo em que se verifique o respetivo
abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observando as
regras previstas no art.° 31-B do CIRC". (sublinhado nosso)

Conforme se perceciona da leitura dos factos relatados na presente exposicao,
0 SP ndo cumpriu com este requisito, pois efetivamente alienou o bem objeto
do investimento considerado para efeitos fiscais, antes de decorrido aquele
periodo minimo de trés anos, ndo se enquadrando em qualquer das situacdes
previstas para periodos inferiores (vida Util/abate fisico).

Nestes termos, teria que se verificar a aplicagdo do disposto no art.° 26° do
RFAI, o qual define:

"Em caso de incumprimento do disposto na alinea c) do n° 4 do art.° 22°, é
adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributacdo em que o sujeito passivo
alienou os bens objeto do investimento o imposto que deixou de ser liquidado
em virtude do presente regime, acrescido dos correspondentes juros
compensatdrios majorados em 10 pontos percentuais.".

()

Pela referida fatura o SP adquire a posse (na data da mesma) dos bens nela
mencionados (neste caso a embarcagdo “...”), a semelhanga do que acontece
sempre que é emitido um documento daquela natureza a propdésito de uma
qualquer operacdo econOmica, pois de facto uma fatura trata-se de um
documento comercial que serve de comprovativo da transmissdo e que atesta
que o cliente é proprietario do bem ou bens nele mencionado(s).

A fatura néo so serve de prova de compra como assume caracter de especial
formalismo na medida em que serve de titulo de aquisi¢do dos produtos nela

descritos.
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Se o0 pagamento foi efetuado de uma Unica tranche ou se foi em varias, se essas
tranches foram efetuadas antes ou depois da transmisséo, néo relevam para a
analise em concreto, pois tal prende-se com os contornos do negocio, 0s quais
podem ser variaveis, consoante a capacidade negocial dos intervenientes.

(..)

Conclui-se desta forma que ndo s6 a AT reconhece aquela fatura como titulo
de aquisicdo na operacdo em concreto, como 0 mesmo reconhecimento lhe €
conferido pelo préprio SP, contrariamente ao acima transcrito, sendo
naturalmente a opinido exposta no exercicio do seu direito de audicao
divergente quer da inicial quer da real ace¢do do negocio, sendo 6bvio que o
momento da transmissdo de propriedade se concretiza com a emissdo do

referido documento o qual materializa a tomada de posse do bem alienado.

A fundamentacdo que consta do RIT inclui factos que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira diz que se se afigura considerar demonstrados noutro procedimento e alude a «outras
diligéncias desenvolvidas no decurso do procedimento inspetivo que precedeu o presente
(D1201802714)».

Na sequéncia da inspeccdo foram emitidas a liquidacdo de IRC e de juros
compensatdrios impugnadas.

A Requerente imputa a liquidacdo os seguintes vicios:

— guanto ao «procedimento de inspecao interna que correu sob 0 n.° DI2018...»:
e vicio de incompeténcia territorial da Administracdo Tributaria
(Direccéo de Finangas de ...);
— guanto para «procedimento de inspecao externa que correu sob o ordem de
servigo n.° O12019...»:
e vicio de incompeténcia territorial da Administracdo Tributaria
(Direccéo de Finangas de ...);
e vicios do despacho de extensdo de competéncias;

e vicios por falta de credenciag&o;
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e violagdo dos Principios do Inquisitério, de Audiéncia dos
Interessados e do Contraditorio;

— erro sobre o0s pressupostos de facto e de direito.

3.1. Vicio de incompeténcia territorial da Direc¢do de Financas de ... para o
procedimento inspectivo n.° DI2018... e consequéncias da utilizacdo da fundamentacéo

nele contida para fundamentar as liquidacdes impugnada

A Requerente defende que a Direcgéo de Finangas de ... para o procedimento inspectivo
n.° DI2018... era territorialmente incompetente, pelo que a fundamentacéo nele contida nao
pode servir de fundamentacédo das liquidacdes impugnadas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira alude no RIT a diligéncias feitas num «Despacho
Inspetivo interno n° DI2018...» e «procedimento inspetivo que precedeu 0 presente
(DI2018...)», indicando uma lista dos factos que considera terem sido apurados.

A Requerente ndo foi notificada de qualquer decisdo relativa ao «Despacho Inspetivo
interno n°® DI2018...» que se refere no RIT.

Pelos documentos juntos em 22-04-2021 pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
constata-se que esse «Despacho Inspetivo interno n° DI2018...» ou «procedimento inspectivo
que precedeu» o procedimento de inspeccdo efectuado como base com base na Ordem de
Servico n.° O12019..., foi iniciado pela Direccdo de Financas de ..., em 18-07-2018, com base
numa Informacédo da Inspectora Tributaria M... despacho da Chefe de Divisdo desta Direccdo
de Finangas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere que «a DI2018... destinou-se, conforme
assinalado no rosto do despacho, a simples consulta, recolha e cruzamento de informacao,
sendo que no ambito da mesma a AT limitou-se a consultar informagéo ao dispor da propria
AT, quer dos seus servicos tributarios (ex. consulta @ MOD 22 de IRC de 2017 entregue em
2018), quer dos seus servicos alfandegérios (consulta do doc. exportacdo através de troca de

emails)», mas, esse objecto do procedimento ndo afasta a sua classificagdo como procedimento
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de inspecc¢do interno [artigo 13.°, alinea a], do RCPITA] sujeito as regras de competéncia
territorial previstas neste diploma.

Nos termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 17.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccéo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), na redaccdo do Decreto-Lei n.°
6/2013, de 17 de Janeiro, as «unidades organicas desconcentradas» sdo competentes para o
procedimento de inspeccao tributéria, «relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua area territorial».

Esta provado que, em 04-01-2018, a Requerente deixou de ter sede na area da Direc¢édo
de Financas de ... e que o aludido «procedimento de inspe¢do» n.° DI12018... foi instaurado em
data posterior aquela, em 19-07-2018, segundo se Vvé pelos documentos junto em 22-04-2021.

S6 em Maio de 2019 e no ambito de outro procedimento de inspec¢do (012019...) foi
concedida competéncia territorial a Direccdo de Financas e ..., para este mesmo e ndo para o n°
DI2018... .

N&o se demonstrou, nem é sequer invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que
tenha havido qualquer delegacdo ou extensdo de competéncias que permitisse a Direc¢do de
Financas de ... instaurar e tramitar o referido procedimento de inspecc¢do interno n.° DI2018... .

De harmonia com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributéaria e Aduaneira, «sdo competentes para
0 procedimento de inspecdo tributaria (...) as unidades organicas desconcentradas,
relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal
na sua area territorial».

Assim, tem de se concluir que a Direcc¢ao de Finangas de ..., quanto a este procedimento
n.° DI2018..., carecia de competéncia para o instaurar e tramitar.

A falta de competéncia constitui vicio [alinea b) do artigo 99.° do CPPT], que justifica
a sua anulagéo de todos os actos relativos a esse procedimento, de harmonia com o disposto no
artigo 163.°, n.° 1, do Caodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Sendo invalidos todos os actos deste procedimento n.° DI2018..., a sua ilegalidade

projecta-se nos actos praticados no procedimento n.° O12019..., que tiveram com pressupostos
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aqueles primeiros actos, designadamente no RIT elaborado neste Gltimo e nas subsequentes
liquidacOes, que séo actos consequentes dos primeiros.

Na verdade, «diz-se consequente o0 acto administrativo cuja pratica e contetdo
dependem da existéncia de um acto anterior que lhe serve de causa, base ou pressuposto e que,
assim, é dele raiz e fundamento» (2) e que, por isso, na sequéncia da anulagdo do acto anterior,

fica afectado pela invalidade. (3)

3.2. Vicios do procedimento de inspec¢do externa que correu sob o ordem de
servigo n.° O12019...

A Requerente imputa ao procedimento de inspeccao que correu sob o ordem de servigo

n.° 012019... os seguintes vicios:

e vicio de incompeténcia territorial da Administracdo Tributaria
(Direccéo de Finangas de ...);

e vicios do despacho de extensdao de competéncias;

e vicios por falta de credenciacéo;

e violagdo dos Principios do Inquisitério, de Audiéncia dos
Interessados e do Contraditorio;

Como se referiu, da anulacdo da liquidacdo com fundamento no vicio que afecta o
procedimento n.° DI2018... decorre a invalidade consequente do RIT subjacente as liquidagdes
impugnadas no presente processo.

Assim, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento dos vicios especificos imputados
ao procedimento de inspecgéo externa que correu sob a ordem de servico n.° O12019... (artigos
130.°e 608.°, n.° 2, do CPC).

2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 29-02-2012, processo n.° 037/12.
3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 04-12-2019, processo n.° 2243/16.6BEBRG.
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3.3. Vicios de erro sobre 0s pressupostos de facto
A Requerente diz o seguinte, em suma:

—a Administracdo Tributaria ficciona a transmissdo do bem objecto de investimento ao
momento da emissdo da factura por parte da entidade vendedora;

— de acordo com o artigo 408.%, n.° 1 do Cddigo Civil, a transferéncia de direitos reais
sobre as coisas verifica-se por mero efeito do contrato, pelo que a Requerente ao ter
celebrado o contrato de compra e venda em cima mencionado tornou-se proprietaria
da embarcacdo objeto do contrato;

—a embarcacdo foi entregue ao comprador sediado na Nova Zelandia em 21-07-2017;

—entre a data em que o bem objeto de investimento foi transferido para a titularidade da
Requerente (Abril de 2014) e a data da transmissdo da embarcacdo para 0 novo
comprador ocorreu um hiato temporal superior a trés anos, pelo que as conclusdes
plasmadas no RIT estdo viciadas por erro sobre os pressupostos de facto;

— as faturas ndo sdo aptas a comprovar a celebracdo de um contrato sinalagmatico como
é a compra e venda, pois tais documentos ndo revelam por si s6 uma imprescindivel
e inequivoca declaracdo de vontade (i.e., a aceitacdo) por parte dos pretensos
adquirentes;

— a emissdo da factura € um ano unilateral da entidade vendedora, sendo que a
Requerente ndo pode ser responsabilizada por eventuais atrasos nas obrigacdes
declarativas de outra entidade;

—aal. c) don.°4doart. 22.° do CFI impbe que a entidade que beneficie do beneficio
fiscal mantenha na empresa e na regido o bem objeto de investimento, durante um
periodo de trés anos contado da data dos investimentos e ndo do momento da
transmisséo do bem;

— em qualquer caso, toda a fundamentacdo da AT, na sua posicdo de determinacdo de
reposicdo do beneficio fiscal aqui discutido, assenta no facto de a Requerente ter
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transmitido o bem objeto de investimento num hiato temporal inferior a trés anos, a
contar do momento em que adquiriu aquele bem, sendo que a legalidade do acto de
liquidacdo aqui discutido tera que ser aferida em funcéo da argumentacdo constante
do RIT, na justa medida em que é este 0 documento que motiva 0s actos tributarios

sob analise.

A Administracdo Tributaria mantém a posicdo assumida no RIT, dizendo ainda, no

essencial:

— dos documentos comprovativos das transferéncias ndo consta qualquer elemento
identificativo do negdcio/contrato/fatura/bem em causa, dali ndo se conseguindo
aferir da relacdo entre cada uma daquelas transferéncias ou entre elas e a aquisicao da
embarcagdo “...”, podendo inclusive respeitar a operagdes econémicas distintas, ainda
mais que os destinatarios sdo divergentes;

— sendo ainda certo que as duas primeiras tranches identificadas pelo SP relacionam-se
com entidade terceira, ndo coincidente com a alienante da embarcacdo em causa;

— na factura fatura n° 1/4 de 09-06-2014, emitida a seu favor pela B..., da qual consta a
afirmacdo “Os bens facturados foram colocados a disposicdo do adquirente nesta
data/os servigos prestados foram realizados nesta data”, privilegiando as
transferéncias anteriormente analisadas;

— pela referida fatura o SP adquire a posse (ha data da mesma) dos bens nela
mencionados (neste caso a embarcagdo “...”), a semelhanca do que acontece sempre
que é emitido um documento daquela natureza a propdsito de uma qualquer operagdo
econdmica, pois de facto uma fatura trata-se de um documento comercial que serve
de comprovativo da transmissao e que atesta que o cliente € proprietario;

— a factura ndo sO serve de prova de compra como assume caracter de especial
formalismo na medida em que serve de titulo de aquisi¢do dos produtos nela descritos;

—se o0 pagamento foi efetuado de uma Unica tranche ou se foi em vérias, se essas tranches
foram efetuadas antes ou depois da transmissdo, ndo relevam para a analise em
concreto, pois tal prende-se com o0s contornos do negécio, 0s quais podem ser

variaveis, consoante a capacidade negocial dos intervenientes;
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—aA..., SA, foi notificada pela Alfandega de Faro a 29-07-2014, no decurso do processo
n° .../2014, para apresentar, entre outros, “copia simples do documento de aquisicao
da embarcagdo”, tendo, em resposta, a empresa apresentado, precisamente, copia da
Fatura em causa, isto é, copia da Fatura n® 1/4 de 09-06-2014, emitida a seu favor pela
B...;

— para além da certeza de a embarcacao ter entrado em territdrio portugués a cargo da
B..., entidade alienante, a atividade do SP relacionada com a utilizacdo/exploracdo da
referida embarcacdo registou-se, naturalmente, apds a sua aquisi¢édo, confirmando-se
a tomada de posse do bem apds a entrada do bem em Portugal;

— ndo existe qualquer elemento de prova da alegada entrega da embarcacdo a
Requerente/adquirente em abril de 2014 nas instalagdes da C... “sitas em Inglaterra,
sendo da responsabilidade da Requerente todos os custos do transporte da
embarcacao;

—em 27-06-2014, a referida embarcacgéo foi remetida a partir de ...-England com destino
a Vilamoura-Portugal, sendo o destinatario nomeado no CMR n° ... (titulo do
transporte intracomunitario a cargo da empresa J... England) a empresa vendedora B...
da embarcacdo e emitente da fatura n°® 1/14 de 09.06.2014 pelo valor total de
473.975,00 GBP (€584.144,68) referida anteriormente;

—a colocacdo a disposicdo da Requerente, da embarcacdo adquirida a B..., tera ocorrido
em junho de 2014 e ndo abril de 2014.

3.3.1. Apreciacao do vicio de erro sobre os pressupostos de facto e de direito

Como defende a Requerente, a apreciacdo da legalidade dos actos impugnados tem de
ser aferida apenas a face da fundamentacdo que deles é contemporanea.

Na verdade, o processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este,
um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos
ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.%¢
124.° do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), daquele], pelo
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que os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante
a constatacdo da invocagédo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,
apreciar se a sua actuagao poderia basear-se noutros fundamentos. ( 4)

Por isso, a fundamentacdo sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para aferir a sua
suficiéncia, quando ndo acompanhada de revogacéo e pratica de um novo acto ( °) e também
«0 tribunal ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (ja
que os seu poderes de cognicdo ndo podem ir além dos fundamentos de que o acto
explicitamente partiu), nem pode substituir-se a Administracao (...) (sob pena de estar a invadir
o ntcleo essencial da fungdo administrativa-tributaria)» (°)

No caso em apre¢o, a Administracdo Tributaria entendeu, em suma, que a Requerente
ndo satisfez o requisito previsto na alinea c¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, considerado que 0
periodo de trés anos ai referido se conta a partir da data da emisséo da factura de aquisicéo.

Diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira que

4 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, j na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto”, e volume I1, 9.2 edicdo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivacgao expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve que "as
razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade".

(%) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-
10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 20-12-96,
pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se 0s acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
(%) Acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo de 31-01-2018, processo n.° 01157/17.
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Se o0 pagamento foi efetuado de uma Unica tranche ou se foi em varias, se essas
tranches foram efetuadas antes ou depois da transmisséo, néo relevam para a
analise em concreto, pois tal prende-se com os contornos do negocio, 0s quais

podem ser variaveis, consoante a capacidade negocial dos intervenientes.

Conclui-se desta forma que ndo s6 a AT reconhece aquela fatura como titulo
de aquisicdo na operacdo em concreto, como 0 mesmo reconhecimento lhe €
conferido pelo préprio SP, contrariamente ao acima transcrito, sendo
naturalmente a opinido exposta no exercicio do seu direito de audicao
divergente quer da inicial quer da real ace¢do do negocio, sendo 6bvio que o
momento da transmissdo de propriedade se concretiza com a emissdo do

referido documento o qual materializa a tomada de posse do bem alienado.

N&o h& qualquer norma que, para efeitos do RFAI, preveja a data da emisséo da factura
como a data em que se considere feito o investimento e ha elementos normativos que indicam
que apontam em sentido diferente.

Na verdade, a expressdo «mantenham na empresa e na regido durante um periodo
minimo de trés anos a contar da data dos investimentos» e ndo da «data da factura de
aquisicdo» ou outra semelhante aludindo a factura ndo deixa margem para duvidas de que ndo
se pretendeu atribuir a data da emissdo da factura (que pode, inclusivamente, ser emitida com
atraso, como lembra a Requerente) um relevo decisivo para determinar o termo inicial do
periodo de manutencdo dos bens objecto de investimento.

O artigo 9.°, n.° 3, do Cadigo Civil impde a presuncdo de que legislador soube exprimir
a sua intencdo em termos adequados, pelo que a ndo referencia a data da factura como termo
inicial do prazo de manutencdo dos bens, revela que ndo foi esse 0 momento escolhido para
esse efeito.

Por outro lado, sendo a «data do investimento» e ndo a data da emissdo da factura a
indicada como termo inicial do prazo referido na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFlI, a
fundamentacdo juridica necessaria para determinar tal prazo ndo podia prescindir a apreciacédo

da norma que define especificamente o conceito de «investimento» para este efeito que € o n.°
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5 do mesmo artigo 22.° do CFI que esclarece que «considera-se investimento realizado o
correspondente as adi¢des, verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis
e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo
respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢fes aos investimentos em curso»,

Para além disso, existe mesmo uma norma que especialmente a regular as situagdes em
que o investimento ndo € instantaneo, com sucede no caso em aprec¢o, que € o n.° 3 do artigo 2.°
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, norma esta que deveria ter sido aplicada.

Assim, tem de se concluir que, independentemente de existir ou ndo fundamentacéo
alternativa vidvel para decisdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, a que subjaz a liquidagéo
impugnada enferma de erro na determinacdo e interpretacdo das normas aplicaveis, que
constitui vicio de erro sobre os pressupostos de direito que justifica a sua anulacdo também com
este fundamento, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicivel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatorios

Em 19-06-2020, a Requerente pagou a quantia liquidada e pede juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributéria esté
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamages ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢ao da situacéo

que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
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indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na leix.

Embora o artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaragdo de
ilegalidade» para indicar a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacao judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condena¢do da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo, a Requerente tem direito a ser reembolsada da
quantia liquidada indevidamente, no montante de € 180.833,39.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT,
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que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacgao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidagdes imputaveis aos servigos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatérios devem ser contados com base na quantia de € 180.833,39, desde
19-06-2020, data em que a Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas, até ao
integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.°4,e35.°n.°10, daLGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam, neste Tribunal Arbitral, em

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2017, a liquidacédo de juros
compensatdrios n.° 2020... e a demonstragdo de acerto de contas n.° 2020..., em
que foi determinado o montante de € 180.833,39 de imposto a pagar

c¢) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Administracdo Tributaria

a pagar a Requerente a quantia de € 180.833,39;
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d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Administragdo
Tributéria a pagé-los & Requerente nos termos do ponto 4 deste acordéo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-se
ao processo o valor de € 180.833,39.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.
Lisboa, 23-04-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(André Festas da Silva)
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(Jénatas Machado)
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