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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 332/2020-T

Tema: IRS (Mais-valias imobilidrias) — Reinvestimento; Encargos e despesas

previstas na alinea a) do artigo 51.° do CIRS; Fundamentacéo

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatorio

1.1 — A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., n.°..., ..., em Lisboa, casada no regime da
comunh&o de adquiridos com B..., contribuinte n.°..., doravante designada por «Requerente»,
vem, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria), doravante
apenas designado por «RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
requerer a constituicdo de tribunal arbitral singular, em que é Requerida a Autoridade Tributéria

e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 1 de Julho de 2020, tem por objeto a
declaracéo de ilegalidade da liquidacao adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) n.° 2020..., relativa ao ano de 2017, efetuada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, em 3 de janeiro de 2020, e a liquidagdo de juros compensatorios n.° 2020...,
conforme demonstracao de acerto de contas a que se refere a compensacgdo n.° 2020..., de 15 de
janeiro de 2020, no montante global de 21 925,84€ (vinte ¢ um mil, novecentos e vinte e cinco
euros e oitenta e quatro céntimos), com data limite de pagamento de 3 de marcgo de 2020.

1.3 — Com o pedido de pronuncia arbitral, a Requerentes juntou doze documentos, além da
respetiva procuracao forense.
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1.4 - A Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.5 - O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 10 de julho de 2020.

1.6 - O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD como arbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do RJAT,

e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.7 - Em 24 de agosto de 2020, as Partes foram notificadas dessa designacédo, ndo se tendo
oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

tribunal arbitral singular ficou constituido em 23 de setembro de 2020.

1.9 - A AT foi notificada, por despacho arbitral de 25 do mesmo més, nos termos do artigo
17.° n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar a

producdo de prova adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)
referido no artigo 111.° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

1.11 — Em 28 de outubro de 2020, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se
por impugnacdo, pugnando pela improcedéncia, por ndo provada, do pedido de pronuncia
arbitral, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios de liquidacdo, com a consequente
absolvigédo do pedido.

1.12 - Considerando que as Partes ndo requereram a producdo de qualquer prova, para além
da documental junta ao processo, o Tribunal Arbitral, face aos principios da autonomia na

conducéo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidades processuais, insitos nos
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artigos 16.° e 29.%, n.° 2, do RJAT, por despacho de 29 de outubro de 2020, dispensou a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo diploma, bem como a apresentacédo de
alegacdes, uma vez que as questdes estdo suficientemente debatidas nas pecas processuais

apresentadas pelas Partes

1.13 - Pelo mesmo despacho foi determinado que a decisdo arbitral seria proferida até ao
termo do prazo a que alude o artigo 21.%/1 do RJAT, devendo até essa data a Requerente efetuar
0 pagamento da taxa de arbitragem subsequente, cfr. n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

1.14 — Em 17 de fevereiro de 2021 foi proferido despacho, notificado a Requerida, para, no
prazo de 10 dias, juntar copia do despacho da Subdiretora Geral, de 28-09-2020, referido no
ponto 6.° da Resposta, que revogou parcialmente o ato de liquidagéo adicional impugnado, bem
como a respetiva informacéo, e ainda cépia da demonstracdo da liquidacdo e do acerto de

contas, resultantes da referida revogacdo parcial, caso a mesma se mostrasse concretizada.

1.15 - Em 5 de marc¢o de 2021 foi proferido despacho, notificado a Requerente, para, no
prazo, no prazo de 10 dias, se pronunciar, querendo, sobre o processo administrativo previsto
no n.° 2 do artigo 17.° do RJAT, remetido pela AT ao tribunal arbitral, em 29-10-2020, muito
especialmente as paginas 4 a 11, bem como sobre o referido no ponto 6.° da Resposta
apresentada pela AT, juntando ainda, caso existisssem, copias do despacho que teria revogado
parcialmente a liquidagdo impugnada e respetiva informacdo, e ainda da demonstracdo da
liquidacdo e do consequente acerto de contas, resultantes da referida revogacdo parcial, caso a

mesma se mostrasse concretizada.
1.16 — Em 19 de marco de 2021 a Requerida veio aos autos juntar cépia do despacho

revogatorio, em parte, da liquidagdo impugnada, de 28-09-2020, bem como da respetiva

informagdo da mesma data e ainda do oficio notificativo n.°..., de 30-10-2020.
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1.17 — Em 15 de abril de 2021 a Requerente vem aos autos pronunciar-se sobre as despesas
com o imével bem como “(...) sobre o reinvestimento dos valores no imoével que finalmente se
concluiu ser a casa de morada de familia, hé a salientar a quest@o do recurso ao credito bancario
para aquisicdo do imovel que ndo foi devidamente considerado, gerando uma concluséo
inadequada. De acordo com o documento j& junto aos autos e do conhecimento da requerida,
que se consubstancia na escritura do imével adquirido em Dezembro de 2017, é patente que 0
mesmo foi adquirido com recurso parcial ao crédito bancario, facto esse aceite pela requerida e
por isso excluido de discussdo. Contudo, a questdo que nao esta devidamente esclarecida e que
despoleta um raciocinio inexato, e que determina um falso célculo de mais valias, é o facto de
a AT néo ter tido em conta, como deveria, por ter sido devidamente declarado pela contribuinte,
gue a mesma também fez obras no imovel e sdo exatamente esses 0s montantes que estdo a ser
declarados como reinvestidos em 2017 e 2018, valores aos quais necessariamente se somam ao

valor investido na aquisi¢do, sem recurso a crédito”.

Posicdo das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de pronancia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Em dezembro de 2015, adquiriu a fracdo autobnoma designada pela letra “H”, do prédio
urbano constituido em regime de propriedade horizontal, sito na ..., freguesia do ..., concelho
de Lisboa, inscrito na matriz predial sob o artigo ..., tendo 0 mesmo passado a ser a sua habitacédo
prépria e permanente, a qual foi comunicada aos servicos competentes em 19 de janeiro de
2016.

Em marco de 2017 procedeu a venda do referido imovel, passando a sua habitacdo propria
e permanente para a fracdo autonoma designada pela letra “H”, do prédio urbano constituido
em regime de propriedade horizontal, inscrito na matriz predial da freguesia do ..., sob o
artigo..., comprada pela Requerente e seu conjuge em 5 de dezembro de 2017.

Também em mar¢o de 2017 a Requerente vendeu a fragdo autdnoma designada pela letra
“E”, do prédio urbano constituido em regime de propriedade horizontal, inscrito na matriz
predial da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., que havia adquirido em fevereiro
de 2010.
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Em 31 de maio de 2018 procedeu a entrega da declaracdo modelo 3 de IRS, relativa ao ano
de 2017, a qual coube o n.° ..., bem como, entre outros, do anexo “G”, respeitante as mais-valias
e outros incrementos patrimoniais, no qual preencheu os quadros 4 e 5, o primeiro referente a
alienacdo onerosa dos referidos imdveis (valores e datas de realizacdo e aquisicao, despesas e
encargos previstos na alinea a) do artigo 51.° do CIRS, e identificagdo dos imoveis) e 0 segundo
relativo & intenc&o de proceder ao reinvestimento do valor de realizagdo do imovel destinado a
habitacao propria e permanente, ou seja, da fracao “H” do prédio inscrito na matriz da freguesia
do ..., sob o artigo ... .

Da referida declaracdo resultou a liquidagdo n.° 2018..., no montante de 24.475,39€.
Contudo, posteriormente, foi notificada pela AT de uma divergéncia, a qual foi atribuida a
referéncia n.’..., relacionada com o reinvestimento do valor de realizacdo, por o imével alienado
ndo se destinar a habitacdo propria e permanente, bem como do montante dos encargos com a
valorizacdo dos imoveis alienados e as despesas necessarias e efetivamente praticadas inerentes
aaquisicdo e alienacdo. Mais foi notificada da intencdo de a AT procedeu a correcao dos valores
declarados, podendo a Requerente exercer o direito de audicdo prévia. De todas as divergéncias
foram apresentados os respetivos elementos de prova.

Porém, em 3 de janeiro de 2020, foi efetuada liquidacdo adicional de IRS relativo ao ano de
2017, no montante de 46 401,23€, da qual resultou acerto de contas no montante de 21 925,84€,
sem que a Requerente tivesse sido notificada da respetiva fundamentacdo, o que consubstancia
vicio de forma com a consequente anulabilidade do ato de liquidacdo adicional, uma vez que,
nos termos dos artigos 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e 77.° da Lei Geral
Tributaria, a fundamentacdo deve ser expressa, clara, suficiente e congruente, 0 que no caso
nédo aconteceu.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronlncia arbitral e por via disso pela
declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional de IRS constante do documento de
demonstracédo de acerto de contas a que se refere a compensacgéo n.° 2020... e ID documento n.°
2020, relativa ao ato de liquidagdo de IRS n° 2020... de 2017, bem como pela declaracdo da
ilegalidade do valor corrigido em virtude das despesas documentalmente apresentadas e
fiscalmente aceites, com o consequente reembolso da quantia de 21.925,84€, referente ao

pagamento da liquidacdo e condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios.
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Da Requerida -

Refere que a AT reconheceu, face a prova junta pela Requerente em sede de audiéncia
prévia, que o imdvel era sua residéncia propria e permanente, pelo que esta argumentacéo fica
inteiramente prejudicada ja que foi ultrapassada no &mbito do procedimento de audigdo preévia,
verificando-se a inutilidade originaria da analise desta questao.

Refere ainda que, por despacho de 28.09.2020 da Subdiretora Geral do Imposto sobre o
Rendimento, foi revogado parcialmente o ato de liquidacdo adicional, tendo sido considerados
0s encargos comprovados relativos aos méveis da cozinha feitos a medida, os quais acrescem
ao valor de aquisigéo, nos termos do disposto no artigo 51° do Cédigo do IRS.

Defendendo-se por impugnacdo, invoca 0s seguintes argumentos:

Algumas das despesas e encargos declarados pela Requerente a luz do artigo 51.° do CIRS,
ndo poderdo ser aceites por nao reunirem os requisitos necessarios a sua dedugao no apuramento
da mais-valia obtida com os incrementos patrimoniais, ndo logrando a Requerente pronunciar-
se sobre a alteracdo que constava do quadro anexo a notificacdo para o exercicio do direito de
audicdo prévia, pelo que foram mantidas nos seguintes termos: Quadro 04 do anexo G: Campo
4001: 45 880,07€; Campo 4002: 45 880,06€; ¢ Campo 4003: 10 789,00€.

Quanto ao reinvestimento declarado verificou-se que, inicialmente, ndo poderia ser
considerado, uma vez que, face aos dados de que a AT dispunha, o imovel transmitido nao
constituia habitagao propria e permanente do sujeito passivo. Porém, ultrapassada esta questao,
verificou-se pela analise da escritura pablica celebrada com a aquisicdo e mutuo de
financiamento do novo imovel destinado a habitagdo propria e permanente, localizado na
Freguesia do ..., Concelho e Distrito de Lisboa, sob o artigo matricial namero ..., fracao H, que
este imovel foi adquirido por 365 000,00€, tendo a Requerente solicitado um empréstimo
bancario para a sua aquisicao no valor de 306 000,00€, donde se conclui que o valor de
realizacao disponivel para o reinvestimento em habitacéo propria e permanente seria apenas de
59 000,00€ (365 000,00€ - 306 000,00€).

Deste modo a Requerente ndo poderia ter declarado no campo 5006 do quadro 05A do anexo

G, o valor de 200 000,00€, dado o recurso ao crédito bancario.
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Paralelamente, o valor a indicar no campo 5008 - Valor de realizagao reinvestido no ano da
declaragao apos a data da alienagao (sem recurso ao crédito) do mesmo quadro e anexo, nao
podera ser superior ao montante disponivel para efeitos de reinvestimento em habitagao propria
e permanente, ou seja, nao podera ser superior a 59 000,00€.

Assim, considerando que se verifica a transmissao onerosa da habitacao propria e
permanente, bem como a intengao da Requerente em proceder ao reinvestimento em habitagao
com o mesmo destino, foi aceite a declaragao bancaria apresentada para efeitos de amortizagao
do valor em divida do empréstimo, no montante de 275 629,5€, e como tal o valor declarado
no campo 5005 do quadro 05A do anexo G ¢ considerado correto.

Quanto a alegada falta de fundamentacéo da decisdo em ndo aceitar a dedugdo das despesas
apresentadas, refere que os documentos anexados pela Requerente no &mbito do procedimento
de gestdo e andlise de divergéncias foram devidamente apreciados, sendo que uns foram
considerados e outros nao.

Assim, relativamente ao imovel identificado pela letra “E” do prédio inscrito na matriz da
freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., a fundamentacdo em ndo considerar tais
despesas e encargos consta do quadro explicativo notificado a Requerente.

J& quanto a consideracdo ou ndo das despesas e encargos respeitantes ao outro imovel, ou
seja, o identificado pela letra “H” do prédio inscrito na matriz da freguesia de ..., concelho de
Lisboa, sob o artigo ..., ainda que tivesse existido falta de notificacao da fundamentagao, ou se
a mesma tivesse sido obscura, a consequéncia nunca seria a ilegalidade da liquidagao em causa,
uma vez que a Requerente poderia langar méo do mecanismo previsto no n.° 1 do artigo 37.° do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) para se habilitar com todos os dados
de que precisasse para ser esclarecida sobre o ato de liquidacao adicional, o que nao se verificou.

Termina pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e absolvicdo da
Requerida, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario impugnado, uma vez que a
liquidacdo controvertida consubstancia uma correta interpretacdo e aplicacdo do direito aos
factos, ndo padecendo de vicio de forma e de violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto

e de direito.

2. Saneamento
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2.1 - As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.2 - O processo ndo enferma de nulidades.

2.3 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

2.4 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente

para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados o0s seguintes factos:

a) Em dezembro de 2015 a Requerente e B..., com quem é casada no regime da comunh&o
de adquiridos, adquiriram, pelo preco de 370 000,00€, a fracdo autonoma designada pela letra
“H”, destinada a habita¢do, do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal,
sito na ..., n.%.., ..., em Lisboa, e inscrito na matriz predial da freguesia do ..., sob o artigo ...,
cfr. artigo 6.° do pedido de pronincia arbitral (ppa) e processo administrativo (PA), cujos teores
se ddo por integralmente reproduzidos;

b) A referida fracdo destinou-se a habitacdo propria e permanente da Requerente e referido
conjuge, cfr. documento n.° 3 e PA, cujos teores se ddo por integralmente reproduzidos;

c) Em fevereiro de 2010 a Requerente adquiriu, pelo prego de 105 000,00€, a fracdo
autonoma designada pela letra “E”, do prédio urbano constituido no regime da propriedade
horizontal, inscrito na matriz predial da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., cfr.
artigo 9.° do ppa e PA, cujos teores se dao por integralmente reproduzidos;

d) Em marco de 2017 a Requerente e respetivo conjuge procederam a venda, pelo preco

de 640 000,00€, da fracdo autonoma designada pela letra “H”, do prédio urbano constituido no
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regime da propriedade horizontal, inscrito na matriz predial da freguesia do ..., concelho de
Lisboa, sob o artigo ..., e supra identificada, cfr. artigo 8.° do ppa e PA, cujos teores se d&o por
integralmente reproduzidos;

e) No mesmo més de marco de 2017, a Requerente procedeu a venda, pelo preco de 195
000,00€, da fragao autonoma designada pela letra “E”, do prédio urbano constituido no regime
da propriedade horizontal, inscrito na matriz predial da freguesia de ..., sob o artigo ..., e supra
identificada, cfr. artigo 9.° do ppa e PA, cujos teores se ddo por integralmente reproduzidos;

f) Em 5 de dezembro de 2017 a Requerente e referido conjuge compraram, pelo preco de
365 000,00€, a fracdo autonoma designada pela letra “H”, destinada a habitagdo propria e
permanente, do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, inscrito na
matriz predial da freguesia do ..., sob o artigo ... . Na mesma data contrairam um mutuo junto
do Banco C...,, S.A., com sede na Rua..., n.° ..., no Porto, no montante de 306 000,00€,
constituindo hipoteca voluntaria da referida fragdo a favor do banco mutuante, cfr. documento
n.° 2, cujo teor se da por integralmente reproduzido;

g) Em 31 de maio de 2018, a Requerente e referido cénjuge, procederam a entrega da
declaracdo modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2017, com a identificacdo n.° ..., bem como dos
anexos “A”, relativo ao trabalho dependente/pensdes, e “G”, relativo as mais-valias e outros
incrementos patrimoniais, optando pela tributacdo em conjunto, cfr. documento n.° 4 e PA,
cujos teores se dao por integralmente reproduzidos;

h) Nos campos 4001, 4002 ¢ 4003 do Quadro 4 do referido anexo “G”, sob a rubrica
«Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (art.® 10.°, n.° 1, al. a) do CIRS)»,
declararam os valores e datas de realizacdo e aquisicao das fracdes alienadas, bem como as
despesas e encargos suportados pelos declarantes, no montante de 117 180,24€ (58 590,12€ +
58 590,12€) respeitantes a fragdo “H” do artigo ..., e 13 257,60€ relativo a fragdo “E” do
artigo..., identificando matricialmente as referidas fracdes nos campos 4001, 4002 e 4003, infra
representados, cfr. documento n.° 4 e PA, cujos teores se ddo por integralmente reproduzidos:
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RAGEM

Montantes em euros

Anexo G
Valores declarados no Quadro 4 Campo 4001 __ ) ]
i ici Realizagdo Aquisicic Despesas e
|dentificagio Matricial dos Bens t eopasas
Vaior
Titular Freguesia | Tipo Artigo | Fragdo % Ano | Més | Valor Ang Mas
B U H 50 | 2017 | O3 320.000,00 2015 i2 185.000,00 | 58.590,12
A
u H 50 | 2017 | 03 320.000,00 2015 12 185.000,00 | 58.890,12
E -
A u E 100 | 2017 | 03 165.000,00 2010 g2 105.000,00 { 13.527,60

i) Nos campos 5005, 5006 ¢ 5008 do Quadro 5 do referido anexo “G”, sob a rubrica

«Reinvestimento do valor de realizacdo de imdvel destinado a habitacdo propria e permanente»,

declararam a intengdo do reinvestimento, nos seguintes termos:
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Montantes em euras

Anexo G
5005 e 5008
valores declarados no Quadro 5 Campos
REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMG\EIEL BESTINADO A HABITAGAO PROPRIAE
5 PERMANENT -
A A PROPRIEDADE DE CUTRO IMOVEL, DE TERRENG PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAO,
A AAUBIGRO B AMPLIACAC OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL (art® 10.8, n.os 5, 6 e 7, do CIRS)
. INTENGAO DE REINVESTIMENTO INTENGAD DE RE!N"VESTEMENTO
réslimo & data da Valor em divida do em préstima & dzatasogg
Vglor a0 e dfo ri:?ﬁc campo 5002, 5003 27562951 5025 | afienago do bem referido no camps 5022,
5005 ahenano do bem refe ahenagh
v i i Valor de realizagdo que prelende reinvesti
5006 Valor de reaﬂ'z;;;é;) que pretende reinveslic (3eM 1 504 500 00 5026 e catarss 2 crédio
recurso ao ¢redito -
REINVESTIMENTO ANTES PA ALEENAC.&O REINVESTIMENTO ANTES DA ALIENAGADO
i i Vaior dé realizagda reinvestido nos 24 meses
Vaior' g re!nvesggo(sr;ors riiugiszz 5027 1anteriores & dala da alienagia (sem recurso ao
5007 | antericres a data da slienag o
édito) - -
. {NVESTIMENTO APOS A ALIENAGAD REINVESTIMENTO APOS A ALIENAGAD
RE . .
lizacao reinvestido no ano da Valor de realizagéo dna;tnvs;u:tlaienn:g;no(sed;
VAT e ot i 8 5028 | declaragio apés & data
5008 | geclaragde apés a daia da alienagdo (3em recurso 79.905,61 e credito
z0.crédi) imei lor de realizagéo reinvestido no primeiro ano
Valor de realizagdo reinves]id_o no primeire anc 5020 ;/:g?lr‘mz oo rgcufsoao Sty
il e e Valor de realizagao reinvestido no segunda ang
Valor de realizag&o reinveslido no segunde ano 5030 i (sem fecuren 20 retito)
adse e s Valor de realizagao reinvestido no terceiro ano
Valor de reaglizzgjso reinvesticc no terceiro ano 5031 | seouinte den;:; rd:csurso .
i es {5
son gggr:\len;ees ?;em recurso ag ¢crédito) 36 meses {1

)

24 475,39€, cfr. documento n.° 5, cujo teor se da por integralmente reproduzido;

k) Da analise efetuada aos documentos/elementos apresentados no dmbito do procedimento de
gestdo e analise de divergéncias com o codigo D39 — Alienagdo de imoveis, a Requerente foi notificada

(Entrada Geral n.° 20119...) da intencdo de a Autoridade Tributdria e Aduaneira efetuar as sequintes

A declaragdo modelo 3 de IRS supra referida foi liqguidada com o n.° 2018..., no montante de

correcoes nos montantes das despesas e encargos declarados bem como no reinvestimento a efetuar,

bem como para, no prazo de 15 dias, exercer, querendo, o direito de audi¢do prévia, cfr. documento n.°

6 e PA, cujos teores de déo por integralmente reproduzidos:

PROJETO DE CORRECAO AS DESPESAS E ENCARGOS

Montantes em euros

Tivalor corrgide em virtude das despesas documenta

: Anexo G
[ | Valores a Corrigir no Quadro 4 Campo 4001 e
ali quisi¢ao
Identificacio Matricial dos Bens Realizagda — o ::f :rs;::
| i ator
Titular | Freguesia | Tipo | Artigo Fragio | % Ano Més Vator Ano Més
. 1
U H 50 | 2017 | 03 | 320.000,00 2015 12 185.000,00 45.880,07
A )
U H 50 | 2017 | 03 | 320.000,00 | 2015 | 12 185.000,00 | 45.880,06
B . 2 ! )
A . U E 100 | 2017 | o3 | 195.000,00 | 2010 02 105.000,C0 10.789,00
i Imente apresentadas e fiscalmente aceites.
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Estas despesas e encargos referem-se exclusivamente as suportadas com a fracdo autdnoma

designada pela letra “E”, do prédio inscrito na matriz predial da freguesia de ..., Sob 0

artigo... .

Quanto as despesas e encargos respeitantes a fracdo designada pela letra “H”, do prédio

inscrito na matriz predial da freguesia do

.., sob o artigo..., a Requerente, face aos
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do do foi notifi
cumentos constantes do processo, ndo foi notificada das corregdes a efetuar e respetivos
montantes.

PROJETO DE CORRECAO AO REINVESTIMENTO DO VALOR DE
REALIZACAO

Anexo G Montantes em eurgs
Valores a no Quadro & Campos 5005 e 5006
REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAC DE MOVEL DESTINADO A HABITAGAQ PROPRIAE
5 PERMANENTE
AGUISIGAG DA PROPRIEDADE DE OUTRO - BVEL DE TERREND PARA CONSTRUGAO OE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUGAD, OU
AMPLIAGAD OU MELHORAMENTOQ DE OUTRO WAOVEL (21.° 10.% n.os 5, 6. 7, do CIRS)

A
(NTEN(}AO DE REINVESTIMENTO INTENGAD DE REI NVESTIMENTO
Valor em divida do empréstimo 4 dala da Valor em divida do empréstime & data da
5005 | alienagdo do bem referido no campa 5002, 5003 0,00 % 5025 | aienagéo do bem referida o campo 5022, 5023
ou 5004 ou 5024
valor de realizagBo que pretende reinvestic {sem 7 Valor de realfizagio que pretende reinve stir
5008 recurso ao crédito) 0,00 5026 {sem recurso ao_crédito}

REINVESTIMENTO ANTES DA ALIENAGAOD

Valor de reallzagao reinvestido nos 24 meses Valor de realizagdo reinvestido nos 24 meses
5007 | anteriores & data da alienagdo (sem recurso ao 5027 | anteriores & data da alienagéo (sem resurso ac
crédito}

grédito)
REINVESTIMENTO APGS A ALIENAGAO REINVESTIMENTO APOS A ALIENAGAQ

REINVESTIMENTO ANTES DA ALIENAGAQ

Vator de realizagde reinvestide no ano da Valor de realizagéo reinvestido no anc da
5008 | declaragdn apds a datada alienagéo (SBm recurso 0,002 5028 | declaragda apés a data da alenagio (semn
ao crédito) recurso ao crédilo)
5000 Valor de realizagéo reinvestido na primeiro ang 5026 vater de realizagio reginvestidc no primelro ano
seguinie {sem recurso ac crédito) saguinte (sem recurso ao crédito)
5010 Valor de realizagéo reinvestido no segundo ana 5030 Valor de realizagio reinvestido no segu ndo ano
seguinte (sem recurse ao crédite) seguinte (sem recurso aa crédito)
Vator de realizagdo reinvestido no terceiro ano Valor de realizagdo reinvestido no terceiro anc
5011 | seguinte dentro dos 5031 1 seguinte dentro dos )
36 meses {5erm recurse ao crédito) 36 meses {sem racurso 80 crédito)

2) yalor corrigide, em virtude de ndo ser aceite fiscalmente o reinvestimento em novo imével para habitagao
do com os dados de que a AT dispde, o imdvel transmitido nao

propria e permanente, cansiderando que de acor
assivo beneficia de isengao para

constitufa habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo. O sujeito p

habitacio propria e permarnente em sede de Wl para o imével tocalizade na Freguesia do - Concelho e

Distrito de Lisboa, sob o artigo matricial urbaro n.° , fragéo "0 sito a X ne -
Lisboa, durante 8 anos, O qual teve inicio em 2011 e term

inou em 2018, verificando-se que ©
domicilio fiscal de ambos 05 sujeitos passivos sdo coincidentes com a morada do imével, no cadastro da AT.

I? Em 5 de dezembro de 2019 a Requerente, no exercicio do direito de audi¢do prévia
er_mou a Divisdo de Liquidacdo dos Impostos sobre o Rendimento e Despesa da Direcao dt;
Financas de Lisboa, documentos de prova relativos a alteracdo do domicilio fiscal para o imovel
transmitido (fragdo autonoma designada pela letra “H” do prédio urbano constituido no regime
da propriedade horizontal, sito na ..., n.%.., ..°, em Lisboa, e inscrito na matriz predial da
freguesia do..., sob o artigo ...), solicitando a anulacéo da proposta de correcdo, cfr. artigo 15.°
do ppa e PA, cujos teores se ddo por integralmente reproduzidos; |

13.
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m) Relativamente a proposta de alteracdo do montante das despesas e encargos, a
Requerente ndo se pronunciou em sede de audicdo prévia, cfr. PA, cujo teor se da por
integralmente reproduzido;

n) Por despacho da Diretora de Financas Adjunta da Direcdo de Financas de Lisboa, de 27
de dezembro de 2019, notificado a Requerente, a declaracdo modelo 3 de IRS, do ano de 2017,
foi corrigida oficiosamente, mostrando-se provada a afetacdo do imdvel a habitagdo propria e
permanente da Requerente e referido conjuge, e admitindo-se a realizacdo do reinvestimento
do valor de realizacdo que se mostrasse devido, cfr. oficio notificativo e respetiva informacéo
juntos ao PA, cujos teores se dao por integralmente reproduzidos, e artigos 3.° a 5.° da resposta
da Requerida bem como prondncia da Requerente, de 15 de abril de 2021;

0) Em 3 de janeiro de 2020, a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a liquidagéo
adicional do IRS com o n.° 2020..., relativo ao ano de 2017, no montante 45 156,95€ ¢ a
liquidac&o de juros compensatdrios n.° 2020..., no montante de 1 244,28€, no valor global de
46 401,23€, conforme demonstracdo de acerto de contas a que se refere a compensagdo n.°
2020..., de 15 de janeiro de 2020, no montante global de 21 925,84€, com data limite de
pagamento de 3 de marco de 2020, cfr. documento n.° 1, cujo teor se da por integralmente
reproduzido;

p) Em 2 de marco de 2020 a Requerente procedeu ao pagamento do IRS e dos juros
compensatdrios liquidados, cfr. documento n.° 9, cujo teor se da por integralmente reproduzido;

g) Em 1 de julho de 2020 a Requerente apresentou um pedido de constitui¢do do Tribunal
Arbitral, ao abrigo da alinea a) do nimero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, o qual deu origem ao presente processo, peticionando a anulagao da
liquidacéo adicional de IRS e dos respetivos juros compensatorios.

r) Com o pedido juntou diversos documentos relativos a despesas e encargos relacionados
com a fra¢do designada pela letra “H” do prédio inscrito na matriz da freguesia do ..., concelho
de Lisboa, sob o artigo..., no montante de 115 641,18€, bem como com a fragdo designada pela
letra “E” do prédio inscrito na matriz da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., no
montante de 11 452,70€, cfr. documentos n.°s 7 e 8, cujos teores se ddo por integralmente

reproduzidos;
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s) Por despacho da Subdiretora Geral do Imposto sobre o Rendimento, de 28 de setembro
de 2020, o ato de liquidacdo adicional impugnado foi revogado parcialmente, tendo sido
considerados 0s encargos comprovados relativos aos moveis de cozinha feitos a medida na
fragdo “H” do artigo ..., N0 montante de 7 349,02€, cfr. artigo 6.° da Resposta da AT, ndo

contestado pela Requerente, cujos teores se d&o por integralmente reproduzidos.

3.2 Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596°, n° 1 e 607°,n° 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do
RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacao
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatéria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Codigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, a conviccao do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem como

nas posicdes assumidas pelas partes.

4 - Matéria de Direito (fundamentacao)

Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidenduum reconduz-se a saber se as corre¢des efetuadas
a declaracdo modelo 3 de IRS do ano de 2017, no que respeita ao reinvestimento do valor de

realizacédo e as despesas e encargos com a valorizacgao dos imdéveis alienados, foram precedidas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de notificacdo pela AT dos respetivos fundamentos, omissdo essa que poderia ter como
consequéncia a anulabilidade do ato de liquidacao, por vicio de forma.

Questdes a decidir:

- Da (i)legalidade da liquidacdo impugnada; e

- Do pedido de condenacgdo no pagamento de juros indemnizatorios

**

4.1 - Da (i)legalidade da liquidacdo impugnada —

Refere o n.° 1 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que «A decisao de procedimento
é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaragdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscalizacdo tributaria».

Também o n.° 2 do mesmo preceito legal refere que «A fundamentacdo dos atos tributéarios
pode ser efetuada de forma sumaéria, devendo sempre conter as disposic¢Ges legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo».

Este dever de fundamentagdo dos atos administrativos é corolario do n.° 3 do artigo 268.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que prescreve: «Os atos administrativos estao
sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacao
expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Deste modo, fundamentar um ato administrativo, «consiste em indicar, concretamente, as
razOes de direito e de facto por que se tomou a decisdo em determinado sentido»?.

Porém, «as exigéncias de fundamentacdo do acto tributario ndo sdo rigidas, variando de
acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido como seja a
participacdo do interessado no procedimento e a extensdo dessa participacdo — ndo tendo de
reportar, por principio, todos os factos considerados, todas as reflexdes feitas ou todas as

vicissitudes ocorridas durante essa deliberagio?».

1 Acorddo do STA de 06-02-1991 (Processo n.° 13085)
2 Acorddo do STA de 30-01-2013 (Processo n.° 0105/12)
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Segundo Diogo Freitas do Amaral®, «A fundamentagdo de um acto administrativo consiste
na enunciacdo explicita das razdes que levaram o seu autor a praticar esse acto ou a dota-lo de
certo conteudo”.

Para José Carlos Vieira de Andrade* «(...) o dever da fundamentagio expressa obriga a que
0 6rgdo administrativo indique as razdes de facto e de direito que o determinaram a praticar
aquele acto, exteriorizando, nos seus tragos decisivos, o procedimento interno de formagéo da
vontade decisOria».

Como referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa®
«No que concerne a fundamentacdo, a CRP garante aos administrados o direito a
fundamentacdo expressa e acessivel de todos os actos administrativos (conceito em que se
inserem os actos tributarios, a face do preceituado no art. 120.° do CPA) que afectem direitos
ou interesses legalmente protegidos (art. 268.°, n.° 3) (...)».

Em matéria tributaria, o dever de fundamentacdo dos actos decisorios de procedimentos
tributarios e dos actos tributarios é concretizado no art. 77.°da LGT.

Para ser atingido tal objectivo, a fundamentacéo deve proporcionar ao destinatario do acto a
reconstitui¢do do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,
de forma a poder saber-se claramente as razdes por que se decidiu da forma que decidiu e ndo
de forma diferente.

No mesmo sentido podem ver-se, entre muitos outros, os seguintes acorddos do STA:

Acordao de 21-06-2017 (Processo n.° 068/17):

«A exigéncia legal e constitucional de fundamentagdo do acto tributario, decorrente dos art.s
268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das raz@es que levaram a Administracdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma
opcao consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacédo contenciosa.

A fundamentacéo, ainda que feita por remissdo, ndo pode deixar de ser clara e congruente e
de enunciar as razdes de facto e de direito que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e

valorativo prosseguido pela Administracdo para a determinacdo do acto».

3 In «Direito Administrativo», volume 111, Lisboa 1989, pag. 254/255
4 In «O Dever da Fundamentagéo Expressa de Actos Administrativos», Colecdo Teses, Almedina, pag. 13
% In «Lei Geral Tributaria», anotada e comentada, 4.2 edi¢éo, 2012, Encontro de Escrita, pag. 675/676
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Acoérdao de 07-06-2017 (Processo n.° 0723/15):

«A exigéncia legal e constitucional de fundamentacéo do acto tributario, decorrente dos art.s
268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a Administracdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma
opcao consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacao contenciosa.

No que concerne aos actos tributarios de liquidacéo, o n°® 2 do art®. 77° da LGT estabelece 0s
parametros minimos de fundamentacéo. Estes actos podem conter uma fundamentagdo sumaria,
que, no entanto, ndo pode deixar de conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributérios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do

tributo».

Acordéo de 09-09-2015 (Processo n.° 01173/14):

«A AT tem o dever legal de fundamentar os actos de liquidagéo (cfr. art. 268.° da CRP, bem
como os art.s 21.° do CPT, 125.°do CPA e 77.°da LGT). A fundamentacdo, ainda que feita por
remissdo ou de forma sucinta, ndo pode deixar de ser clara, congruente e de contemplar os
aspetos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administracédo para a determinacao do ato».

Questdo do Reinvestimento do valor de realizacéo
Relativamente a correcdo dos montantes a reinvestir do valor de realizacdo da fracéo
designada pela letra “H” do artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa, constantes do
Quadro 5A, campos 5005, 5006 e 5008, do anexo “G”, a AT concluiu:
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-1) Apesar de se ter verificado que o sujeito passivo beneficiava & data da transmiss&o onerosa dos
iméveis de isencao para habitacdo prapria e permanente em sede de IMI, nautro imovel de que
ainda & proprietario e que o domicilio fiscal atuai de todos os membros do agregado familiar de que
fazem parte integrante é coincidente com a morada do referido imavel, o sujeito passivo fez prova
efetiva da alteracio de morada para o imévei reinvestido, tendo a alteragao sido realizada em 16
de fevereiro de 2016, tendo-se confirmado esta situag8o pela aplicagdo do cadastro (SGRC), pelo

que se podera pressupor que a transmissé&o do imovel urbano sito & Freguesia do ' ,‘Conce{hc
e Distrito de Lisboa, sob o artige matricial nimero fragao H, tera sido da habitagdo propria e
permanente ;

2) N3o obstante tal facto, procedeu-se entéo a andlise das escrituras publicas celebradas com a
aquisicao e mutde de financiamento do novo imoével para habitagdo propria e permanente,
localizade na Freguesia _Concelho e Distrito de Lisboa, sob ¢ artigo matricial nimero

, fragdo H, e que constam de declaragdo mod. 11 comunicada a AT, fendo-se concluido que ©
novo imbvel foi adquirido por € 365.000,00, tendo o contribuinte solicitado um empréstimo
bancario para a sua aquisicao no valor de € 306.000,00.

3) Assim, conclui-se que a valor de realizagéo disponivet para o reinvestimento em habitagao
propria e permanente seria apenas de € 59.000,00 (365.000,00 — 306.000,00), pelo que ©
contribuinte ndo poderia ter declarado no campo 5008 do quadro 05A do anexo G, o valor de €
200.000,00, dada o recurso do contribuinte ao crédito bancério que se verificou.

4) Paralelamente, o valor a indicar no campo 5008 - Valor de realizagéo reinvestido no ano da
declaracio apos a data da alienacdo (sem recurso ao crédito) do mesmo Guadro € anexo, nao pode

ser superior ao montante disponivel para efeitos de reinvestimento em habitacdo propria e
permanente, ou seja, ndo podera ser superior a € 58.000,00.

5) Considerando que a transmissao onerosa da habitagdo propria e permanente se verifica e a

intengdo do contribuinte em proceder ao reinvestimento em habitagéo propria e permanente, sera
de ser aceite a declaragio bancaria apresentada para efeitos de amortizagio do valor em divida do

empréstimo e como tal o valor declarado no campo 5005 do quadro D5A do anexo G & consideradc
correto por se verificar ser deduzido de juros e encargos.

As correcdes antes referidas foram autorizadas por despacho da Diretora de Financas
Adjunta da Direcdo de Financas de Lisboa, de 27 de dezembro de 2019, e notificadas a

Requerente por oficio constante do PA, nos seguintes termos:

19.
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Registada com Avise de Recepy@o

F NA
IRS — ANG DE 2017 DECISAQ FINAL ~ ALTERAGAO ADS VALORES DECLARADOS

5 to:
Aesunte DECLARAGAD MODELD 3 DE IRS.

NOTIFICAGAO DA DECISAO FINAL

o 3 7 SE
Fica V. Ex.? notificado e que par despacho de £/ AE/ ZnF | com a fundamentagac que

i igi ] g te
ancxa, & declaragio mod. 3 de iRS, do anc de 2017, vai 5er cortigida oficiosamente por &3

senvico, Nos termas do n” 4 do art® 85" do CIRS.

s - 20
Em resultade da alterag@o atras refarida, ira proceder-se & nova liquidagao, cuja demonstraga

jndi i i z defesa.
Ihe sera oporiunamente remetida com a indicacdo dos respectivos prazos & meias de

om s melhores cumprimentos.

A DIRETORA DE FINANGAS ADJUNTA,
Por delegacio

(TAT Assessora Principal)

Assim, a liquidacdo adicional impugnada ja foi aplicado o regime do reinvestimento previsto
no n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, uma vez ter-se concluido que a fragdo alienada (artigo ...-H) se
destinou a habitacdo prépria e permanente da Requerente e seu cénjuge, pelo que se mostra
satisfeita a pretensdo da mesma, donde resulta a inutilidade originaria do pedido, sendo o
mesmo, por tal motivo, improcedente.

Também ndo colhe o argumento da Requerente, de 15-04-2021, em resposta a notificagdo
do despacho arbitral de 05-03-2021, de “a AT ndo ter tido em conta, como deveria, por ter sido
devidamente declarado pela contribuinte, que a mesma também fez obras no imdvel e sdo
exatamente esses 0s montantes que estdo a ser declarados como reinvestidos em 2017 e 2018,

valores aos quais necessariamente se somam ao valor investido na aquisi¢do, sem recurso a

20.
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crédito”, uma vez que tal argumento ndo constitui a causa de pedir, ou parte dela, ja que néo
consta do pedido de prondncia arbitral nem se mostra, nesta fase processual, suscetivel de
alteracdo ou ampliacao, face ao disposto no artigo 265.° do Codigo de processo Civil, aplicavel

por forca do disposto na alinea ), n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Questiao das despesas e encargos respeitantes a fracio “E” do artigo ... da freguesia

de ..., concelho de Lisboa

No campo 4003, Quadro 4, do Anexo “G” foi declarado o montante de 13 527,60€,
respeitante a despesas e encargos com a fracdo alienada, supra identificada.

No ambito do procedimento de gestdo e analise de divergéncias, a Requerente anexou doze
documentos relativos a tais despesas e encargos, no montante de 11 445,80€.

Destas despesas e encargos a AT considerou algumas, no montante de 10 789,00€, e
desconsiderou outras, no montante de 656,80€, com a seguinte fundamentagdo constante do
mapa K) do probatorio: “O encargo ndo tem enquadramento na al. a) do n.° 1 do art.® 51.° do
CIRS, por se considerar ndo valorizar o imdvel, nem se tratar de despesa de aquisicdo e
alienacdo” ou “A despesa ndo tem associada fatura ou recibo, nem descri¢do do servigo
prestado”.

Da fundamentacdo foi a Requerente notificada por carta registada (entrada geral n.° 2019...),
para exercer, querendo, o direito de audicdo previsto no artigo 60.° da LGT, conforme pagina
n.° 4 do PA, quedando-se, contudo, pelo siléncio.

N&o obstante o alegado pela Requerente quanto a falta de fundamentacéo do ato, entendemos
gue a mesma ficou a saber as razdes de facto e de direito que levaram a Requerida a decidir
como decidiu, pelo que nédo se verificam os vicios formais, invocados de falta de fundamentacéo
e ofensa do conteudo essencial de um direito fundamental.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do STA, “um ato estd devidamente
fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posicao de destinatario normal — o
bonus pater familia de que fala o artigo 487°, n.° 2 do Cadigo Civil — fica esclarecido acerca
das razoes que o motivaram.”(in Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
016217 de 28-10-1998).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Porém, considerando que a Requerente juntou aos autos copias das despesas e encargos, que
constituem o documento n.° 8, cabe nesta sede verificar a sua conformagdo com o direito
aplicavel.

Com efeito, para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao
acrescem, cfr. alinea a), n.° 1 do artigo 51.° do CIRS (redagdo ao tempo dos factos): “Os
encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, e as
despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienacéo, bem como a
indemnizacdo comprovadamente paga pela rentncia onerosa a posi¢des contratuais ou outros
direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situacfes previstas na alinea a) do n.° 1
do artigo 10.°”.

Os encargos nao aceites consistem numa cabine em acrilico, no valor de 290,40€, adquirida
em 27-10-2010, e num exaustor e respetiva tubagem, no valor de 258,30€, os quais, no entender
do Tribunal Arbitral, valorizaram a fragdo, constituindo partes integrantes da mesma nos termos
do n.° 3 do artigo 204.° do Cadigo Civil, por se encontrarem ligadas materialmente ao prédio
com carater de permanéncia.

As despesas também ndo aceites consistem em duas certides prediais, no montante unitario
de 15,00€, emitidas em 03-02-2010 e 05-01-2017, ou seja, em datas proximas da aquisicao e
alienacdo da fragdo; numa certiddo emitida pela Camara Municipal de Lisboa, em 07-02-2017,
no montante de 38,10€; e numa inspe¢do ao risco do fogo, realizada em 21-06-2010, no
montante de 40,00€. Estas despesas, pelas datas em que foram realizadas, mostram-se
efetivamente necessarias e inerentes a aquisicado e alienacéo.

Assim, o pedido de pronuncia arbitral de anulacdo da correcdo efetuada no campo 4003,
Quadro 4, do Anexo “G” da declaracdo modelo 3 de IRS, do ano de 2017, ¢ parcialmente
procedente, no sentido de passar a constar o montante de 11 452,70€, relativo a despesas ¢

encargos, previstos na alinea a), n.° 1 do artigo 51.° do CIRS.

Questio das despesas e encargos respeitantes a fracio “H” do artigo ... da freguesia

do ..., concelho de Lisboa
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Nos campos 4001 e 4002, Quadro 4, do Anexo “G” foi declarado o montante global de
117 180,24¢€, respeitante a despesas ¢ encargos com a fracdo alienada, supra identificada.

No ambito do procedimento de gestdo e analise de divergéncias, a Requerente anexou
diversos documentos tendo a AT considerado algumas despesas e encargos, no montante de
91 760,13€, e desconsiderado outras, no montante de 25 420,11€.

Conforme referido no artigo 6.° da Resposta (alinea s) do probatdrio), por despacho da
Subdiretora Geral do Imposto sobre o Rendimento, de 28 de setembro de 2020, o ato de
liquidagdo adicional, ora impugnado, foi revogado parcialmente em virtude de terem sido
considerados 0s encargos relativos aos moveis de cozinha feitos a medida.

Por consulta aos documentos que integram o doc. n.° 7 junto com o pedido de constitui¢ao
do tribunal arbitral, constata-se que tais encargos respeitam as faturas emitidas por D..., Lda
com 0s n.°s N N° FT FANV1/20160124, de 14-06-2016 e N N° FT FANV1/20160044, de 23-
02-2016, nos montantes de 5 749,02€ e 1 600,00€, respetivamente.

Deste modo tal revogacdo constitui inutilidade superveniente da lide, relativamente aquela
parte, com a consequente extin¢ao parcial da instancia, nos termos da alinea €) do artigo 277.°
do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do disposto na alinea €), n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT, sendo o montante das despesas e encargos em litigio reduzido em 7 349,02€,
passando de 117 180,24€ para 109 831,22¢€.

A Requerente alega que a correcdo efetuada ao montante das despesas e encargos declarado,
apesar de ter sido informada e notificada (entrada geral n.° 2019...) para o exercicio do direito
de audicdo prévia, nao foi devidamente fundamentada, constando da mesma, apenas, a mencao
“Valor corrigido em virtude das despesas documentalmente apresentadas e fiscalmente
aceites”.

Deste modo, inexistindo no processo qualquer outra notificacdo, para aléem da que se
destinou a informar a Requerente que as corre¢des foram autorizadas por despacho da Diretora
de Financas Adjunta da Dire¢do de Financas de Lisboa, de 27 de dezembro de 2019, sendo
omissa quanto a respetiva motivacéo, e que sé 0 que consta no processo é relevante, face ao

principio “quod non est in actiis non est in mundo”, for¢oso é concluir que a Requerente ignorou
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em absoluto o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo para a
prética de tal ato.

A violagdo do dever de fundamentacdo dos atos administrativos previsto no artigo 77.° da
LGT e n.° 3 do artigo 268.° da CRP, tem como consequéncia a anulabilidade do ato, por vicio
de forma, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cdodigo do Procedimento Administrativo,
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto na alinea d), n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Assim, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacdo das corre¢des efetuadas
nos campos 4001 e 4002, Quadro 4, do Anexo “G” da declaragao modelo 3 de IRS, do ano de
2017, no sentido de passar a constar o0 montante global de 109 831,22¢€, relativo a despesas e
encargos, previstos na alinea a), n.° 1 do artigo 51.° do CIRS, considerando a aceitacdo
superveniente pela Requerida dos encargos com mdveis de cozinha feitos a medida, no
montante de 7 349,02€.

**

4.2 - Do pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios -

A Requerente pede ainda que lhe sejam pagos juros indemnizatdrios, por erro dos servicos,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, tendo provado o pagamento da quantia liquidada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operac6es necessarios para o efeito», o que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alineaa) don.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «A administracdo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagfes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, & imediata e plena reconstitui¢ao da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na lei».
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Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacéo que se sintoniza com o sentido da autorizagéo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacéo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.°, n.° 4, do
CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2
na redacao inicial).

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado pelo artigo 43.°,n.° 1, da
LGT, por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, nos termos que aqui
interessa:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — Séo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgédo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2—(...)

3 - Sdo também devidos juros indemnizatérios nas seguintes circunstancias:

(.
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d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidacéo da prestacao tributaria e que determine a respetiva devolucao.

Esta alinea d) foi aditada pela Lei n.° 9/2019, de 1 de Fevereiro, e, nos termos do seu artigo
3.9 «a redagdo da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, introduzida pela presente lei,
aplica-se também a decisdes judiciais de inconstitucionalidade ou ilegalidade anteriores a sua
entrada em vigor, sendo devidos juros relativos a prestacOes tributarias que tenham sido
liquidadas apos 1 de janeiro de 2011».

Neste caso, independentemente de a ilegalidade ser ou ndo imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, héa direito da Requerente a juros indemnizatérios nos termos desta alinea
d) do n.° 3 do artigo 43.°da LGT.

Em qualquer caso considera-se verificada a existéncia de erro imputavel aos servicos,
segundo jurisprudéncia uniforme do STA®, sempre que se verificar a procedéncia da reclamagéo
graciosa ou impugnacao judicial do ato de liquidag&o (no mesmo sentido, a decisdo no processo
arbitral n.° 218/2013-T)".

Porém se a anulacdo do ato de liquidacdo for baseada unicamente em vicio formal de falta
de fundamentacdo, tal ndo implica a existéncia de erro de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido, pelo que inexiste, nesse caso, direito a
juros indemnizatérios. E que o direito a juros indemnizatdrios previsto no n.° 1 do artigo 43.°
da LGT, derivado de anulacéo de um ato de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no
processo que esse ato esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito.

Neste sentido podem ver-se, entre muitos outros, os acorddos do STA proferidos nos
processos n.%s 080/07 de 21.01.2007, 0244/08 de 01.10.2008, 0622/08 de 29.10.2008, 0892/09
de 02.12.2009, 0945/08 de 21.01.2009, 0369/09 de 09.09.2009, 665/09 de 04.11.2009, 0942/09
de 20.01.2010, 01091/09 de 03.02.2010, 0876/09 de 08.06.2011, 0416/11 de 07.09.2011, e
087/18.0BALSB de 28-11-2018.

6 Acordéos do STA de 22-05-2002, Proc. n.° 457/02; de 31.10.2001, Proc. n.° 26167; de 2.12.2009, Proc. n.°
0892/09

" Disponivel em www.caad.org.pt
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Também a doutrina vem alinhando no mesmo sentido, cfr. JORGE LOPES DE SOUSAS,
«[a] utilizagdo da expressdo «erro» e ndo «vicio» ou «ilegalidade» para aludir aos factos que
podem servir de base a atribuicéo de juros, revela que se teve em mente apenas 0s vicios do ato
anulado a que é adequada essa designacao, que séo o erro sobre 0s pressupostos de facto e o
erro sobre os pressupostos de direito. Com efeito, hé vicios dos atos administrativos e tributarios
a que ndo € adequada tal designacao, nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo
que a utilizacdo daquela expressdo «erro» tem um ambito mais restrito do que a expressao
«vicio».

[...]
Por isso, é de concluir que o uso daquela expressdo «erro» tem um alcance restritivo do
tipo de vicios que podem servir de base ao direito a juros indemnizatorios».

O mesmo Autor explica as razdes por que a LGT restringiu o direito a juros indemnizatorios
aos casos de anulagdo por vicio substancial e ja ndo o reconheceu relativamente aos vicios de
forma ou incompeténcia que determinem a anulacdo do ato: o reconhecimento de um vicio
destes Gltimos tipos «ndo implica a existéncia de qualquer vicio na relacdo juridica tributéria,
isto €, qualquer juizo sobre o caracter indevido da prestacdo pecuniaria cobrada pela
Administrag¢do Tributaria com base no ato anulado, limitando-se a exprimir a desconformidade
com a lei do procedimento adotado para a declarar ou cobrar ou a falta de competéncia da
autoridade que a exigiu.

...] nos casos em que o vicio que leva a anulagdo do ato ¢ relativo a uma norma que regula
a atividade da Administracdo, aquela nada revela sobre a relagdo juridica fiscal e sobre o
caracter indevido da prestacdo, a face das normas fiscais substantivas. Nestes casos, a anulacdo
do ato ndo implica que tenha havido uma lesdo da situacdo juridica substantiva e,
consequentemente, da anulacdo ndo se pode concluir que houve um prejuizo que mereca

reparagdo.”

8 In «Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», anotado e comentado, 6.2 edicdo, 2011, Areas Editora,
pag. 53
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Este é precisamente o caso da anulacéo do imposto liquidado relativo as despesas e encargos
respeitantes a fracdo “H” do artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa, dado tratar-se de
vicio formal de falta de fundamentacéo.

Pelo exposto, tendo ficado demonstrada a errada aplicacdo da norma que justifica a anulacao
parcial da liquidagdo impugnada, reconhece-se o direito da Requerente a juros indemnizatorios
a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43., n.°s 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.°,
n. 1, do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, mas apenas relativamente ao
imposto correspondente as despesas e encargos respeitantes a fragdo “E” do artigo ... da
freguesia de ..., concelho de Lisboa, desde a data do efetivo pagamento do montante
indevidamente liquidado (02-03-2020) até a data do processamento da respetiva nota de crédito,

conforme o disposto no n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.

*kxk

5 - Deciséo

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar parcialmente procedente, por vicio de violacdo de lei por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito e vicio formal de falta de fundamentacéo, o pedido de
anulacdo adicional da liquidacdo de IRS n.° 2020..., efetuada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, em 3 de janeiro de 2020, com referéncia ao ano de 2017, na parte correspondente
as despesas e encargos dos imdveis alienados, previstas na alinea a), n.° 1 do artigo 51.° do
CIRS, na exata medida do referido em 4.1 supra;

b) Condenar a Requerida no reembolso das importancias indevidamente cobradas,
acrescidas dos correspondentes juros indemnizatorios vencidos e vincendos, incidentes sobre o
imposto correspondente as despesas e encargos respeitantes a fragao “E” do artigo ... da
freguesia de ..., concelho de Lisboa, desde a data do efetivo pagamento do montante
indevidamente liquidado até a data do processamento da respetiva nota de crédito; e

¢) Condenar as Partes nas custas do processo, na medida dos respetivos decaimentos

calculados em funcéo das despesas e encargos considerados e ndo considerados, fixando em 1
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051,91€ (85,94%) a parte a cargo da Requerente e em 172,09€ (14,06%) a parte a cargo da
Requerida.

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em 21 925,84€, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéaria, por ser o valor da liquidacgdo, cuja anulacdo, a data da constituicdo do

Tribunal Arbitral (23-09-2020), se pretende, cfr. demonstragédo de acerto de contas (doc. n.° 1).
Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado Regulamento e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do
RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 1 224,00€, nos termos da Tabela I, anexa ao RCPAT,
a pagar pelas Partes na proporcdo dos respetivos decaimentos, acima fixada, uma vez que o
pedido foi parcialmente procedente.

Notifique.

Lisboa, CAAD, 21 de abril de 2021.

O Atrbitro,

(Rui Ferreira Rodrigues)
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC, aplicavel por remisséo
do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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