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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 225/2020-T

Tema: IRS — Mais-valias na transmissao onerosa de bem imével; Artigo 10.°, n.5

do CIRS; Nao residente; Agregado familiar; Habitacdo propria e

permanente; Intencdo de reinvestimento; Reinvestimento parcial e

anulagéo integral.

SUMARIO:

1) Habitagdo propria e permanente para efeitos do art.° 10.°, n.° 5 do CIRS abrange a habitacdo
permanente do conjuge do sujeito passivo ndo residente, preenchendo-se a previsao da norma
no segmento “ou do seu agregado familiar”. 2) Numa tal situag¢do, o facto de a mulher do
Requerente manter registada como domicilio fiscal uma outra sua anterior morada nao afasta o
preenchimento da previsdo da norma, desde que se prove essa sua habitagdo permanente,
afastando assim a presuncdo do art.® 13.°, n.° 10 do CIRS. 3) A liquidagdo na qual foi aplicado
o regime geral de tributagdo de mais-valias imobilidrias, quando deveria também ter sido

aplicado o regime do reinvestimento, nao permite anulagao parcial.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatdrio

A..., doravante designado por “Requerente”, “Sujeito Passivo” ou simplesmente “SP”,
contribuinte fiscal portugués n.° ..., residente em ..., ..., ..., ..., ..., Andaluzia ..., Espanha, veio,
ao abrigo dos art.’s 2.°,n.° 1 al. a) € 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de
constitui¢cdo do Tribunal Arbitral. Peticiona, assim, a declaragdo de ilegalidade de actos de

liquidacao de tributos, mais concretamente de IRS, reportado ao ano de 2017.
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A Liquidagdo de IRS em crise (doravante “a Liquida¢do”), com o n.° 2018..., data de
05.07.2018, e limite de pagamento de 31.08.2018, corresponde um valor total a pagar (imposto)
de € 34.284,39 (cfr. Demonstracao de Liquidagao de IRS junta pelo SP com o PPA).

Na origem da Liquidagdo estd a Declaracdo Modelo 3 apresentada pelo Requerente, em Maio
de 2018, reportada aos rendimentos de 2017. Na qual declarou, enquanto Nao Residente, o
rendimento de mais-valias obtido em 2017 com a venda de bem imovel sito em Portugal e,

ainda, a respectiva intengao de reinvestimento.

Na Liquidagao em crise ndo foi aplicado o regime do reinvestimento de mais-valias imobilidrias
constante do Cddigo do IRS (“CIRS”). A Autoridade Tributaria e Aduaneira, refere, considerou
ndo ter resultado provada a qualidade de habitagcdo prépria e permanente do imével alienado

em 2017. Com o que o Requerente nao se conforma.

Expde que o imdvel em causa, de que era proprietario, estava, no momento da venda, em 2017,
afecto a habitagdo propria e permanente do seu agregado familiar. Nao podendo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ignorar que se encontravam reunidos os pressupostos do regime do

reinvestimento.

Apresentou, a 11.07.2018, Reclamag¢do Graciosa (doravante também “RG”) tendo por objecto
a Liquidacao. Fundamentou a invocada ilegalidade da Liquidagdo em dever ser aplicado
(contrariamente ao sucedido) o regime de isengdo de mais-valias na venda de habitacao propria

e permanente, por na sua Declaragdo ter feito constar a intencao de reinvestimento.

Apos processo de divergéncias, a Autoridade Tributaria e Aduaneira projectou o indeferimento
da Reclamacao Graciosa, do que notificou o Requerente. O Requerente exerceu o Direito de
Audicao e, apds, a RG foi indeferida. A decisdo fundou-se em o Requerente estar registado
desde Janeiro de 2015 como residente em Espanha e, assim, o Imével ndo constituir a sua
habitacao propria e permanente a data da respectiva alienagdo, em 2017. E, mais, ndo resultar

da prova documental que juntou que a sua mulher fizesse uso do Imovel.
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O Imovel, localizado no concelho de Mafra (doravante “o Imével”), foi por si adquirido no
estado civil de solteiro, em 2003, e entdo destinado a sua habitacdao propria e permanente. Em
2009 contraiu casamento € o Imovel passou a constituir a habitagdo propria e permanente do

casal.

Em 2015 passou a residir em Espanha. A sua mulher, porém, continuou a residir no Imoével, que
assim se manteve como a habitagdo propria e permanente do agregado familiar. O que s6 viria

a cessar com a respectiva venda, em 2017.

E ndo sera pelo facto de, a data da venda, a sua mulher ter domicilio fiscal registado em outra
morada que o que antecede falece. Com efeito, o domicilio fiscal em causa, em Albergaria-a-

Velha, ndo correspondia a efectiva habitacdo propria e permanente de sua mulher.

Nao so as despesas correntes no Imovel o provam, como também a vida profissional da sua
mulher ndo permite sendo essa conclusdo. Esta pertenceu ao quadro permanente da Forca Aérea
Portuguesa até Fevereiro de 2018 e frequentava no Instituto Universitario Militar, em Lisboa,
entre Outubro de 2016 e Julho de 2017, curso de promocgao a Oficial Superior, estando entdao
colocada na Academia da Forca Aérea, sita em ... . Era a partir do Imdvel que a sua mulher se
deslocava para o desempenho diario das suas fungdes profissionais, e para o mesmo que depois

regressava.

A venda do Imoével deu-se em Julho de 2017, com o Requerente no estado civil de casado.

Na sua Modelo 3 referente a 2017 o Requerente declarou a venda, pelo preco de € 277.000,00,
despesas no valor de € 15.405,00, e a intengdo de reinvestimento. A titulo de amortizacao de
empréstimo com a aquisicdo do Imdvel declarou um valor de € 141.150,08, quando, refere,
deveria ter declarado o valor de € 70.440,07.

Na Liquidagao foi apurado um valor de imposto a pagar de € 34.284,39. O que revela, refere,

a aceitacao pela Requerida dos valores de aquisi¢do, realizacdo e despesas declarados, mas
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também “a rejeicao da intencdo de reinvestimento declarada”. Revela a “negacdo do beneficio

de exclusio de tributacio da mais-valia imobilidria em virtude da intencio de reinvestimento”?.

Nao obstante nao se conformar, procedeu ao pagamento da Liquidagao.

Defende ter provado que estavam reunidos os requisitos do regime do reinvestimento cf. CIRS.
Provou-se a afectacdo do Imovel a habitagao propria e permanente do seu agregado familiar. E,
assim, ocorreu vicio de violagdo de lei por desconsideracdo da exclusdo parcial de tributagao

da Mais-Valia imobiliaria.

O estado civil e a composicdo do agregado familiar do Requerente eram do conhecimento da
AT, que ignorou a habitagdo propria e permanente do agregado familiar a data da venda. Nao
foi respeitado o Principio do Inquisitdrio, nem extraidas dos documentos juntos as devidas

consequéncias.

O apuramento do quantum do ganho de mais-valia, na Liquidagdo, ndo suscitou questdes, foram
aceites os valores declarados e apurado um ganho no total de € 122.444,25 (€ 277.000 - [€

139.150 + € 15.405]). A questdo que vem colocar-se ¢ assim, esclarece, apenas a de saber se

esse ganho de mais-valias devera ou ndo, numa parte, ficar excluido de tributagdo em IRS por

ele Requerente poder beneficiar do regime do reinvestimento parcial.

Em Setembro de 2018 adquiriu, no estado civil de casado, pelo prego de € 150.000,00, outro
imoével (doravante “Imoével II” ou “Imodvel de chegada”), destinado a habitagdo propria e
permanente do seu agregado familiar. O que reflectiu, como concretizacdo de reinvestimento,
na Modelo 3 que apresentou em 2019.

Em Julho de 2019 apresentou Declaracao Modelo 3, reportada ao ano de 2018. Na qual declarou
a concretizagdo do intencionado reinvestimento. Adianta que o reinvestimento que realizou em

2018 foi parcial, e que ndo podera vir pretender-se limitd-lo a metade alegando-se o Imovel 11

! Quaisquer sublinhados e/ou negritos em geral ao longo da Decisao, incluindo em transcrigdo de lei e/ou citagdo
de Autores, 530 nossos, salvo expressa indicagdo em contrario.
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ser bem comum do casal (¢ ndo seu bem proprio, como o Imével I). Em abono deste

entendimento invoca Jurisprudéncia Arbitral.

Por fim invoca vicio de violagdo de lei por tributacdo discriminatéria e, assim, violacao do
Principio do Primado do Direito da Unido Europeia (“Direito da UE”), pois, explica, havera
uma parte do ganho de mais-valias que ndo estard excluida de tributagdo - uma vez que o
reinvestimento foi parcial - e, sendo Nao Residente (residente em EM da UE), a tributacao da
Mais-Valia nos termos pugnados pela AT viola o Direito da UE. Era Nao Residente (“NR”) no
ano da realizacdo do ganho de mais-valias e na Liquidagdo foi aplicada a taxa do art.® 72.°, n.°
1, al. a) do CIRS sobre o montante total do ganho. A nao aplica¢do do regime previsto no art.’
43.°,n.°2 do CIRS, que faz incidir a tributagdo apenas sobre metade do ganho, ¢ discriminatoria

e viola a liberdade de circulagdo de capitais. Invoca neste sentido Jurisprudéncia do TJUE, do

STA, e dos Tribunais Arbitrais.

As posicdes das Partes sdo divergentes, no essencial, quanto a ter, ou ndo, ficado provada a
efectiva afectacdo do Imoével a habitagdo propria e permanente do agregado familiar do
Requerente. E, consequentemente, quanto a ser devida (como defende o Requerente), ou nao
(como entende a Requerida), a aplicacdo do regime do reinvestimento de mais-valias
imobiliarias em IRS. Divergem também quanto a alegada (pelo Requerente) desconformidade
com o Direito da UE do regime de tributagdo de Mais-Valias imobilidrias em IRS na esfera dos

N3ao Residentes.

O Requerente peticiona a anulacdo da Liquida¢io por vicio de viola¢io de lei, com
fundamento em:

(i) ndo ter sido aplicado o regime do reinvestimento parcial de mais-valias, previsto no art.’
10.°,n.°s 5, 6 € 9 do CIRS (e, assim, nao ter sido aplicada a exclusdo de tributagdo relativamente
a parte proporcional do ganho correspondente ao valor reinvestido), e

(ii) (j& que o reinvestimento que veio a realizar € apenas parcial e sempre haverd uma parte do
ganho que vira a ser tributada) incompatibilidade do art.® 43.°, n.° 2 do CIRS com o Artigo 63.°
do TFUE e com o Principio do Primado do Direito da UE.
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Mais peticiona juros indemnizatdrios.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 15.04.2020
e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente

aceitou o encargo.

A 07.07.2020 as Partes foram notificadas da designacao de arbitro e ndo manifestaram intengao

de a recusar, cfr. art.° 11°,n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.s 6.° ¢ 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 06.08.2020.

Notificada para o efeito, a AT apresentou Resposta, pugnando pela total improcedéncia do
Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manutencdo da Liquidagao

na Ordem Juridica.
A Requerida entende, em sintese, que a Liquidagdo nao padece de qualquer vicio.

Refere que o Requerente reconhece que a data dos factos era residente no estrangeiro e que a
sua mulher tinha domicilio fiscal em Albergaria-a-Velha (que ndo, pois, no Imoével). Os pedidos
do Requerente ndo podem proceder e a argumentacdo do mesmo quanto a aplicabilidade do
regime do reinvestimento ja foi apresentada em sede de RG, e ai j& foi analisada. Remete, assim,

na integra, para as conclusdes dai constantes.
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Entre o mais que das mesmas a Requerida transcreve 1é-se: “(...) € na data da alienacdo — Julho
de 2017 — que se t€m de verificar os pressupostos legais da exclusdo da tributagao (...).”; “(...)
o reclamante ¢ residente em Espanha desde 19-01-2015, o que significa que no momento da
alienacdo, o imovel ja ndo se tinha pela sua habitagdo permanente, mas sim pela sua habitagao
secundaria.”; “(...) Os documentos comprovativos dos consumos domésticos estdo todos
emitidos em nome do reclamante e ndo da esposa. Os documentos das portagens (...) permitem
ver deslocagdes a Ericeira, Loures, Pinhal Novo e Albergaria.”; “(...) o reclamante nao logrou
provar documentalmente que o imovel ¢ o centro da organizagdo da vida doméstica da sua

esposa, na medida em que ndo existe nenhum documento que permita concluir que esta faz uso

do mesmo.”

Fazendo notar, quanto a alegada aplicabilidade do regime do reinvestimento, que na
Jurisprudéncia Arbitral invocada pelo Requerente, diferentemente do que aqui sucede, o
conjuge residente tinha domicilio fiscal registado no imdvel em causa, expde que o art.® 10.°,
n.° 5 do CIRS ndo tem aqui aplicagdo. O significado, na norma, de habitacdo propria e
permanente tem que ser aquele que ¢ fiscalmente relevante, a saber, o domicilio fiscal, como
previsto no art.° 19.° da LGT. E ndo tendo a mulher do Requerente (como também nao este)

domicilio fiscal no Imovel, sogobra toda a argumentagdo do Requerente.

Mais o Requerente ndo provou que a residéncia habitual da sua esposa ndo era em Albergaria-
a-Velha. Antes resulta dos autos que a ocupagdo do imével em 2017 foi fugaz e secundaria,

apenas motivada pela frequéncia, alegada, de um curso.

Nem o Requerente nem a sua mulher tinham estabelecida habitacao propria e permanente no
Imével. Nao pode, assim, o ganho de mais-valias obtido pelo Requerente ficar excluido de
tributacdao. Nao estdo reunidos os requisitos previstos no art.’ 10.°, n.° 5 do CIRS e a situagdo
recai na regra geral da tributagdo dos ganhos com a alienagdo onerosa de direitos reais sobre

bens imoveis, cfr. CIRS.
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Nao esta correcto - refere ainda sem conceder - o valor inscrito pelo Requerente na Declaracao
quanto a amortizagdo do empréstimo. Mais, ndo foi por si Requerida violado o Principio do

Inquisitério, foi cumprido o art.® 69.°, al. e) do CPPT.

Quanto a alegada aplicabilidade do art.” 43.°, n.° 2 do CIRS, e em suma, a Requerida refere que,
ndo obstante a Jurisprudéncia invocada pelo Requerente no PPA, o certo ¢ que o nosso
legislador ja alterou o quadro legal que existia a data da mesma. A dita alteragao legislativa veio
a ser reflectida nas Declaragdes de rendimentos respectivas € o Requerente, que demonstra nos
autos tal conhecer, podia ter assinalado na sua Declaracao pretender a tributagdo de acordo com
a tabela geral do art.° 68.° do CIRS. Sucede que, ao invés, assinalou os Campos 4, 6 ¢ 7 — ou
seja, “ndo residente”, “residéncia em pais da UE” e “pretende a tributag@o pelo regime geral
aplicavel aos nao residentes”. Ao ter assim procedido, € ao assim nao ter assinalado os Campos

9 e 11 - “opgao pelas taxas do art.® 68.°” e “total dos rendimentos obtidos no estrangeiro” - ,

nao pode vir agora imputar tal responsabilidade a Requerida.

Mais nem o art.® 43.°, n.° 2, em qualquer caso, poderia ter aplica¢do na situagdo, pois que se
insere sistematicamente no CIRS no Capitulo da “Determinagdo do rendimento colectavel”.
Nao trata da determinacdo da incidéncia — para o que sdo competentes os art.s 9.° ¢ 10.° do

CIRS.

O quadro legislativo actual ndo pode ser tido por violador do Artigo 63.° do TFUE, e a
diferenciagdo fiscal entre sujeitos passivos residentes e nao residentes ndo contraria as
liberdades de circulacdo, nem traduz discriminacdo contraria aos Tratados Europeus, cfr.
Jurisprudéncia do STA que invoca. Entender-se em contrario seria violador do Principio da

Igualdade.
Pugna, assim, pela improcedéncia de todos os fundamentos apresentados pelo Requerente,

incluindo quanto ao pedido de juros indemnizatorios e, em conformidade, pela improcedéncia

do Pedido e manuteng¢do da Liquidagdao na Ordem Juridica.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Por despacho de 24.09.2020 as Partes foram notificadas para a reunido prevista no art.° 18.° do
RIJAT, atento o requerimento do Requerente de producdo de prova testemunhal. A reunido teve
lugar a 23.10.2020, ficando as Partes entdo notificadas para apresentar alegacdes facultativas

por escrito, no prazo sucessivo de dez dias, iniciando-se a contagem pelo lado do Requerente.

O Requerente veio, nas suas alegagoes, reiterar o ja exposto no PPA, que entende manter-se
valido e nao ter resultado rebatido pela Requerida. A prova testemunhal produzida demonstrou
a habitagdo propria e permanente, e de forma prolongada, da sua mulher no Imével. Em dois
momentos distintos no tempo, um primeiro desde o casamento em 2009 com o Requerente e
até a alteracdo de residéncia deste para Espanha em 2015, e um segundo desde entdo ¢ até a
venda do Imével em Julho de 2017. Acresce que a prova documental junta complementa aquela
prova testemunhal. Resultou provado o cumprimento de todos os pressupostos do regime do
reinvestimento, pelo que era devida a exclusdo parcial de tributagdo. Neste ponto e nesta sede
- alegacdes - peticionando a anulagdo - parcial - da Liquidacdo. Por outro lado, na parte do
ganho de mais-valias que sera tributavel (pois que o reinvestimento foi apenas parcial), e ainda

que sendo o Requerente NR, ha que considerar aplicavel o art.® 43.°, n.° 2 do CIRS.

De seu lado, a Requerida veio, em sede de alegagdes, dar por reproduzida a fundamentagao
que desenvolvera na Resposta. Apresenta conclusdes, nas quais, entre 0 mais, reitera a sua
atuacdo ndo merecer censura, a prova testemunhal produzida nao sustentar posi¢ao diversa da
por si assumida, nao tendo ficado demonstrado, com a certeza necessaria, o Imovel ter sido em
2017 aresidéncia habitual da mulher do Requerente. No mais, e por fim, o Artigo 63.° do TFUE

ndo pode, no actual quadro normativo, ter-se por violado.

Pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro — cfr. respectivos art.’s 2.° e 4.° — ficou suspenso, com
efeitos a 22.01.2021, o prazo do art.° 21.°, n.° 1 do RJAT em curso. Pela Lei n.° 13-B/2021, de

5 de Abril - ¢fr. respectivos art.°s 6.° € 7.° -, 0 mesmo prazo retomou a contagem a 6 de Abril.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade e
o

capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.° ¢ 10.°, n.

2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.
O Processo nao enferma de nulidades e ndo existe matéria de excepgao.

O PPA ¢ tempestivo, apresentado que foi dentro do prazo legal de 90 dias — ¢f#. al.s bb) e i1) dos
factos provados, infra, e art.° 10.°, n.° 1, al. a), primeira parte, do RJAT (v. art.® 102.°, n.° 1, al.
a) do CPPT, e suspensdo de prazos cfr: Leis n.° 1-A/2020, de 19 de Margo, n.° 4-A/2020, de 6
de Abril, e n.° 16/2020, de 29 de Maio).

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) O Requerente, contribuinte fiscal portugués n.°..., ¢ residente em Espanha, e esta registado

com Nao Residente no sistema informatico da AT desde Janeiro de 2015;

b) Por Escritura Publica de 12 de Junho de 2003 o Requerente adquiriu, no estado civil de
solteiro, o prédio urbano, que entdo destinou a sua habitagdo propria e permanente, sito na

Rua...,n.°

..., ..., freguesia de ..., concelho de Mafra, inscrito na respectiva matriz predial urbana
sob o artigo ... e descrito na CRP de Mafra sob o niimero ... da dita freguesia, doravante “o

Imovel” ou “o Imovel de partida™;

c¢) Mafra pertence ao distrito e area metropolitana de Lisboa, e o respectivo concelho € limitado

a Sueste por Loures, e a Sul por Sintra;

d) A 13 de Fevereiro de 2009 o Requerente e B..., contribuinte fiscal n.°..., contrairam

casamento civil, sem celebragdo de convencao antenupcial;
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e) A residéncia habitual declarada por ambos os nubentes na celebracdo do casamento ¢ a da
morada do Imoével, e pelo menos desde entdo a mulher do Requerente passou a com ele residir

no Imovel;

f) Em 2014 o Requerente, por motivos profissionais, deixou de ter residéncia permanente em

Portugal e passou a residirem ..., ..., ..., ..., ..., Andaluzia ..., Espanha;

g) Ap6s a mudanca do Requerente para Espanha, e até fins de Julho de 2017, a sua mulher
continuou a viver de forma habitual e com caracter de permanéncia no Imoével, neste se

centrando a sua vida doméstica com estabilidade e de forma duradoura;

h) A mulher do Requerente foi militar da For¢a Aérea Portuguesa desde 2011 e até Fevereiro
de 2018, pertenceu aos respectivos Quadros Permanentes, desempenhava fungdes
habitualmente na Academia da Forca Aérea, sita em ..., ¢ entre Novembro de 2016 e Julho de
2017 frequentava curso de promogdo a Oficial Superior, no Instituto Universitario Militar, sito
na Rua ..., n.°.., em Lisboa;

1) ... dista ¢. 25 km da Ericeira e pertence ao concelho de Sintra, distrito e area metropolitana

de Lisboa;

J) Por documento particular autenticado “Compra e Venda e Mutuo com hipoteca”, de

24.07.2017, o Requerente alienou o Imdvel;
k) A data da venda do Imével em Julho de 2017, e até entdo, a mulher do Requerente tinha
domicilio fiscal registado na Rua ..., ... ..., ...-... Albergaria-a-Velha, que corresponde a morada

da sua residéncia em solteira;

1) Albergaria-a-Velha pertence a Regido de Aveiro, zona Centro do pais;
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m) O Imovel (v. ¢) supra), foi adquirido pelo Requerente pelo preco de € 115.000,00 (cento e
quinze mil euros), vendido pelo prego de € 277.000,00 (duzentos e setenta e sete mil euros), e,
com vista a venda, o Requerente incorreu em despesas de mediagdo imobiliaria no valor de €

15.190,50;

n) Na sua Declaracio Modelo 3, apresentada a 19.05.2018 e referente ao ano de 2017, o
Requerente declarou o ganho de mais-valias que obteve com a venda do Imével, bem como o

seu estado civil de casado e, no Campo 6, “Agregado Familiar”, o nif da sua mulher;

0) No Anexo G da mesma Modelo 3 supra, o Requerente declarou o valor de realizagdo de €
277.000,00, o valor de aquisi¢cao de € 115.000,00, e ter incorrido em despesas e encargos com

a alienacao no valor total de € 15.405,75;

p) Na mesma Modelo 3 supra o Requerente declarou a sua inten¢ao de reinvestimento em outra
habitagdo propria e permanente, assim: no Campo 5 — “Reinvestimento do valor de realizacao
de imovel destinado a habitagdo propria e permanente” - “Intencdo de reinvestimento”,
inscreveu, no sub-campo 5005, “Valor em divida de empréstimo a data da alienagdao do bem”,
€ 141.150,08, e, no sub-campo 5006, “Valor de realizagcdo que pretende reinvestir (sem recurso

ao crédito)”, € 150.000,00;

q) O valor de capital em divida no empréstimo contraido pelo Requerente em 2009 para
liquidag¢do do empréstimo que contraira para a aquisi¢do do Imovel era, a data da alienacao, de

€ 70.806,36, montante entdo amortizado;

r) Na mesma Modelo 3 supra, o Requerente declarou a sua condicdo de Nao Residente,
assinalando no Quadro 8 - Residéncia Fiscal, a opcao B — Nao Residentes e, ai, o Campo 4 —
“Nao Residente”, o Campo 6 — “Residéncia em pais da UE”, e o Campo 7 — “Pretende a

tributacdo pelo regime geral”;
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s) Da Liquidagdo que veio a ser emitida e notificada ao Requerente - que ¢ reportada a 2017 e
teve por base a Declaragdo Modelo 3 supra - com o n.° 2018..., data de 05.07.2018, e prazo de
pagamento de 31.08.2018, consta um “Rendimento coletdvel” de € 122.444,25, “Imposto
relativo a tributagdes auténomas” de € 34.248,39, e um valor a pagar de € 34.248,39 (cfr.
Demonstragao de Liquidacdo, junta pelo SP com o PPA);

t) Na Liquidag¢ao a Requerida considerou o valor de realizagao de € 277.000,00, e o valor de
aquisicdo de € 115,000,00 - que actualizou pela aplicagcdo dos coeficientes de correcgao
monetaria, para € 139,150,00, e acresceu de despesas no montante total de € 15.405,75 (€
15.190,00 + € 215,00), e assim apurou um ganho de mais-valias de € 122.444,25 (€ 277.000,00
- [€ 139,150,00 + € 15.405,75]);

u) Na Liquidagdo a Requerida ndo aplicou o regime do reinvestimento, a saber, ndo aplicou o
art. 10.°, n.° 5 do CIRS, e, ao invés, aplicou o art.’ 72.°, n.° 1, al. a) do CIRS e assim apurou o
imposto por aplicacdo de uma taxa de 28% sobre o total do ganho de mais-valias, como segue:

€ 122.444,25 x 28% = € 34.248,39;

v) Em 11.07.2018 o Requerente interpds Reclamagao Graciosa com o seguinte teor (transcrigao
integral): “A mais-valia na venda de habitag¢do propria e permanente esta isenta de pagamento
de IRS se o valor da venda for reinvestido na aquisi¢ao, constru¢do ou obras de nova habita¢ao
propria permanente, nos 36 meses seguintes a venda. Esta inten¢do esta plasmada na declaracao

submetida. Solicita-se portanto a isen¢do do dito pagamento.”;
w) A Reclamagdo Graciosa (v. v) supra) tramitou sob o numero ...2018...;
x) A 24.09.2018 o Requerente procedeu ao pagamento da Liquidacao;

y) Por despacho de 18.06.2019 o Requerente foi notificado do projecto de decisdo de

indeferimento da Reclamagao Graciosa (RG) e para o exercicio do direito de audicao;

13.
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z) Do projecto de indeferimento da RG consta, entre o mais (tudo se dando por reproduzido):

()

Gonsta do cadasiro do contribuinte, que o reciamante é residente em Espanha desde 18-01-2015, o que
significa que no momento da alienagBo, o imével j& néo se tinha pela sua habitagio permanente, mas
sim pela sua habitagio secundaria.

8 Circunsténcia que nos leva a concluir que a liquidagdo reclamada se tem por correta porquanto a data
de jutho de 2017, ndo se verificavam os pressupostos subjacentes a constifuigio do beneficio fiscal da
exclusdo tributaria.

aa) O Requerente exerceu o direito de audi¢do a 08.07.2019, e ai pugnou por que cumpria, a
data da alienagdo do Imoével, os pressupostos para poder beneficiar do regime do
reinvestimento, com a especificidade de quanto ao pressuposto do reinvestimento no prazo de
36 meses estar entdo o mesmo ainda a decorrer, e, em consequéncia, pedia a anulagdo da
Liquidagdo com fundamento em estarem preenchidos os pressupostos do regime do

reinvestimento;

bb) A 06.01.2020, por Oficio da Requerida de 03.01.2020, o Requerente foi notificado do

despacho da mesma, de 30.12.2019, de indeferimento da Reclamag¢ao Graciosa;

cc) No despacho de indeferimento, que se dé por reproduzido, pode ler-se, entre o mais:

14.
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4 O reclamante declara ainda haver suportado despesas & encargos, no montante de €15.405,75, os
quais ndo se enconiram comprovadamente documentados nos autos,

4. A data em que ocorre a alienagio mencionado no Ponto 2. o reclamante declara ter €141.150,08 de
empréstimo em divida ao banco, ainda que tal montants ndo se encontre documentade, nos autos, por
daclaracio emitida por qualquer entidade bancaria;

5 No quadro 5, campo 5006, manifesta 8 intencio de reinvestimento um montante (150.000,00) que
resulta superior aquele que efetivamente dispde (135.849,92), ou seja, a diferenca enlre ¢ valor de
realizagdo e o valor em divida ao banco {135.849.92 = 277.000,00 - 144.150,08) & total do valor parcial
de realizagio {(€298.000,00),

6. Em teoria teria apenas disponivel em a diferenca obtida entre o valor de realizagdo e diminuido do
montante ainda em divida ao banco, para no campo 5008, mencionar a intengdo de concretizagao
efetiva do montante total - €135.849,92;

6 Conforme consta do Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes (SGRC). & comunicado novo

domicilio fiscal em SL, s
, Andaluzia em Espanha, passando a condi¢do de “Né@o Residente e sem

representante de IR a partir de 19-01-2015.

IV. Enquadramento de direito e conclusdes:

7  S&o excluidos (total ou parcialmente) de tributagio os ganhos provenientes da transmigsdo onerosa de
iméveis destinados & habitagio propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
desde que verificadas cumulativamente, as seguintes condicbes:

a) O valor de realizagéo, deduzido da amortizago de eventual empréstimo contraido para a aquisicao
do imével, seja reinvmﬁdonaaquic&depropﬁedadedeoumunovelexdusivmmn&emo
mesmo destino situado em termitdrio portugués ou no territorio de outro estado membro da unido
Europeia ou do espago Economico Europeu, e desde que neste Ultimo caso, exista intercdmbio de

informagéo em matéria fiscal.

Compuisado os dados cadastrais da reclamante, ficamos a saber que a reclamante afetou o imovel
adquirido em 2003 a sua habitagao propria e permanente.

(...)
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b} Para o efeito acima mencionado, deve o confribuinte, nos termos da aliena a) do n.” 4 do artigo 57.°

(..

(..

do CIRS, mencionar a intenglo de efetuar o reinvestimento na declaragio de rendimentos,
indicando na mesma e nas declaragdes dos dois anos seguintes, os investimentos efetuados.

Por forga do disposto no artigo 12.° do Estatute dos Beneficios Fiscais (EBF), a constiluiciio do direlto
aos beneficios fiscais (no caso, exclusdo tributdria por reinvestimento) deve reportar-se 4 data da
verificagBo dos respetivos pressupostos, pelo que @ na data da alienaglio ~ Julho de 2017 - que se tém
de verificar os pressupostos legais da exclusdo da tibutacio, designadamente a afetagiio do imével do
imdvel & habitaglio propria e permanente.

Consta do cadastro do contribuinte, que o reclamante é residente em Espanha desde 19-01-2015, o que

significa que no momento da alienagio, o imével [& ndo se tinha pela sua habitacSo permanente, mas
sim pela sua habitagio secundéria.

Circunstancia que nos leva a concluir que z liquidagio reclamada se tem por correla porquanto a data
de julho de 2017, ndo se verificavam os pressupostos subjacentes a constiluigiio do beneficio fiscal da
exclusdo tributéria.

)

)

VI — Analise do invocado no direito de audi¢ao

12 O 6nus da prova do facto constitulivo do direito a corregdo solicita

da recal sobre o confribuinte, na

! o !
medida em que o exercicio desse direito fol palo mesmo invocado, conforme consagra o n.® 1 do artigo

749 da Lei Geral Tributdrio.
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13 Aos autos o reclamante traz o seguinte suporte documental
« Certiddo, datada de 13-02-2009, do Assento de Casamento n.° _do ano de 2009 (3.*
Conservatéria do Registo Civil de Lisboa);

e Faturas que demonstram Consumos de eletricidade e de agua do iméve!, com referéncia
aos meses de janeiro a julho de 2017;

+ Faturas que demonstram existéncia de servicos de televiséo e internet, com referencia
aos meses de janeiro a julho de 2017;

« Registos de Portagens entre Lisboa e Pero Pinheiro;
e Escritura de compra e venda, datada de 12 de Junho de 2003,
« Escritura de compra e venda, datada de 24 de Julho de 2017;

+ Comprovativos dos valores suportados (€15.190,50) a titulo de despesas e encargos com
a comiss&o imobiliaria;

(..)

i5 Em falta ficou o documento bancario relativo ao montante do empréstimo em falta, mencionado no
Ponto 4 acima, sem o gual ficamos impedidos de conhecer o montante efetivo e disponivel para
reinvestimento.

(..)

18 A 47-07-2019, o reclamante procede a entrega da declaragdo de rendimento do ano de 2018, para
confirmagio da concretizagio da intencéo de reinvestimento (quota-parte: 50%), mencionada €
declarada no ano de 2017 (quota parte: 100%), & que aqui se discute.

10 A concrelizagso deste reinvestimento nao esta documentada nos autos, mediante escritura de compra e
venda ou documento particular.
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20 Compulsados os dados enviados eletronicamente pelos Notarios, ndo existe comunicada, até 3
presente data, qualquer outorga de escritura em nome do reclamante relativo ao imével objeto de
reinvestimento, que identifica matricialmente por -U-

21 O unico documento conhecido oficiaimente é a Modelo 1 de IMT/IS (Registo n.° 2018/ \, emitida
pelo reclamante a 26-09-2018, onde este, no estado civil de casado, com 0 regime de comunhéo de
adquiridos, liquida imposto pelo facto tributario de aquisicdo de 1/1 do direito de propriedade plena
sobre o imével.

22 Concluimos que nZo tendo o reclamante disponibilizado o documento mencionado no Ponto 4 acima,
nem tendo feito chegar aos autos a escritura de aquisicdo do imével onde se concretiza o
reinvestimento, estamos impossibilitados de aferir os montantes objeto da pretendida e solicitada
excluséo (parcial) de tributagéo.

23 Pretende o reclamante, ainda, no decurso do direito de audigdo, comprovar que 0s pressupostos a
exclusdo tributaria por intencio de reinvestimento do valor de realizagao de imovel, se mostram
verificados, na medida em que o imével se encontrava afeto a habitagdo propria e permanente do seu
agregado familiar, no caso a sua esposa, B... . NIF

24 Por forga do n.° 12 do artigo 13.° do CIRS, o domicilio fiscal faz presumir a habitagiio propria e
permanente do sujeito passivo, 0 qual pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrério.

25 Pretende entdo provar que o imdvel em causa (bem propric do reclamante) ainda que ndo consiituindo,
a data da verificacio dos pressupostos, a sua habitagdo propria @ permanente, constitui a habitagéio
permanente da sua mulher.

26 Alnda que, como comeca logo por dizer também, a sua mulher ndo esteja domiciliada naguele imavel,
por meras razdes profissionais.

(..)
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28 Os documentos comprovativos dos consumos domésticos estdo todos emitidos em nome do reclamante
e nao da esposa. Os documentos das portagens do veiculo matricula 0 Unico propriedade da
reclamante, permitem ver deslocagdes a Ericeira, Loures, Pinhal Novo e Albegaria.

29 Contudo o reclamante nao logrou provar documentaimente que o imovel & o centro da organizagéo da
vida doméstica da sua esposa, na medida em que ndo existe nenhum documento que permita concluir
que esta faz uso do mesmo.

dd) Por documento particular autenticado “Compra e Venda e Mutuo com hipoteca” de
27.09.2018, com mutuo no montante de € 125.000,00, o Requerente ¢ sua mulher, B...,
adquiriram, destinando-a a sua habitagdo propria permanente, a frac¢ao autébnoma “A” do
prédio urbano sito na ..., n.°..., freguesia ..., concelho de Lisboa, inscrito na matriz predial urbana
da referida freguesia sob o artigo ... e descrito na CRP de Lisboa sob o nimero ..., ..., doravante

“o Imovel II” ou “Imdvel de chegada”;

ee) O Imovel II foi adquirido pelo preco de € 150.000,00 (cento e cinquenta mil euros) e
efectivamente afecto a habitacdo permanente da mulher do Requerente, que tem domicilio fiscal

registado na respectiva morada;

ff) Na sua Declaracdo de rendimentos referente ao ano de 2018, que apresentou em Portugal a
17.07.2019 na condigdo de Nao Residente, o Requerente confirmou a concretizagdo da intengao
de reinvestimento reportada ao ganho de mais-valias obtido em 2017 conforme a mencionara e

declarara na respectiva Modelo 3 (v. n) a p) supra);

gg) A data do indeferimento da RG, a 30.12.2019, a confirmagdo da concretizagio do
reinvestimento declarada entretanto pelo Requerente em 2019 na Declaragao referente ao ano
de 2018 ndo estava documentada nos autos de RG, nem era do conhecimento da Requerida o
documento (v. dd) supra) que titula a transmissdo da propriedade do Imodvel Il a favor do
Requerente e, bem assim, ndo constava dos mesmos autos o documento comprovativo da

amortiza¢ao de empréstimo aquando da venda em 2017,

hh) No ano de 2018 o Requerente reinvestiu apenas uma parte do valor de realizagao;
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i1) A 14.04.2020 o Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao Pedido que da origem ao

presente processo.

2.2. Factos nao provados

Com relevo para a decisdo da causa, nao existem factos que nao tenham ficado provados.

2.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos com o PPA e no
Processo Administrativo (“PA”), todos documentos que se dao por integralmente reproduzidos,
e, bem assim, nas posi¢des manifestadas pelas Partes nos articulados, bem como na prova
testemunhal produzida, tudo criticamente analisado.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacao e decisao da causa perspectivando as hipotéticas solucdes plausiveis das questdes
de direito (v. art.® 16.°, al. e) e art.® 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
do CPC?), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacao dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da LGT,
90.°do CPTA e art.% 5.°,n.° 2 e 411.° do CPC?®).

Relativamente aos depoimentos das testemunhas, arroladas pelo Requerente, e ndo obstante a
relacdo de cada uma com o mesmo e com a sua mulher, o Tribunal considera que prestaram
depoimento com isen¢ao, revelando ao Tribunal o conhecimento de que dispunham quanto aos
factos sobre que foram inquiridas, ndo havendo motivo para questionar da sua veracidade.

A primeira testemunha a depor, C..., reformada e mae de B..., mulher do Requerente, descreveu
a vivéncia da sua filha desde o casamento com o Requerente na casa deste, seja quando para la
foi viver ao casar-se, seja quando depois ficou ali a viver sozinha apos a ida do Requerente para

Espanha. Passavam, a testemunha e seu marido, pais de B..., temporadas “na casa da filha”, as

ZEstes ultimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.’ 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

3Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.” 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles se remeter
na presente Decisdo).
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quais se tornaram mais prolongadas quando a mesma passou a ali viver sozinha. Foi credivel e
objectiva a forma como respondeu ao que lhe foi questionado quanto ao dia-a-dia da filha,
incluindo, entre o mais, o que presenciava das rotinas didrias relacionadas com a vida
profissional da mesma aquando daquelas temporadas/estadias. A parte essas estadias mantinha
o contacto com a filha diariamente por telefone, uma ou duas vezes ao dia. De notar também
que, conforme dados de identificagdo fornecidos ao Tribunal pela testemunha no inicio da
inquiri¢do, a sua morada de residéncia coincide com a do domicilio fiscal da filha registado a
data da venda do Imovel.

A segunda testemunha a depor, D..., Oficial da For¢a Aérea, Colega de trabalho da mulher do
Requerente desde que esta entrou para a Forga Aérea (2011) até que saiu (Fevereiro de 2018),
descreveu, entre o mais, e de forma objectiva e credivel, o dia-a-dia profissional de ambas na
Academia da Forca Aérea, incluindo a frequéncia do curso de promocao a Oficial Superior em
Algés, de Novembro de 2016 a finais de Julho de 2017, as rotinas didrias profissionais de ambas
(estavam juntas diariamente) e de B... em particular, incluindo relacionadas com a presenga
frequente dos pais em casa desta apds o marido ir viver para Espanha, idas a casa de B... para
jantarem ou para se encontrarem e irem a outros sitios, oferecer-se para ajudar B... a retirar o
mobiliario e as coisas da casa quando fosse da venda, e de como a Colega ali morou até a venda.
Quanto ao facto constante da al. g) do probatorio, refira-se que o mesmo resulta da
documentacdo junta dos autos, criticamente analisada e contextualizada, e complementada pela
prova testemunhal produzida. Refira-se que constam dos autos, com referéncia ao Imovel,
facturas de consumos de agua e de electricidade, com valores que se consideram dentro no
normal para uma residéncia permanente; facturas de servigos de TV, internet e
telecomunicagdes, aqui se identificando, no campo “detalhe das comunica¢des” chamadas
telefonicas regulares seja para niimero de telefone fixo com os indicativos 0034 956, o que
corresponde a ..., Andaluzia, em Espanha, que, por sua vez, corresponde a area da morada do
Requerente, seja, também, para o namero de telefone ..., cujo indicativo corresponde a zona de
Aveiro, onde se inclui Albergaria-a-Velha, e sendo que, tendo o Tribunal solicitado a primeira
testemunha o seu nimero de telefone de residéncia, a mesma indicou aquele nimero. O que
leva também a concluir que estas ultimas eram chamadas a partir do Imével para a morada

entdo registada como domicilio fiscal de B... . O que ¢ igualmente coerente com o depoimento
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da primeira testemunha quando referiu que - nas alturas em que nio estava, mais o seu marido,
na casa da filha - falava com esta por telefone diariamente.

Refira-se ainda que o facto de nas facturas em causa figurar o nome do Requerente, e nao o da
sua mulher, ¢ coerente com a casa ser bem proprio do Requerente por si adquirida anos antes
de se casar.

Constam também dos autos extractos “via verde” de onde se retira a utilizagdo pelos veiculos
com as matriculas ... e ... (o primeiro em nome do Requerente e o segundo de B...) de portagens
em varios locais com regularidade, sendo os mais frequentes Ericeira-Loures, Loures-Ericeira,
Mafra Oeste-Ericeira, Ericeira-Mafra Oeste.

A documentagdo em causa abrange um periodo compreendido entre finais de 2016 e Julho de

2017 (inclusive).

3. Matéria de Direito

3.1. Questoes a decidir

As questdes a decidir nos presentes autos sdo de facto e de Direito, reconduzindo-se a

fundamental questdo seguinte:

Reunia ou ndo o Requerente os requisitos de que depende a aplicacdo do regime do
reinvestimento de mais-valias imobilidrias consagrado no CIRS, art.° 10.°, n.° 5 e, assim,
deveria ou nao ter sido aplicado o regime?

Ou, por outras palavras,

Estavam ou ndo verificadas, no caso, as condi¢des de que depende a aplicacdo do regime

do reinvestimento e, nessa medida, era ou ndo devido aplicar o regime?

Dependendo da resposta a questdo fundamental (supra), haveré - ou ndo (como veremos) - que
responder ainda a questdo que segue:
Sendo o Requerente Nao Residente em Portugal no ano da realizagdo do ganho de mais-

valias imobilidrias, deveria ser-lhe aplicado o regime de tributagdo consagrado no art.’
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43.°, n.° 2 do CIRS? (seja para o caso de nao ser aplicavel o regime do reinvestimento,
seja no caso de este ser aplicavel e uma vez que sempre havera - nesta ltima situagao -
uma parte do ganho que ndo ficard abrangida pela exclusdo de tributacdo, por o

reinvestimento ter sido parcial);

Por fim, havera que decidir quanto ao pedido de condenacao em juros indemnizatérios.

Como segue.

Comecando por recapitular brevemente.

Entende o Requerente que o ganho de mais-valias imobiliarias que auferiu em 2017 deve
beneficiar do regime do reinvestimento consagrado no CIRS, art.® 10.°, n.° 5. De acordo também

com o n.° 74 do mesmo art.® 10.°, pois, refere, procedeu a um reinvestimento parcial.

Defende, pois, que, numa parte, o ganho de mais-valias deve ficar excluido de tributagdo.
Assim, que a Requerida andou mal ao nao aplicar na Liquidagdo esse mesmo regime. O que

fere de ilegalidade a Liquidacgao.

Para assim concluir invoca ter ficado provado que reunia os pressupostos de que depende a
aplicacdo do regime. Além do mais — no que a Requerida o ndo acompanha — o requisito de o
imovel cuja venda originou o ganho de mais-valias constituir habitagdo propria e permanente

do seu agregado familiar (inclusive) a data da venda.

A Liquidacdo encontra-se assim, entende, ferida de vicio de violacdo de lei. Devia ter sido
aplicado o regime do reinvestimento, que exclui de tributacio os ganhos provenientes de

transmissao onerosa de imoveis destinados a habitacio propria e permanente do sujeito

4Na numeragio a data dos factos, e que corresponde — no que aos autos releva - ao actual n.° 9.
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passivo ou do seu agregado familiar, e uma vez que manifestou a intencio de

reinvestimento na Modelo 3 em que declarou o ganho de mais-valias.
Dai ter interposto RG e, agora, PPA.

Nesta sede de processo arbitral acrescenta também (e neste ponto se reportando a concretizacao
da aplicacdo do regime do reinvestimento por que pugna) que a Requerida ndo podera depois
vir pretender reduzir o montante do reinvestimento a uma parte que corresponderia a sua quota-
parte na comunhdo conjugal. O facto de o Imével que adquiriu depois, em 2018, ser
(diferentemente do Imével que gerou o ganho e que era bem préoprio seu) bem comum do casal
ndo invalida que o reinvestimento que fez deva ser considerado na integra (para efeitos de

aplica¢do do regime do reinvestimento).

Acrescenta também, por fim, nesta sede de processo tributario arbitral, que, tendo o
reinvestimento a que entretanto procedeu sido parcial, deverd a parte do ganho que vier a
resultar ndo abrangida pela exclusdo de tributacdo beneficiar, por sua vez, do regime de
consideragdo do ganho® de mais-valias em apenas 50% do seu valor, cfi. art.° 43.°, n.° 2 do

CIRS. N3ao obstante ser Nao Residente.

A Requerida, em sintese, entende que a Liquidagdo nao se encontra ferida de ilegalidade pois
que o Requerente ¢ Nao Residente desde momento (Janeiro de 2015) anterior a venda do Imovel
(Julho de 2017), pelo que este so poderia ser sua habitacdo secundaria. E mais ndo demonstrou,
nem resulta dos autos com a necessdria certeza, que a sua mulher residisse no Imovel de forma
permanente. Ao que acresce que esta tinha domicilio fiscal registado em outra morada que nao

a do Imovel.

Vejamos.

Em rigor, do “saldo” de mais-valias.
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Em simula, com referéncia ao ano de 2017, e tendo por assente (ndo se questiona nos autos)
que o Requerente realizou nesse ano um ganho de mais-valias imobilidrias, na venda de bem
imovel sito em Portugal, no valor de € 122.444,25. E sendo que na sua Declaragao de
rendimentos respectiva nao s6 declarou esse ganho como, ainda, manifestou a intencdo de
proceder a reinvestimento,

- O Requerente entende ter provado que o Imdvel constituia habitagdo propria e permanente do
seu agregado familiar.

Assim, podia beneficiar do regime do reinvestimento.

- A Requerida entende nao ter resultado provado que o Imdvel constituia habitagdo propria e
permanente do agregado familiar do Requerente a data da venda.

Assim, ndo podia o Requerente beneficiar do regime do reinvestimento.

Comecando por deixar percorridas - sistematicamente contextualizadas em alguma medida - as

normas potencialmente aplicaveis®.

No CIRS
Capitulo I — Incidéncia
Sec¢do I - Incidéncia real
Art.° 9.° — Rendimentos da categoria G
1 — Constituem incrementos patrimoniais, desde que (...):

a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte;

(..)

Art.° 10.° — Mais-valias
1 — Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais € profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (...);

(..)

® Na redacgdo aplicavel. Qualquer indicagdo de artigos sem indentificagdo de Diploma reportar-se-4 ao CIRS.
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4 — O ganho sujeito a IRS ¢ constituido:
a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisig¢do, (...), nos casos
previstos nas alineas a), (...) don.° 1;
(...)
5 — Sao excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissao onerosa de bens
imoéveis destinados a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro

imoével, (...) exclusivamente com 0 mesmo destino (...);

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efectuado entre os 24 meses
anteriores € os 36 meses posteriorescontados da data da realizagao;

¢) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que

parcial, mencionando o respectivo montante na declaracdo de rendimentos respeitante
ao ano da alienacao;

6 — Nao haverd lugar ao beneficio referido no niimero anterior quando:
a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢cdo de outro imdvel, o adquirente o nao
afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apds o
reinvestimento;
(...)

7 — No caso de reinvestimento parcial do valor de realizagdo e verificadas as condi¢des

estabelecidas no numero anterior, o beneficio a que se refere o n.° 5 respeitara apenas a

parte proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido.

(..)

Seccdo II - Incidéncia pessoal
Art.° 13.° — Sujeito Passivo
1 — Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territorio portugués e as

que, nele nado residindo, aqui obtenham rendimentos.

(..)
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4 — O agregado familiar ¢ constituido por:

a) Os conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, (...);

(...)
8 — A situagdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tributagao
¢ aquela que se verificar no ultimo dia do ano a que o imposto respeite.

(..)

10 — O domicilio fiscal faz presumir a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo

que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario.
11 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se preenchido o requisito de
prova ai previsto designadamente quando o sujeito passivo:
a) Faca prova de que a sua habitacao propria e permanente ¢ localizada noutro imoével;
(...)
12 — A prova dos factos previstos no numero anterior compete ao sujeito passivo, sendo
admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei.
13 — Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar a falta de veracidade dos

meios de prova mencionados no nimero anterior ou das informagdes neles constantes.

Art.° 15.° — Ambito da sujeigdo
(...)
2. Tratando-se de nao residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos

em territdrio portugués.

Art.° 18.° — Rendimentos obtidos em territdrio portugués
1 — Consideram-se obtidos em territorio portugueés:
(-..)
h) Os rendimentos respeitantes a imoveis nele situados, incluindo as mais-valias

resultantes da sua transmissao;

Capitulo II — Determinagao do rendimento colectavel

Sec¢do VI — Incrementos patrimoniais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Art.° 43.° — Mais-valias

1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias ¢ o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas
nos termos dos artigos seguintes.

2 - O saldo referido no nimero anterior, respeitante as transmissdes efetuadas por
residentes previstas nas alineas a), (...) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, ¢
apenas considerado em 50% do seu valor.

Art.° 44.° — Valor de realizacao

1 — Para a determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizagao:

(...)
f) Nos demais casos, o valor da respectiva contraprestacao.
(...)

Art.° 46.° — Valor de aquisicdo a titulo oneroso de bens imoveis
1. No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, se o bem im6vel houver sido adquirido a
titulo oneroso, considera-se valor de aquisicdo o que tiver servido para efeitos de

liquidag¢do do imposto municipal sobre as transagdes onerosas de imoveis (IMT). / (...)

Art.° 50.° — Correcgao monetaria

1. O valor de aquisi¢do ou equiparado de direitos reais sobre os bens referidos na al. a)
do n.° 1 do artigo 10.° (...) € corrigido pela aplicacdo de coeficientes para o efeito
aprovados por portaria (...) sempre que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data

da aquisicdo e a data da alienag@o ou afectacdo. / (...)

Art.° 51.° — Despesas e encargos

Para a determinagdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao acrescem:

(..)

b) As despesas necessarias e efectivamente praticadas (...).

Na LGT:
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Art.° 19.° — Domicilio fiscal

1. O domicilio fiscal do sujeito passivo ¢, salvo disposi¢do em contrario:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

(...)

3. E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a
administracdo tributaria.

4. E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada & administrago

tributaria.

(..)

Art.° 43.° — Pagamento indevido da prestacdo tributéria
1. Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, (...) ou em impugnagdo
judicial, que houve um erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

(-..)
Artigo 74.° — Onus da prova

1. O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos

contribuintes recai sobre quem os invoque.

(..)

Apreciando.

O Requerente vem pedir a anulacdo da Liquidagdao por ilegal. Na origem da imputada

ilegalidade estd, como expde, a rejeicdo, por parte da Requerida, da intencao de reinvestimento
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declarada. A negacio do beneficio de exclusiao de tributacdo de mais-valia imobilidria em

virtude da intenc¢io de reinvestimento, como também se expressa’.

Sempre se refira, a titulo prévio, que a certo passo o Requerente alega ter havido por parte da
Requerida violagdo do Principio do Inquisitério, € que a mesma ndo terd retirado da
documentacio que o Requerente juntou no procedimento de RG as devidas consequéncias®.
Sem que porém dai retire consequéncias. Desde logo, nada constando do pedido que formula a
final quanto a eventuais consequéncias que pretendesse dai extrair para o acto de Liquidagao.

E, assim, para apreciagdo pelo Tribunal.

Em qualquer caso, ndo deixara de se referir, mesmo que se pretendesse entender (o que nao
acompanhamos) estarmos, ainda assim, perante uma questdo invocada, cujo conhecimento,
entdo, se imporia ao Tribunal, sempre o conhecimento da mesma, como se verd, ficaria
prejudicado pela solugdo que se vird a alcangar quanto a questao fundamental/ao litigio. E, neste
contexto, v. também a ordem do conhecimento dos vicios que o Tribunal devera seguir — cfr.
art.° 124.°, n.° 2, al. a) do CPPT. Que sempre nos levaria a iniciar a apreciacdo, em qualquer

caso, pelo vicio de violacao de lei invocado pelo Requerente.

Adiante.

Nao se questiona a incidéncia seja pessoal, seja real do imposto. O Requerente ¢ Nao Residente
(“NR”) e obteve um ganho de mais-valias imobilidrias na venda de bem imoével sito em
Portugal. Cfr. art.s 13.°, n.° 1, segunda parte, e 18.°, n.° 1, al. h), sdo sujeitas a IRS, além das
pessoas residentes em territdrio portugués, as que, nao o sendo, neste obtenham rendimentos.
E consideram-se obtidos em territdrio portugué€s os rendimentos respeitantes a imoveis nele

situados, incluindo mais-valias resultantes da sua transmissao.

"Cfr. artigos 39.° € 40.° do PPA
8y Relatorio, supra.
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Nao se questiona, igualmente, o montante do ganho de mais-valias em causa, o rendimento que
- cfr. art.°s 9.°,n.° 1, al. a) e 10.°, n.° 4 (e v. também art.® 44.° e ss. - transcri¢des supra) - fica,

por forga dos art.’s 1.°,9.°,n.° 1, al. a) e 10.°, n.° 1, al. a), sujeito a IRS.

Aquilo que se questiona ¢ se esse ganho deve ou ndo ficar abrangido pela norma do art.° 10.°,
n°® 5, que exclui de tributagdo esses mesmos ganhos quando estejam reunidos determinados

requisitos (ou condigdes), cumulativos.

De entre estes requisitos, estabelece-se, no corpo do n.° 5, e desde logo, o de que se trate de
ganhos “provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitagdo propria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar” (cf: supra).

No mais, a norma (art.° 10.°, n.° 5) determina ainda a necessidade de verificacdo cumulativa de
trés condigdes. A primeira e a segunda (als. a) e b), v. supra) referentes aos termos da
concretizagdo do reinvestimento, que se exige, do ganho obtido e, a terceira, referente a
obriga¢do declarativa de manifestagao de intengdo do reinvestimento aquando da declaracio do

rendimento (ganho de mais-valias) obtido (cfr. al. ¢) supra).

A questdo a decidir nos autos nasce do primeiro dos referidos requisitos/condi¢des, o constante
do corpo do n.° 5: o imdvel cuja transmissao gerou os ganhos tratar-se de imével “destinado(s)

a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar”.

Quanto aqueles outros demais requisitos (bem como também ao requisito por sua vez contido
no n.° 6, al. a) do mesmo art.® 10.°, também ele referente a concretizagao do reinvestimento — v.
supra) — e tendo em vista a Liquidacao em crise, o acto que ao Tribunal cabe apreciar — refira-
se ter relevo, a partida, tdo s6 (e ndo se questionar cumprido pelo SP, como exigido pelo
legislador), o da manifestacao da inten¢do de reinvestimento do ganho (v. supra — p), factos
provados), constante da al. ¢).

Foi por nao considerar verificado aquele requisito contido no corpo do n.° 5 que, na Liquidagao,

a Requerida ndo aplicou o regime do art.® 10.°, n.° 5. O regime do reinvestimento. Como se
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retira, desde logo, do projecto de indeferimento da RG e, depois, do despacho de indeferimento
e respectiva fundamentagdo (v. supra — z) e cc), factos provados). E como alids, em coeréncia,

a Requerida apresenta a sua defesa nos presentes autos.

*

Num paréntesis que entendemos oportuno, fagamos presente estarmos no ambito de um
contencioso de legalidade, em que teremos por objecto a apreciacao da legalidade de um acto,
o acto impugnado, tal como o mesmo ocorreu. Ou seja, com a respectiva fundamentagao,
contemporanea por isso.
O acto de indeferimento da RG confirmou a Liquidagdo, apreciando-a ¢ decidindo pela
legalidade da mesma, o que fez com a fundamentag@o constante dos respectivos projecto de
decisdo e despacho de indeferimento. Fundamentagdo esta que, adere, afinal, assim tera que
entender-se, a fundamentacao subjacente ao acto de liquidagdo, que o Requerente vem colocar
em crise.
Fechado o paréntesis.

%
E foi por entender que o requisito em causa se encontrava preenchido — no que, adiantamos, lhe
assiste razao — que o Requerente veio a colocar em crise a Liquidacao - ¢fr. RG que apresentou
(v. supra — V), factos provados) e, depois, cfr. direito de audicdo que exerceu nessa sede (v.

supra — aa), factos provados).
Aqui chegados.

A Requerida, no seu projecto de decisdo em sede de RG, sustenta a Liquidag@o ndo ter feito
aplicagdo do art.® 10.°, n.° 5 por o Requerente - sendo NR desde 2015, tendo vendido o Imdvel
em 2017, e sendo este um bem proprio seu - ndo poder beneficiar do regime do reinvestmento
por o Imovel ndo ser a sua habitagdo propria e permanente. Nestas circunstancias, conclui, o

Imovel s6 poderia entender-se ser sua habita¢do secundaria.
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Em sede de direito de audicao, por sua vez, o Requerente veio defender em contrario, com base
em que era casado aquando da venda do Imével e que este consituia a habitagdo permanente do
seu agregado familiar. Pois que era ai que a sua mulher residia de forma permanente desde que
se haviam casado, em momento posterior ao da aquisi¢ao do Imovel por si, € até a0 momento
em que vendeu o Imével. Sendo casados entre si, e tendo declarado tal estado civil, bem como
o nif da sua mulher, na sua Declaragao de rendimentos e, ainda, ndo obstante o domicilio fiscal
registado da mesma ser em outra morada, o regime do reinvestimento devia ser-lhe reconhecido,
e aplicado. Devia em consequéncia, ao invés do sucedido na Liquidagao, ter-se considerado em
suspenso a tributag¢do, pois que o prazo de 36 meses constante do n.° 5, al. b) do CIRS ainda
estava a decorrer, e uma vez que manifestara na Declaracdo a intencdo de reinvestimento. Assim

solicitando a devolucgdo das quantias pagas e juros indemnizatorios.

A Requerida, ao entretanto decidir, indeferindo, fundamentou-se, mais uma vez, no nao

preenchimento do requisito constante do corpo do n.° 5 - “destinado(s) a habitacdo propria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar”. Por entender que a nao verificagao

do requisito se mantinha, uma vez que o Requerente também ndo provara a residéncia com
caracter de permanéncia, no Imoével, por parte de sua mulher, ao tempo da venda. E tendo esta
domicilio fiscal registado noutra morada, presumia-se ser nessa outra morada a sua habitagao

permanente, cfr. art.” 13.°, n.° 10 do CIRS. Concluindo, assim, o Requerente ndo poder fazer

valer a sua pretendida exclusdo de tributacdo por intencdo de reinvestimento do valor de

realizacao.

Nao obstante se fazer referéncia a certo ponto, ai, a ter o Requerente entretanto vindo apresentar
Declaracao de rendimentos referente ao ano de 2018, em 2019, e ali declarado a concretizagao
da intencao de reinvestimento, refere-se que nada consta, nem € do conhecimento da Requerida,
quanto a suposta concretizacdo, € nem também quanto a inicialmente declarada amortizagao de
empréstimo. E termina-se concluindo como antecede (v. tltimo sublinhado). Com, pois, aquela
fundamentagdo para o indeferimento. E, assim, para a manuten¢do da Liquidagdo na Ordem

Juridica. Sendo assim essa, mais uma vez, a fundamentacao do acto aqui em crise.
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Vejamos entdo, antecipado que deixamos ja qual a Parte a quem devemos entender assistir

razao.

A lei ndo nos faculta directamente um conceito de habitacao propria e permanente para efeitos
do art.® 10.°, n.° 5. A razdo de ser da consagragdo do regime do reinvestimento pelo legislador
ha-de necessariamente ser convocada para a respectiva interpretacdo. O legislador visou,
através do regime, uma finalidade de natureza extrafiscal, qual seja a de incentivar e/ou diminuir
ou eliminar obstaculos a aquisi¢ao de habitagdo propria pelas familias, e em conformidade com
a protecc¢do da familia e a ponderagdo das necessidades e rendimentos do agregado familiar que
perpassa a nossa Lei Fundamental e, em especial ao que ora nos ocupa, a tributagcdo em IRS.

Na qual se tem em consideragdo a situagdo pessoal e familiar do SP.°

O que seja habitagdo propria decorre sem dificuldade da lei, por forga do regime do direito de
propriedade, diremos. Os ganhos de mais-valias na transmissdo onerosa de bens imoveis hao-
de decorrer desde logo da transmissdo do direito real de propriedade sobre os mesmos. Sera

entdo, o bem imodvel em causa, propriedade do SP. Que € o que sucede nos autos.

J4 o que seja habitacdo permanente do SP e/ou do seu agregado familiar passara por identificar
o local - habitacdo - onde se vive habitualmente, com caricter de estabilidade, regularidade,
permanéncia, onde, se se quiser, seja possivel afirmar que se centra a vida pessoal/doméstica
dos individuos e/ou seus agregados familiares. Para o que havera que recorrer a verificagdo de
circunstancias de facto, caso a caso. Que € 0 que nos autos se nos apresenta, precisamente. A
necessidade de apreciar as circunstancias de facto relevantes para o efeito. Sendo que da matéria
de facto considerada assente (v. factos provados supra), vimo-lo, resulta que era precisamente

o que sucedia na pessoa de B..., conjuge do Requerente.

°A respeito da finalidade do regime se refere Rui Duarte Morais, assim: “O objectivo da lei é claro: eliminar
obstaculos fiscais & mudanga de habitagdo, em casa propria, por parte das familias.”, in “Sobre o IRS”, 3. Ed.,
Almedina, 2016
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No mais, e quanto a0 momento relevante para aferir da efectiva habitagdo permanente, também
ele ndo directamente estabelecido pelo legislador para efeitos do art.® 10.°, n.° 5, sempre se
refira que, como quer que seja, nos autos, resulta da matéria de facto consolidada que a mulher
do Requerente residia com caracter de habitualidade/permanéncia/estabilidade no Imdvel quer
a data da venda quer, igualmente, ao longo de periodo prolongado durante anos até essa mesma

data.

Acrescente-se, por fim, que quanto ao conceito de agregado familiar dispde o legislador, no
art.® 13.°, n.° 4 (v. supra), que o mesmo ¢ constituido, desde logo, pelos conjuges ndo separados
judicialmente de pessoas e bens. Como também ¢ facto assente (e que ndo se discute nos autos)

ser o caso, entre o Requerente € B... .

E de tudo quanto antecede, haverd que concluir-se, estava reunido o requisito/condi¢do de o
Imovel se destinar a habitagdo permanente do agregado familiar do Requerente. Sendo que, na
norma, a conjuncao “ou” ndo deixa davidas de que se trata de uma alternativa. Bastando pois
que esteja reunida em relacdo aquele que se considera ser o agregado familiar do SP, mesmo

que nao ao SP individualmente.

Assim, por um lado ndo seria pelo facto de o Requerente ser NR que o requisito se nao
verificava. E, por outro, sendo o seu conjuge ali residente com caracter de
habitualidade/permanéncia/estabilidade, como resultou provado nestes autos, ndo poderd
entender-se essa materialidade (substancia) ser de postergar perante a constatacao do registo do
domicilio fiscal em outra morada (forma). A qual (morada), ademais, resultou também provado
corresponder a morada qua até ao casamento com o Requerente a sua mulher habitava, e deixou
de habitar com o casamento. O Requerente logrou, em qualquer caso, afastar a presuncao
constante do n.° 10 do art.° 13.° do CIRS, com relagdo ao seu conjuge, que integra o seu
agregado familiar (e v. n.° 11, al. a) do mesmo art.® 13.°, aqui se devendo entender subsumida a

situacdo, entendemos, com as devidas adaptacoes).
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E o que antecede ndo deixa de ser coerente com o que constitui no nosso Direito “domicilio
fiscal”. Com efeito, como decorre também do art.° 19.° da LGT (v. supra), devidamente
interpretado e contextualizado, sem prejuizo de o domicilio fiscal do sujeito passivo ser ali
referido ser - “salvo disposi¢do em contrario” - para as pessoas singulares, o local da sua
residéncia habitual, o conceito ¢ reconhecidamente um conceito de cariz sobretudo formal.
Reportado a comunicagdes, notificacdes e formalidades procedimentais e/ou processuais®’, bem
como a determinagdo de competéncias territoriais de entidades, organismos e Tribunais com
referéncia a relagdo juridico-tributaria. Servindo desde logo o proposito de se darem com
facilidade, e organizacdo, as comunicagdes entre AT e contribuintes. Sem necessidade de
maiores desenvolvimentos, o conceito de domicilio fiscal ndo pode ser entendido como
sindbnimo, sem mais, de residéncia habitual. Quanto a nés. Se € certo que as mais das vezes
coincidira com a residéncia habitual, ndo podera deixar de se contextualizar e, em suma, ndo se

devera permitir o mesmo constituir um obstaculo a aderéncia no caso a verdade material.

A concluir neste ponto, ndo ¢ legitimo retirar como consequéncia do registo cadastral do
conjuge do SP - e em face dos factos assentes (v. supra) - a ndo qualificacdo do Imovel como
habitacao propria e permanente, do agregado familiar do Requerente, para efeitos do regime do

reinvestimento.

Posto isto. Concluindo-se como se vem de concluir, estamos praticamente em condi¢des de

responder a questdo fundamental (cfr. supra), a saber:

Reunia ou nao o Requerente os requisitos de que depende a aplicacao do regime do
reinvestimento de mais-valias imobiliarias consagrado no CIRS, art.° 10.°, n.° 5§ e,
assim, deveria ou nao ter sido aplicado o regime?

Ou, por outras palavras,

Estavam ou nao verificadas, no caso, as condi¢coes de que depende a aplicacdo do

regime do reinvestimento e, nessa medida, era ou nio devido aplicar o regime?

0y, também o art.° 43.°, n.° 1 do CPPT.
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A Liquidagdo foi emitida em 2018, apurando um montante de imposto a pagar de € 34.248,39,
por aplicagao do art.° 72.°, n.° 1, al. a), com fundamento em - e ndo obstante o Requerente na
sua Declaracdo de rendimentos (referente a 2017) ter declarado, a par do rendimento de mais-
valias, a intencao de reinvestimento do valor de realizagdo (v. supra, p) factos provados) — nao
ser aplicavel o regime de exclusdo de tributagdo (o regime do reinvestimento) por o Imével de
partida nao constituir habitacdo propria e permanente do Requerente. Inicialmente por este ser
NR, e consequentemente ser impossivel a verificagao de tal condi¢cdo (o Imoével sé poderia,
assim, ser sua habitacdo secundaria). E, apds exercicio do direito de audigao pelo Requerente,
pela mesma razdo da ndo verificacdo da referida condi¢do, por o Imdvel igualmente nao
corresponder a efectiva habitacdo permanente da mulher do Requerente. E, assim, ndo ser de
extrair consequéncias da manifestada intencdo de reinvestimento. Por aquela primeira

condi¢do, repita-se - ¢fr. corpo do n.° 5 - se ndo verificar.

Resulta porém dos presentes autos que a condi¢do em causa se verificava. Que a mulher do SP,
integrante do seu agregado familiar, portanto, residia com cardcter de permanéncia,
habitualidade e estabilidade no Imoével. Que aquela era a sua habitagdo permanente. Que estava
pois preenchida aquela condi¢dao. Tudo como supra percorrido. Ao que acresce que estava
preenchida também a condicao constante da al. ¢) do n.° 5 (manifestag¢do da intengdo em tempo).
E pendentes de “preenchimento” estavam, ao tempo, as condi¢des constantes das al.s a) e b). A
factualidade entdo existente, devidamente subsumida a norma, haveria que conduzir, pois, a
suspensao da tributagdo. Aguardando-se a concretizacao, ou nao, da intencao de reinvestimento,
e, a vir a haver reinvestimento, o conhecimento dos respectivos termos. Para so entdo se emitir,
ou ndo, um acto de liquidagdo, conforme se viesse a apurar ser devido. Contrariamente ao

sucedido.

Pelo que, ha que responder a questdo fundamental supra, assim:
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Sim, verificavam-se as condicoes de que depende a aplicacio do regime do
reinvestimento e, nessa medida - e com a extensao acabada de ver -, era devido

aplicar o regime.

A Liquidagdo estd, assim, ferida de ilegalidade por conter em si a recusa da aplicacdo, no caso,
do regime do reinvestimento nos termos do art.® 10.°, n.° 5 - corpo do n.° 5 e sua al. ¢), como
era legalmente devido (e ao, ao invés, aplicar o regime geral de tributacdo). A manifestada
intencdo de reinvestimento era de molde a surtir a consequéncia de suspender a tributagao do
ganho de mais-valias do Requerente. Consequéncia que, ao ndo se ter retirado e ao liquidar,

inquinou a Liquidacdo de vicio de violagao de lei.

Antecipando a decisdo, conclui-se que a Liquidagdo padece de vicio de violagdo de lei, por erro

de Direito acerca dos factos, determinante da respectiva anulabilidade.

Sem prejuizo de possivel emissdo de novo acto de liquidacdo no respeito pelo aqui Decidido e
no prazo de execucdo espontanea de julgado. Com efeito, o exercicio do direito de liquidacao
nao tem por consequéncia necessaria a preclusao do direito de praticar novo acto de liquidagao.
E ndo o tem no caso presente. Cfr. art.° 13.°,n.° 3 e art. 24.°, n.°s 1 e 4 do RJAT e v., em qualquer

caso, entre o mais na presente Decisdo, gg) - factos provados.!

Por fim e ainda.

No mais a que o Requerente faz apelo, afloramos j4, estd, bem vistas as coisas, a reportar-se
aquela que sera a aplicagdo do regime do reinvestimento num momento posterior ao acto de
liquidacdo de que aqui se cuida e cuja legalidade nos ¢ devido apreciar (“a Liquidagdao”, ao
longo da Decisdo). Le., estd ja ai a reportar-se a aplicacdo do regime a ter lugar aquando da
liquidagdo (havendo imposto a liquidar) consequente ao efectivo reinvestimento.

Reinvestimento que o legislador determinou poder ser concretizado, quando apds a realizagao,

11 A respeito da (ndo) preclusdo e no mesmo sentido, v. Jorge Lopes de Sousa, “Preclusdo do direito de praticar
actos de liquidag@o (...)”, in CJT, Cejur, 16, 2017, pp. 3-14.
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nos 36 meses seguintes. ApoOs concretizacdo da intengdo de reinvestimento manifestada, pois.
Naquela que serd a concretizacdo, também ela, da aplicagdao do regime do reinvestimento por

que pugna, como acima nos referimos. E que, afinal, ainda ndo teve lugar.

Ou seja, o Requerente invoca ainda argumentos de Direito cuja eventual procedéncia se
reflectird ndo j& ao nivel da (legalidade da) Liquidacdo objecto dos presentes autos, mas sim
num possivel, posterior, novo, acto de liquida¢ao. Extravasando assim, em bom rigor, a causa

de pedir, e o pedido, que aqui nos ocupam.

Ainda assim, e certo que € que a Requerida assiste o poder-dever de vir a emitir, no prazo legal

aplicavel, um novo acto de liquidacdo, sempre se dird o que segue.

No que se refere ao argumento de que ndo poderd a Requerida pretender considerar o
reinvestimento apenas na medida da sua metade por ser de 50% a quota-parte conjugal do
Requerente no imovel de chegada. Da lei decorre, expressamente, cfr. al. a) do n.° 5, que o
reinvestimento relevante serd feito na aquisi¢do (no caso de aquisi¢do) de outro imovel “com o
mesmo destino”. O destino serd entdo o expresso no corpo do n.° 5 - “destinados a habitagdo
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar”. Mais uma vez, os
destinos admitidos sdo expressamente colocados pelo legislador em alternativa. Assim, nao
vemos como interpretar na lei uma qualquer exclusdo de situagdes em que o reinvestimento se
faca na aquisicdo de outro imével destinado a habitacdo propria e permanente do agregado
familiar do sujeito passivo (agora casado). Que ¢ precisamente uma das situagdes que o
legislador pretendeu incluir. Sem ai ter excepcionado e/ou diferenciado quaisquer possiveis
situacdes. O ganho de mais-valias, ¢ um facto, em situacdes como a dos autos, foi realizado
pelo SP (era ele quem havia investido e ¢ ele quem realiza o ganho), que utiliza esse ganho, se
for o caso, para o aplicar na compra de habitacao propria para a sua familia, para o seu agregado
familiar. Parece-nos que ¢ esta uma situagao precisamente visada, também, pelo legislador. Que
ndo serd por o SP ser casado (ao comprar o imovel de chegada), quando antes era solteiro (ao
comprar o imovel de partida), que deverd ser fiscalmente menos beneficiado, menos

incentivado fiscalmente a reinvestir na compra de habitacao propria, naquilo que quase seria
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um desincentivo ao casamento, € a constituicdo de familia por essa via. A interpretacao
permitiria assim, também, ir em contrario daquela que ¢ a 16gica subjacente em especial ao IRS,
de consideracao do individuo no seu agregado familiar e, mais alargadamente também, seja na

CRP desde logo em matéria fiscal, seja na LGT, de proteccao da familia.

No que se refere, por sua vez, ao argumento de que - apesar de NR - o Requerente deverd, na
parte do ganho que nao fique excluida de tributagdo (via regime do reinvestimento), beneficiar
do regime do art.® 43.°, n.° 2 do CIRS. Estamos, afinal, naquela que se indicou acima poder vir
a concluir-se ser ou ndo uma segunda questdo a decidir. Vejamos.

O Requerente desenvolve argumentacgdo a este respeito e mais arvora em pedido o de que seja
declarada, pelo Tribunal, a ilegalidade da Liquidagdo na medida também em que na parte do
ganho que sempre vird a ser tributada (aquela que for a parte proprocionalmente correspondente
ao valor reinvestido) a liquidagdo como pugnada pela Requerida seria violadora do Direito da
UE. Sem maiores desenvolvimentos, diremos como segue.

A Liquidagdo em crise nos presentes autos ndo permite anula¢do parcial. Como a terminar
veremos. Pelo que, logo por ai, ndo estamos perante uma questdo cujo conhecimento se
imponha a este Tribunal. O acto de liquidagdo em crise tera necessariamente que ser anulado
na sua integralidade, em coeréncia alids também com a fundamentacao que lhe subjaz, e assim
ndo restard do mesmo uma sua “parte” de cuja legalidade coubesse depois e ainda ao Tribunal
apreciar. A vir a colocar-se essa questdo serd, mais uma vez, ja por referéncia a um possivel,
posterior, novo, acto de liquidagao.

Mas sempre se diga. Ainda que o art.® 43.°, n.° 2 (o qual, como se sabe, ndo opera isoladamente,
mas sim em conjugagao seja com o art.® 22.° seja com o art.’ 68.° do CIRS, entre o mais) fosse
de entender aplicavel ao NR (ao que parece pretendendo-se essa aplicagdo em conjugacao com
a taxa do art.® 72.°, n.° 1) mesmo nas situacdes em que o SP por tal ndo opte ao abrigo dos n.%s
8 e 92 (como seria o pretendido pelo Requerente, se bem interpretamos) - no que este Tribunal,
ressalvado o devido respeito por diverso entendimento, ndo concede - sempre se diga que (7) a

determinagdo da parte do ganho proporcionalmente correspondente ao reinvestimento ¢ ainda

2Do art.° 72.°, na numeragdo a data dos factos.
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elemento por apurar - pela Requerida, que ndo pelo Tribunal, como bem se compreende; (i7) a
ser o reinvestimento no montante que o Requerente declarou intencionar reinvestir, sempre
restara apurar se a parte do ganho de mais-valias proporcional ao montante do reinvestimento
realizado ¢ inferior ou, ao invés, superior a 50% do ganho de mais-valias obtido pelo
Requerente. Assim, e caso viesse a verificar-se o montante efectivamente reinvestido ser
conforme intencao de reinvestimento que declarou (€ 150.000,00, v. supra p) - factos provados),
recairiamos, parece-nos, na segunda hipotese. E, assim, por essa via, da aplica¢do do regime do
reinvestimento, mesmo que parcial, ficaria ja garantido, afinal, o resultado que se pretende obter
com a invocada aplicacdo do art.® 43°, n.° 2. A saber, a tributa¢do vir a fazer-se apenas sobre
50% do ganho de mais-valias. (Restaria por tributar, ¢ o que pretendemos significar, apds
aplicado o regime do reinvestimento, parcial, menos de metade do ganho de mais-valias obtido

pelo Requerente).

4. Reembolso de quantias pagas, juros indemnizatorios e medida da anulagao

Nao obstante o Requerente ndo o referir expressamente, ha-de entender-se implicito o pedido
de reembolso de quantias pagas, pois que o mesmo sera condi¢gdo de uma condenagdo no

pagamento de juros indemnizatdrios, coisa que vem peticionar-se.

A Liquidagdo encontra-se ferida de ilegalidade, vimos, por erro de direito acerca dos factos e,
assim, erro na aplica¢cdo do Direito. Deve em consequéncia ser anulada, o que pela presente se

decide, e as respectivas quantias, indevidamente pagas, restituidas ao Requerente.

Peticiona o Requerente juros indemnizatorios. Vejamos se lhe assiste razdo.

Estabelece o art.” 24.°, n.° 5 do RJAT a obrigacdo do pagamento de juros, qualquer que seja a
respectiva natureza, nos termos previstos na LGT e no CPPT. Conforme disposto no n.° 1 do

art.® 43.° da LGT, a obrigagdo de pagamento de juros indemnizatdrios tem lugar quando se

determine ter havido erro, imputavel aos Servicos, do qual resulte pagamento da divida
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tributaria em montante superior ao legalmente devido. E vimos ja que houve erro, erro de direito
acerca dos factos (qualificagdo do Imoével como imoével que ndo “habitacdo propria e
permanente”, tendo-se entendido os factos como ndo materializando esse conceito legal), do
que resultou pagamento indevido. Era devido suspender a liquidagao, como vimos supra. Ha-
de entender-se, assim, que houve pagamento em quantia superior a devida. Desde logo a devida

entdo. E de que o Requerente ficou entdo desapossado.

O erro ¢ imputavel aos Servigos, que praticaram o acto de Liquidagcdo em violagdo da lei, ao
ndo aplicarem a norma de exclusdo (suspensao, no caso) de tributagdo a uma situacdo factica
enquadravel no regime de exclusdo em causa. Nao pode deixar de considerar-se o erro em que
a Requerida incorreu como sendo a si imputavel. O Requerente havia declarado, vimos, o ganho
e, simultaneamente, seja a inten¢do de reinvestimento, seja o seu estado civil, de casado, e o nif
da sua mulher. E o domicilio fiscal registado ndo pode, como vimos supra, ser tido por

correspondente efectivamente e sempre sem excepcdo, sem mais, a residéncia/habitagdo

permanente.13

Pelo que se defere o pedido de condenacao no pagamento de juros indemnizatérios, como infra.

Tudo sempre sem prejuizo dos deveres para a Requerida decorrentes do disposto no art.® 24.°

do RJAT.

Quanto a medida da anulacdo, por fim

Sempre se refira também, a terminar e a acrescer ao que ja se aflorou a respeito, que se nao
desconhece que os actos de liquidagao sao passiveis de anulagdo parcial. Sucede que, nos autos,

estamos perante Liquidacdo em que se aplicou um regime juridico-tributario distinto daquele

13 A respeito, v. Jorge Lopes de Sousa: “Fora dos casos em que é o contribuinte a determinar o montante do
imposto a pagar, a liquidagdo é feita pelos servigos e, por isso, os erros de direito, consubstanciados na aplica¢do
da lei a determinados factos, serdo imputaveis a Administra¢do tributaria. Porém, mesmo nestes casos, poderd
suceder que a errada aplicag¢do da lei tenha por base uma errada informagdo do sujeito passivo e, nesses casos,
ndo podera imputar-se a Administragdo Tributaria a responsabilidade pelo erro que afecte a liquidagdo.(...)",
“Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, Areas Ed., 6.2 Edi¢do, 2011, Vol. 1, p. 536.
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outro que deveria afinal ter sido aplicado. H4, pois, um conjunto de normas legais que ndo

foram aplicadas e que, em decorréncia da presente, terdo que ser aplicadas.

Nao pode o Tribunal substituir-se a Requerida, aplicar um distinto regime juridico-tributario

aos factos e apurar o montante de imposto devido (liquidar, portanto).

Numa anulagdo parcial mantém-se, a subsistir, uma parte dessa liquidagdo. Ora, no caso dos
autos, e em coeréncia com o que antecede, nao seria sequer fazivel manter, a subsistir, uma
parte da Liquidagdo, pois que se desconhece, enquanto ndo for aplicado o regime do
reinvestimento, qual a matéria colectavel que persistird para tributa¢ao. Aquela parte do ganho
proporcionalmente correspondente ao montante ndo reinvestido. Nao estamos, pois, perante
uma situacdo que se possa dizer de uma ilegalidade apenas parcial, que permitisse ao Julgador,
recorrendo a uma simples operagdo aritmética, decidir pela manutencdo de uma parte da

Liquidacao.

5. Decisao

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar procedente o PPA, e assim:

a) Declarar ilegal e consequentemente anular a liquidagdo de IRS melhor
identificada nos autos;

b) Condenar a Requerida na devolugdo das quantias pagas;

¢) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, contados desde
a data do pagamento (24.09.2018) até emissao da respectiva nota de crédito (cfr.
art.° 61.°, n.° 5 do CPPT e art.° 43.° da LGT, sendo a taxa cfr. art.°s 43.°, n°4 e
35.°,n.° 10 da LGT e art.® 559.°, n.° 1 do Cédigo Civil).

6. Valor do processo
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Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, ¢ 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-se
o valor do processo em € 34.284,39.

7. Custas
Conforme disposto no art.’ 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.® 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e

na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 1.836,00, a cargo da Requerida.

Lisboa, 20 de Abril de 2021

O Arbitro,

(Sofia Ricardo Borges)
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