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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 550/2020-T

Tema: IRS — Incompeténcia material do Tribunal em razao da matéria.

SUMARIO:
O CAAD é materialmente incompetente para apreciar a legalidade do acto que procedeu a
correcgdo do grau de incapacidade da Requerente, bem como para decretar o reconhecimento

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira da sua capacidade definitiva de 60%.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n.°..., casada, residente na Rua ..., n.°..., em ..., ..., apresentou junto do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
singular, ao abrigo das disposi¢des conjugadas nos artigos 2., n.° 1, alinea a), 3.°,n.° 1, 5. n.°
3, alinea a), e 10.° n.°s 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante RJAT), tendo em
vista ser declarado nulo e inaplicavel o acto que procedeu a correccao do grau de incapacidade
da Requerente, bem como o reconhecimento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira da
incapacidade definitiva da Requerente de 60%. Peticiona ainda o reembolso de todas as quantias
que foram, ou vierem a ser despendidas, em virtude da revogacdo dos beneficios fiscais em

apreco.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado pela Requerente em 16.10.2020
e aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 19.10.2020. Foi notificado a Autoridade
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Tributaria e Aduaneira em 26.10.2020. A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que,
ao abrigo do disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, foi designada, pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, em 10.12.2020, a ora signataria como
Arbitro a integrar o Tribunal arbitral singular, o qual se constituiu em 13.01.2021, em
conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a redacc¢ao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro. No mesmo dia foi
proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentar resposta no

prazo legal, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT.

Em 12.02.2021, a Requerida AT veio juntar aos autos a sua resposta, que se da por

integralmente reproduzida. Juntou também o processo administrativo.

Em 20.03.2021, foi proferido nos autos despacho arbitral, cuja fundamentacdo se da por
integralmente reproduzida, a dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
dada a auséncia de matéria de facto controvertida e a evidéncia da natureza das questdes
suscitadas pelas partes, que se configuram como questdes exclusivamente de direito. Por outro

lado, foi facultado as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas.

Indicou-se o dia 15-05-2021 para prolacéo da decisdo arbitral.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (cfr. artigos 4.° e
10.°n.°2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

A Requerida, na sua resposta veio invocar duas excepgdes: a incompeténcia absoluta do

Tribunal Arbitral, em razdo da matéria, e a extemporaneidade do pedido arbitral.
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Da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria

O Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) procedeu a introducéo no
ordenamento juridico portugués da arbitragem em matéria tributaria, como forma de resolucéo
jurisdicional de conflitos no dominio fiscal, através do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, no uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-

Com efeito, a arbitragem em matéria tributaria fixa “com rigor quais as matérias sobre as quais
se pode pronunciar o tribunal arbitral. Assim, encontram-se abrangidas pela competéncia dos
tribunais arbitrais a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e os de pagamento por conta, a declaracdo de ilegalidade
de actos de determinacdo da matéria tributavel, de actos de determinacéo da matéria colectavel
e de actos de fixacdo de valores patrimoniais e, bem assim, a apreciacdo de qualquer questdo,
de facto ou de direito, relativa ao projecto de liquidacdo, sempre que a lei ndo assegure a
faculdade de deduzir a pretensao anteriormente referida”, tal como se refere no preambulo do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

A competéncia dos tribunais arbitrais esta prevista no artigo 2.° do referido diploma legal, que

refere que:

«1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensdes: a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de

autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel
e de actos de fixacéo de valores patrimoniais;

¢) (Revogada.)

2 - Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado o

recurso a equidade.»
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O ambito da jurisdicdo arbitral tributéria, como refere a deciséo arbitral proferida no processo
n.° 669/2015-T, «ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo disposto no artigo 2.° do
RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material, abrangendo a apreciacao
de pretensdes que se dirijam a declaracédo de ilegalidade de actos de liquidacédo de tributos

(alinea a)).»

Significa isto que, o tribunal arbitral apenas tem competéncia, ao abrigo do RJAT, para apreciar
a declaracdo de ilegalidade de:

a) Liquidacdo de tributos;

b) Autoliquidacéo;

¢) Retencéo na fonte;

d) Pagamento por conta;

e) De actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de

qualquer tributo;

f) De actos de determinacdo da matéria colectavel e

g) de actos de fixacao de valores patrimoniais.

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados os servi¢os da Direc¢éo-
Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a estes
servigos corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do

Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-12, que aprova a estrutura organica desta Autoridade.

Na referida portaria estabelecem-se condig¢des adicionais e limites de vinculagédo tendo em conta

a especificidade das matérias e o valor em causa.

Os autores Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justica Tributaria n.° 00,
Abril/Junho de 2013, no artigo “O ambito material da arbitragem tributaria”, referem que “nos
termos da alinea a) do n.° 1, os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar as pretensoes
que se prendam com a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagcdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamentos por conta. O ambito material da

arbitragem tributéria, recortado por esta alinea, corresponde ao previsto no artigo 97.°, n.° 1,
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alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), estando-se perante
questdes que podem simultaneamente ser objecto de arbitragem e impugnacéo judicial. De
facto, pode ler-se neste preceito do CPPT que o processo judicial tributario compreende “a
impugnacéo da liquidacao dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de autoliquidacéo,

retengdo na fonte e pagamento por conta”.

Assim, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT é taxativa, razdo pela qual é o
mesmo competente para decidir questdes relacionadas apenas com a ilegalidade dos actos acima

indicados.

Ora, o pedido formulado pelo Requerente prende-se com a nulidade e inaplicabilidade do acto
que procedeu a correc¢do do grau de incapacidade da Requerente, e o reconhecimento da sua
capacidade definitiva de 60%, e ndo com a declaracdo de ilegalidade de um qualquer acto

tributario previsto no artigo 2.° do RJAT.

Face ao exposto, conclui-se que a apreciacdo da legalidade do acto que procedeu a correc¢do
do grau de incapacidade da Requerente e a condenacdo da Requerida ao reconhecimento da sua

capacidade definitiva de 60% ndo cabem na competéncia dos tribunais arbitrais.

Em concluséo, é este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para apreciar e decidir o
pedido objecto do litigio sub judice, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a) e 4.%, n.° 1, ambos
do RJAT, o que consubstancia uma excepcdo dilatoria impeditiva do conhecimento do mérito
da causa, nos termos do disposto no artigo 576.%, n.° 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil ex vi
artigo 2.° alinea e) do CPPT e artigo 29° n° 1, alineas a) e e€) do RJAT, que obsta ao
conhecimento do pedido e a absolvi¢do da instancia da AT, nos termos dos artigos 576.°, n.° 2
e 577.°, alinea a) do CPC, ex vi artigo 29.°, n°1, alineas a) e e) do RJAT.

Procedendo a excepg¢do da incompeténcia absoluta em razdo da matéria deste Tribunal Arbitral,

fica prejudicado o conhecimento das demais questdes que se suscitam nos presentes autos.

111. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente a excepcdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
quanto a apreciacdo da legalidade do acto que procedeu a correcgédo do grau
de incapacidade da Requerente e o reconhecimento da sua capacidade
definitiva de 60%, absolvendo-se a Requerida da instancia;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do presente processo.

IV - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 2.000,00 (dois mil euros), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1,
a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RIAT e do n.° 2

do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

V - CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00 (trezentos e seis euros), nos termos da Tabela
| do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22.° n.°4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 8 de Abril de 2021

O Arbitro,

Cristina Aragdo Seia
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