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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 124/2020-T

Tema: IRS — Tributacdo de Mais-valias com a alienacdo de bens imoveis;

Requisitos do documento comprovativo de encargos com a valorizagao do

imoével.

SUMARIO:
Em matéria de IRS, os documentos comprovativos dos custos ndo tém de assumir as
formalidades essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, sendo suficiente a

apresentacdo de documento que revele as caracteristicas fundamentais da operacao realizada.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

A...,NIF..., residente naRua..., n..., ..., em Lisboa (doravante designada por Requerente),
apresentou junto do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicéo de
Tribunal Arbitral singular, ao abrigo das disposi¢fes conjugadas nos artigos 2.%, n.° 1, alinea
a),3.9,n°1,5°n.°3 alineaa), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante
RJAT). tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de
IRS com 0 n° 2019... de 22.03.2019, referente ao periodo de tributagdo de 2017, no valor de €
13.998,19.

A Requerente pede ainda a restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por AT ou Requerida).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 28.02.2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral singular a
signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 06.07.2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)
e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 05.08.2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronudncia arbitral.

Por despacho de 09.01.2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT bem como alegacGes, em sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT,
subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto na alinea ¢), do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,
tendo em consideracdo que a questdo em discussdo € essencialmente de direito, podendo a
matéria de facto relevante para a decisdo da causa ser fixada com base na prova documental, e
se encontra suficientemente debatida no pedido de prondncia arbitral e na resposta.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo nao enferma de nulidades.

2. MATERIA DE FACTO
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2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Na declaracdo de IRS original, para o0 ano de 2017, a Requerente indicou no quadro
4 do anexo G os elementos referentes a venda de um imoével (documentos n.%s 6 e
11, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em Maio de 2019, no &mbito de um processo de divergéncia levantado pela AT, a
Requerente apresentou uma declaracdo de substituigdo, corrigindo os valores
referentes as despesas e encargos (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Fazendo da mesma constar, a titulo de despesas e encargos, o montante de €
41.733,32.

O referido montante o montante de € 41.733,32 ¢ relativo a obras realizadas no
imovel correspondente a fraccdo B do prédio urbano sito na A ..., n°.., ..., em
Lisboa, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...°, da freguesia de ...,
concelho de Lisboa (documentos n.° 4, 9, 10 e 12 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, p. 6, e documentos constantes das pp.
61 e 4 do processo administrativo, respectivamente, cujo teor se da como
reproduzido).

Das obras em questdo, foi emitida por B..., fornecedor do servico, a factura n.°
44/904, de 28.06.2016, bem como uma declaragéo a atestar que as mesmas foram
realizadas no imovel em causa (documentos 9, 10 e 12, juntos com o pedido arbitral
e constantes das pp. 61 e 4 do processo administrativo).

A Requerida ndo aceitou a referida correccao, por entender ndo estarem cumpridos
os requisitos formais que entende serem necessarios para que a mesma fosse
considerada no apuramento de mais valias-imobiliarias (documento 3 junto com o
pedido arbitral);

Consequentemente emitiu a liquidacéo de IRS n.° 2019..., referente ao ano de 2017,
no montante de € 48 464,42 (p. 48 do processo administrativo), com um acréscimo

no valor de € 13 998,19, referente a liquidacado inicial n.° 2018..., no montante de €
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34 466, 23 (documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
d& como reproduzido).

H) A cujo pagamento a Requerente procedeu em 04.05.2019 (documento 13 junto com
o0 pedido arbitral).

I) A 16 deJulho de 2019, a Requerente apresentou reclamagéo graciosa.

J) A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia através de requerimento enviado
por correio a 7.11.2019 (documentos 9, 10 e 12 juntos com o pedido arbitral).

K) A Requerida indeferiu a reclamacéo graciosa por despacho de 29.11.2019, com 0s

seguintes fundamentos:

Uma vez que a questdo em andlise, se prende justamente com a parte das despesas/encargos de
obras, que a Reclamante considera a seu ver, ter direito a beneficiar desse, por assim dizer, beneficio,
e uma vez que a sobredita fatura, antes identificada, ndo contém qualquer indicacéo efou inscric@o da
morada do imével intervencionado, importa aferir da obrigatoriedade ou né&o, da fatura mencionar
expressamente a indicacéo do local/morada onde as obras de beneficiagdo/remodelagéo decorreram.

Relativamente e sobre a obrigagéo de as faturas conterem a mencao expressa ou néo da morada onde
determinadas obras séo realizadas, fomos consultar o CIRS, a fim de se saber o que a lei nacional nos
diz sobre esta matéria, e a alinea a), do art.® 51.°, vem especificar que “os encargos com a valorizagao
dos bens, comprovadamente realizados nos Ultimos 12 anos, e as despesas necessarias e efetivamentt
praticadas, inerentes & aquisigdo e alienagéo, bem como a indemnizacéo comprovadamente paga pela
rentincia onerosa a posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens,
nas situagdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°”

A comprovagéo de que efetivamente as despesas suportadas pela Reclamante, e no nosso
ordenamento juridico, € mediante a apresentag&o da fatura, emitida pelo transmitente/prestador do
servigo, sendo que a mesma devera obrigatoriamente conter todos os elementos necessarios a correta
identificagéo, ndo somente dos sujeitos passivos, mas também da morada para onde os bens foram
transmitidos efou os servicos prestados. '

Muitas das vezes o legislador, ao criar determinadas normas que se encontram consagradas no nosso
ordenamento juridico, faz essa mengéo de forma tacita, sendo que pela leitura atenta ao referido art.
51.°, do CIRS, o mesmo contém de forma expressa o termo comprovadamente, sendo que a prova dos
encargos somente podera ser realizada mediante a apresentagéo da fatura com todos os
dados/elementos inerentes

a mesma.

Essa obrigatoriedade de constar no referido documento de despesa, fatura no caso em apreciagao, a
mengé&o expressa do local/morada onde se realizaram determinadas obras de
remodelagao/conservagéo, foi criada, pelo legislador, de forma a evitar determinadas atitudes abusivas
e como forma de evitar a fraude fiscal.

Por tudo o que antes foi dito, ndo restam duvidas que a fatura ora reclamada (fatura n.® 44/904, de '
28/06/2016, emitida pelo fornecedor B... ) ndo podera ser aceite nem tao pouco a
declaragdo apresentada, pois esta Ultima néo configura como sendo um documento de despesa aceite
para efeitos fiscais, de acordo com o art.” 29.° e 36.°, do CIVA.

Desta forma e por tudo o que aqui foi dito, & entendimento nosso que devera manter-se a Liquidagao
Oficiosa de IRS do ano de 2017, até prova em contrério.

L) Em 26-02-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do Tribunal
Avrbitral que deu origem ao presente processo.
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2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

N&o hé factos relevantes para a deciséo da causa que ndo se tenham provado.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a mateéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT).

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente com o
pedido arbitral e ja antes apresentados a Requerida, designadamente em sede de audigdo prévia,
no ambito de processo de reclamacdo graciosa, e que constam do processo administrativo e em
afirmagBes que a Requerente faz que ndo sdo questionadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Os documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral e 0s constantes do processo
administrativo junto pela Requerida, ndo deixam margem para qualquer davida razoavel de que
as obras foram efectivamente realizadas na fraccdo B do prédio urbano sito na ..., n.°..., ..., em
Lisboa, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ....°, da freguesia de ..., concelho de
Lisboa.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Deciséo Arbitral, os factos

acima elencados.
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3. MATERIA DE DIREITO

A questdo essencial consiste em saber se 0s documentos juntos pela Requerente sdo

suficientes para comprovar o encargo suportado com a valorizacdo do imovel.
3.1. Enquadramento legal

O artigo 51.° do CIRS estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 51.°

Despesas e encargos

1- Para a determinac&o das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao
acrescem: (Anterior corpo do artigo; Passou a n.° 1 pela da Lei n.° 71/2018, de 31 de

dezembro)

a) Os encargos com a valorizagcdo dos bens, comprovadamente realizados nos
altimos 12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicdo e alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela
rendncia onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos

relativos a esses bens, nas situagdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°;

(..)

3.2. Posi¢oes das Partes
A Requerente defende, em suma, que
— O artigo 51.° do CIRS determinava, a data dos factos, que 0s encargos apenas
serdo considerados se tiverem sido comprovadamente realizados, néo especificando a
forma de comprovar a sua realizacao;
— Contrariamente ao defendido pela AT, ndo estdo excluidas outras formas de

prova daqueles encargos para além de factura;
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— A AT preteriu o exercicio do direito de audigdo prévia em sede de reclamacao
graciosa, ao ndo atender aos novos elementos por si apresentados, ndo os tendo
referido na deciséo final, o que constitui vicio de pretericdo de formalidade essencial,
ao ndo atender aos novos elementos ai apresentados;

— Tendo a AT a obrigacdo de intervir nos procedimentos no uso do principio do
inquisitério, se entendia ndo serem suficientes os elementos por si apresentados,
deveria ter-lhe solicitado outros com o sentido de comprovar a efectividade dos
encargos em causa;

— Os requisitos estabelecidos para efeitos de IVA, se se podem invocar para
efeitos de IRC, apds a introducdo dos novos n.% 3, 4 e 6 do artigo 23.° do CIRC, nédo
podem ser invocados para efeitos de IRS, uma vez que o legislador ndo procedeu a
introducdo no Cddigo do IRS de quaisquer requisitos semelhantes aos do Codigo do
IRC;

— Se a AT considerava a factura omissa quanto ao local da obra, ndo deveria ter
desqualificado o documento com a declaracdo do local onde foram realizadas as obras
emitido pelo fornecedor das mesmas;

— A liquidagdo n.° 2019... deve ser considerada ilegal e consequentemente

anulada, por vicio material de violacdo de lei, com as demais consequéncias legais.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que

— A factura n.® 44/904 de 28-06-2016 ndo permite aferir onde/qual a localizagao
desse fornecimento e/ou localizacdo da prestacédo, sequer identifica o artigo matricial;

— As facturas traduzem-se, de forma simplista, em documentos que visam titular
transmissdo de bens ou prestacdo de servicos (artigo 29.° CIVA), ndo sendo permitido
aos sujeitos passivos a emissdo e entrega, aos respectivos adquirentes, de documentos
de natureza diferente para titular as operagdes em questdo (n.° 19 do artigo 29.° CIVA),
encontrando-se explicitado no art.° 36.° CIVA quais as formalidades e prazos,
sublinhando-se em particular o expresso no n.° 5 deste artigo;

— Em sede de IRS, o documento tem de permitir a conexdo, intrinseca, daquela

despesa ao imovel e actividade nele realizada, no periodo temporal especificado;
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— No procedimento de reclamagdo graciosa, a Requerente ndo carreou para 0S
autos quaisquer novos elementos susceptiveis de promoverem a alteracdo dos
fundamentos factuais e juridicos que sustentaram a deciséo de indeferimento;

— A improcedéncia do pedido arbitral e a manutencdo na ordem juridica da

deciséo de indeferimento e o acto tributério de liquidacéo de IRS.

3.2. Apreciacdo da questao

A principal questdo que se coloca nos presentes autos reconduz-se a saber se a correc¢ao
aos rendimentos declarados pela Requerente, relativos ao ano de 2017, em sede de mais-valias
imobiliérias, com fundamento na ndo-aceitacdo dos encargos indicados, é ou ndo legalmente
admissivel.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, «[c]onstituem mais-
valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e
profissionais, de capitais ou prediais, resultem de: a) Alienacéo onerosa de direitos reais sobre
bens imdveis.»

De acordo com o n.° 4, alinea a) do mesmo preceito legal, o ganho sujeito a IRS é
constituido pela diferenca entre o valor de realizagdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso.

Por seu turno, a data dos factos, dispunha a alinea a) do artigo 51.° do Cédigo do IRS que
para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem «[0]s
encargos com a valorizacao dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos cinco anos e
as despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo, nas
situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.%.

No caso sub judice, a Requerente pretende que ao valor de aquisicdo do imovel seja
acrescido os custos com a sua valorizagéo, correspondentes a factura n.® 44/904, de 28.06.2016,
no valor de € 41.733,32, emitida por B..., que forneceu o servico de construcdo e remodelagéo
de interiores em causa.

Essa factura constitui documento idoneo, ndo sendo a veracidade da mesma contestada
pela AT (Cfr. artigos 20.° e 23.° da resposta apresentada). Acresce que o referido B... veio, mais
tarde, declarar que efectivamente a factura n.° 44/904, de 28.06.2016, por si emitida,
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corresponde a servico que prestou na ..., n.° ..., ..., em Lishoa, estabelecendo, assim, a conexéo,
inequivoca, da despesa titulada pela factura ao imdvel e actividade nele realizada.

Note-se que tal facto, ou seja, que as obras tenham sido efectivamente realizadas naquela
morada ndo é contestado pela Requerida que, na sua resposta (artigos 45.° e 46.°), limita-o
objecto do presente pedido arbitral a uma questdo meramente de direito, ou seja, saber se, nos
termos legais, a factura em causa preenche os requisitos para ser considerada como
comprovativo de encargo com a valorizagcdo do imdvel e aceite em sede fiscal (artigos 33.°-36.°
da resposta).

Consequentemente, tendo em conta a veracidade da factura e da declaragéo emitidas por
B... que efectuou as obras no imovel, bem como atendendo a outros documentos fornecidos
pela Requerente a Requerida e que constam a pp. 7, 8, e 12 e seguintes do processo
administrativo (facturas de aquisicdo de produtos e outros materiais e servicos de consultoria
de arquitectos para intervencdo na ..., n°..., ..., em Lisboa), entende-se que daqueles documentos
resulta provado que a Requerente realizou efectivamente a referida despesa com o imdvel
alienado.

Contrariamente ao defendido pela AT, entende-se que a Requerente logrou comprovar a
despesa realizada e a sua relacdo entre esse pagamento e a valorizagdo do imével em causa, a
luz do artigo 74.°, n.° 1 da LGT e do artigo 342.° do Cddigo Civil.

De facto, tal como em matéria de IRC, em matéria de IRS, os documentos comprovativos
dos custos ndo tém de assumir as formalidades essenciais exigidas para as facturas em sede de
IVA, sendo suficiente a apresentacdo de documento que revele as caracteristicas fundamentais
da operacdo realizada (Cfr. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 5 de Julho de
2012, proferido no processo n.° 0658/2011,).

Ademais, entendendo a AT que a prova produzida pela Requerente ndo era suficiente
deveria aquela pedir informacéo suplementar ao sujeito passivo, realizando inclusive inspec¢éo
ao prestador do servigo, para saber se a factura em causa se reportava ou ndo a obra realizada
no imével alienado, ao abrigo do principio do inquisitério. E que o principio do inquisitdrio
estd a montante do problema do 6nus da prova (Cfr. nesse sentido, Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, proferido em 21.10.2009, no processo n.° 0583/09).
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Em face do exposto, considera-se que os documentos juntos pela Requerente constituem
documentos idoneos a comprovacdo das despesas realizadas com a valorizacdo dos bens,
devendo essas despesas ser consideradas para efeitos de determinacdo da mais-valia sujeita a
IRS.

Pelo que procede o presente pedido arbitral, declarando-se, conforme peticionado, a
ilegalidade da liquidagdo em crise, com as demais consequéncias legais.

4. RESTITUICAO DO IMPOSTO PAGO E JUROS INDEMNIZATORIOS

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe "restabelecer a situagdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito”. O que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT "é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario™, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1,
e 61.° n.°5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatorios
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respectiva nota
de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacao de IRS,
ao reembolso da importancia indevidamente liquidada, acrescida de juros indemnizatdrios, nos
termos das citadas disposicdes dos artigos 43.°,n.° 1, daLGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados
a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, € 43.%,n.° 4, da LGT).

5. DECISAO

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral:
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ADMINISTRATIVA

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

B) Anular a liquidacdo de IRS, com o n.° 2019..., de 22.03.2019, com as
demais consequéncias legais;

C)Julgar procedente o pedido de reembolso do imposto indevidamente
pago pela Requerente no montante de € 13 998, 19;

D) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.

E) Condenar a Requerida nas custas do processo.
6. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 13 998, 19.

7. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 918,00, de
harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 05.04.2021

O Arbitro,

(Cristina Aragéo Seia)
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