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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 740/2019-T

Tema: Recurso de Revisdo — art.° 696.°, f) do CPC — Decisao arbitral (anexa a

deciséo).

DECISAO ARBITRAL

1. Nestes autos arbitrais sob o nimero de processo 740/2019-T, em que foi proferida
decisdo de procedéncia do pedido arbitral formulado pela Requerente A..., SA de anulacao das
liquidacBes adicionais de IVA impugnadas, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), por requerimento apresentado em 7.4.2021, veio pedir a reconstituicdo do Tribunal
Arbitral Coletivo para efeitos da admissdo e julgamento de recurso de revisdo, com 0s

fundamentos constantes das alegacdes e respetivas conclusdes que junta.

O recurso de revisao foi interposto ao abrigo do art. 293.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT) e dos arts. 696.° e seguintes do Cédigo de Processo Civil (CPC)
ex vi art. 29.°, n.° 1 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT).

Estabelece o art. 699.°, n.° 1 do CPC, sobre a epigrafe “Admissao do recurso”, que: “Sem
prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 641.° o tribunal a que for dirigido o requerimento
indefere-o quando néo tenha sido instruido nos termos do artigo anterior ou quando reconheca
de imediato que ndo ha motivo para revisdo” (vd. também no direito processual administrativo,
os arts. 154.%,n.° 1 e 156.%, n.° 1 do Cod. de Processo nos Tribunais Administrativos).

Em consequéncia, perante um requerimento inicial de recurso de revisdo, ha que proceder
a apreciacdo liminar da sua admissdo, sendo que se impde a rejeicdo quando o Tribunal
reconheca de imediato, perante 0 exposto nas alegacdes recursorias, que nao ocorre motivo para
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a reviséo por os factos alegados ndo preencherem os pressupostos do fundamento invocado para

essa revisao.

2. Nos termos das alegacdes recursorias da Recorrente AT, a revisao requerida da decisdo
arbitral, com transito em julgado, proferida em 5.9.2020 neste processo n.° 740/2019-T, funda-
se na “incompatibilidade da mesma com a recente decisdo definitiva, sobre a mesma matéria,
proferida pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (“TJUE”), a 2021-03-04, no ambito do
processo n.° C-581/19 (...) e ao qual esta vinculado o Estado Portugués™ (n.° 3 das alegagdes),
constituindo, assim, o fundamento invocado, nos termos previstos no artigo 696.°, alinea f) do
CPC, “uma decisdo arbitral inconciliavel com uma decisdo definitiva de uma instancia
internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués” (n.° 33 das alegacdes e

conclusdes 2.2 e 7).

Para a Recorrente, segundo se alcanca das alegacdes e das respetivas conclusdes do
recurso deduzido, a inconciliabilidade entre a decisdo arbitral revidenda e o acordao proferido
pelo TIUE em 4.3.2021, no ambito do processo n.° C-581/19, Frenetikexito, assentaria no
seguinte:

- “O Tribunal Arbitral ndo interpretou corretamente a lei substantiva aplicavel ao caso
vertente e a prova disso mesmo reside no facto de o TJUE, confrontado com processo idéntico
ao dos presentes autos, ter decidido em direcdo oposta a inicialmente propugnada pelo Tribunal
Arbitral” (conclusdo 9.%);

- “na decisdo arbitral aqui recorrida também o Tribunal partiu da premissa apontada pelo
TJUE ao 6rgdo de reenvio”, a saber “um dos tipos de servigos prestados no processo principal,
a saber, 0 servi¢co de acompanhamento nutricional, era suscetivel de ser abrangido pelo ambito
de aplicacdo da isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112”
(conclusfes 27.2, 28.2 e 41.%);

- “a decis@o arbitral recorrida proferida nos autos a margem identificados, atento o
acérddo do TJUE proferido no processo n.° C-581/19, aplicou erradamente o Direito da Unido
Europeia, motivo pelo qual a decisdo arbitral deve ser revista e substituida por outra que se

mostre conforme ao acordao proferido pelo TIUE” (concluséo 55.2).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3. Porém, tendo presente que a questdo da inconciliabilidade “s6 se produz quando a
decisdo a rever se opuser a algo afirmado, enquanto pressuposto 16gico necessario, da decisao
internacional” (vd. o acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4.7.2017, proc. n.°
5817/07.2TBOER.L1.S1), é manifesto em termos imediatos que ndo se verifica essa
inconciliabilidade ou incompatibilidade e que os fundamentos invocados pela Recorrente,
acima transcritos, ndo tém correspondéncia com o teor da decisdo arbitral proferida nestes

autos.

No acérddo proferido no referido processo C-581/19 o Tribunal de Justica declarou que:
“A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que, sob reserva
de uma verificacdo pelo érgéo jurisdicional de reenvio, um servico de acompanhamento
nutricional prestado por um profissional certificado e habilitado em institui¢es desportivas, e
eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente servicos de manutencéo e bem-
estar fisico, constitui uma prestacao de servicos distinta e independente e ndo é suscetivel de

ser abrangida pela isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva”.

Sucede que, como a propria Recorrente transcreve (parcialmente) no n.° 2 e invoca no n.°
51 das suas alegacBes recursorias, a decisdo proferida por este Tribunal Arbitral quanto a
anulacgdo das liquidagGes adicionais de IVA sindicadas radicou no seguinte (cfr. o respectivo
n.° 28):

“Conclui-se, neste termos, que a informagéo vinculativa n.° 9215 facultada & Requerente,
ao considerar que “os servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutrigdo, faturados
pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencéo prevista na alinea 1) do artigo
9.2 do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio
nos termos da legisla¢do aplicavel”, acolhe o enquadramento juridico-tributario proposto pelo
contribuinte em aten¢do a situacdo material descrita no pedido, sem exigéncia, para efeitos de
aproveitamento da isencdo de IVA quanto aos servigos de aconselhamento nutricional, de

pressupostos atinentes a finalidade terapéutica de diagnosticar, tratar e na medida do possivel
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curar doencas ou anomalias de saude e da autonomizacdo em relagdo aos servigos de
utilizacdo para atividade fisica dos ginasios, o que implica que, com as liquidacbes
impugnadas, a AT esta proceder, em relacdo a Requerente beneficiaria da informacéo n.° 9215
que lhe foi prestada, de modo diferente do sentido dessa informacéo vinculativa, o que infringe
o disposto no n.° 14 do art. 68.° da LGT e acarreta a ilegalidade das liquidagdes impugnadas.
Deste modo, por vicio de violagdo de lei, por infracdo ao disposto no art. 68.°, n.° 14 da LGT,
decorrente da ndo conformidade das liquidacdes impugnadas com o sentido da informacao
vinculativa prestada, procede a pretensdo deduzida pela Requerente de anulacdo dos atos
tributarios de liquidacdo de IVA e dos correspondentes juros compensatorios, referentes aos
periodos de imposto de 201606 a 201712, com os efeitos decorrentes, designadamente quanto
a reposicao do crédito de IVA no valor de €27.430,54 objeto de compensagdo por for¢a das

liquidacdes adicionais de IVA relativas aos periodos de 201606 e de 201607 ora anuladas.”

Como se observa, o critério normativo em que assentou a decisdo de anulacdo das
liquidacGes sindicadas, que constituiu, pois, a respetiva ratio decidendi, prendeu-se com a
violacdo do disposto no art. 68.°,n.° 14 da LGT, decorrente da desconformidade das liquidacdes
impugnadas com o sentido da informacdo vinculativa prestada, e ndo com a aplicagcdo da
isencdo prevista no art. 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva 2006/112, transposta para o Direito
nacional pelo art. 9.°, alinea 1) do Cdodigo do IVA, que foi objecto da interpretacdo do Tribunal

de Justica no mencionado acérdéao.

Falece, pois, em termos imediatos, a invocada inconciliabilidade entre a decis&o arbitral
proferida nestes autos e a decisdo emitida no acordéo proferido no processo C-581/19 porquanto
este Tribunal Arbitral ndo emitiu pronuncia sobre a interpretacdo do referido art. 9.°, alinea 1)
do CIVA.

4. Néo se pode deixar de observar que isto é perfeitamente claro em face da decisdo

arbitral revidenda.
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Desde logo, em sede de descri¢do da causa de pedir, 0 acordao arbitral (n.° 5) referiu o
seguinte:

“Como causa de pedir, alega a Requerente que os atos de liquidacdo acima elencados
padecem dos seguintes vicios de violagao de lei:

i.violacdo do disposto no art. 68.° da Lei Geral Tributéria (LGT), por a AT proceder a
correcoes e liquidacGes adicionais de forma contraria ao especificamente pronunciado em sede
de resposta a pedido de informacéo vinculativa;

ii. violacdo, pelo mesmo motivo, dos principios da boa-fé e da protecdo da confianca,
insitos nos artigos 266.%, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do principio
da colaboracéo, constante do artigo 59.°, n.% 2 e 3, alinea ), da LGT, e, por consequéncia, do
seu artigo 68.°;

iii. incorreta interpretacdo e aplicacdo do disposto na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo
do IVA (CIVA) ao considerar que 0s servigos de nutrico prestados pela Requerente ndo sao
suscetiveis de beneficiar da isencdo de IVA;

iv. a interpretacdo ilegal da norma constante do artigo 9.2, alinea 1) do CIVA envolve
incorreta interpretacdo e aplicacdo da norma comunitaria insita no artigo 132.%, n.° 1, alinea
c) da Diretiva IVA.”,

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral procedeu a delimitacdo do thema decidendum (n.°
10 do acorddo arbitral) nos seguintes moldes:

“O thema decidendum principal respeita a legalidade das liquidagoes adicionais de IVA
relativas aos periodos 201606, 201607, 201608, 201609, 201610, 201611, 201612, 201701,
201702, 201703, 201704, 201705, 201706, 201707, 201708, 201709, 201710, 201711, 201712
e dos atos consequentes de liquidacbes de juros compensatdrios, acima identificados nos
quadros reproduzidos no n.° 5, em atengdo aos vicios alegados de violagdo do disposto no art.
68.° da LGT, de violacéo dos principios da boa-fé e da protecéo da confianca insitos no artigo
266.%, n.° 2 da CRP e do principio da colaboracgéo, constante do artigo 59.%, n.% 2 e 3, alinea
e), da LGT, e, por consequéncia, do referido artigo 68.° da LGT, e de incorreta interpretacédo
e aplicacéo do disposto na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA e do artigo 132.°, n.° 1, alinea c) da
Diretiva IVA”.
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Ora, o Tribunal Arbitral elucidou, seguidamente, que:

- “em conformidade com a parte final da al. b) do n.° 2 conjugada com a al. a) do mesmo
n. 2 do art. 124.° do CPPT, cabe iniciar a apreciacdo juridica pelo vicio ou vicios cuja
procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela
dos interesses pretensamente ofendidos” pelo que: “Na decorréncia do assim legalmente
determinado, entende-se principiar pelo conhecimento do vicio atinente ao afastamento pelos
atos tributarios sindicados da orientacdo transmitida a Requerente em sede da informacao
vinculativa n.° 9215 que lhe foi prestada (cfr. factos provados n.%s V e VI), vicio esse que surge
configurado pelo n.° 14 do art. 68.° da LGT, segundo o qual: “A administragdo tributaria, em
relacdo ao objeto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da
informagdo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial” (n.° 18 do acorddo arbitral);

- “a razdo por que se deve comegar por esta questdo se prende com o facto de, como
resulta do citado n.° 14 do art. 68.° da LGT, a informac&o vinculativa determinar para o caso,
operacdo ou situacao de espécie descrita pelo sujeito requerente um efeito vinculatério da
Administracdo Tributaria, pelo qual esta tem que seguir, na atuacao administrativo-tributaria
respeitante a situacdo individual e concreta desse particular sujeito passivo, a orientacéo
interpretativo-aplicativa enunciada na informagdo quanto ao enquadramento juridico-
tributario dos atos ou factos identificados no pedido, independentemente da efetiva adequacao
a normatividade legal aplicavel da orientagdo propugnada pela Administracdo”, pelo que: “O
ato tributario, maxime o ato de liquidacéo, respeitante a especifica situacao tributaria de um
certo sujeito passivo que seja contrario ou desconforme com o sentido do enquadramento
juridico indicado na informacéo vinculativa que lhe foi prestada padece, por forca daquela
determinacdo do n.° 14 do art. 68.°da LGT, de um vicio préprio e autonomo de violagao de lei
que o inquina e torna anulavel (cfr. art. 163.°, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo,
art. 2.%, al. ¢) da LGT, art. 2.%, alinea d) do CPPT e art. 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT),

precisamente a discorddncia com o sentido da informagdo prestada” (n.° 19).

O Tribunal explicitou ainda, no referido n.” 19, que: “a verificagao pelo Tribunal, no

ambito da impugnacéo de um ato tributario, do vicio invocado de desconformidade com a
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informacéao vinculativa prestada ao sujeito passivo impugnante, determina per se a invalidacéo
do ato impugnado contrario a informacdo, do que decorre a autonomia dessa verificacdo em
relacdo a apreciacdo da prépria correcdo legal da qualificacéo juridico-tributaria assumida
pela Administra¢do na informagdo emitida” e que: “a vinculagio da AT a solugdo
interpretativo-aplicativa configurada na informacdo prestada é assegurada pelo Tribunal
mediante a invalidacdo do ato desconforme com essa solucdo, independentemente de o
Tribunal considerar ou ndo juridicamente adequada, em face das normas ou principios

juridicos aplicaveis, a solugdo sustentada naquela informacéo”.

Justamente, como acima citado, no acorddo arbitral proferido, o Tribunal Arbitral
considerou procedente este vicio especifico e autbnomo de desconformidade com o contetido
da informacdo vinculativa prestada, por infragdo do disposto no n.° 14 do art. 68.° da LGT,
tendo, consequentemente, declarado (n.° 29 do acordado arbitral) que: “Com a procedéncia do
referido vicio fica prejudicada, nos termos do art. 124.° do CPPT e do art. 608.%, n.° 2 do
Codigo de Processo Civil, por aplicacdo do art. 29.°, n.° 1, alineas c) e e) do RJAT, a
apreciacdo das demais questBes suscitadas pela Requerente quanto a legalidade das

liquidagdes sindicadas e ao pedido formulado a titulo subsidiario”.

5. Deste modo, como era ab origine perfeitamente claro, o Tribunal Arbitral, na decisdo
proferida nestes autos, ndo emitiu qualquer pronincia sobre se era aplicavel aos servigos de

nutricdo em apreco a isencao consagrada na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

Né&o tendo este Tribunal Arbitral, na apreciacdo da impugnacao das liquidacdes adicionais
de IVA sindicadas, pronunciado-se sobre se 0s servicos de nutri¢do prestados pela Requerente
beneficiavam ou ndo da isencdo prevista na alinea 1) do art. 9.° do CIVA, é manifesto,
aocontrario do que a Recorrente alega, que o acordao do TJUE proferido no processo de reenvio
prejudicial C-581/19 ndo resolveu questdo de direito exatamente igual a da decisdo arbitral

revidenda.
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Como tal, mostram-se, logo a partida, inexatas e manifestamente alheias aos presentes
autos as afirmac@es da Recorrente de que o Tribunal de Justica concluiu de forma perentéria
diversamente da deciséo arbitral proferida nestes autos que aos servi¢cos de nutricdo em apreco
ndo é aplicavel a referida isencdo de IVA (n.° 59 das alegacdes e conclusdo 14.%); de que na
decisdo arbitral recorrida o Tribunal partiu da premissa apontada pelo TJUE ao 6rgéo de reenvio
e julgada errénea de que o servico de acompanhamento nutricional era suscetivel de ser
abrangido pelo ambito de aplicacdo da isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2006/112 (n.%s 78.° e 79.° das alegacGes); ou de que o Tribunal partiu do mesmo
pressuposto que o Tribunal que procedeu ao reenvio da questdo para o TIJUE e que esse
pressuposto de que se verifica a finalidade terapéutica no caso de servicos que s&o meramente

disponibilizados veio a mostrar-se errado (n.°s 101 e 102 das alegacdes).

6. N&o corresponde, do mesmo modo, a realidade a alegacdo da Recorrente de que, na
decisdo proferida nestes autos, “por entender ndo existirem dividas quanto a interpretagdo do
Direito da UE na resolucdo da questdo controvertida, o Tribunal decidiu ndo ser de aguardar
pela prondncia do TJUE, indeferindo assim o requerido pela ora Recorrente e proferindo o
Acoérdao aqui recorrido”, mostrando-Se, pois, incorreta essa declaragdo constante do n.° 57 das

alegacdes recursorias (cfr. também, embora em termos algo distintos, as conclusdes 11.2e 12.2).

O que o Tribunal Arbitral decidiu no n.° 30 do acérdao proferido, de modo perfeitamente
distinto, foi o seguinte:

“Especificamente quanto ao pedido de reenvio prejudicial formulado pela Requerida,
refira-se que o mesmo fica igualmente prejudicado, porquanto da verificacdo do vicio de
violacdo de lei de desconformidade das liquidacbes de IVA com o sentido da informacéo
vinculativa prestada decorre que ndo possui pertinéncia para a resolucéo do litigio a questao
da interpretacdo do Direito da Unido Europeia sobre o enquadramento dos servigos de
nutricdo ou de dietética na isencdo de IVA da assisténcia médica ou paramédica atualmente
constante do 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA e a qualificacio dos servicos de nutricdo

ou de dietética como “prestagoes que tém por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do
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possivel, curar doengas ou anomalias de saude”, que poderia justificar o reenvio para o
Tribunal de Justica.

Com efeito, muito embora seja certo que, quando néo exista recurso judicial de direito
interno da decisdo de um drgéo jurisdicional nacional, este esta, em principio, obrigado a
submeter uma questao ao Tribunal de Justica, em conformidade com o artigo 267.°, terceiro
paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, se tiver sido suscitada uma
questdo relativa a interpretacéo do direito da Unido perante esse érgao jurisdicional (...), isso
ndo sucede quando a questdo de interpretacdo do Direito Europeu ndo seja pertinente, por,
seja qual for a resposta, ela ndo poder ter influéncia sobre a solugéo do litigio (...).
Precisamente in casu verifica-se a falta de pertinéncia da questéo de interpretacéo do Direito
Europeu, porquanto, conforme acima se explicitou no n.° 19, a aplicacdo do regime do art.
68.°, n.° 14 da LGT, implica de per si vicio de violacdo de lei, independentemente da correcdo

da interpretacdo do Direito nacional e europeu subjacente a informacao vinculativa”.

7. Por fim, ndo se pode deixar de assinalar que a propria Recorrente acaba por admitir no
Seu recurso que nao € coincidente a matéria apreciada pela decisdo arbitral proferida nestes
autos e pelo acérdao Frenetikexito do Tribunal de Justica, pois, para além da invocacao inexata
da aplicacdo pelo Tribunal Arbitral da isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2006/112, adita ainda que a mera disponibilizacdo dos servicos de nutricdo foi omitida
no pedido de informacéo vinculativa pelo que as liquidacfes em apre¢o ndo se traduziram numa
violagdo do Principio da Confianga Legitima e se devem ter como conformes com o n.° 14 do
art.°68.°da LGT (vd. arts. 100, 131 das alegacdes recursorias e conclusfes 18.2, 51.2, 52,2 53.2
e 54.9), tematica esta que ndo encontra qualquer espelhamento no acérddo do Tribunal de

Justica, no qual ndo foi, evidentemente, objecto de qualquer apreciacao.
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Para além de se lembrar que, no acérddo arbitral proferido, aquela questdo foi
especificamente dilucidada em termos que a Recorrente inadmissivelmente desconsidera no seu
recurso (vd. n.° 27 do acordao: “a AT invoca ainda como elemento omitido no objeto do pedido
da informacéo, mas pressuposto na resposta, que 0s servi¢os de aconselhamento nutricional
seriam apenas disponibilizados e ndo efetivamente realizados. Sucede, porém, que a nao
realizacéo efetiva dos servicos de nutricdo, independentemente dos termos da relevancia
juridico-tributaria dessa matéria, nao constitui factualidade subjacente as correcdes de IVA
promovidas, porquanto no RIT (vd. acima facto provado n.° XVI1II) da-se conta que, de acordo
com as “Condigoes de adesdo”, caso ndo se realizem as consultas de nutri¢do previstas
contratualmente, o sdcio ndo tem direito ao reembolso dos montantes entretanto debitados
respeitantes a essa parcela dos servi¢cos prestados (cfr. também facto provado n.° XIV), mas
ndo se alega, em termos concretos, que as consultas de nutri¢do faturadas ndo se realizaram”),
0 que importa destacar é que, ao fim e ao cabo, se reconhece assim que nao existe coincidéncia
entre a matéria do acordao proferido pelo Tribunal de Justica e a matéria objecto da decisao
arbitral decidenda, o que liminarmente exclui a invocada, mas insubstanciada,
incompatibilidade da decisao arbitral proferida nestes autos com decisdo definitiva de instancia

internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués.

8. Por tudo o que fica exposto, acorda-se neste Tribunal Arbitral em indeferir, nos termos
do art. 699.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1 do RJAT, por manifesta falta de motivo
para revisao segundo o disposto na alinea f) do art. 696.° do CPC, o recurso interposto pela

Recorrente Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo se conhecendo do respectivo objeto.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de Abril de 2021.
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A Presidente do Tribunal Arbitral
(Fernanda Magas)

O arbitro vogal

(Paulo Lourengo)

O Arbitro vogal
(Jodo Menezes Leitdo)

11.
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 740/2019-T

Tema: IVA - Ginasios; consultas de nutricdo; isencdo do art. 9.2, 1) do CIVA;

informagao vinculativa.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Maria Fernanda dos Santos Macas (arbitro-presidente), Dr. Paulo Lourenco e Jodo

Menezes Leitdo (arbitros-vogais), que constituem o presente Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:
I. Relatério!
1. A..., SA, pessoa coletivan.’..., com sede na Avenida ..., ..., ..., ...-... ..., @0 abrigo do disposto

nos artigos 2.°,n.° 1, al. a) e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as alteragdes
posteriores (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, a seguir RJAT), apresentou em
4.11.2019 pedido de pronuncia arbitral, em que é requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(a seguir, Requerida ou AT), com vista a apreciacdo da legalidade das liquida¢des adicionais
de Imposto sobre 0 Valor Acrescentado (I\VVA) e respetivos juros compensatorios dos periodos
de 201606 a 201712 no valor total de €3.765.553,45 (trés milhdes setecentos e sessenta e cinco
mil quinhentos e cinquenta e trés euros e quarenta e cinco céntimos).

2. Em conformidade com o previsto nos artigos 5.°, n.° 3, al. b), 6.°,n.° 2, al. b), 10.°, n.° 2, al.

g) e 11.°, n.° 2 do RJAT, a Requerente designou, no seu pedido de pronancia arbitral, como

! Observa-se a ortografia resultante do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, tendo-se
uniformizado, em consequéncia, a grafia constante das citagdes efetuadas.
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arbitro o Professor Doutor Antonio Carlos dos Santos. Nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do
mesmo RJAT, a Requerida indicou como arbitro Jodo Menezes Leitdo. A requerimento dos
arbitros designados pelas partes, ao abrigo do disposto na segunda parte da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° do RJAT, o Presidente do Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) designou como arbitro presidente a Senhora Doutora Maria Fernanda
dos Santos Magas.

As partes foram devidamente notificadas destas designac@es, as quais ndo opuseram recusa nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.° do RJAT e 6.° e 7.° do Cdodigo
Deontoldgico do CAAD.

3. Nos termos do n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, e conforme comunicacao do Senhor Presidente
do CAAD, o Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11.2.2020.

4. Devido ao falecimento do Senhor Professor Doutor Anténio Carlos dos Santos, a cuja
memoria aqui se presta respeitosa homenagem, a Requerente designou como novo arbitro o Dr.
Paulo Lourenco, tendo, por despacho de 7.7.2020 do Senhor Presidente do CAAD, sido
determinada a respetiva substituicdo como arbitro adjunto.

O Tribunal Arbitral, em atencdo a substituicdo de arbitro vogal assim ocorrida, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do art. 9.° do RJAT, proferiu despacho em que concluiu,
por ter havido lugar apenas ao oferecimento de articulados, ndo se justificar a repeticdo de

quaisquer atos processuais.
5. No seu pedido de pronlncia arbitral (a seguir, peticao inicial ou PI), a Requerente pede a

apreciacdo da legalidade dos seguintes atos de liquidacdo adicional de IVA e dos

correspondentes juros compensatorios:
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Namero da Liquidacao Periodo IVA Natureza
2019 l 201606 €15.381,78 Imposto -
2019 | 201607 ! €12.048,76 Imposto

2019 { 201608 137 561,34 € Imposto
2019 ' 201608 14 894,31 € Juros compensatérios
2019 ) l 201609 161 186,15 € Imposto
2019 | 201609 16 904,67 € Juros compensatérios
2019 [ 201610 165 161,53 € Imposto
2019 201610 16 742,40 € Juros compensatérios
2019 ! 201611 181 717,30 € J Imposto
2019 | 201611 17 843,14 € ! Juros compensatérios
2019 | 201612 188 660,03 € ] Imposto
2019 | 201612 17 883,93 € Juros compensatérios
2019 1201701 188 931,83 € I Imposto
2019 201701 17 350,67 € Juros compensatérios
2019 201702 195 836,68 € I Imposto
| 201¢ 201702 17 319,47 € | Juros compensatérios
[ 2019 201703 230 580,40 € I Imposto
| 2019 201703 { 19 634,07 € Juros compensatérios
[ 2019 201704 ! 198 242,07 € Imposto
2019 201704 16 163,51 € Juros compensatérios
2019 201705 242 110,51 € Imposto
2019 201705 18997,38 € Juros compensatérios
2019 201706 237.623,08 € I Imposto
2019 201706 17 838,00 € ] Juros compensatérios
2018 201707 207 146,14 € Imposto
2019 201707 1482371 € Juros compensatdrios
2018 201708 22345320 € [ : Imposto
2019 201708 15 280,52 € Juros compensatdrios
o218 201709 208 108,07.€ [ ; Imposto
219 ”| 201709 | 13 524,17 € Juros compensatdrios
| £
2019 201710 | 235092,26 € 1 Imposto
2019 201710 14479,10 € Juros compensatdrios

2019 201711 © 23790521 € ] Imposto
2019 201711 13739,84 € | Juros compensatdrios
1@19 201712 22318345 € ‘ ~‘Imposto
2019 201712 12 204,77 € Juros compensatdrios

TOTAL 3.765.553,45 €
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Como causa de pedir, alega a Requerente que os atos de liquidagéo acima elencados padecem
dos seguintes vicios de violagdo de lei:

i. violagdo do disposto no art. 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), por a AT proceder a correcdes
e liquidagdes adicionais de forma contréaria ao especificamente pronunciado em sede de resposta
a pedido de informacéo vinculativa;

ii. violacdo, pelo mesmo motivo, dos principios da boa-fé e da protecdo da confianga, insitos
nos artigos 266.%, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do principio da
colaboracéo, constante do artigo 59.°, n.°s 2 e 3, alinea e), da LGT, e, por consequéncia, do seu
artigo 68.°;

iii. incorreta interpretacéo e aplicagdo do disposto na alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do VA2
(CIVA) ao considerar que os servicos de nutricdo prestados pela Requerente ndo sao suscetiveis
de beneficiar da isencao de IVA;

iv. a interpretacdo ilegal da norma constante do artigo 9.°, alinea 1) do CIVA envolve incorreta
interpretacéo e aplicagdo da norma comunitéria insita no artigo 132.%, n.° 1, alinea c) da Diretiva
IVA.

A Requerente peticiona, entdo, que as indicadas liquidacGes adicionais de VA sejam declaradas
ilegais e que, no que concerne as liquidacfes adicionais de IVA respeitantes aos periodos de
201606 e de 201607, como os valores apurados de, respetivamente €15.381,72 ¢ €12.048,46,
foram, ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 229/95, de 11.9 (alterado pela Lei
n.° 64/2012, de 20.12), objeto de compensacdo por parte da AT, seja resposto o crédito de IVA
indevidamente compensado no valor global de €27.430,18, bem como que seja reconhecido o
direito ao reembolso integral dos gastos suportados com a prestacdo de garantia que vier a
considerar-se indevida.

Mais requer, a titulo subsidiario, para o caso de se entender que o0s servi¢os de nutricao prestados
pela Requerente se encontram sujeitos a IVA, que o calculo do respetivo valor do imposto seja
considerado incluido no valor das prestacdes mensalmente pagas pelos clientes da Requerente,

com as legais consequéncias, quer em sede de IVA, quer em sede de IRC.

2 Encontra-se por vezes na Pl (arts. 65, 231 e 232) e nas alegacdes da Requerente (p. 33) a mencéo a alinea 2) do
art. 9.°do CIVA, o que se deve seguramente a lapso.
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6. A AT, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT, apresentou resposta (a seguir abreviadamente
R.) em que, convocando o exposto no Relatorio de Inspecdo Tributaria, se defendeu por
impugnacéo, peticionando que o pedido de pronuncia arbitral seja julgado improcedente por
nédo provado.

Requereu, ainda, a formulacao de pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia ou a suspensdo dos autos até ao proferimento de decisao pelo Tribunal de Justi¢a no
ambito do processo de reenvio prejudicial pendente sob o n.° 504/2018-T.

7. A Requerente, na sequéncia de despacho de 21.3.2020 da Senhora Presidente do Tribunal
Arbitral para indicacdo dos factos que ndo sejam suscetiveis de prova documental, prescindiu
da audicdo da testemunha por si arrolada na PI, pelo que, conforme despacho arbitral de
23.5.2020, ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal na condugdo do processo, e em
ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste, dispensou-se a realizagéo
da reuni&o prevista no art. 18.° do RJAT, tendo as partes sido notificadas para produzirem
alegacdes escritas, o que foi concretizado pela Requerente em 4.6.2020 e pela Requerida em
24.6.2020.

8. Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° e do n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, foi designado o dia
11.8.2020 para a prolacédo da decisdo final, o qual foi objecto de prorrogacéo, conforme previsto
no n.° 2 do art. 21.° do RJAT, por despacho de 30.7.2020.

9. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado no artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, para a apreciacdo da legalidade das
liquidac@es adicionais de IVA e de juros compensatdrio impugnadas.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.°e 10.°,n.° 2, do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.3).

N&o foram suscitadas questdes prévias e ndo se constatam nulidades.

Cabe, em consequéncia, proferir decisdo sobre o mérito da causa.
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Il. Thema decidendum

10. O thema decidendum principal respeita a legalidade das liquidacGes adicionais de VA
relativas aos periodos 201606, 201607, 201608, 201609, 201610, 201611, 201612, 201701,
201702, 201703, 201704, 201705, 201706, 201707, 201708, 201709, 201710, 201711, 201712
e dos atos consequentes de liquidacBes de juros compensatdrios, acima identificados nos
quadros reproduzidos no n.° 5, em atengdo aos vicios alegados de viola¢do do disposto no art.
68.° da LGT, de violacao dos principios da boa-fé e da protecdo da confianga insitos no artigo
266.%, n.° 2 da CRP e do principio da colaboracéo, constante do artigo 59.°, n.°s 2 e 3, alinea e),
da LGT, e, por consequéncia, do referido artigo 68.° da LGT, e de incorreta interpretacdo e
aplicacdo do disposto na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA e do artigo 132.%, n.° 1, alinea c) da
Diretiva IVA.

Para o caso de ndo procedéncia dos vicios acima alegados, cabe apreciar a questdo suscitada, a
titulo subsidiario, sobre a ilegalidade das liquidacfes adicionais de IVA fundada em que, a
existir IVA sobre a prestacdo de servigos de nutri¢do, entdo a base tributavel sobre a qual incide

tem em si mesma o proprio imposto que se pretende liquidar.

I11. Decisdo da matéria de facto e sua motivacao

I11.A. Factos provados
11. Examinadas as alegacGes formuladas nas pecas processuais das partes e a prova documental
produzida, quer a que foi apresentada com a PI, quer a que resulta do procedimento
administrativo (PA) junto aos autos (que é constituido pelos Documentos de Corre¢do Unico
de 2016 e de 2017, pelo Relatério de Inspecdo Tributaria (a seguir RIT) e respetivos anexos,
com 340 péaginas, e pelos autos de noticia elaborados no &mbito do procedimento inspetivo), o
Tribunal Arbitral, com relevo para a decisdo da causa (0 que implica incluir toda a concreta
realidade factual necessaria para a apreciacdo da pretensdo formulada a luz das vérias solucdes
juridicas possiveis do litigio e excluir a factualidade in6cua ou despicienda para a economia do

julgamento), julga provado o seguinte elenco de factos:
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I. A Requerente é uma sociedade de direito portugués, constituida em 28.01.2011,
que tem como atividade a concecédo, desenvolvimento, exploragdo, gestdo e manutencéo
de health clubs, clubes de fitness, ginasios e espacos de bem-estar fisico, 0 comércio de
produtos e servicos na area do fitness e bem-estar fisico e a prestacdo de servicos e
consultas de nutricdo, que explora diversos clubes de fitness espalhados por todo o pais,
encontrando-se inscrita para o0 exercicio das seguintes atividades: Codigo de Atividade
Econdmica (CAE) Principal 93130 — “Atividades de ginasio (fitness)”, CAE Secundario
1 96040 — “Atividades de bem-estar fisico”, CAE Secundario 2 47910 — “Comércio a
retalho por correspondéncia ou via internet”’, CAE Secundario 3 86906 — “Outras
atividades de satide humana, n.e.” (conforme certiddo permanente junta como doc. n.° 5 a
Pl e factualidade admitida por acordo dado o contetdo dos arts. 14, 15 e 33 da Pl e as
afirmacdes constantes do RIT, pp. 8, 13 e 20).

Il. A Requerente encontra-se enquadrada em sede de IVA no regime de tributacao
normal de periodicidade mensal, tendo, desde final do ano de 2015, em que adicionou a
atividade de “Outras atividades de satide humana, n.e.”, optado para “sujeito passivo misto
com afetagdo real de todos os bens” (factualidade admitida por acordo face ao teor do art.
33.°da Pl e as afirmagdes do RIT, pp. 11 e 14).

I11. Com vista a posicionar-se no mercado do health and wellness e aumentar o nivel
de retencdo e fidelizacdo dos seus Clientes, a Requerente preparou em 2015 o
desenvolvimento da nova area de negocio de prestacdo de servicos de nutricdo
(factualidade ndo controvertida conforme arts. 26 e 27 da Pl e RIT, pp. 21 e segs.).

IV. Para obter o enquadramento em sede de IVA da nova atividade de “servigos de
aconselhamento nutricional nos estabelecimentos que explora”, a Requerente apresentou,
em Julho de 2015, a Autoridade Tributaria, um pedido de informacdo vinculativa,
conforme doc. n.° 3 junto a Pl e Anexo 10 ao RIT.

V. O pedido de informag&o vinculativa apresentado, conforme doc. n.° 3 junto & Pl
e Anexo 10 ao RIT, tem o seguinte teor, no que aqui imediatamente releva:

i) “1. ENQUADRAMENTO FACTUAL
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1. A Requerente é uma sociedade comercial, sob a forma de sociedade anonima,
que tem como objeto social, entre outros, a exploracdo e gestdo de health clubs,
clubes de fitness e ginasios (...).

2. No ambito da sua atividade, a Requerente explora diversos clubes de fitness na

regido da Grande Lisboa.

3. A Requerente pretende passar a prestar servi¢cos de aconselhamento nutricional

nos estabelecimentos que explora.

4. Nas sessdes de aconselhamento serdo prestados, nomeadamente, 0s seguintes

Servigos:

a) Aconselhamento nutricional,

b) Elaboracdo de um plano alimentar personalizado;

¢) Analise da composicao corporal, historial clinico e modo de vida;

d) MedicOes biométricas;

e) Servigos de marcacdo de consultas de nutricdo trimestrais através de uma

plataforma
online.

5. Esses servicos serdo prestados por técnicos selecionados e contratados para o
efeito pela Requerente (através de contratos de prestacdo de servicos), que cumpram
0s seguintes requisitos:

a) Licenciatura em Nutricionismo (licenciatura universitaria) ou Dietética

(licenciados
por politécnicos);

b) Inscri¢cdo na Ordem dos Nutricionistas.

6. Estes servicos serdo prestados nos clubes de fitness da Requerente.

7. Estes servicos serdo objeto de faturacdo mensal / diaria, outro pela Requerente

aos clientes que contratem tais servicos.

8. Tais servigos permitirdo & Requerente prestar servicos relacionados com o bem-

estar fisico e satde, com maior eficécia e qualidade.
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9. Para esse efeito, é igualmente proposito da Requerente proceder a alteracao do

seu objeto social, por forma a incluir servicos de aconselhamento nutricional, nos

estabelecimentos que explora, por profissionais credenciados para o efeito. (...)".

i) “JUSTIFICACAO DO CARACTER URGENTE

1. A Requerente é uma sociedade comercial, sob a forma de sociedade
anonima, que tem como objeto, entre outros, a exploracdo e gestdo de health clubs,
clubes de fitness e ginasios (...).

2. No ambito da sua atividade, a Requerente explora diversos clubes de
fitness na regido da Grande Lisboa.

3. A Requerente pretende passar a prestar servicos de aconselhamento
nutricional nos estabelecimentos que explora.

4. A prestacao de servicos de aconselhamento nutricional garantira, por um
lado, um aumento do nimero de inscri¢bes, e pelo outro, um menor nimero de
cancelamentos.

5. Com efeito, os servigos de nutricdo nos clubes permitirdo o incremento
da retencdo de clientes, justificavel pelo maior grau de acompanhamento e maior
diversidade dos servicos prestados.

6. Os numeros de inscricdes e de cancelamentos nos clubes de fitness
explorados pela Requerente sdo constantes ao longo do ano, com excecédo do periodo
do Veréo.

7. E nos meses de Junho, Julho e Agosto que se verifica o maior nimero de
cancelamentos anual, numero esse muito superior ao n.° de novas adesdes,
resultando numa diferenca negativa, tal como consta das tabelas em anexo ao
documento (...).

8. Ora, para fazer face a tal decréscimo, a Requerente carece de recorrer a
novos estimulos e servicos, por forma a inverter a diferenca negativa entre as novas
adesdes e cancelamentos, mal termine a época de férias.

9. De facto, 0 més Setembro, € um dos meses onde se verificam anualmente
mais inscri¢fes nos clubes de fitness explorados pela Requerente, conforme se

podera verificar no documento em anexo (...).
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10. Os novos servigos de nutrigdo, além de permitirem uma maior retencéo
dos clientes e conduzirem a menos cancelamentos, irdo igualmente atrair novos
clientes.

11. Deste modo, torna-se essencial a aposta forte e sélida nos meses de Verao
(periodo de ferias e fim de férias), com a prestacao de novos servi¢os, como forma
de mitigar a reducdo de inscricBes deste periodo e assegurar que a Requerente
consegue i) fazer face as perdas dos meses de Verao, ii) angariar novos clientes, iii)
oferecer novos servigos aos socios existentes, por forma a evitar o cancelamento da
sua inscricdo, iv) garantir a rentabilidade anual dos clubes explorados.

12. A confirmacdo urgente do enquadramento juridico-tributario proposto
pela Requerente € essencial para o projeto uma vez que a Requerente sé pretende
comecar a prestar os referidos servi¢os apds a pronuncia dessa Dire¢do de Servigos.
..)”

iii) “PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO

1. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do IVA (...), as
prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um
sujeito passivo, agindo como tal, estdo sujeitas a IVA.

2. Contudo, o CIVA prevé determinadas situacdes que, por diversos
motivos, beneficiam de isencdo em sede de IVA, pretendendo-se assim desonerar
administrativa e financeiramente essas atividades.

3. E o caso das prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes
de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas (9.°
n.° 1 CIVA).

4. De acordo com a jurisprudéncia comunitaria, compete a cada Estado
Membro definir no seu direito interno as profissdes paramédicas cujos servicos estao
isentos de IVA (vide Acérddo de 27 de Abril de 2006, proferido nos processos C-
443/04 e C-444/04, caso Solleveld).

5. Em territério nacional, o conceito de "profissdes paramédicas" acima

referido é definido no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Julho, diploma que regula o
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exercicio das atividades profissionais de salde e contém, em lista anexa, uma
enumeracéo das atividades que se subsumem ao conceito.

6. Entre as atividades reconhecidas, encontra-se a atividade de Dieteética,
definida no paragrafo 5 da lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/ 93, de 24 de Julho
(-.n).

9. Nos termos do artigo 2.° acima referido, o exercicio das atividades
paramédicas (e os servicos equiparados) depende da prestacdo por profissionais: a) com
titularidade de curso ministrado em estabelecimento de ensino oficial ou do ensino
particular ou cooperativo desde que reconhecido nos termos legais, b) titularidade de
diploma ou certificado reconhecido como equivalente, c) titularidade de carteira
profissional, ou titulo equivalente, emitido ou validado por entidade publica.

10. Ora, os servicos de nutricdo e dietética que virdo a ser prestados pela
Requerente enquadram-se nas atividades definidas no paragrafo 5 da lista anexa ao
Decreto-lei n.° 261/93, de 24 de Julho, e serdo prestados por nutricionistas (licenciados
universitarios) ou dietistas (licenciados politécnicos), devidamente inscritos na Ordem
dos Nutricionistas, cumprindo-se igualmente os requisitos previstos no artigo 2.° do
mesmo diploma.

11. Por outro lado, reitere-se que a isencdo prevista no referido numero 1 do
artigo 9.° do Codigo do IVA tanto é aplicavel ao exercicio objetivo das atividades ai
elencadas, independentemente de serem prestadas por pessoas singulares como a
pessoas coletivas.

12. E do entendimento da jurisprudéncia comunitaria que as atividades
identificadas estdo isentas, ainda que desenvolvidas no ambito das sociedades, desde
que, i) estejamos perante servicos médicos ou paramédicos, e ii) que estes sejam
fornecidos por pessoas que possuam as qualificacBes profissionais exigidas (vide a
alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, o Acorddo de 10 de Setembro de 2002, proferido no processo C-
141/ 00, caso Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26, e ainda o ja referido Ac6rddo do caso
Solleveld). (...)
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14. Por tudo, torna-se, assim, claro que as atividades a ser prestadas pela Requerente
se subsumem as atividades paramédicas previstas no nimero 1 do artigo 9.° do Cédigo

do IVA devendo, consequentemente, beneficiar da isencdo ai prevista.”.

VI. A AT emitiu, em resposta ao pedido de informacdo vinculativa referido no ponto
antecedente, a Informacéo vinculativa n.® 9215, por despacho do Subdiretor-geral do IVA,

por delegacdo do Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, conforme Anexo

10 ao RIT?, que foi disponibilizada publicamente no Portal das Financas em 21.08.2015,

conforme se observa do indicado Portal, a qual possui o seguinte teor que se transcreve:

OS FACTOS E O PEDIDO

1. A requerente € uma sociedade comercial, sob a forma de sociedade
anonima, que tem como objeto social, entre outros, a exploracdo e gestdo de health
clubs, clubes de fitness e ginésios.

2. Pretendendo prestar servicos de aconselhamento nutricional nos
estabelecimentos que explora ja procedeu, conforme se verifica pela analise a certiddo
permanente (cujo codigo facultou), a alteracdo do seu objeto social, tendo incluido a
"prestacdo de servigos e consultas de nutrigdo™.

3. Com a implementacdo destes servigos a requerente tem como objetivo
garantir uma diminui¢cdo do numero de cancelamentos das inscri¢bes nos clubes e
ginasios que, de acordo com os dados constantes em duas tabelas referentes aos anos
de 2013 e 2014, que anexa ao presente pedido, ocorrem em ndmero mais elevado nos
meses de verdo, resultando numa diferenca negativa entre o niamero de adesdes € o de
cancelamentos.

4. Assim, perspetivando garantir, atraves da realizacdo dos servicos de
aconselhamento nutricional, o incremento da retencéo de clientes, a requerente refere
que estes servicos serdo prestados através de profissionais contratados para o efeito,
devidamente credenciados, ou seja, que detenham uma licenciatura em nutricionismo

e se encontrem inscritos na Ordem dos Nutricionistas, ou licenciatura em dietética.

3 A Requerente declara no art. 28.° da PI que o doc. n.° 4 que juntou constitui a Informag&o n.° 9215 de resposta
ao pedido de informacao vinculativa, mas tal documento n.° 4 é antes o Oficio n.°..., de 07.08.2015, de
notificagdo para pagamento da taxa de urgéncia devida pela aceitacéo do pedido de informacg&o vinculativa com
caracter de urgéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

5. Vem, assim, solicitar esclarecimento acerca do enquadramento a
conferir, em sede de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), aos servigos de
aconselhamento de nutricdo e dietética, que pretende prestar, nomeadamente se 0S
mesmos beneficiam da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA
(CIVA).

PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

6. Na proposta de enquadramento juridico-tributario que apresenta, a
requerente faz uma abordagem as normas que considera aplicaveis a questdo
apresentada, designadamente a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA e ao Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, diploma que contém, em lista anexa, uma enumeragdo das
atividades que se integram no conceito de profissdes paramédicas, e onde se encontra
elencada a atividade de Dietética.

7. Faz, ainda, alusdo a algumas fichas doutrinarias divulgadas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) que versam sobre a matéria em questdo no
presente pedido, bem como a jurisprudéncia comunitaria vertida no Acorddo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia de 10 de setembro de 2002, proferido no ambito
do processo C-141/00 (caso Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26), segundo o qual as
atividades médicas e paramédicas, ainda que desenvolvidas por sociedades, beneficiam
de isencdo, desde que sejam fornecidas por pessoas que possuam as qualificacOes
profissionais exigidas.

8. Face ao referido, considera a requerente que 0s servicos de nutricdo e
dietética que ird prestar através de profissionais devidamente credenciados para o
efeito, se enquadram na defini¢cdo dada, no item 5 da Lista anexa ao Decreto-Lei n.°
261/93, a atividade de dietética, pelo que é seu entendimento que 0s mesmos
beneficiam da isencdo consagrada na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

ENQUADRAMENTO LEGAL E ANALISE DA SITUACAO

9. Nos termos da alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA (CIVA) estdo
isentas de imposto as “prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de

médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas".

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

10. No que respeita as atividades paramédicas, dado que néo existe no CIVA
um conceito que as defina, ha que recorrer ao Decreto-Lei n.° 261/93 de 24 de julho,
bem como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto (ambos do Ministério da Saude),
uma vez que sdo estes dois diplomas que contém em si os requisitos a observar para o
exercicio das respetivas atividades.

11. Em conformidade com o estabelecido no preambulo do Decreto-Lei n.°
320/99, de 11 de agosto, ambos os diplomas visam prosseguir a protecao da satde dos
cidadaos, enquanto direito social constitucionalmente consagrado "(...) através de uma
regulamentacdo das atividades técnicas de diagnostico e terapéutica que condicione o
seu exercicio em geral, quer na defesa do direito a salde, proporcionando a prestacao
de cuidados por quem detenha habilitacdo adequada, quer na defesa dos interesses dos
profissionais que efetivamente possuam os conhecimentos e as atitudes proprias para o
exercicio da correspondente profissdo".

12. Neste sentido determina o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/83,
de 24 de julho, que as atividades paramédicas sdo as constantes da lista anexa ao citado
diploma, do qual faz parte integrante, e compreendem a utilizacdo de técnicas de base
cientifica com fins de promocao de saude e de prevencdo, diagnostico e tratamento da
doenca, ou da reabilitacéo.

13. E, ainda, condicdo essencial para o exercicio destas atividades
profissionais de salde e determinante para a atribui¢do da isencao prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, a verificacdo de determinadas condi¢fes, nomeadamente a
titularidade de curso, obtido nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11
de agosto.

14. A referida lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho, prevé no
seu item 5, a atividade de Dietética. De acordo com a descricdo ai prevista, esta
atividade compreende a "Aplicacdo de conhecimentos de nutricdo e dietética na satde
em geral e na educacéo de grupos e individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na
doenca, designadamente no dominio da promocéo e tratamento e da gestéo de recursos

alimentares".
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15. A atividade de nutricionista enquadra-se na descri¢do prevista para o
exercicio da atividade de "dietética” prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados,
pelo que, tem sido entendimento da AT que as prestacdes de servigos efetuadas por
nutricionistas podem ser abrangidas pela isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, desde que estejam cumpridas as condi¢fes enumeradas nos referidos diplomas
e se refiram a operacOes abrangidas pelo item 5 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93.

16. Nesse pressuposto, 0s servigos prestados por dietistas, bem como, por
nutricionistas, quer sejam prestados diretamente ao utente quer sejam prestados a uma
qualquer entidade com quem contratualizem os seus servicos, sdo abrangidos pela
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

17. Esta isencdo refere-se ao exercicio objetivo das atividades e ndo a forma
juridica que o caracteriza, encontrando-se, assim, as atividades descritas, isentas ainda
que desenvolvidas no ambito das sociedades. Tal entendimento decorre da
interpretacdo desta disposicdo legal pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), nomeadamente no Acérddo de 10 de setembro de 2002, proferido no ambito
do processo C-141/00 (caso Kugler, Colect. P. I- 6833, n.° 26), que resume o carater
objetivo da isencdo no preenchimento de duas condic@es: se trate de servigcos médicos
ou paramédicos e que estes sejam fornecidos por pessoas que possuam as qualificacbes
profissionais exigidas.

18. Deste modo, as prestacdes de servicos de nutricdo que venham a ser
realizadas pela requerente, sendo por esta faturados diretamente aos utentes, podem
beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam
asseguradas por profissionais (dietistas e nutricionistas) habilitados para o exercicio
dessa atividade, nos termos da legislacdo aplicavel. Neste caso, nas faturas a emitir aos
utentes deve constar a referéncia a citada isencao.

19. Verifica-se que a requerente se encontra registada com a atividade
principal de "Atividades de ginasio (fitness)" - CAE 93130 e com as atividades
secundarias de "Atividades de bem-estar fisico” - CAE 96040 e de "Comércio a retalho

por correspondéncia ou via internet” - CAE 47910. Em sede de IVA, tem
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enquadramento no regime normal de tributacdo, com periodicidade mensal e com
deducdo integral do imposto.

20. Atendendo a que o exercicio da atividade de dietética e nutricdo nédo
consta como efetivamente exercida pela requerente, deve a mesma proceder em
conformidade com o n.° 1 do artigo 32.° do CIVA que determina que "Sempre que se
verifiquem alteragcdes de qualquer dos elementos constantes da declaracdo relativa ao
inicio de atividade, deve 0 sujeito passivo entregar a respetiva declaracdo de
alteracdes™, no prazo de 15 dias a contar da data da alteracdo (n.° 2 do artigo 32.9),
podendo utilizar um dos meios previstos no n.° 1 do artigo 35.° do CIVA.

21. Passando a exercer simultaneamente operacOes sujeitas que conferem
direito a deducéo do imposto suportado e operacées isentas que ndo conferem tal direito
a requerente passa a considerar-se, para efeitos de VA, um sujeito passivo misto,
devendo esta condicdo ser assinalada na declaracao de alteracdes a entregar.

22. Para efeitos do exercicio do direito a deducdo do imposto suportado nas
aquisicdes de bens e servigos, deve atender a disciplina do artigo 23.° do CIVA no que
respeite aos bens e servicos que utilize simultaneamente nas atividades que exerce
(tributadas e isentas), devendo indicar qual o método de deducdo a utilizar: método de
percentagem de deducdo, denominado prorata, ou 0 método da afetacdo real.

CONCLUSAO:

23. Face a todo o exposto, conclui-se que o0s servicos prestados no ambito do
aconselhamento de nutricdo, faturados pela requerente aos seus clientes, podem
beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA desde que sejam
assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao
aplicavel (Decretos-Lei n.°s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto).

24, Para o efeito, a requerente deve adicionar o exercicio da nova atividade
as que ja exerce, mediante a entrega de uma declaracdo de alteracdes, nos termos do
artigo 35.° do CIVA, nela evidenciando a sua qualidade de sujeito passivo misto, bem
como indicar qual o método que pretende utilizar para efeitos do exercicio do direito a

deduc¢do do imposto”.
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VII. A Requerente procedeu em 2015 as formalidades para a implementacao
da nova atividade de nutricdo, designadamente adicionando os servigos de nutri¢do ao seu
objeto social, acrescentando o respetivo CAE (secundario) dessa atividade e procedendo
a entrega da declaracdo de alteracbes de atividade de forma a atualizar o seu
enquadramento cadastral para efeitos de IVA (factualidade ndo controvertida conforme
art. 31.°da Pl e RIT, pp. 21 e segs.; cfr. ainda certiddo junta como doc. n.°5 a Pl).

VIII. No ambito da implementacdo da atividade de prestacdo de servigos de
nutricdo, a Requerente estabeleceu com a sociedade B..., SA, uma parceria para a
prestacdo dos servicos de nutricdo, mediante o seguinte quadro contratual: i) contrato
entre a B... e a Requerente relativo ao suporte do Master Franchising "B...", conforme doc.
n.° 6 a PI; ii) contratos entre a B..., as diferentes clinicas franchisadas e a Requerente,
relativos a prestacdo de servicos de nutri¢cdo, conforme faturas e contrato de prestacdo de
servigos incluidos no doc. n.° 7 a Pl — cfr. ainda os contratos e faturas constantes do anexo
5 a0 RIT e as assercdes concordantes dos arts. 34 a 37 da Pl e do RIT, p. 27 a 32).

IX. As clinicas que operam sob a insignia e conceito B... encontram-se licenciadas
junto das entidades e organismos publicos competentes, incluindo a certificacdo
necessaria emitida pela Entidade Reguladora da Saude (ERS), assim como o0s
nutricionistas e dietistas destas clinicas, que prestam diretamente os servigos de nutri¢éo
aos clientes da Requerente, encontram-se devidamente credenciados e inscritos na
respetiva Ordem dos Nutricionistas (factualidade admitida por acordo face ao teor das
afirmacOes constantes dos arts. 38, 39 e 88 da Pl e do RIT, p. 20 e 44).

X. Nas areas onde a B... ndo possui clinicas para a prestacdo dos servigos de
nutricdo, a Requerente contratualizou esses servigos com outros parceiros, igualmente
credenciados, licenciados e com profissionais nutricionistas devidamente especializados
e credenciados, como sucedeu, em 2016 e 2017 com os parceiros C..., Lda, D..., E..., SA,
F...- cfr. os contratos incluidos no doc. n.° 8 a Pl e no Anexo 5 ao RIT, bem como a
factualidade assente por acordo atento o conteudo dos arts. 42 e 43 da Pl e do RIT, p. 27).

XI. A disponibilizacdo pela Requerente aos seus clientes dos servigos de nutrigéo
assenta na subscricdo de uma das seguintes modalidades: i) Pacote One-off, que implica

a utilizacdo exclusiva de um Clube com acesso ao ginasio e a todos 0s outros servicgos
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(exceto as aulas de grupo) durante um horario limitado, ii) Pacote One, que implica a
utilizacdo exclusiva de um clube com acesso ao ginasio e todos 0s outros servicos (exceto
as aulas de grupo) durante um horario de livre transito, iii) Pacote Move, que implica a
utilizacao de todos os clubes da cadeia A... com acesso a todas as modalidades e servigos
(incluindo as aulas de grupo) durante um horario de livre-transito, iv) Utilizacdo avulsa,
que implica a utilizagdo unitaria (uma entrada paga avulso) com acesso a todas as
modalidades e servigos (exceto aulas) durante esse dia e num horario de livre-transito
(factualidade admitida por acordo dado o conteudo dos arts. 45 e 46 da Pl e do RIT, pp.
21 e segs., bem como as condi¢des de adesao contratuais juntas como doc. n.° 9 e incluidas
no Anexo 3 ao RIT).

XII. Como estratégia de fidelizacdo dos seus clientes, nos contratos de adesdo
com periodo minimo de 12 meses, independentemente da modalidade do pacote, a
Requerente adicionou o servico de nutri¢do (cfr. as assercdes concordantes constantes do
art. 48 da Pl e do RIT, pp. 21 e segs. e condi¢des contratuais gerais juntas no anexo 3 ao
RIT e como doc. n.° 9 a PI).

XIII. Os contratos com adesdo por um periodo minimo de 12 meses foram
designados como contratos “com compromisso”, e incluiam os diferentes servigcos
prestados pela Requerente de acordo com as diferentes modalidades disponiveis (Pacote
One-Off, Pacote One e Pacote Move) e 0s servicos de nutricdo, enquanto 0s contratos de
adesdo por um periodo de quinze dias, designados por contratos “sem compromisso”,
incluiam os diferentes servicos prestados pela Requerente de acordo com as diferentes
modalidades disponiveis (Pacote One e Move), mas ndao compreendiam servigcos de
nutricdo, podendo ainda os clientes da Requerente optar utilizacdo avulsa de quaisquer
servigos disponibilizados, incluindo os servicos de nutricdo (cfr. as assercdes
concordantes constantes dos arts. 49 a 54 da Pl e RIT, pp. 21 e segs. e condi¢des de adesao
contratuais juntas no anexo 3 ao RIT e como doc. n.° 9 a PI).

XIV. Os clientes tém condigdes de precos vantajosos caso adiram a
modalidade que inclui as consultas de nutri¢do, sendo que caso prescindam da modalidade
com consultas de nutricdo ¢ alterado o contrato para “Adesdao sem compromisso”, com

quotas mais elevadas, e caso ndo realizem as consultas de nutricdo previstas
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contratualmente o sécio ndo tem direito a reembolso dos montantes debitados respeitantes
a essa parcela dos servicos prestados (cfr. clausula contratual geral n.° 3.10 das condic¢Ges
de adesdo contratuais juntas no anexo 3 ao RIT e como doc. n.° 9 a Pl e RIT, p. 25).

XV. As faturas emitidas pela Requerente aos seus clientes que optaram por
uma modalidade "com compromisso”, distinguem os servicos de utilizacdo de ginasio,
sujeitos a taxa normal de IVA, dos servicos de nutri¢do, isentos daquele imposto, por
invocacdo do disposto no ponto 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA (cfr. copia da fatura
junta como doc. n.° 10 a PI e factualidade assente por acordo dado o teor do art. 59 da Pl
e do RIT, pp. 25-26).

XVI. Os Servigos de Inspecédo Tributéria da Direcdo de Finangas de Lisboa, ao
abrigo das ordens de servico n.°%s OI2018.../..., de 20.2.2018, realizaram uma acao
inspetiva externa a Requerente respeitante aos periodos de tributacdo de 2016 e de 2017,
de ambito parcial, com incidéncia em IRC e IVA, que concluiu com o RIT de 28.6.2019,
integrante do PA, que aqui se da por integralmente reproduzido, que foi notificado a
Requerente através do oficio n.° ...(cfr. RIT, pp. 1-8).

XVIL. Nos termos das conclusbes do RIT, as correcdes técnicas apuradas em
sede de IVA, por falta de liquidagdo do imposto, foram no montante de €889.378,81
(2016) e de €2.628.212,91 (2017) e resultaram de ter sido “detetada a existéncia de
prestacOes de servicos dietéticos disponibilizados em complemento da atividade fisica
(frequéncia de ginasio), sendo que as mesmas nao se enquadram no conceito de prestacoes
de servicos médicos, ndo sendo aplicavel a isencdo prevista na alinea 1) do art. 9° do
CIVA, ndo podendo as prestacOes de servigos dietéticos ser separadas da prestacdo de
servigos de ginasio, uma vez que constituem um servico acessério, fazendo parte da
prestacdo de servigos do ginasio, devendo-lhe ser aplicada a liquidacdo do imposto a taxa
normal”.

XVIII.  Estas corre¢fes fundamentaram-se nas consideracdes constantes do RIT,
cujos excertos mais diretamente relevantes para 0s autos seguidamente se transcrevem

(pp. 20 e sequintes do RIT):
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111.1.1 — Do IVA néo liquidado — (prestacao de servigos de nutri¢éo)

()
111.1.1.1.1. Andlise condic¢des de adesdo dos contratos

(...)

Conclui-se que os socios tém condicdes de precos mais vantajosos caso adiram a
modalidade que inclui as consultas de nutricdo, na medida em que:

- Caso prescindam da modalidade com consultas de nutri¢do, € alterado o contrato
para “Adesdo sem compromisso”, com a penalizacdo de terem quotas mais elevadas;

- Caso ndo realizem as consultas de nutricdo previstas contratualmente, o sécio

ndo tem direito a reembolso dos montantes entretanto debitados respeitantes a essa
parcela dos servicos prestados
Pelo que, face as hipoteses colocadas, os sécios sdo contratualmente condicionados
para aceitar a modalidade com nutri¢do incluida.
De salientar que da analise efetuada aos elementos e documentos disponibilizados pelo
sujeito passivo se verificaram varias situacGes relativamente as quais o valor das faturas
emitidas ap6s o langamento do servico da nutricdo mantém-se igual ao valor das faturas
que s6 apresentavam utilizagdo de ginasio.

O valor da fatura passou a ser repartido em 2 rubricas:

- Utilizacdo de ginasio com IVA liquidado a taxa normal, e

- Nutricdo, sem qualquer liquidacdo de IVA, justificado pela aplicacdo do n.° 1 do
artigo 9.° do
CIVA

(...).

De acordo com tudo o que ja foi referido neste relatorio, nomeadamente a analise
acima, e a analise efetuada no ponto 111.1.1.1.1 - Condi¢des de adesdo, conclui-se que:

- Os sdcios soO tém direito a consultas de nutrigdo mediante assinatura de contrato
de ades&o para

"Utilizacao" do ginasio™,
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- As consultas de nutrigdo consistem num servigo adicional ao referido contrato,

- Existem vérias situacdes em que o valor das faturas emitidas ap6s o langamento
do servico da nutricdo mantém-se igual ao valor das faturas que s6 apresentavam
utilizacdo de ginasio (ja eram socios antes do langcamento), alterando a base tributavel
sujeita e ndo isenta do IVA.

- Os socios tém condigdes de precos mais vantajosos caso adiram a modalidade
que inclui as consultas de nutricéo,

- Caso prescindam da modalidade com consultas de nutri¢do, € alterado o contrato
para "Adesdo sem compromisso”, com a penalizacdo de terem quotas mais elevadas;

- Caso ndo se realizem as consultas de nutri¢do previstas contratualmente, o sécio
ndo tem direito a reembolso dos montantes entretanto debitados respeitantes a essa
parcela dos servicos prestados.

-Em 2017, o sujeito passivo contratualizou 53.500 consultas e debitou aos socios
388.245 consultas.

Face as hipdteses colocadas, os sécios sdo induzidos a aceitar a modalidade com
nutri¢do incluida.

Mais uma vez, fazemos referéncia as "Condicdes de Adesao" ja analisadas, que foram
alteradas aquando do lancamento da prestacdo de servicos de nutricdo, sendo este
servicgo incluido nos "Servicos adicionais” (...), verifica-se o carater "acessorio™ destes
servicos de NUTRICAO, relativamente ao ginasio, j& que 0 acesso aos mesmos so é
possivel com existéncia de contrato de adesdo ao ginasio/utilizacdo e alteracéo
(aumento) do valor da prestacdo de servigo ginasio caso o utente pretenda alterar o
contrato no sentido de prescindir das consultas de nutri¢éo.

(...).

As condicOes de adesdo sdo bem claras, o contrato tem como objeto a utilizagdo dos
Clubes para a pratica de atividades fisicas e desportivas, podendo o/a Sécio/a em
determinada modalidade usufruir de uma consulta de nutricdo por trimestre, estando
esta integrada nos Servicos adicionais, incluidos no referido contrato, quer o sécio

usufrua ou nao.
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Conclui-se que os servigos de nutricdo prestados ao abrigo dos contratos celebrados
entre Socios e A... ttm um carater acessario.

Note-se que é, exatamente, no carater acessorio destas prestacfes de servigos que
focamos a nossa posicdo e ndo na falta de cumprimento dos requisitos para a respetiva
pratica, uma vez que a mesma é efetuada por clinicas contratadas pelo sujeito passivo
que devem cumprir os requisitos exigidos no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho.
Assim, é sobre a demonstragdo deste caracter acessorio da "Prestacdo de servigos de
nutricdo e sobre os respetivos enquadramentos em sede de IVA, que nos iremos
debrucar no ponto que se segue.

111.1.1.2. Dos fundamentos das corre¢fes meramente aritméticas

111.1.1.2.1 Enquadramento fiscal
111.1.1.2.1.1 Direito comunitario

A Diretiva do IVA estabelece, no n° 1 do seu artigo 132°, a isencéo de determinadas
prestacOes de servicos na area da saude. (...)

(...) a alinea c) isenta “as prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no &mbito do
exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado
Membro em causa.

A este respeito, o0 TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declarou que o
conceito de prestacBes de servicos de assisténcia médica que figura na alinea c), do n°
1, do artigo 132° da (...) Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de
2006, visa as prestacdes que tenham por finalidade "diagnosticar, tratar e, na medida
do possivel, curar doencas ou anomalias de saude" (acérddo de 06-11-2006, Dornier,
Processo C-45/01).

(..)

111.1.1.2.1.2 Direito Interno

(...) a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA isenta do imposto, “As prestagdes de servicos
efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e
outras profissdes paramédicas.” - FORA DE MEIO HOSPITALAR (...)
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A A... isenta as suas atividades de prestacdo de servicos dietéticos com base na alinea
1) do artigo 9° do CIVA (fora do meio hospitalar), conforme se pode verificar pela
inscricdo em rodapé nas respetivas faturas (Anexos 9 e 10), pelo que nos vamos abster
de dissecar aqui 0 conceito de estabelecimento hospitalar, dado ndo se aplicar a esta
situacao.
Assim sendo, passamos a analisar a isencdo aplicada pela A... a prestacdo de servicos
de nutricdo, com base na alinea 1) do artigo 9° do CIVA. (...)
Uma vez que ndo existe no CIVA um conceito que defina o que sdo atividades
paramédicas, teremos que nos socorrer de legislacdo avulsa para proceder ao seu
enquadramento:

- Decreto-lei 261/93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos
académicos exigidos para o desempenho da funcéo e

- Decreto-lei 320/99, de 11 de agosto, mais especificamente o n° 1 do seu artigo
3°, que refere o contetdo funcional que terd de, necessariamente, compreender a
"realizacdo das atividades constantes do anexo ao ja referido decreto-lei 261/93, de 24
de julho, tendo como matriz a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de
promocdo da salde e de prevencdo, diagnodstico e tratamento da doenca, ou de
reabilitagdo” (dessa lista consta, designadamente, a atividade de “dietista").
Ainda a propésito do conceito de prestacdo de servi¢cos médicos, previsto na alinea 1)
do artigo 9° do CIVA, importa relembrar que o Acordao do TJUE, de 14 de setembro
de 2000, Processo 384/98, considera como tais as que consistam em "prestar assisténcia
a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou qualquer outra anomalia de saude"
(Processo n° 3251, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral,
em 2012-06-28).
E continua: "Tal significa que as prestagdes de servi¢os que ndo tenham este objetivo
terapéutico (diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou
anomalias de saude) ficam excluidas do &mbito de aplicacéo da isengédo, sendo sujeitas
a imposto e dele ndo isentas.” (...)
Oraaisencdo aqui aplicada a Prestacdo de Servigos de Nutricdo, com base na alinea

1) do artigo 9° do CIVA, ndo ¢ licita por ndo se tratar, efetivamente, de consultas de
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nutricdo, procuradas pelo utente em razdo de alguma necessidade que sinta nessa
matéria, mas tdo-s6 a "disponibilizacdo" de um servico com caracteristicas de
aconselhamento ao utente (implementacdo de um plano nutricional adequado e
enquadrado ao estilo de vida de cada Sdcio/a) o qual apenas ocorre no caso de 0
utente "procurar" esse servi¢o. Caso ndo o procure, por dele ndo sentir necessidade, é-
Ihe igualmente faturado, nos termos em que ja analisdmos.

Tal significa que as prestacOes de servigos que ndo tenham tal objetivo terapéutico,
mesmo que efetuadas por paramédicos devidamente habilitados para o efeito,
encontram-se excluidas do ambito de aplicacdo da isencdo. Enquadram-se aqui as
atividades de mera elaboragéo de dietas integradas em planos alimentares.

De facto, se alguém necessitar de uma intervencdo terapéutica ao nivel nutricional,
procurara um profissional nessa area, ndo se inscrevera num ginasio, isto &, o proposito
da frequéncia de um ginasio ndo serd, certamente, o de ter consultas de nutricao.

A prova-lo esta o facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos os utentes,
que subscrevam uma modalidade de ginasio com compromisso, independentemente de
usufruirem ou ndo da referida consulta, significando isso que todos os utentes veem
uma parte da mensalidade que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a
taxa normal e outra parte dessa mensalidade estar isenta de IVA, quando a generalidade
desses utentes, durante 0 més a que essa fatura respeita, ndo tem qualquer contacto com
o nutricionista (embora Ihe tenha sido informado que existe um ao seu dispor).

Assim, a faturacdo da prestacdo de servicos de nutricdo ndo beneficia da isencédo
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA, estando sujeita a tributacdo nos
termos gerais do CIVA, uma vez que os servicos de aconselhamento nutricional,
disponibilizados em complemento da atividade fisica, ndo se enquadram no conceito
de prestacGes de servicos medicos nem visam a assisténcia médica, diagndstico,
tratamento de doencas ou quaisquer anomalias de salde.

Orando sendo aplicavel a isencdo prevista na alinea 1) do art. 9° do CIVA, daqui resulta
que ndo pode ser separado na fatura a prestacao de servicos de ginasio, da prestacédo de
servicos de nutricdo, uma vez que estes Ultimos fazem parte da prestagdo de servicos

do ginésio, devendo-lhe ser aplicada a liquidacdo do imposto a taxa normal.
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Efetivamente, o servigo de nutricdo € um servigo acessorio da prestagdo de servigo

principal que constitui o servico de ginésio, nos termos a seguir desenvolvidos.

Prestacdo principal vs acessoria

Decorre do espirito da redacdo do artigo 2°, n.° 1, ¢) da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, que cada prestacdo de servicos deve ser normalmente considerada distinta e
independente e de que a prestacdo constituida por um Udnico servico, no plano
econdmico, nao deve ser artificialmente decomposta para ndo alterar a funcionalidade
do IVA.

Na esteira deste entendimento vem a jurisprudéncia comunitaria confirmar que uma
prestacdo deve ser considerada acessoria em relacdo a uma prestacao principal quando
nédo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar de melhores
condicdes do servigo principal prestado. Assim, quando existem prestagdes de servigos
que visam melhorar as finalidades prosseguidas pelos ginasios, tomam-se suscetiveis

de constituir operacdes "puramente acessorias" ou "estreitamente conexas".

()

111.1.1.3Da Analise dos factos

No ambito das presentes Ordens de Servico, (...) verificou-se que, a partir de agosto de
2016, nas faturas emitidas pelo sujeito passivo aos seus clientes inscritos na modalidade
com compromisso, para além da rubrica "Utilizacdo do ginasio™ (atividade sujeita),
surge sempre associada a rubrica "NUTRICAO", considerada pelo sujeito passivo
como isenta de IVA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA.

Ainda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servigos de dietética e nutricdo
(Pontos 111.1.1.2.1./2. - Direito Comunitario e Interno), € de salientar que a atividade
de "Nutri¢do", ndo obstante estar prevista no ponto 5 da lista anexa ao D.L. n.° 261/93
de 24.07, esse facto determina, tdo sd, que se trata de uma atividade paramédica cuja
isencdo esta prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, desde que o seu exercicio tenha
como objetivo terapéutico diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar (génese

da alinea c) do artigo 132° da diretiva do IVA que, por transposicao, deu origem a
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alinea 1) do artigo 9° do CIVA, esta sim, determinante das condi¢des de aplicabilidade
de isencdo de IVA em matéria de prestacdo de servigos de salde).

Assim sendo, é determinante para a aplicacdo da isencdo prevista na alinea 1) do artigo
9° do CIVA, gue estejam em causa servicos que se consubstanciem na administracéo
direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo que 0s mesmos sejam efetivamente
realizados. Caso 0s servigos ndo se insiram no conceito de prestacfes de servicos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servicos nao tiverem
em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo de diagndsticos e o tratamento das
doencas ou de qualquer anomalia de satde, mas apenas a disponibilizacdo do direito de
usufruir de um conjunto de servigos (nos quais se podem inserir 0s servigcos médicos
ou paramédicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicacdo da isencédo
prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, configurando operacdes sujeitas a imposto
e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18° do CIVA.
Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestacdo de servicos médicos ou paramédicos
como fazendo parte do valor de uma quota previamente contratualizada,
independentemente de 0os mesmos serem prestados, ou ndo, demonstra que nao estamos
perante servicos prestados no ambito da assisténcia médica.

Da analise as condicdes de adesdo, o contrato tem como objeto a utilizacdo dos Clubes
para a pratica de atividades fisicas e desportivas, podendo o/a S6cio/a em determinada
modalidade usufruir de uma consulta de nutricdo por trimestre, estando esta integrada
nos Servicos adicionais, incluidos no referido contrato. Pelo que ndo existe nutricdo
sem contrato de utilizacdo de ginasio, o que confere um caréater acessorio a prestacao
de servigos de nutricdo, uma vez que a mesma nunca estd dissociada do contrato de
adesdo que tem em vista a utilizacdo das instalacGes desportivas (ginasio).

Ora, uma prestacdo € considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal
guando ndo constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de
beneficiar, nas melhores condicdes, do servico principal do prestador.

Assim, considerando a analise efetuada a atividade efetivamente exercida pela
entidade, nomeadamente por via da andlise dos contratos, da faturacdo e face aos

critérios enunciados no presente relatorio sobre o enquadramento fiscal das operacdes
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praticadas, considera-se que os servicos de consulta de nutricdo disponibilizados aos
socios, faturados enquanto uma rabrica da fatura referente & mensalidade do ginasio
ndo merecem acolhimento na isencédo prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por
se tratar de uma prestacdo de servigos acessoria da prestacdao de servicos de ginasio,
sendo de Ihes aplicar o tratamento fiscal da prestacéo principal.

Fica assim demonstrado o caréater acessorio da "Prestacdo de servicos de Nutri¢do™,
enquanto atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos utentes que
subscrevem um contrato de adesdo ao ginasio numa determinada modalidade.

Assim, 0 sujeito passivo deveria ter procedido a liquidacdo de I\VVA sobre a "Prestacao
de Servicos de Nutricdo" uma vez que, relativamente a mesma nao se mostram reunidas

as condicdes para beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do art. 9.° do CIVA.

111.1.1.4- Da informacéo vinculativa

No inicio da acdo inspetiva foi-nos dado conhecimento da existéncia de uma
"Informacéo Vinculativa" emanada pela Direcdo de Servicos do IVA (DSIVA), como
resposta a um pedido que o préprio sujeito passivo efetuou junto da AT (Autoridade
Tributéria e Aduaneira) no ano de 2015 e que versa, exatamente, sobre esta tematica
ou seja, sobre o enquadramento a dar, em sede de IVA, ao exercicio da prestacdo de
servigos de nutricdo no ambito da atividade de ginasios.

Ora, as informac@es vinculativas, nos termos do art.° 68° do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), tém como objeto a qualificacdo juridico-tributéria,
incluindo os pressupostos dos beneficios fiscais, de factos ja ocorridos ou de factos
ainda ndo verificados, e aplicam-se especificamente aos atos e factos identificados no
pedido e ao periodo de tributacdo em que 0s mesmos ocorram, resultando de questdes
especificas formuladas aos servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira
especializados nas diversas materias fiscais.

A informac&o vinculativa que nos foi dada a conhecer pelo sujeito passivo (Anexo 10)
teve origem no pedido de enquadramento dos servi¢os de nutricdo a DSIVA pelo

sujeito passivo. (...)
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Relativamente a informacdo vinculativa resultante do pedido efetuado pelo sujeito
passivo (n°9215), destaca-se o facto do sujeito passivo néo ter espelhado no seu pedido
as concretas condicfes para 0s sOcios terem acesso a nutri¢do (incluido nos servicos
adicionais do contrato de utilizacdo de ginasio) e que esta seria sempre faturada
(independentemente do servico ser ou ndo prestado), o que levou a que a resposta
tivesse por base o pressuposto de que, para além de observarem os requisitos previstos
no Decreto-Lei n° 261/93, de 24 de julho, as operacGes em causa - aconselhamento de
nutricdo preencheriam, também, o objetivo terapéutico, como tal definido na
jurisprudéncia comunitéria para enquadramento na isencdo, o que, afinal, ndo se
verifica.

Assim ndo podem resultar das conclusbes da informacdo vinculativa da DSIVA a
validacdo do enquadramento das operacdes dado pelo sujeito passivo, importando
relevar o que segue:

QUANTO AO ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS DE DIETETICA E NUTRIQAO,
REFERE-SE QUE: Efetivamente a atividade de "Dietética" esta prevista no ponto 5 da
lista anexa ao D.L. n.° 261/93 de 24.07, mas esse facto determina, tdo sO, que se trata
de uma atividade paramédica cuja isencao esta prevista na alinea 1) do artigo 9° do
CIVA, desde que o seu exercicio tenha como objetivo terapéutico diagnosticar, tratar
e, na medida do possivel, curar (génese da alinea c) do artigo 132° da diretiva do IVA
que, por transposicdo, deu origem a alinea 1) do artigo 9° do CIVA, esta sim,
determinante das condi¢Ges de aplicabilidade de isencdo de IVA em matéria de
prestacdo de servigos de salde).

Assim sendo, é determinante para a aplicacdo da isenc¢do prevista na alinea 1) do artigo
9° do CIVA, gue estejam em causa servicos que se consubstanciem na administracdo
direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo que 0s mesmos sejam efetivamente
realizados. Caso 0s servigos ndo se insiram no conceito de prestacfes de servicos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servigcos ndo tiverem
em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo de diagnosticos e o tratamento das
doencas ou de qualquer anomalia de satde, mas apenas a disponibilizacdo do direito de

usufruir de um conjunto de servigos (nos quais se podem inserir 0s servigos médicos
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ou paramédicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicacdo da isencéao
prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, configurando operagdes sujeitas a imposto
e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18° do CIVA.
Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestacao de servicos méedicos ou paramedicos
como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente contratualizada,
independentemente de 0os mesmos serem prestados, ou ndo, demonstra que ndo estamos
perante servicos prestados no ambito da assisténcia medica.

Da analise as condi¢des de adesdo (Anexo 3) se retira, designadamente a partir dos
pontos “1. Objeto”, “2. Modalidade de adesao" e “3.10. Servigos adicionais", que o
acesso aos servicos dietéticos so é possivel enquanto existir o contrato de adesdo para
a utilizagdo das instalacdes desportivas. Com efeito, o contrato tem como objeto a
utilizacdo dos ginasios para a préatica de atividades fisicas e desportivas, podendo o/a
Socio/a em determinada modalidade usufruir de uma consulta de nutricdo por trimestre,
estando esta integrada nos Servigos adicionais, incluidos no referido contrato, o que
confere um carater acessorio a prestacdo de servigos em causa, uma vez que a mesma
nunca esta dissociada do contrato de adesdo que tem em vista a utilizacdo das
instalacBes desportivas (ginasio).

Ora, uma prestacdo € considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal
quando ndo constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar,
nas melhores condic@es, do servi¢o principal do prestador.

Assim, considerando a andlise anterior a atividade efetivamente exercida pela entidade,
nomeadamente por via da analise dos contratos/condi¢fes de adesdo, da faturacéo e
restantes documentos, e face aos critérios enunciados no presente relatorio sobre o
enquadramento fiscal das operagdes praticadas, considera-se que as consultas de
nutricdo (servigos dietéticos) disponibilizadas aos socios, faturadas enquanto uma
rubrica da fatura referente a quinzena do ginasio ndo merecem acolhimento na isencéo
prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de uma prestacdo de servicos
acessoria da prestacdo de servicos de ginasio, sendo de Ihes aplicar o tratamento fiscal

da prestacao principal.
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Assim, o sujeito passivo deveria ter procedido a liquidacdo de IVA a taxa normal de

ADMINISTRAT

23% (nos termos do artigo 18° do CIVA)

Nutri¢do" (produto 003), uma vez que relativamente a mesma nao se mostram reunidas

VA

sobre a ‘“Prestagdo de Servicos de

as condicdes para beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do art.° 9.° do CIVA.

111.1.1.5. Das propostas de correcdo (ao VA nao liquidado e VA dedutivel)

Em virtude de o sujeito passivo ter usufruido, de forma indevida, de uma isengéo de IVA
que originou falta de liquidacéo de imposto, a taxa de 23%, nos termos da alinea c) do n°
1 do artigo 18° do CIVA, sobre as intituladas "Consultas de Nutricdo", decorrente da ndo
aplicabilidade, a estas operacdes, da isencdo constante da alinea 1) do artigo 9° do CIVA
e tendo em conta o direito a deducdo regulado nos artigos 19.° a 26° do CIVA, quer o IVA

liquidado, quer o IVA dedutivel relacionados com esta atividade, vao ser alvo de correcédo

nos anos de 2016 e 2017 (...).

XIX. Na sequéncia das corregdes assim promovidas pelo RIT, a Requerente

foi notificada das liquidagdes identificadas nos quadros abaixo, conforme documentos

juntos agregadamente como docs. n.%s 1 e 2 a Pl:

Namero da Liquidagiio Periodo IVA Natureza
2019 | 201606 €15.381,78 Imposto
2019 ] 201607 €12.048,76 i Imposto
2019 | 201608 137 561,24 € [ Imposto
| 2019 201608 14 894,31 € ' Juros compensatérios
} 2019 5 201609 161 186,15 € Imposto
| 2019 [ iem | 169wsre | uoecompenmmetnios |
ir 2019 201610 165 161,53 € ‘ : ]rnpasfc_:
i 2019 201610 16 742,40 € Juros compensatdrios
I 2019 7 201611 181 71 I,Z;) € J Imposto ;
| o 2;1;- D _201611 T _17'843,14 € Juros compensatdrios
2019 f 201612 188 660,03 € I Imposto
2019 5 .201612 1788393 € [ Juros compensatbrios
2019( ; 201701 188 931,83 € ] IMposto
1 2019( | 201701 17 350,67 € Juros compensatdrios
2019 201702 195 836,68 € [ Imposto
2019 201702 17 319,47 € | Juros compensatdrios
} 2019 - 201703 230 580,40 € ] Imposto
2019/ 201703 19 634,07 € | Juros compensatdnos
l 20197 201704 7198 242,0’7 € L l';\;os(o
2019 201704 16 163,51 € A]At;r:):cnr;\pensaténos
[ 2019 | 201705 2a21051€ | Imposto |
* 2019/ 201708 18 997,38 € Juros compensatdrios
2019 201706 237 623,08€ | Imposto
! 2019¢C [ 201706 17 838,00 € } Juros compensatsdrios
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Namero da Liquidacio Periodo IVA Natureza
2019 . _"‘_____-_20.1_?3?_ I 207 146,1.4 € s IW i)
2019 201707 1482371 € Juros compensatirios
2019 201708 | 22345320 € Imposto
2019 201708 15 280,52 € Jures compensatirios
2107 ¥ 201709 i 208 108,07 € Imposto
) 11; - ] 201709 : 1352417 € ]urusmﬂ?liﬂ'ﬁ_dlurm_
Taote | om0 Bs09226€ | T,
2019 070 | 44pL0€ Juros compensatdrios
2019¢ 201711 | 237 905,21 € Imposto
. 2019 B 01711 ! - 1373984 € Jurnsmm:l;rs;hﬁE
2019 200712 | 231m3a45¢ Imposto [
7 2019 7 Bl 20171.277” | 12 20‘!,7?. € [ Jures compensatdrios .
TOTAL 3 765353_,45 €
XX. A Requerente foi objeto do processo executivo n.° ...2019... e apensos

para cobranca das quantias de IVA e juros compensatorios indicadas no ponto

antecedente, conforme certiddes de divida juntas agregadamente como doc. n.° 11 a PlI,

que se dao por reproduzidas.

XXI. A Requerente, conforme doc. n.° 12 junto a PI, que se da por reproduzido,

requereu, junto do Servico de Financas de Oeiras ..., a suspensdo do processo de execucao

fiscal e ofereceu como garantia o penhor do respetivo ativo fixo tangivel.

111.B. Factos dados como néo provados

12. Ainda com relevo para a decis@o da causa, em face das alegacdes produzidas pelas partes

nos seus articulados, o Tribunal julga como ndo provado que:

A) A Requerente procedeu a prestacdo de garantia para efeitos de suspensdo do processo

executivo relativo a cobranca do imposto e juros compensatorios referido nos n.%s XX e XXI

dos factos provados (vd. a alegacao constante do art. 243 da PI).

13. Né&o se descortinam outros enunciados de facto relativamente aos quais assuma relevancia

para a decisdo de mérito em atencédo as possiveis solugdes de direito a sua consideracdo como

nédo provados.
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I11.C. Fundamentacdo da decisdo sobre a matéria de facto provada e ndo provada

14. A convicgdo do Tribunal sobre a factualidade dada como provada assentou no exame
dos documentos juntos aos autos com a Pl e dos constantes do PA, especificamente, neste
ultimo caso, o RIT e os documentos anexos ao mesmo, bem como nas assercdes facticas
admitidas por acordo ou ndo controvertidas vistos 0s posicionamentos expressos nas pecas
processuais e no RIT relativamente a matéria de facto, tudo conforme especificado nos pontos

do probatdrio acima enunciados.

15. Relativamente ao facto dado como ndo provado, isso resultou de a Requerente
declarar na PI, no art. 238, nao ter prestado, até entdo, qualquer garantia de qualquer natureza
relativamente ao processo executivo instaurado e, no art. 243.°, que se comprometia a informar
o Tribunal Arbitral dos termos e valores da garantia que viesse a prestar, 0 que nao sucedeu no
decurso deste processo arbitral.

IV. Apreciacdo juridica

a) Ordem do conhecimento dos vicios alegados

16. Pretende a Requerente nos presentes autos, a titulo de pedido principal (cfr.
supra n.%s 5 e 10), a declaracdo de ilegalidade das liquidac6es adicionais de IVA emitidas por
referéncia aos periodos 201606 a 201712, e dos respetivos juros compensatorios, no total de
€3.765.553,45, acima identificadas no ponto n.° XIX do probat6rio, com reposicao do crédito
de IVA indevidamente compensado no valor de €27.430,54, o que fundamenta, conforme acima
indicado nos referidos n.% 5 e 10, na violacdo do disposto no art. 68.° da LGT, dos principios
da boa-fé e da protecdo da confianga insitos no artigo 266.% n.° 2 da CRP e do principio da
colaboracéo, constante do artigo 59.° n.% 2 e 3, alinea e), da LGT, e, por consequéncia, do
referido artigo 68.° da LGT, e do disposto na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA e do artigo 132.°,

n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA.
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17. Nos termos do art. 124.° do Cddigo do Procedimento e do Processo Tributario
(CPPT), aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do art. 29.°, n.° 1, al. a) do RJAT,
“Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracéo de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua
anulacdo” (n.° 1), sendo que: “Nos referidos grupos a apreciacéo dos vicios é feita pela ordem
seguinte: a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos; b) No segundo
grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de
subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais

casos, a fixada na alinea anterior” (n.° 2).

18. Visto que, em sede de pedido principal, sdo imputados aos atos sindicados nestes
autos, conforme acima enunciado nos n.°s 10 e 16, vicios suscetiveis de determinar a respetiva
anulacdo e como a Requerente, seja na Pl seja nas alegacOes, ndo estabeleceu, em termos de
relacdo de subsidiariedade, qualquer ordem de prioridade quanto ao respetivo conhecimento,
em conformidade com a parte final da al. b) do n.° 2 conjugada com a al. a) do mesmo n.° 2 do
art. 124.° do CPPT, cabe iniciar a apreciacdo juridica pelo vicio ou vicios cuja procedéncia
determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
pretensamente ofendidos.

Na decorréncia do assim legalmente determinado, entende-se principiar pelo conhecimento do
vicio atinente ao afastamento pelos atos tributarios sindicados da orientacdo transmitida a
Requerente em sede da informagdo vinculativa n.° 9215 que lhe foi prestada (cfr. factos
provados n.% V e VI), vicio esse que surge configurado pelo n.° 14 do art. 68.°da LGT, segundo
o qual: “A administracao tributaria, em relac@o ao objeto do pedido, ndo pode posteriormente
proceder em sentido diverso da informacéo prestada, salvo em cumprimento de decisé@o

judicial”.
19. Explicite-se que a razdo por que se deve comecar por esta questao se prende com

o facto de, como resulta do citado n.° 14 do art. 68.° da LGT, a informagdo vinculativa

determinar para o caso, operagdo ou situacdo de espécie descrita pelo sujeito requerente um
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efeito vinculatorio da Administracdo Tributaria, pelo qual esta tem que seguir, na atuacgao
administrativo-tributaria respeitante a situacdo individual e concreta desse particular sujeito
passivo, a orientacdo interpretativo-aplicativa enunciada na informacdo quanto ao
enquadramento  juridico-tributario dos atos ou factos identificados no pedido,
independentemente da efetiva adequacdo a normatividade legal aplicdvel da orientagdo
propugnada pela Administragéo.

O ato tributario, maxime o ato de liquidacdo, respeitante a especifica situacéo tributaria de um
certo sujeito passivo que seja contrario ou desconforme com o sentido do enquadramento
juridico indicado na informacdo vinculativa que lhe foi prestada padece, por forca daquela
determinacéo do n.° 14 do art. 68.° da LGT, de um vicio proprio e autonomo de violacdo de lei
que o inquina e torna anulavel (cfr. art. 163.%, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo,
art. 2.% al. ¢) da LGT, art. 2.%, alinea d) do CPPT e art. 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT),
precisamente a discordancia com o sentido da informacéo prestada.

Efetivamente, conforme a jurisprudéncia tem destacado, a consequéncia resultante de a AT
proceder em sentido diferente do definido pela informacéo vinculativa é a configuracdo de um
especifico vicio de violacdo da lei, gerador de anulabilidade do ato praticado (cfr. os acérdaos
do Tribunal Central Administrativo (TCA) Sul de 22.11.2011, proc. n.° 03013/09 e de
10.07.2014, proc. n.° 07558/14: “se a Fazenda Publica proceder de forma diversa do sentido
que constar de informacdo vinculativa prestada, o ato que praticar enfermara de vicio de
violacdo de lei, sendo gerador da sua anulabilidade”; vd. também, nos mesmos termos, o
acérddo proferido no proc. n.° 474/2019-T deste CAAD). Como tal, a verificacdo pelo Tribunal,
no &mbito da impugnagdo de um ato tributério, do vicio invocado de desconformidade com a
informacdo vinculativa prestada ao sujeito passivo impugnante, determina per se a invalidagéo
do ato impugnado contrario a informacdo, do que decorre a autonomia dessa verificacdo em
relacdo & apreciagdo da prépria corre¢do legal da qualificagdo juridico-tributaria assumida pela
Administragdo na informagéo emitida.

O regime da informacéao vinculativa, atento o disposto no citado n.° 14 do art. 68.° da LGT,
muito embora apenas em relacdo ao sujeito passivo beneficiario da informacéo prestada e aos
atos e factos identificados no pedido (pois, como se escreve certeiramente nos acérddos do TCA
Sul de 10.07.2014, proc. n.° 07558/14 e do TCA Norte de 13.10.2016, proc. n.°
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00089/11.7BEBRG e de 10.5.2018, proc. n.° 00101/2002.TFPRT.21, “A Administracdo
Tributéria, com a emissdo de uma informacdo vinculativa, ndo fica obrigada ao seu
cumprimento em relacdo a todas as situagdes que se Ihe colocam dentro do objeto dessa mesma
orientacdo. Pelo contrario, a vinculacdo da Administracédo Tributaria ao teor das mesmas é
uma vinculagao inter-partes, pois somente em relacéo ao caso em concreto objeto do pedido a
Fazenda Publica ndo pode proceder em sentido diverso da informacé&o prestada, ressalvado o
cumprimento de decisdo judicial”), faz prevalecer a protegdo da confianga e a seguranca juridica
do sujeito passivo em causa sobre a exata interpretacdo da lei, razdo pela qual a vinculacéo da
AT a solucdo interpretativo-aplicativa configurada na informacao prestada € assegurada pelo
Tribunal mediante a invalidagdo do ato desconforme com essa solucdo, independentemente de
0 Tribunal considerar ou ndo juridicamente adequada, em face das normas ou principios
juridicos aplicaveis, a solucdo sustentada naquela informacgdo. Ad abundantiam, assinale-se,
nesta sequéncia, que a ressalva final do art. 68.°, n.° 14 da LGT a “salvo em cumprimento da
decisdo judicial” vale, entdo, para os casos em que nao esta colocado ao Tribunal, no &mbito
do julgamento de litigio concreto do sujeito passivo requerente da informacdo, a questdo da
vinculacdo inter-partes da Administracdo Tributaria a informacéo prestada, designadamente
porque o vicio da divergéncia administrativa com a informacéo prestada ndo foi invocado no
ambito da causa de pedir da impugnacdo ou porque 0 sujeito passivo beneficiario ndo se
adequou a solucdo propugnada na informacdo emitida.

Em suma, deve ser apreciado prioritariamente este vicio especifico e autébnomo de
desconformidade com o conteddo da informacdo vinculativa prestada, ja que,
independentemente da prépria retiddo do enquadramento juridico-tributario subjacente a
informacdo, a procedéncia deste vicio de violacao da lei, por infracdo do disposto no n.° 14 do
art. 68.°da LGT, implica, so6 por si, a eficaz tutela dos interesses ofendidos, conforme previsto
nas als. a) e b) do n.° 2 do art. 124.° do CPPT.

20. Aproveite-se, j& agora, para assinalar que, na apreciacdo deste vicio de desconformidade
das liquidagdes impugnadas com antecedente informagéo vinculativa, se tem em conta, como
quadro normativo, a redacéo global do art. 68.° da LGT na versdo em vigor a data da emissao
em 2015 da informacdo vinculativa n.° 9215 (cfr. facto provado n.° VI) e ndo a versao atual
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(que resultou, por ultimo, das alterac6es introduzidas pela Lei n.° 98/2017, de 24.8), vigente em
2019 na data das liquidacOes adicionais de IVA sindicadas (cfr. facto provado n.° XIX),
porquanto o principio tempus regit actum e a aplicabilidade imediata da lei nova, de que decorre
que o ato de liquidacéo, na sua veste de ato procedimental, se rege pela normatividade em vigor
no momento da sua pratica, é limitado pela necessidade, imposta pelo n.° 3 do art. 12.°da LGT,
de respeitar as “garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes”, o que obriga a observar as situagdes juridicas materiais constituidas em
momento anterior ao da pratica do ato, o que in casu envolve dar a devida aplicacdo a vinculacéo
administrativa resultante da informacéo prestada em ordem a tutela da seguranca juridica e das
expetativas legitimas fundadas na regulacdo em vigor no momento da produgdo do efeito
vinculativo.

Diga-se, de qualquer modo, que se isto exclui a consideracdo de certos enunciados normativos
presentemente constantes do art. 68.° da LGT, ndo assume repercussdo em relacdo ao contetido
regulativo decisivo aqui em jogo, atinente a que a “administracdo tributaria, em relacéo ao
objeto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da informacgado
prestada”, constante do n.° 14 do art. 68.°, j& que esta proposi¢éo legal se mantém estabilizada
desde a revisdo operada pelo art. 107.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31.12.

b) A informacao vinculativa prestada: objeto e vinculatividade

21. A eficacia propria da informacdo vinculativa, pela qual a Administracdo
Tributéria ndo pode proceder em sentido diverso da informacéo prestada, tem um ambito de
aplicacdo subjetivo e objetivo bem preciso: i) o sujeito interessado (n.°s 1 e 4 do art. 68.° da
LGT) que, por si préprio ou por outrem (n.° 5 do art. 68.°), formulou o pedido e ii) 0 objeto do
pedido, ou seja, 0s atos ou factos identificados ou descritos no pedido cuja qualificacéo juridico-
tributaria se pretende (n.% 1, 3, 8, 9, 12 e 14 do art. 68.°).
No presente litigio, dado que a informacéo vinculativa com o n.° 9215 foi especificamente
prestada a Requerente (cfr. factos provados n.%s IV, V e VI), para a verificacdo do vicio
invocado de atuacdo, com as liquidagdes sindicadas, em desconformidade com a pronuncia
emitida na informag&o prestada, releva considerar o objeto do pedido, a situacao factica, ainda

gue meramente suposta ou hipotética, enunciada no pedido, apurando se a res ou negotium
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efetivamente sobrevindo coincide ou se adequa com o quid apresentado para o qual a AT

determinou especificamente, pelo seu responsum, as respetivas incidéncias fiscais.

22. Conforme se indica no acordao do TCA Sul de 22.11.2011, proc. n.° 03013/09

(seguido pelos acordaos do TCA Sul de 10.07.2014, proc. n.° 07558/14 e do TCA Norte de
10.5.2018, proc. n.° 00101/2002.TFPRT.21), a informag@o vinculativa tem “dois termos de
referéncia. Por um lado, ela reporta-se aos factos enunciados pelo contribuinte; por outro,
reporta-se ao enquadramento juridico que deles fazem os servi¢os. Assim, a informacéo
prestada perde qualquer validade se os factos ocorrerem em termos diversos daqueles que
foram apresentados aos servi¢os, nomeadamente se ocorrerem com contornos que lhe tenham
sido ocultados. Do mesmo modo, a informacao prestada perde validade se as normas juridicas
que serviram a qualificacdo tributaria dos factos vierem, entretanto, a ser alteradas”.
Deste modo, no que aqui importa, caso a situacdo factica perspetivada, que foi exposta pelo
sujeito interessado no pedido formulado e que foi objeto da valoracdo juridico-tributaria
realizada pela AT na informacéo prestada, ndo corresponda a realidade nos seus componentes
relevantes em atencdo ao preenchimento dos elementos integradores da qualificagcdo
juridicotributaria, designadamente porque a operacdo ou a matéria foi descrita de maneira
incompleta ou inexata (“/ajs omissoes ou inexatidoes relativas aos atos, factos ou documentos
relevantes para a apreciacio de pedidos de informacdo vinculativa” a que se reporta o art.
119.°-A do Regime Geral das Infracdes Tributarias) ou ndo foi realizada no modo indicado pelo
sujeito passivo, ndo ocorre vinculagdo da AT a informacao prestada por falta de “espelhamento”
ou simetria entre o responsum dado ao quid e a res.

Bem se compreende, por isso, que seja fulcral para a producdo do efeito vinculativo a
cabal descricdo dos factos cuja qualificacdo juridico-tributaria se pretende elucidar, pois, como
se refere nos acorddos do TCA Sul de 4.12.2007, proc. n.° 1740/07 e de 23.4.2008, proc. n.°
02312/08, “[e]stes elementos s&o essenciais ao nivel do instituto da informacgéo vinculativa
porguanto, para informar e decidir em casos concretos € necessario que a descri¢ao dos factos
seja 0 mais clara e completa possivel, até para mais tarde poder associar esse mesmo caso
concreto a informag&o vinculativa e assim mais facilmente beneficiar dos efeitos consignados

na lei”.
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A vinculatividade da informacdo prestada ao abrigo do art. 68.° da LGT opera em face das
circunstancias e das situagfes enunciadas no pedido pelo sujeito passivo, valendo o
enquadramento juridico-fiscal exposto na informacdo estritamente em relacdo aos contornos

descritos que se verificaram no caso concreto.

23. Justamente, invoca a AT, na sua resposta (arts. 132.°a 139.°) e nas suas alegacoes
(n.°s 9 a 19), que “a factualidade descrita no pedido de informag¢a@o vinculativa ndo descreve,
nem sequer minimamente, a realidade constatada pelos SIT e que é a constante do RIT” (n.° 10
das alegacdes), pelo que ndo se pode sustentar que “a factualidade descrita no pedido de
informacdo vinculativa é idéntica a relativa as liquidac6es adicionais aqui em apreco e que € a
descrita no RIT” (n.° 18 das alegagoes), tendo em atengdo “o caracter genérico das questdes
colocadas, bem como a omissao da referéncia a forma como seriam “prestados” os servigos de
nutricdo, o que levou a que as respostas tivessem por base 0s pressupostos facultados de que,
para além de observarem os requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho, as
operacdes em causa — aconselhamento de nutricdo — seriam efetivamente realizadas e
preencheriam, também, o objetivo terapéutico” (art. 133.° da R.), ndo tendo a Requerente
facultado “a informac&o de que as consultas ndo teriam o fim de tratar e na medida do possivel
curar (ou até mesmo prevenir) doencas concretas dos/nos destinatarios dos servi¢cos, mas antes
e sim, um fim geral de promocdo de salde e bem estar (diga-se, comum a pratica da atividade
fisica)”, “[n]em alguma vez esclareceu que os contratos de prestagdao de servicos de nutricdo
seriam “ligados” aos contratos de prestacdo de servicos de gindsio, sendo a validade daqueles
dependente da manutengdo em vigor destes” (arts. 135.°¢ 136.°da R.).
Note-se, a este respeito, que no RIT, conforme acima indicado no facto provado n.° XVIII, se
considerou que: “Relativamente a informag¢do vinculativa resultante do pedido efetuado pelo
sujeito passivo (n° 9215), destaca-se o facto do sujeito passivo néo ter espelhado no seu pedido
as concretas condigdes para 0s socios terem acesso a nutricdo (incluido nos servigos adicionais
do contrato de utilizacdo de ginasio) e que esta seria sempre faturada (independentemente do
Servigo ser ou nao prestado), o que levou a que a resposta tivesse por base o pressuposto de que,
para aléem de observarem os requisitos previstos no Decreto-Lei n° 261/93, de 24 de julho, as

operacfes em causa - aconselhamento de nutricdo - preencheriam, também, o objetivo
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terapéutico, como tal definido na jurisprudéncia comunitéria para enquadramento na isen¢éo, o
que, afinal, ndo se verifica” e se relevou que: “Caso os servigos nao se insiram no conceito de
prestacOes de servi¢cos médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servicos
ndo tiverem em vista a assisténcia a pessoas, a elaboragdo de diagndsticos e o tratamento das
doencas ou de qualquer anomalia de satde, mas apenas a disponibilizacdo do direito de usufruir
de um conjunto de servicos (nos quais se podem inserir 0s servicos médicos ou paramédicos),
0s mesmos ficam afastados do campo de aplicacdo da isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9°
do CIVA, configurando operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de tributacao
a taxa normal prevista no artigo 18° do CIVA”, bem como que: “Da analise as condigdes de
adesdo (...) se retira (...) que 0 acesso aos servicos dietéticos sO é possivel enquanto existir o
contrato de adesao para a utilizagcdo das instalagdes desportivas”, pois “o contrato tem como
objeto a utilizacdo dos ginasios para a pratica de atividades fisicas e desportivas, podendo o/a
Sécio/a em determinada modalidade usufruir de uma consulta de nutri¢do por trimestre, estando
esta integrada nos Servicos adicionais, incluidos no referido contrato, o que confere um carater
acessorio a prestacao de servicos em causa, uma vez que a mesma nunca esta dissociada do
contrato de adesdo que tem em vista a utilizagdo das instalacdes desportivas (ginasio)”.

Pelo seu lado, a Requerente, conforme consta na Pl (arts. 187 a 204) e nas alegagdes (ponto
I1.A), sustenta que, no seu pedido de informacao vinculativa, exp06s os dados, termos, condi¢bes
e objetivos dos servicos de nutricdo a prestar, identificou detalhadamente os atos cuja
qualificacdo-juridica tributéria pretendia e incluiu proposta de enquadramento tributario quanto
ao regime que entendeu aplicavel a estes servicos, satisfazendo o exigido no art. 68.°, n.° 1 da
LGT, pelo que a AT “enquanto 6rgéo especializado na interpretacdo ¢ aplica¢do do regime do
IVA, tinha perfeitamente conhecimento das implicacGes do pedido efetuado pela Requerente
quanto a todas estas matérias, ndo podendo agora refugir-se debaixo do manto das “concretas
condigdes para os sOcios terem acesso a nutri¢ao” ou outras” (art. 203 da PI)e, assim, “[e]stando
perfeitamente ciente do regime de isengéo aplicavel aos servicos de nutricionismo, a sua deciséo
foi clara e esclarecida”, ocorre “vicio de violagdo de lei, gerador de anulabilidade” (art. 204 da
PI).
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24. O acima exposto sobre as alegagdes das partes deixa bem patente que a matéria
relevante para apreciar o vicio imputado as liquidagdes sindicadas de desconformidade com o
sentido da informac&o vinculativa prestada a Requerente se prende com a adequacao, ou falta
dela, entre a situacdo descrita no pedido de informacéo e assumida na resposta dada e a situagdo
factica ocorrida por alegada omissdo da factualidade que era pertinente para a qualificacdo
juridico-tributaria concernente a inaplicabilidade da isencdo de IVA prevista na alinea 1) do
artigo 9.° do CIVA (“As prestacoes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramedicas”), bem como no art. 132.°,
n.° 1, al. ¢) da Diretiva IVA (“prestac¢Oes de servigos de assisténcia efetuadas no ambito do
exercicio de profissdes medicas e paramédicas”), que esteve na base das liquidagdes tributarias
aqui sindicadas.

Ora, segundo a fundamentacdo subjacente as corre¢Ges técnicas realizadas em sede de IVA (cfr.
as transcricdes do RIT nos factos provados n.%s XVII e XVIII), os vetores tidos como
pertinentes para a recusa da subsuncdo dos servigcos de aconselhamento nutricional realizados
ou disponibilizados pela Requerente a isencdo de IVA prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA e a consequente sujeicdo a tributacdo a taxa normal de I\VVA respeitam a necessidade de
0s servicos ou consultas de nutricdo serem prestados com um fim terapéutico de diagnostico,
prevencdo e tratamento da doenca e ao alegado cariz acessorio de tais servicos de nutricdo por
as prestacdes de servicos dietéticos ndo poderem ser separadas da prestacdo de servigos de
ginasio, uma vez que constituem um servico acessorio, que faz parte da prestacdo de servigos
de ginasio.

E, pois, em atencdo a estes vetores, assim tidos como pertinentes para a aplicacdo da isencéo
de IVA daalinea 1) do artigo 9.° do CIVA, que se tem que realizar a apreciacdo, para efeitos da
detecdo da obrigatoriedade para a AT da informagé&o prestada, conforme imposto pelo n.° 14 do
art. 68.° da LGT, da adequacdo entre a situagao descrita no pedido de informagéo e assumida
na resposta e a situacdo factica ocorrida ou pressuposta na atuacgdo tributaria final desenvolvida
pela AT. Na verdade, como, nos termos das razdes aduzidas na fundamentagéo constante do
RIT (cfr. facto provado n.° XV111), foram estes vetores respeitantes a finalidade ndo terapéutica
stricto sensu das prestacdes de servicos em causa e & sua natureza acessoria 0s elementos

constitutivos dos pressupostos de facto e de direito em que a AT fez assentar as liquidacGes
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adicionais de IVVA sindicadas, por indevida aplicacéo pela Requerente da isencdo prevista na al.
1) do art. 9.° do Cddigo do IVA, é em fungdo deles que importa desenvolver a anlise da
coincidéncia entre o objeto do pedido assumido na informacdo vinculativa e a factualidade tida
como relevante nas liquidacbes tributarias emitidas e ndo, evidentemente, em funcdo de
quaisquer outros elementos incidentais, complementares ou simplesmente anodinos para a
qualificagdo juridico-tributéria definida.

Note-se, alias, que a factualidade tida como relevante nas liquidacdes tributarias emitidas
assume um cariz essencialmente negativo — os servigcos de aconselhamento nutricional nao
servem uma finalidade terapéutica e ndo tém autonomia em relacéo aos servicos de utilizagao
dos ginasios — porquanto, como se trata, no caso, de uma qualificacdo juridica relevante em
termos de isencao de imposto (alinea 1) do artigo 9.°do CIVA e art. 132.%,n.° 1, al. ¢) da Diretiva
IVA), esta em jogo o preenchimento dos pressupostos tidos como pertinentes para o beneficio
fiscal (cfr. art. 68.°, n°1 da LGT e arts. 2.5, n°% 1 e 2 e 6. n.° 1 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais).

De tudo isto decorre que, caso as situacGes materiais em que a AT sustenta, enquanto elementos
determinativos do enquadramento tributério, as liquidacdes de IVA realizadas se encontrem
indicadas ou admitidas na descricdo dos factos objeto do pedido da informacdo vinculativa,
verifica-se a desconformidade com o sentido da informacdo prestada que determina vicio de
violacdo de lei das referidas liquidagdes por forca da citada proposi¢do normativa do art. 68.°,
n.°14 da LGT.

25. Segue-se, entdo, analisar em concreto o pedido de informacdo e a resposta da AT constante
da informacéo vinculativa n.° 9215, conforme acima descrito nos factos provados n.°s V e VI.

No que concerne a natureza e finalidade dos servigos de nutricdo, indica-se no pedido que a
Requerente pretende “prestar servigcos de aconselhamento nutricional nos estabelecimentos que
explora”, sendo que nas “sessdes de aconselhamento serdo prestados, nomeadamente, os
seguintes servicos: a) Aconselhamento nutricional; b) Elaboracdo de um plano alimentar
personalizado; ¢) Analise da composicao corporal, historial clinico e modo de vida; d) Medi¢coes
biométricas; €) Servicos de marcacdo de consultas de nutricdo trimestrais através de uma

plataforma online”, servigos estes que “permitirdo a Requerente prestar servigos relacionados
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com o bem-estar fisico e saude, com maior eficicia e qualidade” (cfr. a descrigdo constante no
facto provado n.° V).

Quanto ao circunstancialismo da disponibilizacdo destes servicos, para além de se indicar que
“serao prestados por técnicos selecionados e contratados para o efeito pela Requerente” e que
“serdo objeto de faturacdo mensal / diaria (...) pela Requerente aos clientes que contratem tais
servigos”, refere-se que se procura com a “prestagdo de servigos de aconselhamento nutricional”
garantir, por um lado, “um aumento do ntimero de inscrigdes, e pelo outro, um menor nimero
de cancelamentos”, pois: “os servigos de nutrigdo nos clubes permitirdo o incremento da
retencao de clientes, justificavel pelo maior grau de acompanhamento e maior diversidade dos
servigos prestados”, “novos servigos de nutrigdo, além de permitirem uma maior retencdo dos
clientes e conduzirem a menos cancelamentos, irdo igualmente atrair novos clientes”, “com a
prestacdo de novos servigos, como forma de mitigar a reducdo de inscri¢bes deste periodo e
assegurar que a Requerente consegue i) fazer face as perdas dos meses de Verao, ii) angariar
novos clientes, iii) oferecer novos servigcos aos socios existentes, por forma a evitar o
cancelamento da sua inscri¢do, iv) garantir a rentabilidade anual dos clubes explorados”.

No mais, o pedido de informacéo vinculativa (cfr facto provado n.° V), reporta-se ao seguinte:

- “os servigos de nutricdo e dietética que virdo a ser prestados pela Requerente
enguadram-se nas atividades definidas no paragrafo 5 da lista anexa ao Decreto-lei n.° 261/93,
de 24 de Julho, e serdo prestados por nutricionistas (licenciados universitarios) ou dietistas
(licenciados politécnicos), devidamente inscritos na Ordem dos Nutricionistas, cumprindo-se
igualmente os requisitos previstos no artigo 2.° do mesmo diploma”;

- “E do entendimento da jurisprudéncia comunitaria que as atividades identificadas est&o
isentas, ainda que desenvolvidas no @mbito das sociedades, desde que, i) estejamos perante
servicos médicos ou paramédicos, e ii) que estes sejam fornecidos por pessoas que possuam as
qualificagdes profissionais exigidas (vide a alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, o0 Acordao de 10 de Setembro de 2002,
proferido no processo C-141/ 00, caso Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26, e ainda o ja referido

Acordao do caso Solleveld)”;
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- ¢ “claro que as atividades a ser prestadas pela Requerente se subsumem as atividades
paramédicas previstas no numero 1 do artigo 9.° do Cddigo do IVA devendo,

consequentemente, beneficiar da isengéo ai prevista”.

26. Em face deste pedido e dos atos ou factos assim enunciados, que foram acolhidos, sem mais,
na informacdo vinculativa n.° 9215 (cfr. na descricdo constante do facto provado VI as
referéncias a que a Requerente pretende “prestar servi¢os de aconselhamento nutricional nos
estabelecimentos que explora” e que “perspetivando garantir, através da realiza¢ao dos servicos
de aconselhamento nutricional, o incremento da retengéo de clientes, a requerente refere que
estes servicos serdo prestados através de profissionais contratados para o efeito, devidamente
credenciados, ou seja, que detenham uma licenciatura em nutricionismo e se encontrem
inscritos na Ordem dos Nutricionistas, ou licenciatura em dietética”), a AT afirmou
explicitamente que a Dietética, que de acordo com a descricdo prevista na lista anexa ao lista
anexa ao Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho, “compreende a "Aplica¢do de conhecimentos
de nutricdo e dietética na salde em geral e na educacdo de grupos e individuos, quer em situacao
de bem-estar quer na doenca, designadamente no dominio da promogé&o e tratamento e da gestao
de recursos alimentares" ¢ que “a atividade de nutricionista enquadra-se na descrigdo prevista
para o exercicio da atividade de "dietética" prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados,
pelo que, tem sido entendimento da AT que as prestacdes de servicos efetuadas por
nutricionistas podem ser abrangidas pela isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,
desde que estejam cumpridas as condi¢6es enumeradas nos referidos diplomas e se refiram a
operacOes abrangidas pelo item 5 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93”, concluindo que: “Nesse
pressuposto, 0s servigos prestados por dietistas, bem como, por nutricionistas, quer sejam
prestados diretamente ao utente quer sejam prestados a uma qualquer entidade com quem
contratualizem os seus servicos, sdo abrangidos pela isencao prevista na alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA” e que: “Deste modo, as prestacdes de servicos de nutrigdo que venham a ser
realizadas pela requerente, sendo por esta faturados diretamente aos utentes, podem beneficiar
da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam asseguradas por

profissionais (dietistas e nutricionistas) habilitados para o exercicio dessa atividade, nos termos
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da legislacdo aplicavel. Neste caso, nas faturas a emitir aos utentes deve constar a referéncia a
citada isengao”.

Destaque-se, em especial, que a Unica atuacdo imposta a Requerente nesta informacédo n.° 9215
respeitou simplesmente ao seguinte: “Atendendo a que o exercicio da atividade de dietética e
nutricdo ndo consta como efetivamente exercida pela requerente, deve a mesma proceder em
conformidade com o n.° 1 do artigo 32.° do CIVA que determina que "Sempre que se verifiquem
alteracdes de qualquer dos elementos constantes da declaracao relativa ao inicio de atividade,
deve o0 sujeito passivo entregar a respetiva declaracdo de alteraces”, no prazo de 15 dias a
contar da data da alteracdo (n.° 2 do artigo 32.°), podendo utilizar um dos meios previstos no n.°
1 do artigo 35.° do CIVA”™.

A conclusdo exposta na Informagado prestada foi, entdo, a seguinte: “os servigos prestados no
ambito do aconselhamento de nutricdo, faturados pela requerente aos seus clientes, podem
beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA desde que sejam assegurados
por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao aplicavel (Decretos-
Lei n.°s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)”, sendo que, para o efeito, “a
requerente deve adicionar o exercicio da nova atividade as que ja exerce, mediante a entrega de
uma declaracdo de alteracOes, nos termos do artigo 35.° do CIVA, nela evidenciando a sua
qualidade de sujeito passivo misto, bem como indicar qual 0 método que pretende utilizar para

efeitos do exercicio do direito a deducao do imposto™.

27. Pois bem, atenta a descricdo realizada, julga-se manifesto que os motivos alegados como
fundamento das liquidacOes adicionais de IVA sub judice, a saber, que 0s servigos de
aconselhamento nutricional ndo se destinam a finalidade terapéutica de diagnosticar, tratar e,
na medida do possivel, curar doencas ou anomalias de salde e que ndo possuem autonomia em
relacdo aos servicos de utilizacdo para atividade fisica dos ginésios, estdo explicitamente
indicados ou perfeitamente perspetivados ou admitidos no objeto do pedido sem que isso tenha
excluido ou sequer afetado ou limitado, como pressupostos da isencéo, a conclusdo constante
da informacéo vinculativa n.° 9215 proporcionada a Requerente de que “os servigos prestados
no &mbito do aconselhamento de nutri¢do, faturados pela requerente aos seus clientes, podem

beneficiar da isencédo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA desde que sejam assegurados
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por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacéo aplicavel (Decretos-
Lein.’s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)”.

Repare-se que, no que concerne a questdo da necessidade da realizacdo de uma finalidade
terapéutica de diagndstico ou tratamento de doengas ou de quaisquer anomalias de salde, no
pedido da Requerente se indica explicitamente que 0s servicos de nutricdo em causa constituem
servigos de aconselhamento nutricional e que nas “sessdes de aconselhamento serdo prestados,
nomeadamente, 0s seguintes servicos: a) Aconselhamento nutricional; b) Elaboracdo de um
plano alimentar personalizado; ¢) Andlise da composicdo corporal, historial clinico e modo de
vida; d) Medigdes biométricas; e) Servigos de marcacao de consultas de nutricdo trimestrais
através de uma plataforma online”, os quais “permitirio a Requerente prestar servigos
relacionados com o bem-estar fisico e saude”. Como se observa, quer pela descri¢do da natureza
dos servicos (que ndo compreendem qualquer alusdo ao diagndstico, prevencdo ou tratamento
de problemas de saude), quer pela propria mengdo explicita a “servigos relacionados com o
bem-estar fisico e saude”, apenas se indica um fim genérico de promogédo da satde ¢ do bem
estar fisico, o que, porém, ndo levou a AT, na informacdo prestada, a reputar que isso implicava
a auséncia de um pressuposto necessario para a aplicacdo da isencdo de IVA respeitante a
assisténcia médica ou paramédica, como, agora, se sustenta na fundamentacdo na base das
correcgdes de IVA em aprego.

Nestes termos, ao contrario do alegado pela AT na sua R. (art. 135.°), ndo se pode afirmar que
a Requerente ndo facultou “a informagao de que as consultas ndo teriam o fim de tratar e na
medida do possivel curar (ou até mesmo prevenir) doencas concretas dos/nos destinatarios dos
servicos, mas antes e sim, um fim geral de promocéo de saude e bem estar (diga-se, comum a
pratica da atividade fisica)” — pelo contrério, € explicitamente indicado no pedido que se trata
de prestar “servigos relacionados com o bem-estar fisico ¢ satde”, portanto respeitantes as
necessidades gerais de bem estar e de prote¢do da saide. Do mesmo modo, ndo procede a
alegacdo do RIT (cfr. facto provado n.° XVIII) de que a resposta ao pedido de informacao
vinculativa teve “por base o pressuposto de que, para além de observarem os requisitos previstos
no Decreto-Lei n® 261/93, de 24 de julho, as operagdes em causa - aconselhamento de nutrigéo
- preencheriam, também, o objetivo terapéutico, como tal definido na jurisprudéncia

comunitaria para enquadramento na isengéo, o que, afinal, ndo se verifica”.
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Também no que concerne ao alegado cariz acessorio ou ndo autbnomo dos servigos de nutricao
em relaco aos servicos de atividade fisica de ginasio, ndo é possivel acolher, como se pretende
no art. 136.° da R., que ndo se esclareceu que “os contratos de prestagao de servigos de nutri¢ao
seriam “ligados™ aos contratos de prestacao de servigos de ginasio, sendo a validade daqueles
dependente da manutengdo em vigor destes”, porquanto, se € certo que uma tal formulag¢ao nao
consta do pedido, € manifesto que dos seus termos resulta a evidente associacgao (sem aferir hic
et nunc se isso envolve a qualificacdo juridica como acessorios ou autbnomos de tais servicos)
entre os servigos de aconselhamento nutricional e a atividade fisica desenvolvida nos ginasios,
designadamente para retencao da clientela dos servicos de exercicio fisico: referencia-se, com
efeito, no pedido de informacédo, que a prestacdo dos servigcos de aconselhamento nutricional
procurava garantir, por um lado, “um aumento do numero de inscri¢des, e pelo outro, um menor
nimero de cancelamentos”, “o incremento da retengdo de clientes, justificavel pelo maior grau
de acompanhamento e maior diversidade dos servigos prestados”, uma “maior reten¢dao dos
clientes e conduzirem a menos cancelamentos, irdo igualmente atrair novos clientes” e que
constituia uma “forma de mitigar a reducdo de inscrigdes deste periodo e assegurar que a
Requerente consegue i) fazer face as perdas dos meses de Verao, ii) angariar novos clientes, iii)
oferecer novos servigos aos sécios existentes, por forma a evitar o cancelamento da sua
inscri¢do, 1v) garantir a rentabilidade anual dos clubes explorados”.

Também aqui, perante as indica¢fes assim expostas, na informacéo vinculativa n.° 9215 néo se
indicou, como pressuposto para a aplicacdo da isencdo da al. 1) do art. 9.° do CIVA, a
necessidade de os servigos de nutricdo estarem dissociados dos contratos de utilizacdo das
instalagdes desportivas — pelo contrario, explicitamente se aceitou a indicacdo de que a
Requerente pretende “prestar servigos de aconselhamento nutricional nos estabelecimentos que
explora”, “perspetivando garantir, através da realizacdo dos servigos de aconselhamento
nutricional, o incremento da retenc@o de clientes” e apenas se exigiu que “oS Servi¢os prestados
no ambito do aconselhamento de nutri¢do, faturados pela requerente aos seus clientes, podem
beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA desde que sejam assegurados
por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacdo aplicavel (Decretos-
Lei n.°s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)”.
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Anote-se que a relevancia da ndo inclusdo destes pressupostos no enquadramento juridico
definido pela informacéo vinculativa n.° 9215 para a aplica¢ao da isencéo de I'VA aos servigos
de aconselhamento nutricional nos termos apresentados pela Requerente é tanto mais
significativa quanto a mesma informacéo explicitamente se reportou a outras condi¢des, dado
que estabeleceu que o sujeito passivo poderia beneficiar da isencdo em sede de VA nos termos
da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA desde que os servi¢os de nutricdo sejam assegurados por
profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao aplicavel, e que deveria
entregar declaracao de alteracdes, nela evidenciando a sua qualidade de sujeito passivo misto.

Assinale-se, por fim, que a AT invoca ainda como elemento omitido no objeto do pedido da
informacao, mas pressuposto na resposta, que os servicos de aconselhamento nutricional seriam
apenas disponibilizados e ndo efetivamente realizados. Sucede, porém, que a ndo realizacéo
efetiva dos servicgos de nutricdo, independentemente dos termos da relevancia juridico-tributaria
dessa matéria, ndo constitui factualidade subjacente as correcdes de IVA promovidas,
porquanto no RIT (vd. acima facto provado n.° XVIII) da-se conta que, de acordo com as
“Condigodes de adesao”, caso nao se realizem as consultas de nutri¢ao previstas contratualmente,
0 socio ndo tem direito ao reembolso dos montantes entretanto debitados respeitantes a essa
parcela dos servigos prestados (cfr. também facto provado n.° XIV), mas ndo se alega, em
termos concretos, que as consultas de nutricdo faturadas néo se realizaram.

Em suma, na informacdo vinculativa n.° 9215, para além dos elementos indicados pela
Requerente, designadamente quanto os servigos de aconselhamento nutricional serem
assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao aplicavel
¢ da necessidade de a Requerente “adicionar o exercicio da nova atividade as que ja exerce,
mediante a entrega de uma declaracdo de alteracGes, nos termos do artigo 35.° do CIVA, nela
evidenciando a sua qualidade de sujeito passivo misto, bem como indicar qual o método que
pretende utilizar para efeitos do exercicio do direito a dedugdo do imposto”, nao se fez depender
a aplicacdo da isencdo da al. 1) do art. 9.° do CIVA de outros pressupostos, como aqueles que
agora sdo indicados como base das liquidagdes adicionais de IVA atinentes & satisfagdo da
finalidade terapéutica de diagnosticar, tratar e na medida do possivel curar doengas ou
anomalias de saude e a autonomizacao ou dissocia¢do em relacéo aos servigos de utilizagdo dos

ginasios, sendo que, atentos os factos provados n.% IX, X, XI, XII, XIII, XIV e XV, nédo se
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deteta que a Requerente tenha promovido essa atividade de aconselhamento nutricional em
desconformidade com a proposta que apresentou no pedido formulado.

28. Conclui-se, neste termos, que a informacdo vinculativa n.° 9215 facultada a Requerente, ao
considerar que “os servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutri¢do, faturados pela
requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
termos da legislagdo aplicavel”, acolhe o enquadramento juridico-tributario proposto pelo
contribuinte em atencéo a situacdo material descrita no pedido, sem exigéncia, para efeitos de
aproveitamento da isencdo de IVA quanto aos servicos de aconselhamento nutricional, de
pressupostos atinentes a finalidade terapéutica de diagnosticar, tratar e na medida do possivel
curar doengas ou anomalias de saude e da autonomizagdo em relacdo aos servicos de utilizacao
para atividade fisica dos ginasios, o que implica que, com as liquida¢es impugnadas, a AT esta
proceder, em relacdo a Requerente beneficiaria da informacéo n.° 9215 que Ihe foi prestada, de
modo diferente do sentido dessa informacéo vinculativa, o que infringe o disposto no n.° 14 do
art. 68.°da LGT e acarreta a ilegalidade das liquidagdes impugnadas.

Deste modo, por vicio de violagdo de lei, por infracdo ao disposto no art. 68.°, n.° 14 da LGT,
decorrente da ndo conformidade das liquidacdes impugnadas com o sentido da informacao
vinculativa prestada, procede a pretensdo deduzida pela Requerente de anulacdo dos atos
tributérios de liquidacdo de IVA e dos correspondentes juros compensatdrios, referentes aos
periodos de imposto de 201606 a 201712, com os efeitos decorrentes, designadamente quanto
a reposicao do crédito de IVA no valor de €27.430,54 objeto de compensagao por forga das

liquidacGes adicionais de IVA relativas aos periodos de 201606 e de 201607 ora anuladas.

¢) Questdes prejudicadas

29. Com a procedéncia do referido vicio fica prejudicada, nos termos do art. 124.°
do CPPT e do art. 608.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil, por aplicacdo do art. 29.%, n.° 1,
alineas c) e e) do RJAT, a apreciacdo das demais questdes suscitadas pela Requerente quanto a

legalidade das liquidac6es sindicadas e ao pedido formulado a titulo subsidiario.
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30. Especificamente quanto ao pedido de reenvio prejudicial formulado pela
Requerida, refira-se que o mesmo fica igualmente prejudicado, porquanto da verificacdo do
vicio de violacdo de lei de desconformidade das liquidagdes de VA com o sentido da
informacdo vinculativa prestada decorre que ndo possui pertinéncia para a resolucéo do litigio
a questdo da interpretacdo do Direito da Uni&o Europeia sobre o enquadramento dos servicos
de nutricdo ou de dietética na isencdo de VA da assisténcia médica ou paramédica atualmente
constante do 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA e a qualificacdo dos servicos de nutri¢do ou
de dietética como “prestacdes que tém por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do
possivel, curar doencas ou anomalias de salde”, que poderia justificar o reenvio para o
Tribunal de Justica.

Com efeito, muito embora seja certo que, quando ndo exista recurso judicial de direito interno
da decisdo de um 6rgdo jurisdicional nacional, este esta, em principio, obrigado a submeter uma
questdo ao Tribunal de Justica, em conformidade com o artigo 267.° terceiro paragrafo, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, se tiver sido suscitada uma questdo relativa
a interpretacdo do direito da Unido perante esse 6rgéo jurisdicional (vd., por exemplo, o acordao
de 9 de setembro de 2015, Ferreira da Silva e Brito e 0., C160/14, n.° 37), isso ndo sucede
quando a questéo de interpretacdo do Direito Europeu ndo seja pertinente, por, seja qual for a
resposta, ela ndo poder ter influéncia sobre a solucdo do litigio (vd., para além do citado acérdao
de 9 de setembro de 2015, Ferreira da Silva e Brito e 0., n.° 38, 0 acérddo de 6 de outubro de
1982, Cilfit e 0., 283/81, n.° 21 e 0 acdrddo de 15 de setembro de 2005, Intermodal Transports,
C-495/03, n.° 33), sendo que cabe unicamente ao juiz nacional, que é chamado a conhecer do
litigio e deve assumir a responsabilidade da decisdo jurisdicional a proferir, apreciar, tendo em
conta as particularidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para estar
em condi¢Oes de proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal
de Justica (vd., por exemplo, acérddo de 9 de setembro de 2015, X e van Dijk, C72/14 e
C197/14, n.2 57).

Precisamente in casu verifica-se a falta de pertinéncia da questdo de interpretagdo do Direito
Europeu, porquanto, conforme acima se explicitou no n.° 19, a aplicac¢ao do regime do art. 68.°,
n. 14 da LGT, implica de per si vicio de violagdo de lei, independentemente da correcédo da

interpretacdo do Direito nacional e europeu subjacente a informacdo vinculativa.
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Recorde-se, ainda, a este respeito, que o principio da protecdo da confianga legitima é
reconhecido no &mbito da aplicacdo do IVA, conforme decorre, por exemplo, do acérddo de 21
de fevereiro de 2018, Kreuzmayr, C-628/16, n.° 46, que afirmou que “0 principio da protecao
da confianca legitima é extensivo a qualquer particular a quem uma autoridade administrativa
criou expectativas fundadas devido a garantias precisas por ela fornecidas”.

Evidentemente, a informacdo vinculativa n.° 9215 prestada & Requerente, em conformidade
com o disposto no art. 68.° da LGT, constitui, evidentemente, uma garantia precisa quanto ao
enguadramento juridico apresentado para a aplicacdo da isencéo de IVA da alinea 1) do art. 9.°
do CIVA.

d) Indemnizacéo pela prestacdo de garantia
31. Por ultimo, cabe emitir pronuncia especifica sobre o pedido formulado pela Requerente de
indemnizacdo pelos prejuizos decorrentes de prestacao de garantia indevida.

Como ¢é sabido, a indemnizacgdo pelo pagamento de garantia indevida encontra-se prevista
no artigo 53.° da LGT, que refere no seu n.° 1 que “o devedor que, para suspender a execucao,
ofereca garantia bancéria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacdo caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos
em proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execucgao
que tenham como objeto a divida garantida”, no seu n.° 2 que “o prazo referido no nimero
anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos na liquidacdo do tributo” e no seu n.° 3 que: “A
indemnizacao referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante da aplicacao ao
valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida
no proprio processo de reclamagdo ou impugnagdo judicial, ou autonomamente” (cfr. ainda
art. 171.° do CPPT).

Como estd bem de ver, para que se constitua o direito & indemnizac&o pelos prejuizos resultantes
da prestacdo da garantia, para além da ocorréncia e comprovagdo dos prejuizos incorridos, é,
antes de tudo o mais, necessario que tenha tido lugar a prestacdo da garantia na sequéncia da

instauracao de processo de execucao fiscal.
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Ora, como resulta do facto dado como néo provado acima no n.° 12, ndo ficou demonstrada a
prestacdo dessa garantia, pelo que néo se pode sendo julgar como improcedente, neste processo,

o0 pedido formulado de condenacdo da AT em indemnizacdo por prestacao de garantia.

V. Decisao

Termos em que se acorda neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado, pelo que se declaram ilegais 0s
atos de liquidacdo adicional de IVA respeitantes aos periodos 201606, 201607, 201608,
201609, 201610, 201611, 201612, 201701, 201702, 201703, 201704, 201705, 201706,
201707, 201708, 201709, 201710, 201711, 201712 e os atos consequentes de liquidacdes de
juros compensatérios e se determina a sua anulacdo, com as legais consequéncias;

b) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da AT em indemnizagdo por

prestacdo de garantia indevida.
V1. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.% 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil, no artigo
97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, aplicaveis por forca das alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de €3.765.553,45 (trés milhdes setecentos e sessenta e

cinco mil quinhentos e cinquenta e trés euros e quarenta e cinco céntimos).

VII. Custas
As custas sdo suportadas pela Requerente, nos termos do artigo 5.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, ndo cabendo proceder, em conformidade com
o disposto no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, a fixacéo do respetivo montante.

Notifique-se.
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Lisboa, 5 de Setembro de 2020.

A Presidente do Tribunal Arbitral

(Fernanda Macas)

O Arbitro vogal

(Paulo Lourengo)

O Arbitro vogal

(Jodo Menezes Leitdo- relator)
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