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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 170/2019-T

Tema: Recurso de revisao de decisao arbitral; Instancia internacional de recurso —

Decisao arbitral (anexa a deciséao).

DECISAO ARBITRAL

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpds recurso de revisdo da decisdo arbitral
proferida no presente processo, ao abrigo do artigo 696.°, alinea f) do CPC, para que remete o
artigo 293.%, n.° 1, do CPPT, que estabelece que a decisdo transitada em julgado pode ser objeto
de revisdo quando «seja inconciliavel com decisdo definitiva de uma instancia internacional de
recurso vinculativa para o Estado Portugués».

Neste caso, a decisdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como fundamento
do recurso de revisdo é uma decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferida
em processo de reenvio prejudicial, no processo n.° C-581/19, junta aos autos.

N&o estando prevista no CPPT a tramitacdo dos recursos de revisdo, na fase anterior a
sua admissdo, sera aplicavel subsidiariamente o regime do processo civil, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Por isso, nos termos do artigo 699.%, n.° 1, do CPC, ha que proferir uma decisdo liminar
sobre a admissibilidade do recurso: «o tribunal a que for dirigido o requerimento indefere-o
quando nao tenha sido instruido nos termos do artigo anterior ou quando reconheca de
imediato que ndo ha motivo para revisao».

No caso em apreco, «ndo ha motivo para a revisdo», pois € manifesto que o acorddo do
TJUE invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no ambito de um pedido de reenvio,

ndo é proferido por «uma instancia internacional de recurso».

Na verdade, desde logo, no processo de reenvio prejudicial o TJUE nédo funciona como
instancia internacional de recurso, para efeito da legislacdo processual portuguesa, que é a que
esta em causa aplicar.
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Por outro lado, mesmo que se entenda que possam ser fundamento de recurso de reviséo
decisbes proferidas pelo TIUE em accdes de incumprimento instauradas pela Comisséo
Europeia contra Portugal ao abrigo do art. 258.° do TFUE (como entendeu o Supremo Tribunal
Administrativo no acorddo de 02-07-2014, processo n.° 0360/13), no caso de acordédos do TIUE
proferidos em reenvio ndo se esta perante uma accéo desse tipo, pelo que ndo ha razdo para
aplicar essa jurisprudéncia.

O TJUE nos processos de reenvio prejudicial ndo € uma instancia de recurso, pois, desde
logo, a sua deciséo é anterior a deciséo final do processo nacional e nenhuma das partes no
processo tem a possibilidade de apelar para o TJUE.

Por outro lado, o reenvio prejudicial é facultativo e depende de decisdo do 6rgéao
julgador portugués.

Nos termos do Artigo 104.° do REGULAMENTO DE PROCESSO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA, a interpretagdo das decisdes prejudiciais refere-se que ndo cabe ao TJUE
interpretar as decisdes que profere neste particular do reenvio prejudicial (n°.1) e que compete
aos oOrgaos jurisdicionais nacionais apreciar se estdo suficientemente esclarecidos por uma
decisdo prejudicial, ou se entendem que € necessario dirigirem-se de novo ao Tribunal (n°. 2).

Finalmente, é o proprio acérdao junto pela recorrente que, ao afirmar a sua interpretacéo,
declara que a mesma é "sob reserva de uma verificacdo pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio",
pois, além de ter de ser no caso considerada a factualidade relevante, os Estados membros
podem isentar nas leis nacionais outras atividades ndo previstas nos regulamentos europeus.

Este entendimento, para além de ser evidente, é pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia,
que as intervengdes do TJUE em processo de reenvio ndo sdo assumidas na veste de instancia
de recurso, mas sim de colaboracéo entre juizes, como tem afirmado, inclusivamente, o proprio
TJUE, e ficou consignado na Decisdo Arbitral de indeferimento proferida no processo n.°
159/2019-T:

“~ 28 Note-se, a este respeito, que o artigo 234.° CE! ndo constitui uma via de

recurso para as partes num litigio pendente num tribunal nacional e que ndo basta,

portanto, que uma das partes alegue que o litigio suscita uma questao de validade do

1 Actual art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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direito comunitario para que o tribunal em quest@o seja obrigado a considerar que
se suscita uma questdo nos termos do artigo 234.° CE;(?);

—Uma vez que o artigo 267.° TFUE nao constitui uma via de recurso para as partes
num litigio pendente no tribunal nacional, o Tribunal de Justica ndo pode ser
obrigado a apreciar a validade do direito da Unido apenas porque esta questdo foi
invocada perante 0 mesmo por uma destas partes (acorddo de 30 de Novembro de
2006, Brunsteiner e Autohaus Hilgert, C-376/05 e C-377/05, Colect., p. 1-11383, n.°
28);

— 9  Com efeito, o reenvio prejudicial assenta num diélogo de juiz a juiz, cujo inicio
depende inteiramente da apreciacdo que o 6rgdo jurisdicional nacional faca da
pertinéncia e da necessidade do referido reenvio ( 2);

— “The relationship between national courts and the CJEU is reference-based. It is not
an appeal system. No individual has a right of appeal to the CJEU. It is for the
national court to make the decision to refer. The CJEU will rule on the issues referred
to it, and the case will then be sent back to the national courts, which will apply the
Union law to the case at hand” (*);

— «De acordo com o nimero 3 do artigo 4.° do mesmo Tratado, cabe aos Estados-
Membros assegurar a execucao das obrigac6es decorrentes dos Tratados e facilitar
0 cumprimento da missdo da Unido Europeia. Desta dicotomia resulta uma
necessidade de dialogo entre os 6rgdos jurisdicionais nacionais e europeus, razao
pela qual se viria a prever o instituto juridico do reenvio prejudicial, ndo como uma
via de recurso, mas sim como um processo especial de cooperacao direta, capaz de
garantir a uniformidade dos efeitos juridicos das normas de direito da UE através de

todo o seu territorio» (°);

2 Acordao do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04.

3 Acorddos do TIUE Kempter, de 12-02-2008, processo C-2/06, n.° 41; Cartesio, C-210/06, n.° 90; VB Pénziigyi
Lizing Zrt., de 09-11-2010, processo C-137/08, n.° 29; Jozef Krizan et alii, de 15-02-2013, processo C-416/10, n.°
66.

4 Paul Craig e Grainne de Burca, EU Law, Text, Cases and Material, 6th ed., Oxford: Oxford University Press,
2011, p. 464

% Luisa Lourengo, em O REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE E OS PARECERES CONSULTIVOS DO
TRIBUNAL EFTA, publicado em revista Julgar n.° 35, pagina 189.No mesmo sentido, cfr. Fausto Quadros,
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— «Importa comegar por referir que um pedido de reenvio prejudicial ndo serve para
impugnar uma deciséo judicial e que a deciséo a proferir pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia no ambito de tal pedido ndo tem por finalidade revogar decisdes
judiciais proferidas por Tribunais nacionais.

Na sua arquitectura especifica, ndo é também destinada a afrontar qualquer
interpretacdo de normas internas alegadamente errénea ou aferir da violagéo de
preceitos constitucionais dos diversos Estados-Membros.

Uma questdo prejudicial antes corresponde a uma pergunta/pedido de resposta que
um 6rgdo jurisdicional nacional de um Estado da Unido repute necesséria para
estear a solucéo de um litigio que Ihe cumpra avaliar.

O seu objecto exclusivo é o Direito da Uni&o e o esforco de avaliacéo solicitado ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia corresponde ao de interpretacdo ou

formulacao de juizo de validade incidente sobre esse Direito» (°)”.

Realce-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no requerimento que apresentou,
nem sequer explica, como estava obrigada, qual a razdo ou fundamento legal para que o TJUE
possa ser considerado uma instancia de recurso. Nem tdo pouco explicou em que termos um
juizo pre-judicial, anterior a decisdo de fundo do litigio e dirigido ao juiz nacional, é vinculativo
para o Estado Portugués.

Como consignado na Decisdo Arbitral de indeferimento proferida no processo n.°
159/2019-T, “Os fundamentos de revisdo de sentenga previstos no artigo 696.° do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 293.°, n.° 1, do CPPT e 29.° n.° 1, alinea e), do RJAT séo
taxativos, como resulta do teor expresso do corpo daquele artigo 696.°: «a deciséo transitada
em julgado sé pode ser objeto de revisdo quando ...».

“Tratando-se, neste artigo 696.°, de normas excepcionais que permitem eliminar a forca
do caso julgado e a obrigatoriedade geral a ela constitucionalmente associada (artigo 205.°, n.°

2, da CRP), elas ndo podem ser aplicaveis analogicamente a situagdes ndo previstas (artigo 11.°

DIREITO DA UNIAO EUROPEIA, 3% Ed., Almedina, Coimbra, 2013, pp, 582-583 e Maria Guerra Martins,
MANUAL DE DIREITO DA UNIAO EUROPEIA, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 540-541.
® Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 04°07-2019, processo n.° 18321/16.9T8LSB.L2-6.
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do Cadigo Civil), designadamente, a decisdes de instancias internacionais que ndo sejam, a face
da legislacdo nacional e da Unido Europeia, proferidas por uma «instancia de recurso».”

Nestes termos, indefere-se o requerimento de recurso de revisdo apresentado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por ser manifesto ndo haver fundamento para a revisao,
designadamente o fundamento invocado, por a decisdo do TJUE invocada ndo ter sido proferida
por uma instancia internacional de “recurso”.

Sendo de indeferir o recurso com este fundamento fica prejudicada, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC ), a apreciacdo de outros requisitos do recurso de revisao
previsto na alinea f) do artigo 696.° do CPC, designadamente as questfes de saber se a deciséo
do TJUE proferida no processo no processo n.° C-581/19 é inconciliavel ou ndo com a decisdo
arbitral preferida no presente processo e se deve considerar-se ou ndo vinculativa para o Estado

Portugués, para efeitos daquela norma.
Publique-se esta decisdo arbitral nos termos da alinea g) do artigo 16.° do RJAT.
Lisboa, 16 de Abril de 2021

Os Arbitros,

(Fernanda Magas)

(Dr.2 Adelaide Moura)

(Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 170/2019-T

Tema: IVA — Prestacdes de Servicos de Nutricdo — Isencdo — Art. 9.°, 1) do Cadigo
do IVA.

DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Dra. Fernanda Macas (arbitro presidente), Dr. José Joaquim Monteiro
Sampaio e Nora e Dra. Adelaide Moura, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido

em 22 de maio de 2019, acordam no seguinte:

I.  RELATORIO

A..., SA, pessoa coletiva n°..., com sede na Rua ..., ..., ..., ... em ..., doravante designada
por “Requerente”, vem requerer a constituigdo de Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos
conjugados do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), e nos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de IVA e
respetivos juros a seguir identificados, no valor global de 160.186,85 EUR, emitidos na

sequéncia de uma acao de inspecao aos anos 2013 e 2014, com as devidas consequéncias legais:

1. De 17 de abril de 2018, relativas ao exercicio de 2013, com imposto no montante total
de 29.726,08 EUR e respetivas demonstracdes de liquidacao de juros de IVA no montante total
de 5.295,01 EUR (doc. 1):

- Liquidagdo n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01;
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- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/02;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/03;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/04;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/05;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/06;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/07;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/08;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/09;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2013/10;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,

referente ao periodo 2013/11

2. De 22 de abril de 2018, relativas ao exercicio de 2014, com imposto no montante total
de 109.096,66 EUR e respetivas demonstracGes de liquidacdo de juros de IVA no montante
total de 16.069,10 EUR (doc. 2):

- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/01,
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/02;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/03,;
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- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/04;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/05;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/06;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/07,
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/08;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/09;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/10;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/11,
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios,
referente ao periodo 2014/12.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento da sua pretensdo a Requerente alega que as liquidagdes em causa sao
ilegais, na medida em que a AT errou na qualificacdo dos rendimentos e na interpretacdo do
art®. 9°, n° 1 do Cddigo do IVA. A titulo subsidiario, a Requerente invoca gque caso 0S Servicos
de nutricdo fossem tributados em IVA o célculo do imposto deveria ser feito “por dentro”,
considerando-se o IVA incluido no preco final que foi praticado com os clientes, que sdo

consumidores finais. Juntou 12 documentos e requereu prova testemunhal.

Em 11 de marco de 2019, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a

notificagdo a AT, em 15 de margo 20109.
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Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alineaa) e 11.°,n.° 1, alinea
a), todos do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitros do Tribunal
Arbitral Coletivo a Conselheira Fernanda Macds, o Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora
e a Dra. Adelaide Moura, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes, notificadas dessa designacdo em 2 de maio de 2019, ndo se opuseram, nos termos dos
artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.2 e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 22 de maio de 2019.

Em 26 de junho de 2019, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por
impugnacao e pugna pela improcedéncia e consequente absolvigdo do pedido. Invoca que ndo
esta em causa a existéncia e o cumprimento dos requisitos necessarios ao exercicio dos servicos
de nutricdo, que considerou existirem e serem validos, mas antes o seu carater de acessoriedade
face ao servico principal prestado, de acesso e utilizagdo do ginasio, configurando uma

prestacdo global Unica, passivel de IVA.

Para a Requerida, a entender-se de outro modo, devera submeter-se a presente situacao a
apreciacdo do préprio TJUE, devendo ser promovido o respectivo reenvio prejudicial, nos
termos do artigo 267.° do TFUE.

A Requerida solicitou a dispensa de prova testemunhal e, também em 26 de junho de

2019, procedeu a juncao do processo administrativo (“PA”).

Por requerimento de 26 de junho veio a Requerente solicitar a juncédo aos autos da decisao
arbitral proferida no processo 373/2018-T, sobre a mesma matéria dos presentes autos. Alegou
a Requerente que “Tendo em conta que a matéria controvertida ¢ a mesma, incorrera a AT em
Ma-Fé em caso de prosseguimento dos presentes Autos, com as devidas consequéncias em

termos de penalizagdo de juros indemnizatorios e moratorios.

Em 27 de junho de 2019 foi proferido despacho arbitral para notificacdo da Requerente
para exercer contraditorio em relagdo a Resposta da Requerida, bem como para concretizar os

artigos referentes a aspetos de facto relativamente aos quais pretendia produzir prova
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testemunhal. Pelo mesmo despacho a Requerida foi notificada para, querendo, exercer
contraditorio em relacdo ao pedido da Requerente de jungdo aos autos da decisdo arbitral

proferida no processo n.° 373/2018-T.

Em 3 de julho de 2019 a Requerente informou sobre que artigos da Peticdo pretendia

produzir prova testemunhal.

A Requerida, por requerimento de 12 de julho de 2019, op6s-se a jungdo da decisdo
arbitral supra mencionada, porquanto, além de ndo vigorar no nosso ordenamento juridico a
regra do precedente, a decisdo arbitral proferida no processo n.° 373/2018-T ndo transitou em
julgado, termos em que a sua jungdo aos autos nao deve ser admitida. Quanto a alegacdo de ma-
fé pela Requerente, alegou a Requerida que tal assercdo se encontra desprovida de julgamento.

Por despacho arbitral de 15 de julho de 2019 foi designado o dia 25 de setembro de 2019
para realizacdo da audiéncia de julgamento na qual se procederia a inquiricdo de testemunha.
Agquela audiéncia foi reagendada para 30 de outubro de 2019 por impedimento da Senhora
Arbitra Presidente.

Ainda antes da realizacdo da referida audiéncia, em 24 de outubro de 2019, a Requerente
pediu a juncdo aos autos de certiddo da decisdo arbitral transitada em julgada proferida no
processo n° 373/2018-T.

Na audiéncia de 30 de outubro de 2019 foi admitida aos autos a decisdo proferida no
processo arbitral n® 373/2018-T, e relegou para a sentenca a apreciacdo das questdes relativas
a alegada méa-fé e ao pedido de reenvio prejudicial. Na audiéncia foram ouvidas trés das
testemunhas arroladas pela Requerente e a Requerida solicitou ao aproveitamento da prova
produzida na deciséo arbitral proferida no processo n.° 373/2018-T, nos factos cuja apreciacao
seja comum aos presentes autos, pedido que foi deferido. O Tribunal Arbitral Coletivo notificou
as partes para alegacgdes escritas sucessivas, com fixacdo do prazo de 10 dias e prorrogou o
prazo de prolacédo da sentenca, com os fundamentos constantes da Ata de julgamento, que se
dao por reproduzidos, tendo sido fixada para o efeito o dia 22 de janeiro de 2020.
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Foi proferido despacho arbitral em 17 de janeiro de 2020 prorrogando o prazo para
prolacdo da decisdo, conforme fundamentacdo que se da por reproduzida.
Ambas as partes apresentaram alegacdes e mantiveram as posi¢fes anteriormente

assumidas.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronincia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

A cumulacéo de pedidos é admissivel, em conformidade com o preceituado no artigo 3.°,
n.° 1 do RJAT, atendendo a que a esta em causa a apreciacao de idénticas circunstancias de
facto e 0 mesmo regime juridico, em concreto, a relacdo de acessoriedade, para efeitos de IVA,
entre os servicos (consultas) de nutrigdo disponibilizados pela Requerente e a utilizagcdo do

ginasio.

I1l. FUNDAMENTACAO

1. MATERIA DE FACTO

1.1. FACTOS PROVADOS
Com relevo para a decisdo da causa, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes, a prova
documental junta aos autos e a prova testemunhal produzida, importa atender aos seguintes

factos que se julgam provados:
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A Requerente, A..., SA, é uma sociedade inserida no Grupo B..., tendo como objeto
social a criacdo, promocao e exploracdo de health clubs, gestdo, formacdo e consultoria
em desporto, manutencdo fisica e bem-estar, servico de nutri¢do e outras atividades de
salde publica, incluindo tratamentos de fisioterapia.

Em 2013 e 2014 a Requerente desenvolvia a sua atividade num Health Club do grupo
B... localizado em ..., na Rua ..., n°...

A Requerente esta enquadrada no regime normal de periodicidade mensal de IVA.

No exercicio da sua atividade, a Requerente proporciona aos seus socios a pratica de
ginasio e diversos outros servicos, incluindo um variado leque de aulas de grupo, treino
personalizado, servigos de estética, massagem, fisioterapia e nutricao.

Para a pratica daqueles servicos a Requerente conta com ginasio, zona de treino
funcional, trés estddios, uma piscina, saunas e banho turco, zona de restauracdo, dois
gabinetes dedicados a fisioterapia e dois gabinetes de nutri¢do, que servem apenas para
esse efeito.

A pratica concertada de tais servicos insere-se na politica do Grupo B... que € divulgada
sob a maxima “Life Well”, assente em trés pilares: “move well, eat well e feel well”:
exercicio, nutri¢do, repouso.

A Requerente contava em 2013 e 2014, no seu quadro de pessoal, com dois funcionarios
com a categoria de dietista e nutricionista que prestam os servicos de nutricdo/dietéticos
em duas salas individualizadas e que foram adaptadas para esse efeito com maquinas,
com medidores de gordura corporal — tanitas, com software préprio.

As expressdes servicos de nutricdo e servicos dietéticos sdo utilizadas indistintamente,
estando todos os profissionais que realizam tais servigos inscritos na Ordem dos
Nutricionistas.

A B... em geral, e a Requerente em particular, ttm programas de estagios remunerados
com base num Protocolo com a Ordem dos Nutricionistas.

Em 2013 a Requerente passou a disponibilizar aos seus sécios servigcos de nutricéo,
mediante a subscricdo de contrato denominado “Contrato de Prestacdo de Servigos

Dietéticos™.
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Aos so6cios que aceitaram este novo servigo foi oferecido um desconto na mensalidade
do ginasio correspondente ao valor do novo servico de nutricdo, como forma de
incentivo a adesdo aos novos servicos da Requerente e por estratégia de marketing.

O referido contrato era, em 2013, composto por duas consultas de nutricdo presenciais
e dois acompanhamentos telefonicos anuais nos quais se fazia apenas um follow up das
consultas, podendo os sdcios, que pretendessem mais do que duas consultas de nutri¢éo
por ano, adquirir consultas de nutricdo que sdo vendidas quer isoladamente, quer em

pacote e prestadas pelos mesmos profissionais de saude.

m) Os clientes podiam usufruir apenas da componente de ginasio, sem as consultas de

n)

P)

q)

nutricdo ou estas sem o ginasio.

Os soOcios que subscrevem os servigos de nutricdo ndo tém de pagar qualquer valor
adicional pelas consultas que utilizem até ao nimero previsto no contrato.

A Requerente detém um sistema informético interno, comum a todo o grupo B...,
denominado SANUT, que permite registar e controlar todas as consultas de nutricéo,
quer as iniciais (designadas consultas base) quer as subsequentes (designadas consultas
premium), sendo acessivel apenas aos nutricionistas credenciados.

Para o efeito a requerente usa meros cédigos de faturacao e de contabilidade interna que
foram sendo criados para distinguir as diversas consultas, sendo que em substéncia,
todas elas sdo consultas de nutricdo, prestadas pelos mesmos profissionais de nutricéo.
A Requerente, na faturacdo emitida, aplicou aos servigos de nutricdo previstos nos
Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos celebrados com os seus clientes, a isencéo
de IVVA prevista na alinea 1), do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

A Requerente foi sujeita a procedimento de inspecdo tributaria aos exercicios de 2013
e 2014, pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Financas de Lisboa, a
coberto das Ordens de Servigo n.° O12017... e OI2017..., com inicio em 25 de outubro
de 2017

De acordo com o RIT, a prestacdo de servicos dietéticos ndo beneficia da isencdo de
IVA prevista na alinea 1), do artigo 9.° do Cédigo do IVA, havendo, pelo contrério,

lugar a liquidacédo de IVA a taxa aplicavel ao servico de ginasio, ou seja, a taxa de 23%.
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t) Face a corre¢do ao IVA ndo liquidado, o RIT procedeu também ao recalculo do

montante referente ao direito a deducdo do IVA utilizado pela Requerente de acordo

com o método da afetacéo real.

Na sequéncia do RIT, a Requerente foi notificada dos seguintes atos de liquidacéo:

- Liquidagdo n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01;

- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2013/02;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/03;
- Liquidagdo n.° 2018.., e respetiva demonstracao
compensatérios, referente ao periodo 2013/04;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/05;
- Liquidagdo n.° 2018.., e respetiva demonstracdo
compensatérios, referente ao periodo 2013/06;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatoérios, referente ao periodo 2013/07;
- Liquidagdo n.° 2018.., e respetiva demonstracdo
compensatoérios, referente ao periodo 2013/08;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/09;
- Liquidagdo n.° 2018.., e respetiva demonstracdo
compensatérios, referente ao periodo 2013/10;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/11;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracéo
compensatarios, referente ao periodo 2014/01;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo

compensatarios, referente ao periodo 2014/02;
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- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/03;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/04;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/05;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/06;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/07;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/08;
- Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/09;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/10;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/11;
- Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/12.

V) A Requerente apresentou em 1 de agosto de 2018 reclamacéo graciosa que foi autuada
sobon.°..2018....

w) Reclamacdo graciosa que mereceu despacho de indeferimento do Sr. Diretor de
Financas de Lisboa de 17 de dezembro de 2018.

x) Em 11 de marco de 2019, a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia
arbitral.

1.2. FACTOS NAO PROVADOS E FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO
Né&o se verificaram quaisquer factos dados como ndo provados com relevancia para a

decisdo arbitral.

10.
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Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prondncia arbitral, os que constam do processo administrativo e na prova testemunhal
produzida no presente processo, bem como no processo n.° 373/2018-T como requerido e
deferido.

As testemunhas inquiridas no presente processo, C..., D... e E..., aparentaram depor com
isencdo e com conhecimento dos factos que relataram.

Os depoimentos foram consensuais no sentido da criacdo, em 2013, de uma area de
negocio autdbnoma, de nutricdo, a somar a outras existentes, como SPA, Personal Training e
Fisioterapia, bem como da equivaléncia das expressdes dietista e nutricionista.

As testemunhas descreveram os procedimentos de prestacdo dos servigos de nutricao,
realizados com o apoio de um software especifico que, para além de repositério dos dados
clinicos dos clientes, permite o registo das consultas e interacdes realizadas e gera alertas que

visam 0 acompanhamento sistematico dos clientes por parte dos nutricionistas.
2. DODIREITO

A questdo juridica principal em causa no processo respeita a qualificacdo das prestaces
de servigos de nutricdo como acessorias em relacdo aos servicos de utilizacdo de instalacGes
desportivas, por parte dos clientes da Requerente. O carater acessorio dos servi¢os de nutricéo,
invocado pela AT e contestado pela Requerente, implica a sua perda de autonomia e o
correspondente enquadramento na prestacao dita “principal” [servigos de ginasio], deixando de
ser abrangidos pela isencdo de IVA prevista na alinea 1 do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

Adicionalmente, a Requerente invoca o vicio de falta de fundamentacéo do Relatorio de
Inspecdo, de modo a justificar a sua posicdo, com violacdo dos artigos 268.%, n.°3, da CRP e
77.°,n.°1, da LGT.

2.1 DO MERITO DA QUESTAO - NOTAPREVIA
O artigo 8.°, n.° 3, do Cdadigo Civil estabelece que «nas decisdes que proferir, o julgador
tera em consideracdo todos os casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma

interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito».
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Este tratamento anélogo justifica-se acentuadamente em situagBes em que o contexto
factual e o0 enquadramento juridico sdo idénticos sendo as questdes a apreciar as mesmas. Ora,
tais pressupostos encontram-se verificados no caso em apreco.

Com efeito, afigura-se que a questdo se encontra devidamente tratada em varios acordaos
arbitrais proferidos que tém subjacente uma situacdo factica perfeitamente idéntica em que
inclusivamente sdo sujeitos passivos empresas do mesmo grupo da Requerente, pelo que se
reitera nestes autos o entendimento que tem vindo a ser adotado de modo uniforme, com o qual
se concorda. Veja-se a titulo de exemplo o Acérdéo arbitral proferido no processo n.° 373/2018-
T, de 14 de Junho de 2019, o Acordao arbitral proferido no processo n.° 159/2019-T de 5 de
Novembro de 2019, o Acoérddo Arbitral proferido no processo n.° 161/2019-T, o Acorddo
arbitral proferido no processo n.° 164/2019-T de 4 de novembro de 2019 e, finalmente o

Acordao arbitral proferido no processo n.° 170/2019-T, que passamos a reproduzir .

2.2. DO ENQUADRAMENTO DAS CONSULTAS DE DIETETICA E NUTRICAO NO
DISPOSTO NO ARTIGO 9.°, 1) DO CODIGO DO IVA

Vejamos a questdo comecando pelas disposicdes legais aplicaveis.
A isencdo de prevista no artigo 9.°, 1) do Codigo do IVA, prescreve o seguinte:

“Artigo 9.°

Isengdes nas operacdes internas
Estéo isentas do imposto:

1) As prestacOes de servigos efectuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,

parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

[.]”

12.
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As isencOes de IVA sdo delimitadas por conceitos autbnomos do direito europeu que tém
por objetivo evitar divergéncias na aplicagdo do regime do IVA de um Estado-Membro para
outro.

Ora, artigo 9.° do Cddigo do IVA, enumera determinadas operacgdes, as quais, por serem
consideradas de interesse geral ou social e com fins de relevante importancia, ficam abrangidas
pela isengédo prevista neste artigo, pretendendo-se assim desonerar, quer administrativamente,
quer financeiramente, as atividades nele identificadas.

Neste contexto, a alinea 1 do artigo 9.° do Codigo do IVA insere-se nas isen¢es em
beneficio das atividades que visam reduzir o custo dos cuidados de saude, tornando-0s mais
acessiveis aos particulares, como reiteradamente afirmado pelo Tribunal de Justi¢a — cf., a titulo
de exemplo, os casos Dornier, C-45/01, de 6 de novembro de 2003, e Kugler, C-141/00, de 10
de setembro de 2002.

Esta norma constitui a transposicdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11 de
dezembro de 2006, que estabelece a disciplina do “sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado” na Unido Europeia, adiante designada por “Diretiva IVA”. Dispde a referida
norma de direito europeu que séo isentas pelos Estados-Membros “/a/s prestacoes de servigos
de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profisses médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado—Membro em causa”.

A respeito da norma vertida na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, o TIUE
afirmou em varios arestos, que a mesma tem um carater objetivo definindo as prestacdes isentas
em funcédo da natureza dos servigos prestados, sem mencionar a forma juridica do prestador.
Por este motivo, para que a isen¢do opere deverao estar reunidos dois requisitos:

1) Tratar-se de servicos médicos ou paramédicos;

2) Realizados por pessoas que possuam as qualificagdes profissionais exigidas.

Cabe igualmente referir que a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA determina
que a concessdo da isencdo as profissbes médicas e paramédicas é operada nas condicBes
“definidas pelo Estado-Membro em causa”. Neste sentido, concede-Se aos Estados-Membros

autonomia para definir as condigdes de exercicio destas profissdes bem como as atividades
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consideradas no ambito das mesmas, desde que ndo ponham em causa 0 principio da
neutralidade.

O facto do comando comunitario remeter a definicdo do enquadramento destas profissdes
para as regras internas de cada Estado-Membro, pressupde, como condicdo da isencao, que as
prestacOes de servicos sejam asseguradas de acordo com a legislacdo interna do Estado-
Membro em causa, deixando, assim, & margem da isen¢do as prestacfes de servicos exercidas
ao arrepio das referidas regras.

Por conseguinte, o poder de apreciacdo conferido aos Estados-Membro engloba néo sé o
poder de definir as qualificacdes exigidas para exercer as referidas profissdes, mas também o
poder de definir as atividades especificas de servicos abrangidas por essas profissoes.

Importa ainda referir que os servigos efetuados no exercicio de profissdes paramédicas,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ttm de se configurar como servigcos de
assisténcia com uma finalidade terapéutica, i.e. visando “diagnosticar, tratar e, na medida do
possivel, curar as doencas ou anomalias de salde” —Acdrddos Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005; Dornier, C-45/01; Kugler, C-141/00; e D. e W., C-384/98, de 14 de
setembro de 2000.

O Tribunal de Justica esclarece ainda que a finalidade terapéutica ndo tem de ser
compreendida numa acecéo particularmente restrita, considerando que as prestacdes efetuadas
para fins de prevencéo, que visem proteger a saide humana, também sdo abrangidas. Portanto,
as prestacdes meédicas efetuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer,
a salde das pessoas beneficiam da isengdo” — Acérddos L.u.P., C-106/05, de 8 de agosto de
2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20 de novembro de 2003; D’ Ambrumenil, C-307/01, de 20
de novembro de 2003; e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11 de janeiro de 2001.

Vertendo ao caso concreto.
No ordenamento juridico portugués, o exercicio das atividades profissionais na area da
salde designadas por atividades paramédicas, encontra-se regulamentado pelo Decreto-lei n.°

261/93, de 24 de julho, que estabelece as respetivas condi¢fes e naquelas inclui a Dietética,

definida como a “aplicagdo de conhecimentos de nutricdo e dietética na saude em geral e na
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educacdo de grupos e individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenca,
designadamente no dominio da promocao e tratamento e da gestao de recursos alimentares.”

—artigo 1.°, n.° 3 do referido diploma e n.°5 da Lista anexa.

De acordo com o artigo 1.° n.° 1 do citado Decreto-lei n.° 261/93, as atividades
paramédicas “‘compreendem a utilizac@o de técnicas de base cientifica com fins de promocéao
da saude e de prevencao, diagnostico e tratamento da doenca, ou de reabilitacdo”, visando
assim, quer a fase de tratamento de um problema, quer a sua prevencdo, sendo este Ultimo
aspeto particularmente importante e sensivel no dominio das doencas cronicas como a
hipertensdo e a diabetes, verdadeiros flagelos de satde publica das sociedades modernas, cuja
relacdo com a obesidade e a manutencao de habitos sedentarios é por todos conhecida.

Adicionalmente, o Decreto-lei n.° 320/99, de 11 de agosto, em concretizacao da base | da
Lei n.° 48/90, de 24 de agosto (“Lei de Bases da Saude™), veio definir os principios gerais “em
matéria do exercicio das profissdes de diagndstico e terapéutica” e proceder a sua
regulamentacdo, incluindo de forma expressa no seu ambito a profissdo de Dietista.

O exercicio da profissao de “nutricionista” ou “dietista” estda dependente de titulo
profissional, atualmente atribuido pela Ordem dos Nutricionistas, criada pela Lei n.° 51/2010,
de 14 de dezembro, e sujeita as correspondentes regras técnicas e deontoldgicas, podendo a
profissdo “ser exercida de forma liberal, quer a titulo individual quer em sociedade, ou por
conta de outrem” — cf. artigos 2.° e 3.° n.° 1. Conforme dispde 0 Regulamento de Inscri¢do na
Ordem dos Nutricionista, n.° 308/2016, de 15 de marco, podem inscrever-se como
“nutricionistas” os licenciados em ciéncias da nutri¢do, dietética ou em dietética e nutri¢do.

Os servicos de nutricdo inserem-se, desta forma, na prestacédo de cuidados de saude, sendo
a sua area de atuacdo a alimentacdo humana, com o objetivo de prevenir e tratar as doencas
associadas a uma incorreta alimentagédo, em linha com as politicas de saude promovidas pelo
Governo e por organizagdes com competéncias na area, como a Organizagdo Mundial de Satde.

Posto isto, a prestacdo de servigos de aconselhamento nutricional através de consultas
presenciais ou por meios telefonicos €, nos termos da legislagdo acima referida, enquadravel no
ambito da prestacdo de servigos paramédicos e, em consequéncia, subsumivel a norma de

isencao de IVVA constante do artigo 9.2, 1) do Codigo deste imposto.
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Assim, as consultas de nutri¢do prestadas pela Requerente consubstanciam pratica clinica
e foram realizadas por profissionais de satde, nutricionistas, por aquela contratados e inscritos
na respetiva ordem profissional, com observancia das regras definidas pelo legislador nacional.
E inequivoco que tais servicos visam a protecao da satde dos clientes, numa concecao holistica
do conceito de saude que reclama a promocao de estilos de vida saudaveis e uma abordagem
multissetorial que conjuga, entre outros fatores, um regime alimentar adequado com atividade
fisica.

Desta forma, encontram-se reunidos os requisitos indispensaveis e suficientes a aplicacao
da isencdo de IVA prevista no artigo 9.°, 1) do Cddigo do IVA, que transpbe o artigo 132.2, n.°
1, alinea c) da Diretiva IVA, nos termos preconizados pela jurisprudéncia europeia e também
pelo Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCA Sul”), de 23 de margo de 2010,
processo n.° 3816/10.

Relativamente ao facto de nem sempre esses servicos serem efetivamente utilizados pelos
clientes subscritores, tal ndo significa a descaracterizagdo dos mesmos e a consequente perda
do regime de isencdo. Conforme assinalado por CLOTILDE CELORICO PALMA no parecer
junto pela Requerente aos autos “/a] partir do momento em que o servi¢o de nutri¢do é
disponibilizado e faturado, deve, como tal, de acordo com as regras do IVA, ser considerado
como prestado, independentemente de o utente ndo vir a frequentar alguma consulta (a
semelhanca do que se verifica, por exemplo, em relacéo aos servicos de pratica de atividades
fisicas).”

Alids, a questdo que se poderia colocar a este propdsito ndo seria a de tais servigos
passarem a ser tributados em IVA, por ndo terem sido utilizados, mas, ao invés, a de ndo serem
sequer sujeitos a imposto, porque precisamente ndo foram prestados (com a eventual restituicdo
da remuneracdo paga pelos clientes). Em qualquer caso, esta Ultima hipotese ndo procede,
porgue o servico em causa consiste na disponibilizacdo das consultas, pelo que se considera
prestado com essa disponibilizacéo, tal como sucede, entre outros, com 0s servigos de ginasio,
telecomunicacgdes ou de transporte aéreo.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de Justica, designadamente nos casos Air France-
KLM, C-250/14, de 23 de dezembro de 2015, e MEO, C-295/17, de 22 de novembro de 2018.

Segundo o tribunal europeu, com a assinatura do contrato de prestacdo de servigos, o cliente
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adquire o direito de beneficiar do “cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato,
independentemente de o cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servicos efetua essa
prestacdo quando coloca o cliente em condicGes de beneficiar da mesma, pelo que a existéncia
do supramencionado nexo direto ndo é afetada pelo facto de o cliente ndo fazer uso do referido
direito”.

Conclui-se, desta forma, que o facto de os clientes por vezes nao usufruirem dos servigos
contratados ndo implica que se considere que a prestacdo de servigos ndo foi realizada pelo
prestador e/ou que a qualificacdo desses servicos e respetivo regime de IVA sofram

modificagdes.
2.3. O CARATER NAO ACESSORIO DOS SERVICOS DE NUTRICAO

A AT vem colocar em causa o0 carater autbnomo dos servi¢os de nutricdo prestados pela
Requerente. Segundo a Requerida, as “prestacdes de servicos dietéticos devem ser
consideradas acessorias em relacdo a prestacdo principal — utilizacdo de instalacdes
desportivas — e, por essa razdo, estdo sujeitas a IVA a taxa de 23%, prevista na alinea c) do n.°
1 do artigo 18.° do CIVA”.

No que respeita ao carater ndo acessorio dos servicos de nutricdo prestados pela
Requerente neste contexto de se tratar de um sujeito passivo integrado num grupo empresarial
que fornece servigos de ginasio, assinalamos, uma vez mais, as posi¢des adotadas recentemente
no &mbito do CAAD em relacdo aos casos anadlogos, supra referidos, que acompanhamos.

Neste sentido, transcreve-se parcialmente um excerto ilustrativo do Acérddo arbitral
proferido no processo n.° 373/2018-T, a respeito dos principios orientadores na determinacédo
da natureza acesséria de uma prestacao:

“Interessa notar que os critérios de determinacao do carater acessorio de uma operacao
relativamente a outra dita “conexa’ e considerada como “principal” tém sido recortados pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca, chamado a pronunciar-se com frequéncia sobre esta
matéria, dadas as dificuldades derivadas da indeterminacgéo concetual.

O principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestacédo de servi¢os

deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo de exemplo,
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assinalam os Acérdaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro de 2005, e CPP, C-
349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porem, ser afastado e uma prestacdo ser considerada acessoria
em relagdo a uma prestagcdo principal e partilhar do regime (de IVA) desta, “quando ndo
constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condigdes do
servico principal do prestador” — Acordaos CPP, C-349/96, e Madgett e Baldwin, C-308/96 e
C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas circunstancias, ‘“varias prestag¢oes
formalmente distintas, suscetiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em
cada caso, a tributacdo ou a isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica
quando ndo sejam independentes” — Acorda@o Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de
2008. (realce nosso)

Para determinar se as prestacdes fornecidas constituem varias prestacoes independentes
ou uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos da operacdo em
causa. Contudo, ndo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma prestacao
para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracao todas as circunstancias
em que a operacdo em questdo se desenrola — Acérddos BGZ Leasing, C-224/11, de 17 de
janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de setembro de 2012, e demais
jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justica apela ao padrdo do “consumidor médio” como ponto de vista a
partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestacéo Unica. Segundo este Tribunal
atenta a “dupla circunstdncia de que, por um lado, do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo
2., n° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre que cada operacdo deve normalmente ser
considerada distinta e independente e que, por outro, a operacdo constituida por uma Unica
prestacdo no plano econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta para ndo alterar a
funcionalidade do sistema do IVA, importa assim, em primeiro lugar, procurar encontrar 0s
elementos caracteristicos da operagdo em causa para determinar se o sujeito passivo fornece
ao consumidor, entendido como um consumidor médio, diversas prestacées principais distintas
ou uma prestag¢dao unica [...]. O mesmo se passa quando dois ou varios elementos ou atos

fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio, estao tao
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estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma Unica prestacdo econémica
indissociavel cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob Verzekeringen, C-41/94. No
mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05, de 29 de marco de 2007 . (realce
Nosso)

A realizagdo, a titulo oneroso, de uma prestacdo que ndo € indispensavel para atingir o
objetivo visado pela presta¢ao “principal”, se bem que possa ser considerada muito util para
essa prestacdo, ndo sera considerada uma prestacdo estreitamente conexa, conforme
preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C 394/04, de 1 de dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou as
modalidades de utilizac¢ao dos bens ou servigos em causa, as prestacgdes relacionadas com estes
bens ou servicos podem, em principio, ser consideradas distintas da operagdo dita “principal”
— Acordao Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril de 2015.

Retomando a analise concreta, a Requerente presta nas suas instalagdes multiplos
servicos, todos relacionados com a manutencdo de um estilo de vida saudavel e bem-estar,
como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos estes servigos se
orientarem a um denominador comum, numa abordagem multidisciplinar, a conjugacdo dos
diversos servigos apresenta-se complementar e ndo acessoria. Com efeito, as prestacdes de
servicos das diversas areas sao perfeitamente autonomizaveis e existem independentemente
umas das outras. Os clientes mantém a faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades
de utilizacdo dos servicos em causa. O facto de a Requerente, por razdes comerciais, ter
estabelecido condicGes vantajosas que fomentam e promovem a adesdo aos novos servigos de
nutricdo, tendo em vista o arranque dessa nova area de atividade e assegurar uma oferta mais
vasta de servicos, com o intuito de fidelizac@o dos clientes, ndo conduz a consideracéo destes
como meramente acessorios a utilizacdo do ginasio. A pratica de exercicio fisico é
independente da adocdo ou ndo determinado regime alimentar, pelo que devem ser

consideradas prestacdes de servigos distintas.”
Por conseguinte, também no caso em apreco, as consultas de nutricdo realizadas pela

Requerente valem por si, tém objetivos proprios e o seu sentido ndo advém estritamente da

melhoria dos servicos de ginasio. Alias, conforme resulta do probatorio, existem socios que néo
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aderiram aos servigos de nutri¢do e, por outro lado, a Requerente presta servigos de nutrigdo a
ndo socios, que nao utilizam o ginasio. A esta conclusdo chega, de igual modo, a Deciséo
Acrbitral, de 2 de abril de 2018, proferida no processo do CAAD n.° 454/2017-T, que versa sobre
situacdo analoga.

N&o se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutricdo relativamente a
pratica de exercicio fisico e de utilizacdo das instalacBes desportivas da Requerente, nem
aquelas consultas sdo condicdo indispensavel para atingir o objetivo visado pela utilizacdo do
ginasio, pelo que ndo devem ser consideradas estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem,

em ambos 0s casos, potenciar uma melhor condicéo fisica.

No que se refere a forma de faturacéo, a concessdo de um desconto equivalente ao preco
dos servicos de nutricdo na mensalidade do ginasio é uma opcao comercial que ndo pode ser
sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da Requerente, que pode determinar o
preco dos seus servigos. De salientar que os referidos pregos ndo séo dirigidos a entidades
relacionadas, sendo aplicados a generalidade dos seus clientes e ao publico em geral.

Relativamente a diferente codificagdo “SDIET” e “NUT” aplicavel as consultas de
nutricdo abrangidas pelo Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos e as consultas de nutrigdo
adquiridas avulso, considera o Acordao arbitral proferido no processo n.° 373/2018-T, para 0
qual se remete por uma questdo de economia, tratar-se “de uma codificacé@o que visa facilitar a
analise/comparabilidade das consultas geradoras de receita incremental (up-selling),
representando uma forma de tratamento da informacéo de gestdo da Requerente que ndo
patenteia ou indicia realidades diferenciadas, sendo um elemento de forma insuscetivel de
suportar uma re-qualificagdo das operacfes.” Ficou assim demonstrado nos autos que as
consultas de nutricdo, independentemente da forma como sédo remuneradas — na mensalidade
ou de forma avulsa — sdo prestadas exatamente da mesma forma, com 0s mesmos objetivos,
pelos mesmos profissionais e nas mesmas instalagoes.

Por tudo o quanto vai exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de
nutricdo prestadas pela Requerente relativamente aos servigos de utilizagdo de instalagdes

desportivas e, em consequéncia, pela aplicabilidade da isencdo prevista no artigo 9.°, 1) do
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Cadigo do IVA, enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito, pelo que devem

ser anulados.

Termos em que se conclui que as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violagédo
de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anulagéo, nos
termos artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Fica desta forma prejudicada analise do pedido subsidiario.
24 REQUERIMENTO DE REENVIO PREJUDICIAL

Como tem sido entendido pela jurisprudéncia e é corolario da obrigatoriedade de reenvio
prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma,
anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais
nacionais, quando tem por objeto questdes conexas com o Direito da Unido Europeia (neste
sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-
2000, processo n.° 25128, de 7-11-2001, processo n.° 26432, de 7-11-2001, processo n.° 26404,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacéo de Direito da Unido Europeia,
os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE nédo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal concluiu
no Acordao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

A obrigatoriedade de efetuar o reenvio prejudicial ndo resulta da vontade das Partes nem
pode ser decidida de forma genérica, dependendo apenas do juizo que o Tribunal nacional que
tem de proferir a decisdo fizer sobre a sua necessidade para decidir os litigios, como tem sido
repetidamente afirmado pelo TJUE: “Em conformidade com jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e

que deve assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em
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conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao prejudicial para
poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de
Justica” (Acérdao de 10 de julho de 2018, Jehovan Todistajat, C-25/17, n.° 31 e jurisprudéncia
referida; Acordao de 6 de marco de 2018, SEGRO e Horvath, C-52/16 e C-113/16, n.° 42;
Acérddo de 02-10-2018 processo C-207/16, n.° 45; Acoérddo de 28-11-2018, processo C-
295/17, n.° 33).

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao judicial
(n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de
mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por atos ilegais, anulando-os ou
declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os atos de liquidacdo que sdo objeto de pedidos de declaracdo de legalidade
pelos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém de ser apreciados tal como foram
praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuacdo poderia basear-se
noutros fundamentos, de facto ou de direito, mesmo que sejam invocados a posteriori pela AT
em impugnagao administrativa ou contenciosa.

Quanto ao reenvio prejudicial requerido nos autos pela AT, cumpre igualmente remeter
para a jurisprudéncia arbitral anterior, designadamente os Acdrddos arbitrais proferidos nos
processos n.°s 159/2019-T, 161/2019-T, 164/2019-T e 170/2019-T, nos quais se tomou posicao
quanto as mesmas questdes de facto e de direito, ndo subsistindo duvidas quanto a
desnecessidade do reenvio.

Na referida jurisprudéncia entendeu-se sobre a questao de saber se “Ginésios, que prestem
servicos de sessdes de dietista/nutricionista, a destinatarios, que ndo tenham, qualquer doenca,
beneficiam da isengdo prevista na alinea c¢), do n°® 1, do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE?», tratar-se de questdo que nédo se coloca no caso em apreco, por nao ter sido
fundamento das liquidacgdes impugnadas. Na verdade, ndo foi invocado como fundamento das
liquidacBes a agora alegada prestacdo de servigos a destinatarios que ndo tenham qualquer

doencga, nem isso foi averiguado pela inspecdo tributaria nem esta demonstrado no processo,
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pelo que ndo se coloca a possibilidade de anulagdo das liquidacbes com esse novo hipotético
fundamento, invocado a posteriori.

De qualquer forma, como ja se referiu, ha ja jurisprudéncia do TJUE no sentido de as
"prestacbes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou
restabelecer, a salde das pessoas beneficiam da isencdo" (Acorddos L.u.P., C-106/05, de 08-
08- 2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D’ Ambrumenil, C-307/01, de 20-11- 2003;
e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11-11-2001), e as consultas dietéeticas visando objetivos de
prevencdo beneficiam daquela isencdo como reconheceu a AT na referida Informacao
Vinculativa.

Por isso, ndo se justifica o reenvio prejudicial para o TJUE, pois aos Tribunais do
contencioso tributario cabe apenas a fungéo de dirimir os litigios emergentes da pratica do ato
cuja legalidade é contestada, apreciando as questdes suscitadas pelas partes cujo conhecimento
seja necessario para apreciar essa legalidade, na estrita medida dessa necessidade, como decorre
do principio da limitacdo dos atos, atualmente enunciado de forma genérica no artigo 130.° do
Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT.

O mesmo sucede com a segunda e terceira questdes relativamente as quais a AT sugere
o0 reenvio prejudicial que sdo, em suma, a de saber se os referidos Contratos de Prestacao de
Servigos Dietéticos constituem ou ndo “uma decomposi¢ao artificial da prestacéo de servigos
Unica em que o servico principal € a utilizacdo do ginasio e as sessdes de
dietista/nutricionista, sdo uma prestacéo de servicos acessoria, em relacao aquela, a
faturacao das sessoes de dietista/nutricionista em separado, aplicando a isen¢do de IVA a
esta parte” e a de saber se a aludida prestagao acessoria deve “seguir o enquadramento em
sede de IVA da prestacdo principal”.

Na verdade, por um lado, as questdes essenciais para decidir se as concretas consultas de
nutricdo que estdo subjacentes as liquidagcbes impugnadas tém natureza acessoria,
designadamente as de saber se constituem ou néo para a clientela um fim em si ou séo um meio
de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servico principal do prestador, sdo questdes

essencialmente de facto, da exclusiva competéncia dos tribunais nacionais.
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Por outro lado, este Tribunal Arbitral concluiu que, a face da matéria de facto apurada e
do conceito de prestacBes acessorias definido pela jurisprudéncia do TJUE na jurisprudéncia
citada, as consultas de nutricdo sdo prestacGes autdbnomas e ndo acessorias da prestacdo de

servigos de ginasio.

Por conseguinte, ndo se verifica o pressuposto de que parte a AT ao colocar as segunda e
terceira questdes referidas.

Quanto a quarta questdo colocada pela AT de saber se “esta forma de faturacéo constitui
uma utilizacdo da isencao, suscetivel de criar distor¢des na concorréncia (perante os demais
atuais e potenciais operadores que pretendam prestar apenas 0s servigos sujeitos e ndo isento
e, como tal, contraria a Diretiva 2006/112/CE”, ndo se alude no Relatorio da Inspegdo
Tributaria a distorcdo da concorréncia como fundamento da ndo aplicacdo da isencdo e a AT
néo esclarece como pode ocorrer a distor¢do da concorréncia a que alude, designadamente em
relacdo aos atuais e potenciais operadores de servicos de ginasio, derivada da isen¢do de IVA
de uma atividade distinta. Na verdade, a isencdo dos servicos de nutricdo ndo abrange 0s
servicos de ginasio, incidindo IVA integralmente sobre o custo destes, com ou sem desconto.

Pelo exposto, ndo € necessario efetuar reenvio prejudicial quanto as questfes colocadas
pela Requerida.

Assim, indefere-se o requerimento de reenvio prejudicial.
2.5. QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral com fundamento em vicio de
violacdo de lei, que assegura eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por
ser inutil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas, de harmonia com os artigos 130.°

e 608.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel por forga do disposto no
artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT.
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2.6. Da méa-fé processual

Sustenta a Requerente, no ambito do ultimo requerimento por si oferecido, que a
entidade requerida deve ser condenada como litigante de ma-fé.
Em exercicio do contraditério, invoca, a AT, que tal pretensdo carece de fundamento.

Cumpre decidir.

O regime da litigancia obedece, em sede tributaria, a regime especial, no essencial

constante do art®. 104.° da Lei Geral Tributaria, nos termos do qual:

“1 - Sem prejuizo da isencdo de custas, a administracdo tributaria pode ser condenada numa
sancdo pecunidria a quantificar de acordo com as regras sobre a litigancia de ma-fé em caso de
actuar em juizo contra o teor de informacbes vinculativas anteriormente prestadas aos
interessados ou 0 seu procedimento no processo divergir do habitualmente adoptado em

situacOes idénticas.

2 - O sujeito passivo podera ser condenado em multa por litigancia de ma-fé, nos termos da lei

geral.”

As regras, de natureza especial, assim relevantes neste dominio respeitam,
exclusivamente, a entidade ora requerida.

Incumbird, porém, ao Sujeito Passivo, alegar e provar a factualidade suscetivel de
concretizar o contetldo da norma em causa (n.° 1 do referido art®. 104.° da LGT).

Na presente acdo, porém, a Requerente ndao enunciou, nem fez prova, da existéncia de
quaisquer informacgfes vinculativas, de sentido diverso, que a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira houvesse anteriormente prestado aos interessados, nem invocou situagdes idénticas
em que aquela tenha adotado procedimento diverso daquele que adotou no processo em analise.
A Requerente limitou-se a pedir a juncdo aos autos de Decisdo arbitral proferida em processo
idéntico (proc 173/2018-T).

Ora, como defende a Requerida, ndo vigorando entre nos a regra do precedente obrigatorio,
aquela decis&o arbitral ndo tem caracter preclusivo nem para a Requerida nem para os tribunais,

acrescendo que a mesma nem sequer havia transitado em julgado, por ter sido objeto de recurso.
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A possibilidade de efetiva responsabilizacdo de uma parte processual com base no
enunciado tipo de fundamento, ndo se basta, contudo (nos termos gerais), com a mera invocagéao
de conceitos de direito ou com a reproducdo literal da lei. PressupBe, ao inves, que sejam
invocados factos concretizadores de tais conceitos normativos, bem como que deles seja feita
prova.

N&o logrou, porém, a Requerente, cumprir esses Onus, ndo se enquadrando, a
factualidade que invoca, no @mbito da hipotese contida na norma. Dela néo se extrai, porém, o
uso manifestamente reprovavel de meios processuais, nem a intencdo de prossecucdo de
objetivo ilegal, de impedimento de descoberta da verdade ou de entorpecimento da acdo da
justica.

A pretensdo formulada pela Requerente carece, assim, de fundamento.

Nestes termos, julga, o Tribunal, improcedente o pedido, formulado pela Requerente,
no sentido da condenacgdo da Requerida como litigante de ma-fé, sendo esta absolvida de tal
pedido.

IV. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidacao de
IVA e de juros compensatorios supra identificados, com as legais consequéncias,

b) Julgar improcedente o pedido, formulado pela Requerente, no sentido da condenacgéo
da Requerida como litigante de ma-fé, sendo esta absolvida de tal pedido.

* * *

Fixa-se ao processo o valor de € 160.186,85, de harmonia com o disposto nos artigos
3.°,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-
A, n.1 alineaa) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e) do RJAT.
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Custas no montante de € 3. 672,00, a cargo da Requerida, em conformidade com a Tabela
| anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJIAT, 4.°,n°5 do
RCPAT e 527.°,n.°% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 5 de marco de 2020

Os éarbitros,
Maria Fernanda Macas (presidente)

Dr2. Adelaide Moura (arbitro vogal)

Dr.° José Joaquim Monteiro Sampaio Nora (arbitro vogal)
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