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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 161/2019-T

Tema: Recurso de reviséo de decisdo arbitral; Reenvio a titulo prejudicial

Decisao arbitral (anexa a decisao).

Sumario:

O TJUE, intervindo em sede de reenvio prejudicial, ndo pode ser entendido como uma instancia
internacional de recurso para efeito da interposi¢do do recurso de revisdo, com fundamento no
artigo 696.°, alinea f), do CPC.

DECISAO ARBITRAL

1. A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpds recurso de revisdo da decisao arbitral
proferida no presente processo, ao abrigo do disposto no artigo 696.° alinea f), do CPC,
aplicavel por remissao do artigo 293.°, n.° 1, do CPPT, com fundamento no acérddo do TIUE
tirado no Processo n.° C-581/19, no ambito do reenvio prejudicial suscitado no Processo
504/2018-T CAAD.

Em requerimento avulso apresentado sem prévio despacho arbitral, a Requerente
pronunciou-se no sentido do indeferimento liminar do recurso de reviséo por considerar que €
ao tribunal nacional que compete a resolucédo definitiva do litigio, ndo podendo o TJUE ser tido
como uma instancia de recurso, para efeitos do artigo 696.° do CPC, quando intervenha em sede

de reenvio prejudicial.

2. Conforme a tramitagao regulada no artigo 699.° do CPC, “o tribunal a que for dirigido
0 requerimento indefere-o quando nédo tenha sido instruido nos termos do artigo anterior ou
quando reconhe¢a de imediato que ndo hd motivo para revisao” (n.° 1), havendo lugar a

notificacdo pessoal do recorrido para responder apenas quando o recurso seja admitido (n.° 2).
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E, assim sendo, previamente ao processamento do recurso, cabe proferir deciséo liminar

sobre a sua admissibilidade.

Refere o citado artigo 696.°, alinea f), do CPC, que a deciséo transitada em julgado pode
ser objeto de revisdo quando ‘“seja inconciliavel com decisdo definitiva de uma instancia

internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués”.

No entanto, o TJUE, intervindo em sede de reenvio prejudicial, ndo pode ser entendido
como uma instancia internacional de recurso para efeito da legislacdo processual portuguesa,
constituindo antes um mecanismo de cooperacdo entre 0s 6rgdos jurisdicionais nacionais e
europeus para garantir a uniformidade dos efeitos juridicos das normas de direito europeu
(LuisA LOURENGO, “O reenvio prejudicial para o TJIUE e os pareceres consultivos do tribunal
EFTA”, in Revista Julgar n.° 35, pagina 189).

Mesmo o Tribunal de Justica tem entendido que o artigo 234.° CE (actual artigo 267.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) (TFUE) ndo constitui uma via de
recurso para as partes num litigio pendente num tribunal nacional e que ndo basta, portanto, que
uma das partes alegue que o litigio suscita uma questao de validade do direito comunitario para
que o tribunal em questdo seja obrigado a considerar que se suscita uma questao nos termos do
artigo 234.°(acérddo do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04, paragrafo 28).

Basta considerar que o reenvio prejudicial ndo pode ser solicitado directamente pelas
partes, mas apenas invocado pelo tribunal nacional em caso de duvida sobre a interpretacdo do
direito europeu, e a interpretacdo que venha a ser formulada pelo TJUE é sempre feita sob
reserva de uma verificacdo pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio quanto a factualidade aplicavel

ao caso, pelo que é sempre o tribunal nacional que decide o litigio.

Com efeito, o acordao proferido pelo Tribunal de Justica na sequéncia da questdo

prejudicial formulada pela jurisdicdo nacional ndo vai resolver o litigio que decorre perante o
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tribunal nacional. O sentido da resposta dada pelo Tribunal de Justica é o de fornecer elementos
para a interpretacdo ou a apreciacéo da validade de uma norma de direito europeu, sendo que o
esse tribunal ndo interfere directa e imediatamente na solucdo do caso concreto (MIGUEL

GORJAO HENRIQUES, Direito Comunitario, 4.2 edi¢do, Coimbra, pag. 367).

Certo é que 0 acérddo do STA de 2 de Julho de 2014 (Processo n.° 0360/13) considerou
que, com a nova alinea f) do artigo 771° do CPC (actual artigo 696.°), o legislador pretendeu
estender o recurso de revisdo ndo so aos casos em que decisdo interna seja inconciliavel com
uma decisao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, como também aos casos em que se
verifique inconciabilidade com qualquer decisdo definitiva de uma instancia internacional de
recurso vinculativa para o Estado Portugués. E, nesse sentido, concluiu que um acérdao
proferido pelo TJUE no ambito de processo por incumprimento movido contra Portugal assume
cardcter vinculativo para o Estado Portugués e pode ser invocado como fundamento de recurso
revisdo ao abrigo da alinea f) do artigo 771° do CPC, verificados que sejam os demais

pressupostos, nomeadamente a inconciabilidade com decisao interna transitada em julgado.

No entanto, na situacdo do caso, estava em causa um acérddo proferido pelo TIUE no
ambito de uma accdo por incumprimento movido contra Portugal, que assume caracter
vinculativo para o Estado Portugués (artigo 260.° do TFUE), o que ndo € aplicavel quando se

trata de acordao proferido em reenvio prejudicial.

Acresce que, como se assinalou no acérddo proferido no Processo n.° 159/2019, em
situacdo similar, os fundamentos de revisdo de sentenca previstos no artigo 696.° do CPC séo
taxativos e tratando-se de normas excepcionais que permitem eliminar a for¢a do caso julgado,

ndo séo passiveis de aplicacdo analdgica a situagcdes nao previstas.

Hé& assim lugar ao indeferimento liminar do recurso de revisdo por nao se verificar o
pressuposto a que se refere o artigo 696.°, alinea f), do CPC, uma vez que a decisdo do TJUE
invocada como fundamento do recurso ndo deve ser entendida como tendo sido proferida por

uma instancia internacional de recurso.
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3. Termos em que se indefere o requerimento de recurso de revisdo apresentado pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifique.

Lisboa, 22 abril de 2021,
O éarbitro presidente

Carlos Alberto Fernandes Cadilha

A arbitro vogal
Catarina Belim
O éarbitro vogal

Henrigue Nogueira Nunes
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 161/2019-T

Tema: IVA — PrestacOes de Servicos de Nutricdo — Isencdo — Art. 9.2, 1) do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Dra.
Catarina Belim e Dr. Henrique Nogueira Nunes (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 22 de maio de 2019, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., SA, pessoa coletiva numero..., com sede na Rua ..., ..., ..., ..., ...-~... ..., adiante
designada por “Requerente”, vem, por pedido de 8 de margo de 2019, requerer a constitui¢ao
de Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos conjugados do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a) e 10.% n.° 1, alinea a) e n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e nos artigos 1.° e 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

A Requerente pretende a declaracéo de ilegalidade e consequente anulacéo das

liquidacGes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e respetivos juros
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compensatérios, referentes aos anos 2013, 2014 e 2015.01, no valor total de € 199.274,19
(€ 172.552,80 de IVA e € 26.721,39 de juros compensatorios), resultantes de corregdes de

uma acdo de inspecdo tributaria aos anos de 2013 e 2014, com as consequéncias legais.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento da sua pretensdo a Requerente alega vicios de ordem formal e de

ordem material.

Considera, por um lado, que a Requerida ndo logrou fundamentar suficientemente o
Relatério de Inspecdo, em violacdo do disposto nos artigos 77.%, n.° 1 da Lei Geral Tributaria
(“LGT”) e 268.°, n.° 3 da Constitui¢do (“CRP”), e, por outro lado, que incorreu em erro nos
pressupostos (errada interpretacdo e aplicacdo da lei), por todos os servigos de nutricdo
prestados serem enquadraveis no disposto no artigo 9.2, n. 1° do Codigo do IVA e, desta forma,
isentos do imposto, e ndo apenas as consultas avulsas de nutricdo faturadas. No entender da
Requerente, a Requerida violou os principios da justica, da proporcionalidade fiscal e da

prevaléncia da substéancia sobre a forma.

A titulo subsidiario, a Requerente invoca que caso 0s servigos de nutricdo fossem
tributados em IVA o célculo do imposto deveria ser feito “por dentro”, considerando-se o IVA

incluido no preco final que foi praticado com os clientes, que sdo consumidores finais.

Juntou 13 documentos, incluindo parecer da Professora Doutora Celorico Clotilde

Palma e requereu prova testemunhal.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal

Acrbitral Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 22 de maio de 2019.

Em 25 de junho de 2019, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnacéo e pugna pela improcedéncia e consequente absolvigdo do pedido. Invoca que ndo
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estd em causa a existéncia e o cumprimento dos requisitos necessarios ao exercicio dos servicos
de nutricdo, que considerou existirem e serem validos, mas antes o seu caracter de acessoriedade
face ao servico principal prestado, de acesso e utilizacdo do ginasio, configurando uma
prestacdo global unica, passivel de IVA. Solicita ainda o reenvio prejudicial de 3 questdes ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) e a dispensa de prova testemunhal solicitada

pela Requerente.

Por despacho de 8 de julho de 2019, apo6s dar contraditério a Requerente quanto a
dispensa de prova testemunhal solicitada pela Requerida, o Tribunal Arbitral determinou a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, com inquiricdo das testemunhas, por
entender existir matéria, com relevo para a decisdo, passivel de prova testemunhal. A reunido

foi reagendada em 9 de julho de 2019 para o dia 25 de setembro de 2019.

No dia 6 de setembro de 2019 foi apresentado requerimento pela Requerida a solicitar
a suspensdo da instancia com base no reenvio prejudicial ao TJUE efetuado no processo arbitral
504/2018-T.

Em 25 de setembro 2019, teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, na qual foram
ouvidas as Partes sobre os pedidos da Requerida de suspensdo da instancia e de reenvio
prejudicial ao TJUE, ouvidas 4 das testemunhas arroladas pela Requerente (que prescindiu de

2 testemunhas inicialmente arroladas) e junto um documento adicional pela Requerente.

No final da sesséo, o Tribunal proferiu despacho arbitral contendo indeferimento do
pedido de suspensdo da instancia e do pedido de reenvio prejudicial para o0 TJUE apresentados
pela Requerida por: (i) entender ndo haver duvida razoavel sobre a solucdo de direito europeu
guanto ao enquadramento da consulta de nutricio no ambito da prestacdo de servicos
paramédicos, quanto a possivel acessoriedade dos servi¢os de nutricdo relativamente aos
servicos de gindsio e quanto & exigéncia da efetivagdo de servigos ou da sua mera
disponibilizacéo e (ii) por um reenvio judicial efetuado num processo arbitral ndo obrigar um
outro tribunal arbitral a determinar a suspensdo da instancia, visto que esse € um poder

discricionario do juiz.
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Apos notificagdo para o efeito: (i) em 26 de setembro de 2019, a Requerente juntou ao
processo pedido de informacéo vinculativa emitido a favor da entidade B..., SA., NIPC ... (ii)
em 30 de setembro de 2019, a Requerida procedeu a jung¢do do processo administrativo (“PA”)
e (iii) em 10 e 18 de outubro de 2019, Requerente e Requerida apresentaram, respetivamente,

as respetivas alegacdes e mantiveram as posi¢0es anteriormente assumidas.

Em 24 de outubro de 2019, a Requerente apresentou requerimento de jun¢ao ao processo
de certiddo da decisdo do Tribunal Central Administrativo Sul no processo .../19...BCLSB,
proferida em 26.09.2019, com transito em julgado de 10 de outubro de 2019, que determina a
improcedéncia da impugnacdo interposta pela Autoridade Tributaria da decisdo do Tribunal
Arbitral Coletivo no processo 373/2018-T, proferida em 14.06.2019, sobre a mesma questéo

suscitada nestes autos e relativa a um sujeito passivo do mesmo grupo da Requerente.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A cumulagédo de pedidos é admissivel, em conformidade com o preceituado no artigo
3.5, n.°1do RJAT, atendendo a que a esta em causa a apreciacao de idénticas circunstancias de
facto e 0 mesmo regime juridico, em concreto, a relagdo de acessoriedade, para efeitos de IVA,
entre os servigos (consultas) de nutrigdo disponibilizados pela Requerente e a utilizagdo do

ginasio.
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REENVIO PREJUDICIAL E SUSPENSAO DA INSTANCIA

Conforme referido supra, a Requerida solicitou na sua Resposta o reenvio prejudicial de
3 questbes ao TJUE, tendo ainda apresentado, em 6 de setembro de 2019, requerimento de
suspensdo da instancia com base no reenvio prejudicial ao TJUE efetuado no processo arbitral
504/2018-T.

No final da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, este Tribunal proferiu
despacho de indeferimento destes 2 pedidos — 0s quais, a proceder, impediriam a instancia de
prosseguir — por: (i) entender ndo haver duvida razoavel sobre a solugdo de direito europeu
qguanto ao enquadramento da consulta de nutricio no ambito da prestacdo de servicos
paramédicos, quanto a possivel acessoriedade dos servicos de nutricdo relativamente aos
servicos de ginasio e quanto a exigéncia da efetivacdo de servicos ou da sua mera
disponibilizag&o e (ii) por um reenvio judicial efetuado num processo arbitral ndo obrigar um
outro tribunal arbitral a determinar a suspensdo da instancia, visto que esse é um poder

discricionario do juiz.

Com efeito, nos termos do disposto no art.° 267° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE):

“O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo

prejudicial:
a) Sobre a interpretacdo dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretacéo dos atos adotados pelas institui¢des, 6rgaos ou

organismos da Uni&o.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada perante qualquer 6rgdo

jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse 6rgdo pode, se considerar que uma
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decisd@o sobre essa questao € necessaria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que

sobre ela se pronuncie.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em processo pendente perante
um orgao jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de recurso
judicial previsto no direito interno, esse 6rgdo é obrigado a submeter a questdo ao
Tribunal.

()"

Nesta sede, ¢ entendimento unanime da doutrina e jurisprudéncia® que o reenvio
prejudicial fica dispensado quando: (i) ja exista jurisprudéncia firme ou consolidada do TJUE
na matéria ou (ii) quando o juiz nacional ndo tenha davidas razoaveis sobre a forma correta de
interpretar a regra de direito em causa, podendo um 6rgédo jurisdicional nacional, quando se
considere suficientemente esclarecido pela jurisprudéncia do Tribunal, decidir ele proprio da

interpretacdo correta do direito da Unido e da sua aplicacdo a situacao factual de que conhece.

Ora 0 caso em apreco versa sobre matéria - a qualificacdo das prestacdes de servicos de
nutricdo como acessorias em relacdo aos servicos de utilizacdo de instalacdes desportivas, 0
enguadramento em sede de IVA dos servi¢os em causa e a exigéncia da efetivacdo de servicos
ou da sua mera disponibilizacdo - que foi ja objeto de jurisprudéncia sucessiva e firme por parte
do TJUE, tal como demonstrado pelas dezenas de decisGes citadas no parecer da Professora
Doutora Clotilde Celorico Palma junto aos autos, e a qual permite interpretar, de forma clara,

as normas aplicaveis.

Na verdade, a consulta ao TJUE, obrigatéria em determinados casos, ndo o é naqueles
em que, como no presente caso, o tribunal nacional ndo tenha dividas sobre a interpretagédo das
normas de direito comunitario aplicaveis, seja porque as entende inequivocas, seja porque

considera que anteriores prondncias do tribunal da Unido as clarificaram ja. Conclusédo que, por

1 Acordao Cilfit de 06.10.82 (Processo 283/81) e Recomendagdes a atencéo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais,
relativas a apresentagdo de processos prejudiciais (JO C 439 de 25.11.2016, p. 1-8) emitidas pelo TJUE.
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maioria de razéo, se estende ao pedido de suspensédo da instancia, nos termos do artigo 272.° do

CPC.

Cumpre assim decidir.

I1l. FUNDAMENTAGAO
1. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A Reguerente, € uma sociedade de direito portugués, constituida em 2003, cujo objeto
social consiste na “Exploracdo de health clubs: cedéncia de espagos em imoveis
proprios ou alheios e servigos conexos [...]”. A data dos factos a Requerente estava
inscrita com 0 CAE 93192 — “OUTRAS ATIVIDADES DESPORTIVAS, N.E.” e CAE 86906
a que corresponde “OUTRAS ATIVIDADES DE SAUDE HUMANA” — cf. Relatério de

Inspecao Tributaria (“RIT”) e certiddo permanente indicada no artigo 17.° do PPA.

A Requerente estd enquadrada no regime normal de periodicidade mensal de IVA — cf.
RIT.

A Requerente faz parte do Grupo empresarial denominado C... e explora um Health

Club sob ainsigniaC...em ..., no ..., Rua ..., ..., Lisboa — cf. RIT.

No exercicio da sua atividade, a Requerente proporciona aos seus socios a pratica de
ginasio e diversos outros servicos, como SPA, Fisioterapia e Estética — cf. RIT e

depoimento das testemunhas.

A partir do ano 2013, em concretizagdo da maxima “Life Well”, assente em trés pilares
“move well, eat well e feel well” — exercicio, nutri¢cdo, repouso — a Requerente passou
também a disponibilizar Servigos de Nutricdo — cf. RIT, artigo 21.° do pedido de

pronuncia arbitral (“PPA”) e depoimento das testemunhas.
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Para prestar tais servicos, a socios e ndo socios, a Requerente contratou, inicialmente,
dois técnicos especializados — nutricionistas — e apetrechou dois Gabinetes nas suas
instalacdes dedicados em exclusivo a esta area de atividade, nos quais sdo realizadas as

consultas de nutricao — cf. documento 5 do PPA e depoimento das testemunhas.

As expressoes “dietista” e “nutricionista”, “dietéticos” e “nutricionais” sdo utilizadas
pela Requerente de forma indistinta para designar respetivamente os profissionais e 0s
servigos relativos a nova area de atividade de nutricdo, sendo que os profissionais que
realizam as consultas sdo todos inscritos na Ordem dos Nutricionistas, com quem a

Requerente celebrou um protocolo de colaboracdo — cf. depoimento das testemunhas.

Neste ambito, a partir de 2013, os clientes (“socios”) da Requerente passaram a poder
subscrever um contrato denominado “Contrato de Prestacao de Servigos Dietéticos”,

pelo valor de € 20,00 mensais — cf. depoimento das testemunhas e doc. 13 do PPA.

Este contrato era subscrito, necessariamente, a par de um contrato individual de adeséo
para se tornar sécio do ginasio, objeto de pagamento de mensalidades variaveis
consoante o numero de frequéncias semanais e/ou servicos utilizados - cf. RIT, Anexo

2, e depoimento das testemunhas.

A campanha de adeséo ao contrato denominado “Contrato de Prestagdo de Servigos
Dietéticos” visou sobretudo novos clientes/socios do ginasio — cf. depoimento das

testemunhas.

Este contrato podia, também, ser subscrito por antigos socios - cf. RIT e depoimento

das testemunhas.

No caso de clientes/socios, ao abrigo do Contrato de Prestagdo de Servicos Dietéticos,
estes tinham direito a duas consultas de nutricdo presenciais e dois acompanhamentos
telefonicos anuais, os quais eram efetivamente prestados e monitorizados pelos

nutricionistas contratados para o efeito — cf. RIT e depoimento das testemunhas.

. Aos socios que aderiram a este novo servico foi oferecido um desconto de € 20,00 ou €
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15,00 na mensalidade do ginasio (valores de 2013 e 2014 respetivamente). Este
desconto € igual a mensalidade dos servigos de nutri¢do, também fixada em € 20,00 ou
€ 15,00 (valores de 2013 e 2014 respetivamente), como forma de incentivo a adesao aos
novos servicos da Requerente — cf. depoimento das testemunhas e faturas de servicos

de nutricdo e ginasio juntas como documento 13 do PPA.

A subscricdo dos servicos dietéticos € uma condigdo de obtencdo do desconto comercial
na mensalidade do ginasio. Assim, os clientes/sdcios que subscreveram os servicos de
nutricdo ndo tinham de pagar qualquer valor adicional pelos servigos de nutricao, até ao
namero de consultas/telefonemas anuais previstos no contrato. Se pretendessem mais
do que estas consultas, podiam adquirir, mediante pagamento adicional, consultas de
nutricdo avulsas, quer isoladamente, quer em pacotes (valor de € 40 por consulta nos
anos de 2013 e 2014), sendo as consultas prestadas pelos mesmos profissionais que
prestam as consultas iniciais do Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos e nas
mesmas instalagdes — cf. RIT, depoimento das testemunhas e faturas de servigos de

nutricdo juntas como documento 12 do PPA.

Caso um sdcio quisesse terminar o Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos poderia
fazé-lo, e passava a pagar a totalidade do valor da mensalidade do ginasio
correspondente, sem o desconto comercial acima referido — cf. depoimento das

testemunhas.

No total, foram prestadas nos anos de 2013 e 2014, pela Requerente o total de 7252
consultas de nutrigdo — cf. artigo 31.° do PPA, documento 8 do PPA e depoimento das

testemunhas.

O ndmero de consultas de nutricdo avulsas e de pacotes adicionais vendidos pela
Requerente nos anos de 2013 e 2014 foram 171 o que corresponde a 2,36% do computo
das consultas totais realizadas — cf. artigo 31.° do PPA, documento 8 do PPA e

depoimento das testemunhas.

A Requerente, na faturacdo emitida, aplicou aos servi¢os de nutricdo previstos nos
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do PPA e depoimento das testemunhas.

Neste ambito, as faturas emitidas aos clientes sdcios que subscreveram o Contrato de
Prestagdo de Servicos Dietéticos (a par do contrato individual de adesdo relativo a
utilizacdo do ginésio) contém as seguintes mencdes — fatura datada de 2013 (descritivo

e valores) — cf. documento 13 do PPA:

d

“Artigo | Descricio Qtd. Preco Valor | % lva
unit.
NLSMTFH | Utilizacéo das instalagdes 1 59,90 59,90 23,00
desportivas
SDIET1 Prestacdo de Servicos Dietéticos | 1 20,00 20,00 0,00
DCOM1 Desc. por subscricdo de acomp. | 1 -20,00 -20,00 23,00
dietético
Discriminagéo de IVA
% IVA Base tributavel IVA Valor
0,00 20,00€ 0,00€ 20,00€
23,00 32,44€ 7,46€ 39,90€
Total Fatura/Recibo
Total base tributével Total IVA Total valor
52,44€ 7,46€ 59,90€

[.]

Isento de IVA de acordo com o numero 1 do artigo 9° do CIVA

[L.]
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Os socios podiam continuar a usufruir apenas da componente de ginésio, sem a

componente das consultas de nutricdo — cf. RIT e depoimento das testemunhas.

Era ainda possivel aceder aos servi¢os de nutricdo sem se ser sécio da Requerente,
embora, neste caso, em condigdes financeiras menos vantajosas — cf. depoimento das

testemunhas.

Os Servicos de Inspecdo Tributaria iniciaram em 25 de outubro de 2017 uma acéo
inspetiva externa a Requerente, ao abrigo das ordens de servigo n.%s OI2017.../...,
datadas de 8 de agosto de 2017, de ambito parcial, abrangendo IRC e IVA de 2013 e

2014, com finalidade de controlo declarativo — cf. RIT.

Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatorio
de Inspecdo, no qual a AT conclui que as prestacdes de servicos dietéticos realizadas
pela Requerente no ambito do Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos devem ser
consideradas acessorias em relacdo a prestacdo de servicos principal, constituida pela
utilizacdo das instalacfes desportivas (ginasio) e, por essa razdo, nao beneficiam da
isencdo de IVA —cf. RIT e PA.

A Requerente optou por ndo exercer o seu direito de audicéo, tendo sido emitido o
Relatdrio Definitivo de Inspecdo em 10 de abril de 2018, que manteve as corre¢des

preconizadas no Projeto, com os fundamentos infra transcritos:

13

I11 | DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

I11.1- EM SEDE DE IVA
I11. 1.1 — Do IVA néo liquidado — (prestacéo de servicos dietéticos)

111.1.1.1 Dos Factos
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O SP tem como objeto social o exercicio de gestdo e exploracdo de health clubs,
atividade, essa, que desenvolve no ginasio que explora sob a insignia C..., no ..., sito na

Rua ...-..., Lisboa.

Atualmente, nesse estabelecimento sdo colocadas a disposi¢éo dos socios, ndo apenas
as instalacBes desportivas necessarias a pratica de atividade fisica mas também uma
série de outras valéncias, das quais 0s socios podem usufruir caso estejam interessados,
ou seja, para além da atividade principal (CAE), o SP desenvolve uma série de

atividades secundarias, a saber:

Quadro n.° 8: Cdédigos CAE do sujeito passivo

Tipo Cadigo Designacao Data de
Inicio

CAE Principal | 93192 | OUTRAS ATIVIDADES 06-03-
DESPORTIVAS, N.E 2008

CAE 86906 | OUTRAS ATIVIDADES DE SAUDE | 09-03-
Secundario 1 HUMANA, N.E. 2015
CAE 96022 | INSTITUTOS DE BELEZA 09-03-
Secundario 2 2015
CAE 85591 | FORMACAO PROFISSIONAL 09-03-
Secundério 3 2015

Quem pretender ser cliente daquele gindsio e usufruir dos servicos neles
disponibilizados, tem de se tornar sécio do ginasio explorado pelo SP mediante a
assinatura de um contrato individual de adesdo Anexo 2, paginas 1 a 27, proceder ao
pagamento de uma «taxa de inscricdo» e ao pagamento antecipado de uma mensalidade
cujo valor é variavel de acordo com o nimero de frequéncias semanais e/ou servigos

utilizados.
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Por outro lado, a partir de 2013, nos atos de inscrigdo como socios, verificamos a
existéncia de clientes que passaram a subscrever um «Contrato de Prestacdo de

Servigos Dietéticos» (embora também possa ser subscrito a posteriori).

Esta possibilidade €, contudo, extensivel aos socios que ja se encontravam, aquela data,

com contratos em vigor.

[..]

Por outro lado, constatamos que a natureza das vendas e das prestacdes de servicos

(faturacéo) se distribui, resumidamente, por trés grandes areas de atuacéo, a saber:

» MSI — Faturacéo (anual)
» Sporstudio (SS) — Loja (anual)
» Sporstudio (GE) — Gestao de Espacos (anual)

Da anélise a todos estes ficheiros, concluimos sobre as atividades que o sujeito

passivo desenvolve bem como os respetivos enquadramentos em sede de IVA.

O ficheiro «MSI — Faturacao (anual)» engloba a disponibilizacdo das instalacdes e
equipamentos desportivos para a préatica de exercicio fisico — Gindasio (atividade
principal) — atividade sujeita a IVA e dele ndo isenta — e algumas outras atividades
associadas, tais como a Nutricdo (NUT-FIS) — consideradas pelo SP como atividades
isentas de IVA.

A titulo de exemplo, solicitamos algumas das faturas referentes as mensalidades
(Anexo 2) e verificamos que um caso paradigmatico € o das faturas emitidas aos
clientes que a partir de 2013 subscreveram o contrato de prestacdo de servigos

dietéticos. Nelas, para além da rabrica «Utilizacdo das instalacdes desportivas»

(atividade sujeita e ndo isenta), podem surgir outras rubricas, tais como «Personal

Training» (tambeém atividade sujeita e ndo isenta). Contudo, a esta ou estas, surge

sempre associada a rubrica «Prestacdo de Servigos Dietéticos», & qual correspondem
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cddigos tais como «<SDIET» «SDIET1» e «<SDIETB» consideradas pelo sujeito passivo
como isentas de IVA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA.

Acontece que nas referidas faturas (as das mensalidades de quem subscreveu o contrato
de prestacdo de servicos dietéticos), para além das duas rubricas — a referente a
utilizacao das instalaces desportivas e a referente a prestacao de servigos dietéticos —
surge, ainda, uma terceira ribrica. Trata-se de um desconto por subscricdo deste

Servigo, ou seja:

e «Utilizacdo das instalacdes desportivas» (sujeita a IVA a taxa normal — 23%);
e «Prestacdo de servigos dietéticos» (isenta de VA nos termos da alinea 1) do
Art.° 9° do CIVA)

Uma terceira rubrica:

e «Desconto por subscri¢do de acompanhamento dietético» (sujeito a IVA a taxa

normal — 23%)

Note-se que o SP sujeita o desconto a taxa normal, quando o faz depender da subscri¢éo

de um servico que considera isento e quando ambos os valores sdo exatamente iguais

0 que, na pratica, transforma este servico num servico gratuito.

Isso mesmo pode ler-se no portal da internet do Grupo C... no qual é referido que os
seus espacos adotaram uma nova filoséfica designada por Life Well «assente em trés
pilares: «move well, eat well e feel well» sendo que na abordagem a vertente «eat well»,

é referido que:

«0 programa tem um custo mensal simbdlico de 15 euros, para sécios. Contudo, a

mensalidade do clube é retirado esse valor, tornando o programa, na realidade,

ratuito.» (sublinhado nosso)

Ora, como se constata, o valor da prestacdo de servicos dietéticos, incluido na
faturagdo, é considerado isento pelo sujeito passivo, nos termos da alinea 1) do art.® 9°

do CIVA, enquanto o desconto, de montante igual ao do servico dietético, é objeto de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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regularizacdo de IVA a favor do sujeito passivo a taxa de 23%, donde decorre que 0
valor de imposto a ser entregue ao Estado, proveniente da faturacéo ao cliente da
atividade principal desenvolvida (utilizacdo de instalagbes desportivas), sofre uma
diminuicdo por via da regularizacao na fatura a favor do SP, no valor de 23% aplicado

ao montante faturado com isencéo: «Prestacdo de servicos dietéticos».

Através da respetiva faturacéo, constata-se que o SP entende que todos 0s servigos que

presta na area da nutricdo se encontram isentos de IVA. N&o € esse, contudo, 0 Nosso

entendimento. Efetivamente, na area da nutricdo, o sujeito passivo desenvolve a sua

atividade em duas vertentes:

- Prestacdo de Servigos Dietéticos (SDIET);
- Consultas de Nutricéo, isoladas, ou em packs que podem ir até 6 consultas (varios
codigos NUT).

Se o proprio SP faz esta distingdo (SDIET e NUT) é porque esses dois codigos encerram
contetidos diversos e, de facto, de toda a andlise efetuadas, apurdmos que o cddigo
NUT se refere a consultas de nutri¢cdo, enquanto o codigo SDIET se refere,
unicamente, a «Prestacdo de Servi¢os Dietéticos». Esta «Prestacdo de Servigos
Dietéticos» surge sempre associada a «Utilizacdo das InstalacBes desportivas»,

constituindo, assim, uma atividade acessoria a esta.

A prova-lo, estdo os «Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos» (Anexo 2) de

cujas clausulas, respetivamente, primeira e terceira, se retira o carater «acessorio»

desta vertente dos servicos dietéticos, relativamente ao ginasio, ja que 0 acesso a
mesma s6 é «permitido» enquanto durar o «Contrato de Adesdo» (contrato para

«Utilizacdo das instalagdes desportivas» - Ginasio) (Anexo 2)

Clausulas 12 e 3?:

Carater acessorio:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

«Pelo presente a primeira obriga-se a prestar servigos de aconselhamento dietético e

nutricional, composto por duas sessdes presenciais e dois acompanhamentos

telefonicos anuais (...) — (in Clausula 1%);

«Q _termino_do contrato de adesdo referente a utilizacdo de atividades desportivas

implica_automaticamente a _cessacdo do presente contrato (...) — (in Clausula 3% —
ponto 3.3)

Note-se que €, exatamente, no carater acessorio destas prestacfes de servicos que
focamos a nossa posicao e ndo na falta de cumprimento dos requisitos para a respetiva
pratica, uma vez que, nesta matéria, solicitamos elementos e pudemos assim comprovar

a conformidade com os requisitos exigidos no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho.

Assim, é sobre a demonstracdo deste caracter acessorio da «Prestacdo de servicos
dietéticos» (por contraponto com as consultas de nutricdo) e sobre os respetivos

enquadramentos em sede de IVA, que nos iremos debrugar no ponto que se segue.
111.1.1.2. Dos fundamentos das correcbes meramente aritméticas
111.1.1.2.1 Enquadramento fiscal
111.1.1.2.1.1 Direito comunitario
» A Diretiva do IVA estabelece, no n® 1 do seu artigo 132° a isengdo de

determinadas prestacfes de servicos na area da saude.

> Beneficiam de isencdo, nos termos da alinea b), «a hospitalizacdo e a
assisténcia médica, e bem assim as operacfes com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condigdes
sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros

estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos».
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> Por seu turno, a alinea c) isenta «as prestacdes de servi¢os de assisténcia
efetuadas no &mbito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal como

definidas pelo Estado—Membro em causa».

> A este respeito, o TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declarou que
0 conceito de prestacdes de servigos de assisténcia médica que figura na alinea
c), do n° 1, do artigo 132° da Sexta Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28
de novembro de 2006, visa as prestacbes que tenham por finalidade
«diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doencas ou anomalias de
saude» (acorddo de 06-11-2006, Dornier, Processo C-45/01).

> A acecao de que a isencdo prevista na alinea c), do n° 1, do artigo 132° da
diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 opera
independentemente da forma juridica do sujeito passivo que fornece as
prestacdes médicas ou paramédicas, isto €, tanto é aplicavel as pessoas
singulares como as pessoas coletivas, decorre necessariamente da

interpretacdo desta disposi¢cdo imposta pelo TJUE.

» No acordéao de 10 de Setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso
Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposicado
comunitaria, que a mesma tem um caracter objetivo, definindo as operacgdes
isentas em funcéo da natureza dos servigos prestados, sem mencionar a forma
juridica do prestador, pelo que basta tratarem-se de prestacfes de servicos
médicos ou paramédicos e que sejam fornecidas por pessoas que possuam as
qualificacOes profissionais exigidas.

» Segundo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o referido Acérdao de 10
de setembro de 2002, proferido no processo c-141/00, referente ao caso Kugler,
as alineas b) e ¢), do n.° 1, do artigo 132.°, da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, embora visem regular a totalidade das
isencOes aplicaveis as prestacfes medicas em sentido estrito, tém ambitos muito

distintos.

17.
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» Assim, a alinea b), do n° 1, do artigo 132 da Diretiva isenta todas as prestacdes
efetuadas em meio hospitalar.

» Ja a alinea c), do n° 1, do artigo 132° da Diretiva, destina-se a isentar as
prestacdes medicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do
prestador como no domicilio do doente, ou em qualquer outro lugar, ou seja,

aplica-se a prestagdes efetuadas fora de organismos hospitalares e no quadro

de uma relacdo de confianca entre o paciente e o prestador de servicos, relacéo

gue normalmente tem lugar no consultério deste dltimo.
111.1.1.2.1.2 Direito interno

» Aquelas isences previstas nas alineas c) e b), don® 1, do artigo 132° da Diretiva

2006/112/CE, do Conselho, foram transpostas para o Direito interno:

o Paraaalineal), do artigo 9.°do CIVA (tendo por base a alinea c), do
n° 1, do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE) — EORA DE MEIQO
HOSPITALAR

o Para aalinea 2), do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea b), do
n° 1, do artigo 132° da mesma Diretiva 2006/112/CE). — EM MEIO
HOSPITALAR

> Na sequéncia dessa transposicao, a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, isenta do

imposto, «As prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de
meédico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas.»
— FORA DE MEIO HOSPITALAR

> A alinea 2), do mesmo artigo prevé ainda estarem isentas de imposto, «As
prestacdes de servicos medicos e sanitarios e as operacfes com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,

dispensarios e similares».
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Daqui se retira que as isenc¢Bes previstas nas alineas 1) e 2), do artigo 9.° do
CIVA, respeitam a «atividades que tenham por objeto diagnosticar, tratar e, de

possivel, curar as doencas ou anomalias de saude».

Ambas se aplicam independentemente de 0s servigos serem prestados por uma
pessoa singular ou coletiva, assim como da finalidade lucrativa ou ndo do

exercicio dessas atividades.

Aalinea 2), do artigo 9.° do CIVA, destina-se a isentar 0s servi¢os de assisténcia

efetuados no meio hospitalar.

O sujeito passivo isenta as suas atividades de prestacao de servigos dietéticos
com base na alinea 1) do artigo 9° do CIVA (fora do meio hospitalar), conforme
se pode verificar pela inscricdo em rodapé nas respetivas faturas (Anexo 2),
pelo que nos vamos abster de dissecar aqui 0 conceito de estabelecimento

hospitalar, dado néo se aplicar a esta situagao.

Assim sendo, passamos a analisar a isencao aplicada pela SP a prestacdo de

servigos de nutricdo, com base na alinea 1) do artigo 9° do CIVA.

Oraestabelece a alinea 1) do artigo 9° do CIVA que «estdo isentas as prestagdes
de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,

parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas».

Uma vez que ndo existe no CIVA um conceito que defina o que sédo atividades
paramédicas, teremos que nos socorrer de legislacdo avulsa para proceder ao

seu enquadramento:

- Decreto-lei 261/93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos

academicos exigidos para o exercicio da fungéo e;

- Decreto-lei 320/99, de 11 de agosto, mais especificamente o n° 1 do seu artigo

3°, que refere o conteudo funcional que tera de, necessariamente, compreender

a «realizacdo das atividades constantes do anexo ao ja referido decreto-lei

261/93, de 24 de julho, tendo como matriz a utilizacdo de técnicas de base
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cientifica com fins de promoc¢ao da saude e de prevencdo, diagnostico e
tratamento da doenca, ou de reabilitacdo.» (dessa lista consta,

designadamente, a atividade de “dietista”).

Ainda a proposito do conceito de prestacdo de servicos médicos, previsto na

alinea 1) do artigo 9° do CIVA, importa relembrar que o Acérdao do TIJUE, de

14 de setembro de 2000, Processo 384/98, considera como tais as que consistam
em «prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou
qualquer outra anomalia de salde» (Processo n° 3251, despacho do SDG dos

Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-06-28).

E continua: «Tal significa que as prestacdes de servigos que ndo tenham este

objetivo terapéutico (diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as

doencas ou anomalias de saude) ficam excluidas do @mbito de aplicacéo da

isencdo, sendo sujeitas a imposto e dele ndo isentas.» (sublinhado nosso)

Ora a isen¢do aqui aplicada a Prestacdo de Servigos Dietéticos, com base na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA, néo é licita por ndo se tratar, efetivamente, de
consultas de nutricdo, procuradas pelo utente em razdo de alguma
necessidade que sinta nessa matéria, mas tdo-s6 a «disponibilizagcdo» de um
servico com caracteristicas de aconselhamento ao utente o qual apenas ocorre
no caso de o utente «procurar» esse servi¢co. Caso ndo o procure, por dele ndo
sentir necessidade, é-lhe igualmente faturado, nos termos em que ja

analisamos.

Tal significa que as prestagdes de servicos que ndo tenham objetivo terapéutico,

mesmo gue efetuadas por paramédicos devidamente habilitados para o efeito,

encontram-se excluidas do ambito de aplicacdo da isen¢do. Enquadram-se

aqui as atividades de mera elaboracdo de dietas integradas em planos

alimentares. (Lembramos que o contrato prevé apenas «duas sessdes
presenciais» (e ndo consultas) e «dois acompanhamentos telefénicos anuais»,

0s quais surgem designados por «aconselhamento dietético»).
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» De facto, se alguém necessitar de uma intervengdo terapéutica ao nivel
nutricional, procurard um profissional nessa area, ndo se inscrevera num
ginasio, isto €, 0 proposito da frequéncia de um ginasio (ou health club) ndo

sera, certamente, o de ser consultado por um nutricionista.

> A prova-lo esta o facto de esse servi¢o ser faturado mensalmente a todos os
utentes, sem excecdo, independentemente de usufruirem ou nédo da referida
consulta, significando isso que todos os utentes veem uma parte da mensalidade
que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra
parte dessa mensalidade estar isenta de IVA, quando a generalidade desses
utentes, durante 0 més a que essa fatura respeita, ndo tem qualquer contacto
com o nutricionista (embora lhe tenha sido informado que existe um ao seu

dispor).

> Assim, a faturacdo da prestacdo de servigos de nutricdo ndo beneficia da
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA, estando sujeita a

tributacdo nos termos gerais do CIVA, uma vez que 0S servicos de

aconselhamento nutricional, disponibilizados em complemento da atividade

fisica, ndo se enquadram no conceito de prestacdes de servicos médicos nem

visam a assisténcia médica, diagndstico, tratamento de doencas ou quaisquer

anomalias de saude.

» Ora ndo sendo aplicavel a isencdo prevista na alinea 1) do art. 9° do CIVA,
daqui resulta que ndo pode ser separado na fatura a prestacdo de servicos de
ginasio, da prestacéo de servicos de nutrigdo, uma vez que estes Ultimos fazem
parte da prestacdo de servicos do ginasio, devendo-lhe ser aplicada a

liquidacéo do imposto a taxa normal.

> Efetivamente, 0 servico de nutricAo € um servico acessorio da prestacédo de

servigo principal que constitui 0 servico de ginasio, nos termos a seguir

desenvolvidos.

Prestacdo principal vs acessoria

21.
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> Decorre do espirito da redacéo do artigo 2°, n.° 1, c) da Diretiva 2006/112/CE

do Conselho, que cada prestacéo de servigos deve ser normalmente considerada
distinta e independente e de que a prestacao constituida por um Unico servico,
no plano econémico, ndo deve ser artificialmente decomposta para néo alterar

a funcionalidade do IVA.

Na esteira deste entendimento vem a jurisprudéncia comunitaria confirmar que

uma prestacdo deve ser considerada acessdria em relacdo a uma prestacéo

principal quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de

beneficiar de melhores condig¢fes do servigo principal prestado. Assim, quando

existem prestacdes de servigos que visam melhorar as finalidades prosseguidas
pelos ginasios, tornam-se suscetiveis de constituir operacdes «puramente

acessorias» ou «estreitamente conexas».

Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitaria nos seguintes acordaos:

Acordao de 22 de outubro de 1998 «T.P.Madgett, R.M. Baldwin e The Howden
Court Hotel», Processos apensos C-308/96 e C-94/97, onde o Tribunal
considerou que poderia haver prestacdes que, embora relacionadas com a
prestagdo principal, «ndo constituem (...) um fim em si, mais um meio de
beneficiar das melhores condi¢cBes do servico principal.», concluindo nesse
contexto que se trata de «prestacOes (...) puramente acessorias relativamente

as prestacOes [efetuadas a titulo principal]».

Acordao de 25 de fevereiro de 1999, «Card Protection Plan Ltd», Processo C-
349/96, através do qual o TICE firmou o entendimento de que «uma prestacao
deve ser considerada acessoria em relagdo a uma prestacéo principal quando
nao constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas

melhores condi¢des do servigo principal do prestador».

Acordao de 27 de setembro de 2012, «Field Fisher Waterhouse LLP», processo
C-392/11, o Tribunal de Justica declarou que se estd em presenca de uma

prestacdo Unica quando uma ou varias prestagdes constituem uma prestacdo
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principal e a outra ou as outras prestagdes constituem uma ou varias prestacoes
acessorias, a que se aplica o tratamento fiscal da prestacdo principal. Em
particular, uma prestacdo deve ser considerada acesséria em relacdo a uma
prestacdo principal quando nédo constitua para a clientela um fim em si mesmo,
mas um meio de beneficiar, nas melhores condigdes, do servico principal do
prestador. Neste sentido, vide os seguintes acordaos: a) CPP — Processo n.°
C-349/96, Colet., p. 1-973, n.° 30, de 25 de fevereiro de 1999; b) Part Service,
C-425/06, Colet., p. 1-897, n.° 52 de 21 de fevereiro de 2008; c) Bog e outros,
Processos n.°s C-497/09, C-499/09, C-501/09 e C-502/09, Colet., p. 1-1457,
n.° 54, de 10 de marco de 2011).

Acordao de 17 de Janeiro de 2013, «<BGZ Leasing Sp.z 0.0», Processo C-
224/11, onde se refere que esta «em causa uma operacao Unica, nomeadamente,
quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao
cliente estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica
prestacdo econdmica indissociavel, cuja decomposi¢cdo revestiria um carater
artificial» e que «a operacdo constituida por uma Unica prestacdo no plano
econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta para ndo alterar a
funcionalidade do sistema do IVA». Continua, ainda, referindo que «para
determinar se as prestacfes fornecidas constituem varias prestacdes
independentes ou uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos
caracteristicos da operacdo em causa», designadamente «uma determinada
conexao entre si».

Ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, designadamente no n°
30 deste acordao que se vem referindo (processo C-224/11), «uma prestacao é
considerada acessoria em relacdo a uma prestacao principal, nomeadamente,
guando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas sim um meio de
beneficiar, nas melhores condigdes, do servico principal do prestador.

Este acordao é particularmente relevante, na medida em que reforca a ideia de

que, para determinar se as prestacGes fornecidas constituem varias prestaces
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independentes ou uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos

caracteristicos da operacao em causa.
111.1.1.3 Da Analise dos factos

No ambito das presentes Ordens de Servigo, e como ja foi referido, verificou-se que, a

partir de 2013, nas faturas emitidas pelo sujeito passivo aos seus clientes (0s guais

efetuam contratos de adesdo e, acessoriamente, contratos de prestacdo de servicos

dietéticos), para além da rabrica «Utilizacdo das instalaces desportivas» (atividade

sujeita), podem surgir outras rubricas, tais como “Personal Training” ou «Gindstica

em Grupo» (atividade sujeita), contudo, surge sempre associada a rubrica «Prestacéo

de Servicos Dietéticos», a qual correspondem codigos tais como «SDIET», «SDIET1»,

consideradas pelo sujeito passivo como isentas de IVA nos termos da alinea 1), do

artigo 9.° do CIVA. Surge, ainda, uma terceira rubrica: «Desconto por subscri¢do de

acompanhamento dietético» (sujeito a IVA a taxa normal — 23%)

Ainda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servigos de dietética e nutrigcdo
(Ponto 111.1.1.2.1/2. . Comunitario e interno), é de salientar que a atividade de
“Dietética’, ndo obstante estar prevista no ponto 5 da lista anexa ao D.L. n.” 261/93
de 24.07, esse facto determina, tdo s6, que se trata de uma atividade paramédica cuja
isencao esta prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, desde que o seu exercicio tenha
como objetivo terapéutico diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar (génese
da alinea c) do artigo 132° da diretiva do IVA que, por transposicdo, deu origem a
alinea 1) do artigo 9° do CIVA, esta sim, determinante das condicdes de aplicabilidade

de isencdo de IVA em matéria de prestacéo de servicos de saude).

Assim sendo, é determinante para a aplicacdo da isencao prevista na alinea 1) do artigo
9° do CIVA, que estejam em causa servigos que se consubstanciem na administracdo
direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo que 0s mesmos sejam efetivamente
realizados. Caso 0s servi¢cos ndo se insiram no conceito de prestacdes de servigos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servi¢cos ndo tiverem

em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo de diagndsticos e o tratamento das
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doencas ou de qualquer anomalia de salde, mas apenas a disponibilizacdo do direito
de usufruir de um conjunto de servigos (nos quais se podem inserir 0s servigos médicos
ou paramedicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicacdo da isengdo
prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, configurando operacdes sujeitas a imposto

e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18° do CIVA.

Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestacao de servicos médicos ou paramédicos
como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente contratualizada,
independentemente de os mesmos serem prestados, ou ndo, demonstra que ndo estamos

perante servicos prestados no ambito da assisténcia medica.

Da analise a diversos «Contratos de Adesdo» e «Contratos de Prestacdo de Servigos
Dietéticos» (Anexo 2) se retira, designadamente a partir das suas clausulas primeira,
terceira e quinta, que 0 acesso aos servicos dietéticos sé é possivel enquanto existir o
contrato de ades@o para a utilizacdo das instalacdes desportivas. De facto, e nédo
obstante a clausula quinta estabelecer que a extincdo do contrato de prestacédo de
servicos dietéticos ndo implica a anulacdo do contrato de adeséo para a utilizacédo das

instalacdes desportivas, nem qualquer alteracéo as condi¢6es subscritas pelo utente, ja

0 inverso, ou seja, o fim do contrato de adesdo referente & utilizagdo de atividades
desportivas implica automaticamente a cessacdo de contrato de prestacdo de servicos

dietéticos, 0 que confere um carater acessorio a prestacdo de servicos em causa, uma

vez que a mesma nunca estd dissociada do contrato de adesdo que tem em vista a

utilizacao das instalacdes desportivas (ginasio).

Ora, uma prestacdo é considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal
guando néo constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar,

nas melhores condiges, do servigo principal do prestador.

\

Assim, considerando a andlise efetuada a atividade efetivamente exercida pela
entidade, nomeadamente por via da analise dos contratos, da faturacéo e face aos
critérios enunciados no presente relatorio sobre o enquadramento fiscal das operacdes

praticadas, considera-se que as consultas de nutricdo «avulso», faturadas diretamente
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ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos termos da alinea 1) do artigo
9° do CIVA, enquanto os servigos dietéticos disponibilizadas aos utentes, faturados
enquanto uma rabrica da fatura referente a mensalidade do ginasio ndo merecem
acolhimento na isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de uma
prestacdo de servicos acessoria da prestacdo de servicos de ginasio, sendo de Ihes
aplicar o tratamento fiscal da prestagéo principal.

Fica assim demonstrado o carater acessorio da «Prestacdo de servicos dietéticos»
(identificada pelo sujeito passivo por diversos codigos como; «SDIET») enguanto
atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos utentes que subscrevem
um contrato de adesdo ao ginasio, em oposicdo as consultas de nutricao, efetivamente
prestadas por profissionais especializados. Estas consultas sdo adquiridas pelos
utentes, isoladamente ou em pacotes que podem ir até 6 consultas, sendo que, nestes
casos, estamos perante situacdes que visam, claramente, «diagnosticar, tratar e, na
medida do possivel, curar as doencas ou anomalias de saude» daqueles socios da SP
que sentem fragilidades ou mesmo problemas ao nivel fisico que podem estar
relacionados com questdes nutricionais e de alimentacéo e que recorrem a compra
deste servico que lhes € faturado atraves do codigo «NUT» ou variantes do mesmo,

conforme o numero de consultas adquiridas.

Assim, o0 sujeito passivo deveria ter procedido a liquidacdo de IVA sobre a «Prestacdo

de Servicos Dietéticos» (codigos «SDIET» e «<SDIET1»), uma vez que, relativamente

as mesmas — e tdo sé a essas — ndo se mostram reunidas as condicdes para beneficiar

da isencdo prevista na alinea 1) do art.? 9.° do CIVA.

111.1.1.4 Das propostas de correcédo (ao IVA néo liquidado) — Anos 2013 e 2014

Como jé foi referido ao longo deste relatério, a nossa analise baseou-se nos elementos

e esclarecimentos que nos foram facultados.

Para determinacéo do valor a corrigir, em sede de IVA, resultante da ndo consideracéo

da «Prestacao de servicos dietéticos» como atividade isenta nos termos da alinea 1) do
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artigo 9° do CIVA, foram trabalhados, respetivamente, os ficheiros «lllI-F Pres
Serv ...2013» e «l11-F Pres Serv ... 2014», consoante se trate do exercicio de 2013 ou
2014, evidenciando-se os codigos dos artigos relativos aquela prestacdo de servigos
(codigos «SDIET»). Estes ficheiros incluem as mensalidades pagas pelos utentes pela

utilizacao das instalagdes desportivas e servigos secundarios relacionados.

[..]

—cf. RIT.

Subsequentemente, a Requerente foi notificada dos seguintes atos tributarios, no
montante total de € 199.274,19 (€ 172.552,80 de IVA e € 26.721,39 de juros

compensatorios):
2013

i. Liquidacdo de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01 — cf. Documento 1 do
PPA;

ii. Liquidacdo de IVA n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatérios, referente ao periodo 2013/02 — cf. Documento 1 do PPA,;

iii. Liquidacdo de IVA n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2013/03 — cf. Documento 1 do PPA;

iv. Liquidacdo de IVA n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatérios, referente ao periodo 2013/04 — cf. Documento 1 do PPA,;

v. Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatdrios, referente ao periodo 2013/05 — cf. Documento 1 do PPA,;

vi. Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2013/06 — cf. Documento 1 do PPA,;

vii. Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
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compensatoérios, referente ao periodo 2013/07 — cf. Documento 1 do PPA;

Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatorios, referente ao periodo 2013/08 — cf. Documento 1 do PPA,;

Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatoérios, referente ao periodo 2013/09 — cf. Documento 1 do PPA;

Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatarios, referente ao periodo 2013/10 — cf. Documento 1 do PPA,;

Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatoérios, referente ao periodo 2013/11 — cf. Documento 1 do PPA;

Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatorios, referente ao periodo 2013/12 — cf. Documento 1 do PPA,;

juros

juros

juros

juros

juros

todas de 17 de abril de 2018, com imposto no montante total de € 46.247,26 e respetivas

demonstragoes de liquidacao de juros de IVA, no montante total de € 8.193,36.

2014

Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatoérios, referente ao periodo 2014/01- cf. Documento 2 do PPA;

Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatdrios, referente ao periodo 2014/02 — cf. Documento 2 do PPA,;

Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatorios, referente ao periodo 2014/03 — cf. Documento 2 do PPA,;

Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

compensatorios, referente ao periodo 2014/04 — cf. Documento 2 do PPA,;

Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de

juros

juros

juros

juros

juros
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compensatarios, referente ao periodo 2014/05 — cf. Documento 2 do PPA,;

xviii. Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2014/06 — cf. Documento 2 do PPA,;

xix.  Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatdrios, referente ao periodo 2014/07 — cf. Documento 2 do PPA,;

xX.  Liquidagdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatarios, referente ao periodo 2014/08 — cf. Documento 2 do PPA,;

xxi.  Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatérios, referente ao periodo 2014/09 — cf. Documento 2 do PPA,;

xxii. Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2014/10 — cf. Documento 2 do PPA,;

xxiii. Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatarios, referente ao periodo 2014/11 — cf. Documento 2 do PPA,;

todas de 17 de abril de 2018, com imposto no montante total de € 117.977,40 e
respetivas demonstracdes de liquidacdo de juros de IVA no montante total de
€17.192,26.

2015

xxiv. Liquidacdo n. ° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatarios, referente ao periodo 2015/01 — cf. Documento 3 do PPA,;

de 17 de abril de 2018, com imposto no montante € 8.328,14 Euros e respetivas

demonstragoes de liquidagao de juros de IVA no montante total de € 1.335,77.

Em discordancia com as liquidacfes de IVA e de juros, compensatorios e moratorios,
identificadas supra, a Requerente apresentou junto do CAAD, em 8 de marco de 2019,

0 pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente
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processo.

MOTIVACAO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Caodigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)
do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos éarbitros fundou-se,
essencialmente, na anlise critica da prova documental junta aos autos e, sempre que aplicavel,
nos depoimentos das testemunhas inquiridas, em particular dos colaboradores da Requerente e
do Grupo empresarial em que se integra, D... (primeira testemunha inquirida) E... (segunda
testemunha inquirida) e F... (terceira testemunha inquirida). No primeiro caso, a testemunha é
nutricionista, funcionaria da Requerente desde 2013, tendo acompanhado, desde esse ano, o
lancamento da nova area de atividade de servicos de nutri¢do, nas instalacdes da Requerente.
No segundo caso, a testemunha € Diretor Financeiro do Grupo C... (Portugal) e acompanhou a
inspecdo tributaria. No terceiro caso, a testemunha é Diretor de Produto do Grupo C...
(Portugal), sendo colaborador do Grupo ha 15 anos tendo acompanhado o lancamento da nova
area de atividade de servicos de nutricdo e a respetiva estratégia de marketing. Os respetivos
depoimentos foram objetivos, consistentes e revelaram conhecimento detalhado dos factos

relatados.

Os depoimentos foram consensuais no sentido da confirmacao da criagdo, em 2013, de
uma area de negdcio autbnoma, de nutri¢do, a somar a outras existentes, como SPA, Personal
Training e Fisioterapia, bem como da equivaléncia das expressdes dietista e nutricionista, dada
a convergéncia histdrica das duas profissdes, requerendo-se a inscricdo dos profissionais na
Ordem dos Nutricionistas para poderem exercer a pratica clinica. As testemunhas descreveram
0s procedimentos de prestagéo dos servigos de nutricdo, realizados com o apoio de um software
especifico — SANUT — que, para além de repositdrio dos dados clinicos dos clientes, permite o

registo das consultas e iteracOes realizadas e gera alertas que visam o acompanhamento
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sistematico dos clientes por parte dos nutricionistas. As testemunhas foram ainda consensuais
na indicagdo de que os nutricionistas tinham objetivos comerciais e incentivos de angariacdo
de servicos adicionais de nutricdo por socios, para além dos incluidos na mensalidade do
Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos. Foi consensual a indicacdo de que a area de
nutri¢do foi implementada na sequéncia de diretrizes internacionais do Grupo C... que, a nivel
de estratégia e posicionamento de mercado, quis apostar nestes servigcos, uma vez que 0S
mesmos sao tendéncia de mercado e permitem, em termos econémicos, uma permanéncia maior
dos clientes. As testemunhas E... e F... foram confrontadas com o documento n.° 8 junto ao
PPA, tendo explicitado o nimero total de consultas efetuadas ao abrigo dos Contratos de
Prestacdo de Servicos Dietéticos vs. consultas avulsas ou em packs (estas ultimas designadas
por “premium”) nos anos de 2013 e 2014. Explicitaram ainda o conteido das faturas relativas
as componentes ginasio e servicos de nutricdo por confronto com os documentos 13 e 12

respetivamente.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacéo a concreta matéria de facto consolidadas.
FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao

provados.
2. Do DIrReEITO
2.1. DELIMITAGAO DAS QUESTOES A DECIDIR

Esta em causa uma Unica questéo juridica que respeita a qualificacdo das prestacdes de
servicos de nutricdo como acessorias em relagdo aos servicos de utilizacdo de instalacBes
desportivas, por parte dos clientes da Requerente. O carater acessorio de tais servicos (nutri¢éo),

invocado pela Requerida e contestado pela Requerente, implica a sua perda de autonomia e o
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correspondente enquadramento na prestagdo dita “principal” - 0s servicos de ginasio -, deixando

de ser abrangidos pela isencédo de IVA.

Neste &mbito, importa apreciar os vicios de falta de fundamentacéo e de violacdo de lei

suscitados pela Requerente.
2.2. FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente invoca que a Requerida ndo logrou fundamentar o Relatério de Inspe¢édo
de forma suficiente a justificar a sua posicao, em violacdo do disposto no artigo 77.°, n.° 1 da
LGT e o artigo 268.°, n.° 3 da CRP. Contudo, ndo especifica quaisquer argumentos para

substanciar esta alegacdo nem desenvolve este tema no PPA apresentado.

A exigéncia de fundamentacdo de atos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que “os atos administrativos estdo sujeitos a notificacao
aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacao expressa e acessivel

quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos”.

Especialmente para a fundamentagdo dos atos tributarios, o artigo 77.°, n.% 1 e 2, da
LGT, estabelece que “a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir
em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizacdo tributaria” e
que “a fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos

tributarios e as operacgdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

Neste ambito, interessa salientar que o dever de fundamentacdo desempenha a fungéo
primordial de permitir que o destinatario do ato se inteire das razfes que subjazem a decisdo
administrativa, permitindo o controlo da sua validade, através da analise dos respetivos

pressupostos, e 0 acesso a garantia contenciosa, dando a conhecer ao sujeito passivo o itinerario.
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Nesta sede, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, em jurisprudéncia
uniforme, que a fundamentacéo do ato administrativo ou tributario € um conceito relativo que
varia conforme o tipo de ato e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacéo €
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e
valorativo seguido pelo autor do ato para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do ato decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de

forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnag&o?.

Compulsados os autos, constata-se que o Relatorio de Inspe¢édo contém, de forma clara
e com suficiente grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a Requerida
alicercou as corre¢des de IVA impugnadas, que se prendem com a pretendida natureza acessoria

dos servicos de nutricdo, em relacao aos servigos de ginasio.

Estes argumentos, o seu sentido e alcance, foram devidamente compreendidos pela
Requerente, que se multiplicou em apresentar provas e fundamentos de direito a refutar a

posicao da Requerida.

Razbes pelas quais improcede o vicio de falta de fundamentacdo suscitado pela

Requerente.

*k%k

2.3. QUESTAO MATERIAL

No que se refere a questdo decidenda aqui em causa — qualificacdo das prestacfes de
servicos de nutricdo como acessérias em relacdo aos servigos de utilizacdo de instalacdes
desportivas — considerando a materia de facto provada, este Tribunal concorda plenamente com
a decisdo do Tribunal Arbitral Coletivo no processo 373-2018-T, em tudo aplicavel ao caso

concreto, cujo teor se passa a transpor por facilidade de referéncia e de economia processual:

2V, neste sentido os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.°
32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de
16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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«2.3. A ISENCAO DE IVA APLICAVEL A0S SERVIGOS DE NUTRICAO - ENQUADRAMENTO

O exercicio das atividades profissionais na &rea da salde designadas por atividades
paramédicas, encontra-se regulamentado pelo Decreto-lei n.° 261/93, de 24 de julho, que
estabelece as respetivas condicdes e naquelas inclui a Dietética, definida como a “[a]plica¢do
de conhecimentos de nutricdo e dietética na salde em geral e na educagdo de grupos e
individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenca, designadamente no dominio da

>

promocéao e tratamento e da gestdo de recursos alimentares.” — artigo 1.°, n.° 3 do referido

diploma e n.°5 da Lista anexa.

De acordo com o artigo 1.° n.° 1 do citado Decreto-lei n.° 261/93, as atividades
paramédicas “compreendem a utilizag¢do de técnicas de base cientifica com fins de promog¢ado
da salde e de prevengado, diagnostico e tratamento da doenga, ou de reabilitagdo”, visando
assim, quer a fase de tratamento de um problema, quer a sua prevencao, sendo este ultimo
aspeto particulamente importante e sensivel no dominio das doengas crénicas como a
hipertensao e a diabetes, verdadeiros flagelos de satde publica das sociedades modernas, cuja

relacdo com a obesidade e a manutencéo de habitos sedentarios é por todos conhecida.

Adicionalmente, o Decreto-lei n.° 320/99, de 11 de agosto, em concretizacdo da base |
da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto (“Lei de Bases da Saude”), veio definir os principios gerais
“em matéria do exercicio das profissoes de diagnostico e terapéutica” e proceder a sua

regulamentacéo, incluindo de forma expressa no seu ambito a profissdo de Dietista.

O exercicio da profissdo denominada de “‘nutricionista” ou “dietista” esta dependente
de titulo profissional, atualmente atribuido pela Ordem dos Nutricionistas, criada pela Lei n.°
51/2010, de 14 de dezembro?®, e sujeita as correspondentes regras técnicas e deontoldgicas.

A Ordem dos Nutricionistas abrange os profissionais licenciados na area das Ciéncias
da Nutri¢do e ou Dietética, podendo a profissdo de nutricionista ou dietista “ser exercida de
forma liberal, quer a titulo individual quer em sociedade, ou por conta de outrem” — cf. artigos

2.°¢e 3.°n.% 1. Conforme dispde o Regulamento de Inscricdo na Ordem dos Nutricionista, n.°

3 Entretanto alterada pela Lei n.° 126/2015, de 3 de setembro.
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308/2016, de 15 de marco, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 58, de 23 de marco,
podem inscrever-se como “nutricionistas” os licenciados em ciéncias da nutricdo, dietética

ou em dietética e nutricao.

De acordo com a definicdo constante da pagina eletronica da Ordem dos
Nutricionistas, o “‘nutricionista € um profissional de saide que dirige a sua a¢éo para a
salvaguarda da salde humana através da promocdo da salde, prevencdo e tratamento da
doenca pela avaliacéo, diagnostico, prescricdo e intervencdo alimentar e nutricional a
pessoas, grupos, organizacoes e comunidades, bem como o planeamento, implementacao e
gestao da comunicacao, seguranca e sustentabilidade alimentar, através de uma pratica
profissional cientificamente comprovada e em constante aperfeicoamento. Incorpora ainda as
atividades técnico-cientificas de ensino, formacao, educacdo e organizacdo para a promocao
da saude e prevengdo da doencga através da alimentagdo.” — cf.

http://www.ordemdosnutricionistas.pt/ver.php?cod=0A0D.

Os servicos de nutricdo inserem-se, desta forma, na prestacao de cuidados de salde,
sendo a sua area de atuacdo a alimentacdo humana, com o objetivo de prevenir e tratar as
doencas associadas a uma incorreta alimentacdo, em linha com as politicas de saude
promovidas pelo Governo e por organiza¢Ges com competéncias na area, como a Organizacao
Mundial de Saude.

Como salienta CLOTILDE CELORICO PALMA no parecer junto aos presentes autos, que se
acompanha: “quer a nivel internacional, quer a nivel nacional o nutricionismo e a pratica de
atividade fisica séo vistos individualmente como imprescindiveis para a implementacdo de
estratégias transversais para a promogao da satde publica numa 6tica de complementaridade
para a adocdo de estilos de vida saudaveis e ndo de acessoriedade, consubstanciando-se neste

contexto a obesidade como um dos grandes flagelos do século XXI.”

A prestacao de servigos de aconselhamento nutricional através de consultas presenciais
ou por meios telematicos €, nos termos da legislacéo acima referida, enquadravel no ambito
da prestacgdo de servigos paramédicos e, em consequéncia, subsumivel a norma de isengéo de

IVA constante do artigo 9.°, 1) do Codigo deste imposto, segundo o qual:
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“Artigo 9.°

Isencdes nas operacdes internas
Estdo isentas do imposto:

1) As prestacOes de servicos efectuadas no exercicio das profissbes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

[..]”

Esta norma constitui a transposicdo do artigo 132.° n.° 1, alinea c¢) da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11 de
dezembro de 2006, que estabelece a disciplina do “sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado” na Unido Europeia, adiante designada por “Diretiva IVA”. Dispoe a referida
norma de direito europeu que sdo isentas (pelos Estados-Membros) “[a]s prestagcdes de
servicos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profisses médicas e paramédicas,

tal como definidas pelo Estado—Membro em causa”.

Esta isencdo provém da anterior Sexta Diretiva’ [(artigo 13.9, A), n.° 1, alinea c)] que
harmonizou as legislacGes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios e que a consagrava nos seus exatos termos, com a diferenca das “profissdes médicas
e paramédicas” serem entdo referidas por “actividades médicas e paramédicas”, e insere-Se
nas isencbes em beneficio das atividades de interesse geral, que visam reduzir o custo dos
cuidados de saude, tornando-os mais acessiveis aos particulares, como reiteradamente
afirmado pelo Tribunal de Justi¢a — cf., a titulo de exemplo, os casos Dornier, C-45/01, de 6
de novembro de 2003, e Kugler, C-141/00, de 10 de setembro de 2002.

As isencdes de IVA sdo delimitadas por conceitos autdnomos do direito europeu que
tém por objetivo evitar divergéncias na aplicacédo do regime do IVA de um Estado-Membro

para outro. No que respeita a isengdo em analise, aplicavel aos servigos efetuados no exercicio

4 Sexta Diretiva do Conselho, 77/388/CEE, de 17 de maio de 1977, JO L 145, de 13 de junho de 1977. Esta Diretiva
foi revogada e substituida pela Diretiva IVA, atualmente em vigor.
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de profissdes paramédicas, importa considerar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica estes tém de se configurar como servigos de assisténcia com uma finalidade terapéutica,

12

i.e. de “diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou anomalias de saude
—Acordaos Ygeia, C-394/04, de 1 de dezembro de 2005; Dornier, C-45/01; Kugler, C-141/00;
e D.eW., C-384/98, de 14 de setembro de 2000.

O Tribunal de Justica esclarece ainda que a finalidade terapéutica ndo tem de ser
compreendida numa acecdo particularmente restrita, considerando que as prestacdes
efetuadas para fins de prevencdo, que visem proteger a salde humana, também sao

abrangidas.

Com efeito, mesmo nos casos em que as pessoas sejam objeto de exames ou de outras
intervencdes médicas e paramédicas de caracter preventivo e ndo sofram de qualquer doenca
ou anomalia de saude, a inclusdo das referidas prestacdes nos conceitos de assisténcia é
conforme ao objetivo de reducao do custo dos cuidados de salde subjacente a isengdo do artigo
132.°, n.? 1, alinea c) da DCCiretiva IVA. “Portanto, as presta¢oes médicas efetuadas com a
finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer, a satde das pessoas beneficiam da
isencdo ” — Acordaos L.u.P., C-106/05, de 8 de agosto de 2006; Unterpertinger, C-212/01, de
20 de novembro de 2003; D’Ambrumenil, C-307/01, de 20 de novembro de 2003; e
Comissdo/Franca, C-76/99, de 11 de janeiro de 2001. (realce nosso)

Relativamente a forma juridica do sujeito passivo que fornece as prestacdes médicas
ou paramédicas previstas na isencdo de IVA, que no caso em apreciacdo é uma sociedade
comercial, o Tribunal de Justica também clarificou que a isencdo ndo se limita as pessoas
singulares, pois tal restricdo nédo resulta do elemento gramatical e contraria o objetivo da
isencao que é justificado pela necessidade de reduzir as despesas medicas e de favorecer o
acesso a protecdo da salde, para além de que néo se coordena ao principio da neutralidade
fiscal que postula idéntico tratamento para as pessoas singulares e para as pessoas coletivas.
Segundo o Tribunal de Justi¢a, “basta que sejam preenchidas duas condigoes, a saber, que se
trate de prestacbes médicas e que estas sejam fornecidas por pessoas que possuam as

qualificagdes profissionais exigidas.” — Acorddo Kugler, C-141/00.
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No caso concreto, as consultas de nutricionismo prestadas pela Requerente
consubstanciam pratica clinica e foram realizadas por profissionais de salde, nutricionistas,
por aquela contratados e inscritos na respetiva ordem profissional, com observancia das
regras definidas pelo legislador nacional. E inequivoco que tais servigos visam a protec&o da
saude dos clientes, numa concecao holistica do conceito de salde que reclama a promocao de
estilos de vida saudaveis e uma abordagem multissetorial que conjuga, entre outros fatores,

um regime alimentar adequado com atividade fisica.

Desta forma, encontram-se reunidos os requisitos indispensaveis e suficientes a
aplicacdo da isencédo de IVA prevista no artigo 9.°, 1) do CIVA, que transpde o artigo 132.°,
n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA, nos termos preconizados pela jurisprudéncia europeia e pelo
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCA Sul”), de 23 de mar¢o de 2010,
processo n.° 3816/10.

Relativamente ao facto de nem sempre esses servigos serem efetivamente utilizados
pelos clientes subscritores, tal ndo significa a descaracterizagdo dos mesmos e a consequente
perda do regime de isen¢do. Conforme assinalado por CLOTILDE CELORICO PALMA no parecer
supra citado “[a] partir do momento em que 0 Servigo de nutri¢do € disponibilizado e faturado,
deve, como tal, de acordo com as regras do IVA, ser considerado como prestado,
independentemente de o utente ndo vir a frequentar alguma consulta (a semelhanca do que se

verifica, por exemplo, em relagdo aos servigos de prdtica de atividades fisicas).”

Alias, a questdo que se poderia colocar a este proposito ndo seria a de tais servicos
passarem a ser tributados em IVA, por ndo terem sido utilizados, mas, ao invés, a de ndo serem
sequer sujeitos a imposto, porque precisamente ndo foram prestados (com a eventual
restituicdo da remuneracdo paga pelos clientes). Em qualquer caso, esta Ultima hipotese nédo
procede, porque 0 servigo em causa consiste na disponibilizagdo das consultas, pelo que se
considera prestado com essa disponibilizago, tal como sucede, entre outros, com 0s servicos

de ginasio, telecomunicacdes ou de transporte aéreo.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de Justi¢a, designadamente nos casos Air
France-KLM, C-250/14, de 23 de dezembro de 2015, e MEO, C-295/17, de 22 de novembro de
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2018. Segundo o tribunal europeu, com a assinatura do contrato de prestacdo de servigos o
cliente adquire o direito de beneficiar do “cumprimento das obrigacoes decorrentes do
contrato, independentemente de o cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servi¢os
efetua essa prestacdo quando coloca o cliente em condicGes de beneficiar da mesma, pelo que
a existéncia do supramencionado nexo direto ndo ¢é afetada pelo facto de o cliente ndo fazer

uso do referido direito”.

Conclui-se, desta forma, que o facto de os clientes por vezes ndo usufruirem dos
servigos contratados ndo implica que se considere que a prestacao de servi¢cos nao foi realizada
pelo prestador e/ou que a qualificacdo desses servicos e respetivo regime de IVA sofram

modificacdes.
2.4. O CARATER NAO ACESSORIO DOS SERVIGOS DE NUTRIGAO

Sem prejuizo de no Relatério de Inspecdo se suscitarem alguns pontos relativos a
interpretacdo da norma de isencdo escrutinada, a AT ndo questionou a existéncia e o
cumprimento dos requisitos necessarios ao exercicio dos servicos de nutri¢do, que confirmou
e considerou serem validos. Os servicos de nutricdo prestados pela Requerente, se
considerados autonomamente sédo, também para a AT, enquadraveis como operacdes isentas
de IVA.

O que vem verdadeiramente questionado é o carater autonomo desses Servicos.
Segundo a Requerida, as “prestagoes de servigos dietéticos devem ser consideradas acessorias
em relacdo a prestacdo principal — utilizacéo de instalacdes desportivas — e, por essa razao,

estdo sujeitas a IVA a taxa de 23%, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.°do CIVA”.

Interessa notar que os critérios de determinacéo do carater acessorio de uma operagao
relativamente a outra dita “conexa’ e considerada como “principal” tém sido recortados pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, chamado a pronunciar-se com frequéncia sobre esta

matéria, dadas as dificuldades derivadas da indeterminacgéo concetual.
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O principio geral que constitui o ponto de partida € o de que cada prestacéo de servigos
deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo de exemplo,
assinalam os Acordaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro de 2005, e CPP, C-
349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestacao ser considerada acessoria
em relagdo a uma prestagdo principal e partilhar do regime (de IVA) desta, “quando ndo
constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condicdes
do servico principal do prestador ” — Acérddos CPP, C-349/96, e Madgett e Baldwin, C-308/96
e C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas circunstancias, “‘varias prestagoes
formalmente distintas, suscetiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em
cada caso, a tributacdo ou a isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica
guando ndo sejam independentes” — Acérddo Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de

2008. (realce nosso)

Para determinar se as prestacfes fornecidas constituem varias prestacoes
independentes ou uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos da
operacdo em causa. Contudo, ndo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de
uma prestacdo para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracao todas
as circunstancias em que a operagdo em questdo se desenrola — Acérddaos BGZ Leasing, C-
224/11, de 17 de janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de setembro de

2012, e demais jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justica apela ao padrdo do “consumidor médio” como ponto de vista a

partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestacao Unica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de que, por um lado, do artigo 2.°,
n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo 2.%, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre que cada operacao
deve normalmente ser considerada distinta e independente e que, por outro, a operacao
constituida por uma unica prestacdo no plano econdémico ndo deve ser artificialmente
decomposta para néo alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa assim, em primeiro

lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos da operagdo em causa para determinar
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se 0 sujeito passivo fornece ao consumidor, entendido como um consumidor médio, diversas
prestagoes principais distintas ou uma presta¢do unica [...]. O mesmo se passa quando dois
ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como
consumidor médio, estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma
Unica prestacdo econdmica indissociavel cuja decomposicao teria natureza artificial — Levob
Verzekeringen, C-41/94. No mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05, de 29

de margo de 2007°. (realce nosso)

A realizacdo, a titulo oneroso, de uma prestacdo que néo ¢ indispensavel para atingir
o0 objetivo visado pela prestacdo “principal”, se bem que possa ser considerada muito Util
para essa prestacdo, ndo serd considerada uma prestacdo estreitamente conexa, conforme

preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou as
modalidades de utilizac¢ao dos bens ou servigos em causa, as prestacgdes relacionadas com estes

bens ou servigos podem, em principio, ser consideradas distintas da operagdo dita “principal”

— Acordao Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril de 2015.

Retomando a andlise concreta, a Requerente presta nas suas instalacdes maltiplos
servicos, todos relacionados com a manutencdo de um estilo de vida saudavel e bem-estar,
como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos estes servigos se
orientarem a um denominador comum, numa abordagem multidisciplinar, a conjugacdo dos

diversos servigos apresenta-se complementar e nao acessoria.

Com efeito, as prestacdes de servicos das diversas areas sdo perfeitamente
autonomizaveis e existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a faculdade
de escolha dos prestadores e das modalidades de utilizac&o dos servigos em causa. O facto de

a Requerente, por razOes comerciais, ter estabelecido condigdes vantajosas que fomentam e

% Sobre a matéria vejam-se ainda os seguintes Acérdédos do Tribunal de Justica: Stock 94, C-208/15, de 8 de
dezembro de 2016, RR Donnelley, C-155/12, de 27 de junho de 2013, CinemaxX, C-497/09, de 10 de margo de
2011, Everything Everywhere, C-276/09, de 2 de dezembro de 2010, Don Bosco, C-461/08, de 19 de novembro
de 2009 e RLRE Tellmer Property, C-572/07, de 11 de junho de 2009.
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promovem a adesao aos novos servigos de nutrigdo, tendo em vista o arranque dessa nova area
de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de servigos, com o intuito de fidelizacéo dos
clientes, ndo conduz a consideracao destes como meramente acessorios a utilizacéo do ginasio.
A pratica de exercicio fisico € independente da adoc¢éo ou ndo determinado regime alimentar,

pelo que devem ser consideradas prestagdes de servicos distintas.

N&o se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutri¢cio relativamente a
pratica de exercicio fisico e de utilizacdo das instalacdes desportivas da Requerente, nem
aquelas consultas sdo condicao indispensavel para atingir o objetivo visado pela utilizacdo do
ginasio, pelo que ndo devem ser consideradas estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem,

em ambos 0s casos, potenciar uma melhor condicéo fisica.

As referidas consultas valem por si, tém objetivos préprios e o seu sentido ndo advém
estritamente da melhoria dos servicos de ginasio. Alias, existem sdcios que ndo aderiram aos
referidos servicos de nutricdo e, por outro lado, a Requerente presta servi¢os de nutricdo a
ndo socios, que ndo utilizam o ginasio. Refira-se que a esta conclusdo chega, de igual modo, a
Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida no processo do CAAD n.° 454/2017-T, que

versa sobre situacéo analoga.

No que se refere a forma de faturagdo, a concessdo de um desconto equivalente ao
preco dos servicos de nutricdo na mensalidade do ginasio € uma opg¢do comercial que ndo pode
ser sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da Requerente, que pode
determinar o preco dos seus servicos. De salientar que os referidos precos nao sao dirigidos a
entidades relacionadas, sendo aplicados a generalidade dos seus clientes e ao publico em
geral.

Por outro lado, a diferente codificagao “SDIET” e “NUT” aplicavel as consultas de
nutricdo abrangidas pelo Contrato de Prestagdo de Servicos Dietéticos e as consultas de

nutricdo adquiridas avulso ndo afetam a natureza exatamente idéntica dos servigos prestados.

Trata-se de uma codificacao que visa facilitar a analise/comparabilidade das consultas

geradoras de receita incremental (up-selling), representando uma forma de tratamento da
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informacéo de gestdo da Requerente que ndo patenteia ou indicia realidades diferenciadas,
sendo inidonea a suportar uma re-caracterizacao das operac6es. Ficou demonstrado que as
consultas, independentemente da forma como sdo remuneradas — na mensalidade ou de forma
avulsa — sdo prestadas exatamente da mesma forma, com 0s mesmos objetivos, pelos mesmos

profissionais e nas mesmas instalagdes.

A face do exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de nutricdo
prestadas pela Requerente relativamente aos servicos de utilizacdo de instalacfes desportivas
e, em consequéncia pela aplicabilidade da isencéo prevista no artigo 9.°, 1) do Cédigo do IVA,

’

enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito, pelo que devem ser anulados.’

* k *

Nestes termos, 0s atos tributarios de liquidacdo de IVA e de juros compensatdrios acima
identificados, sdo anulaveis por vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos, em
conformidade com o disposto no artigo 163.%, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo
(“CPA”), aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea d) do RJAT. Tendo sido decidida
a questdo principal, fica prejudicada a decisdo de outras questdes submetidas a apreciacdo deste

Tribunal, designadamente a forma de célculo do IVA liguidado.

V. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar totalmente
procedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo de IVA e de juros

compensatérios supra identificados, com as legais consequéncias.

* k% *

Fixa-se ao processo o valor de € 199.274,19, de harmonia com o disposto nos artigos

3.°,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-
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A, n.°1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.%s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e) do RJAT.

Custas no montante de € 3.672,00, a cargo da Requerida, em conformidade com a Tabela
| anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,n.°5 do
RCPAT e 527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 31 de outubro de 2019

Os arbitros,

Carlos Alberto Fernandes Cadilha

(&rbitro presidente)

Dra. Catarina Belim

(&rbitro vogal)

Dr. Henrigue Nogueira Nunes

(&rbitro vogal)
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