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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 864/2019-T

Tema: IVA - Clube Desportivo; Actividade Desportiva; Isencéo; Concorréncia

efectiva; Falta de fundamentacao.

SUMARIO: Para que se conclua pela verificacgdo de uma tal situacdo de
concorréncia directa com outros sujeitos passivos do imposto, € necessario a demonstracdo em
concreto dessa concorréncia, dessa competigéo.

E em tal demonstragdo influem o tipo de servicos que sdo prestados, para além das
caracteristicas especificas destes.

O condicionalismo de exclusdo da isen¢do consagrada, no caso, no artigo 9.°/8 do CIVA e no
artigo 10.%/d ndo se basta com a mera susceptibilidade de provocar distor¢des na concorréncia,
mas exige a verificacdo de concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

A AT néo logrou demonstrar e provar que, in casu, tera havido violacao do artigo 10.°, alinea

d) do CIVA, o que a ela Ihe competia atento o n.° 1 do artigo 74.°da LGT.

DECISAO ARBITRAL
O arbitro Dr. Henrique Nogueira Nunes designado pelo Conselho Deontolégico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 12 de Marco de

2020, acorda no seguinte:

| — Relatorio
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1.1. A..., pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., na cidade de ..., doravante designada por
“Requerente”, requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a) e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

1.2. O pedido de pronudncia arbitral, tal como configurado, tem por objecto a nulidade do
Relatorio de Inspeccdo Tributario e a anulagdo de um conjunto de liquidagdes adicionais de

IVA e de juros compensatorios no valor total de € 42.548,15.

1.3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, formulado a luz do disposto no artigo
11.° do DL n° 81/2018, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
1.4. A fundamentar o seu pedido imputa a Requerente, em sintese, 0s seguintes vicios:

(i) Alega que a questdo sub judice é a de determinar se 0 Requerente, na atividade que
desenvolve de exploracdo de piscinas de acesso publico, relne os requisitos necessarios para
estar isento de IVA de acordo com o artigo 9.° do CIVA, designadamente se pratica atividade

em concorréncia direta com outros sujeitos passivos de imposto.

(if) Que a AT fundamenta a sua decisdo, exclusivamente, no facto de considerar que nao
reline os requisitos necessarios para estar isento de IVA, em virtude de entrar em concorréncia

direta com outros sujeitos passivos de imposto.
(iii) E que esta alegacdo, ao invés de comportar factos, ou circunstancias de modo e espaco,
que justifiguem a efetiva existéncia de uma concorréncia, limita-se a consubstanciar meras

conclusoes.

(iv) E que ndo identifica quais os operadores de mercado com 0S quais entra em

concorréncia direta no Municipio de ... .
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(v) Que considerando que o relatério de inspecédo é absolutamente omisso quanto aos factos
que justificam as corre¢des, vem invocar a nulidade do relatorio de inspecgéo tributario por

falta de fundamentacéo.

(vi) Sustenta que a isencdo prevista no n.° 8 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, inclui as
prestacdes de servicos a favor de pessoas que praticam desporto ou educacgdo fisica, quer
praticado por particulares ou grupos de pessoas, quer 0s praticados no ambito de estruturas
organizativas e administrativas instituidas por associacfes nao registadas ou por pessoas

coletivas, como os clubes desportivos.

(vii) E que as prestacOes de servicos a favor de pessoas que praticam desporto ou educagédo
fisica podem beneficiar da isencdo prevista no n.° 8, do artigo 9.°, do Cddigo do IVA, desde
que essas prestacOes tenham uma estreita conexdo com a pratica do desporto e sejam
indispensaveis a sua realizagdo, sejam efetuadas por organismos sem fins lucrativos e que 0s
beneficiarios efetivos das referidas prestacdes sejam pessoas que praticam desporto ou

educacdo fisica.

(viii) E que a AT fundamenta a sua decisdo exclusivamente no facto de considerar que néo
reline 0s requisitos necessarios para estar isento de IVA, uma vez que entra em concorréncia
direta com outros sujeitos passivos de imposto na cidade e concelho de ..., ndo cumprindo com
o0 requisito da al. d) do artigo 10.° do CIVA.

(x) E que vem sendo entendimento da propria Administracdo Tributaria que, na medida em
que as entidades que ndo prossigam fins lucrativos promovem a préatica de desporto pela
populacdo, que as atividades por si desenvolvidas nesse sentido ndo constituem atividades

concorrenciais.

(xi) Alega que tal como as Autarquias Locais, aos Clubes Desportivos sdo, legalmente,

atribuidas competéncias ao incentivo e promogéo da préatica de desporto pela populacgéo.
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(xii) Pelo que ¢ de concluir, diz, que os servicos por si prestados ndo constituem atividades

concorrenciais.

(xiiii) E que atraves da exploracdo daquelas piscinas promove a pratica de desporto pela
populacédo (sécios e outros), através da prestacao de servicos estreitamente relacionados com a
pratica de desporto ou de educacdo fisica e que nas atividades que desenvolve com o objetivo
de promover a pratica de desporto pela populacdo, pelo que, alega, ndo actua em atividades
concorrenciais, actua apenas e s6 no estrito cumprimento das suas “atribuicdes” legais e fins

para os quais foi criada, e portanto isenta de imposto nos termos do artigo 9.°, n.° 8 do CIVA.

(xiv) E que o conceito de concorréncia, ou “distor¢do de concorréncia” como €
comummente designado é um conceito indeterminado, devendo ser entendido e interpretado

tendo por referéncia a jurisprudéncia emanada pelo Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia

(xv) Sustenta que para se verificar um ato de concorréncia tem de existir um mercado e

existir um risco real de que a isen¢do possa, por si so, provocar distor¢des de concorréncia.

(xvi) E que o relatério de inspecdo é absolutamente omisso quanto a concretizagdo factica,
isto é, quanto a fundamentacdo material e formal, deste conceito no caso concreto, O que, por

si sO, conduz a ilegalidade das liquidacdes, sustenta.

(xvii) Reafirma que os servigos concretamente prestados ao abrigo da referida isencéo de

IVA ndo sdo susceptiveis de causar concorréncia ao mercado onde se insere.

(xviii) Desde logo, diz, porque ndo existe no mercado geografico local, e no concelho em
geral, qualquer operador que preste 0s servigos iguais aos concretamente prestados por si, nem
existe no mercado qualquer outra piscina como a por si explorada, que disponha de condig¢des
fisicas semelhantes aquelas de que dispde a piscina por si explorada e que ofereca aos seus

utentes os servicos prestados.
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(xix) E que através da exploracdo das piscinas e prosseguindo as suas atribui¢des, promove
a pratica de desporto e alta competicdo pela populacéo, através da prestacdo de servi¢os

estreitamente relacionados com a pratica de desporto ou de educacéo fisica.

(xx) E que a AT no seu relatério ndo indica, concretamente, um Unico operador no mercado

de ... que ofereca os servicos prestados pelo Requerente nas condigdes em que o faz.

(xxi) E que ndo fundamenta nem explica por que motivo pelo qual as Piscinas Municipais

de ... entram em concorréncia com 0s servigos por si prestados.

(xxii) E que a regra de salvaguarda da concorréncia visa evitar, segundo diz, que entidades
isentas, por forca da isencdo de que beneficiam, provoquem no mercado distor¢cdes de
concorréncia fruto do menor preco que podem oferecer por comparacao a entidades néo isentas,
e que a AT nem sequer alegou no seu relatério se outros operadores de mercado sdo ou ndo

entidades isentas.

(xxiii) E que a Administracdo Tributéria ndo logra demonstrar nos autos a verifica¢do de
factos que possam colocar em causa a aplicacéo da isencéo prevista nos n.%s 8 e 19 do artigo 9.°
do CIVA, face a evidente falta de fundamentacdo do acto praticado.

(xxiv) Pugna, assim, pela restituicdo das quantias entregues ao Estado para pagamento das

liquidacGes oficiosas em crise nos presentes autos, acrescidas dos respetivos juros

indemnizatdrios e peticiona pela anulacdo das liquida¢cfes adicionais em causa nos autos.
1.5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada por “Requerida” ou “AT”,
respondeu, em sintese, como segue:

(i) Vem defender-se por impugnacéo.
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(ii) Diz que o entendimento da AT sobre a questdo controvertida esta perfeitamente
fundamentado no RIT, bem como no Parecer dos servicos de apoio a Representacdo da Fazenda
Publica, que sustenta a contestacao apresentada no @mbito da acdo de Impugnacao Judicial n.°
...116...BEBRG.

(iii) Vem invocar que ndo pode o Requerente beneficiar da isencdo de VA prevista no
artigo 9., n.° 8 do CIVA, uma vez que este «esta, na prestacdo daqueles servigos, em
concorréncia direta com outros operadores econdémicos que desenvolvem idéntica atividade,
na mesma area geografica (requisito para beneficiar de isencdo de imposto, constante da
alinea d) do artigo 10° do CIVA)».

(iv) Refere que a Inspecdo Tributaria apurou «que ndo se encontrava reunido o requisito
previsto na alinea c¢) do artigo 10° do CIVA, uma vez que 0s precos praticados ndo foram
homologados por autoridades publicas ou inferiores aos praticados em operacdes analogas,

por empresas concorrenciais.».

(v) Reportando-se em concreto ao alegado pelo Requerente nos artigos 58.° a 61.° da sua
P.1., onde invoca que ndo desenvolve atividades empresariais concorrenciais porque ndo existe
um mercado com direitos ou bens equiparaveis e que possam ser transmitidos entre entidades
privadas, bem como que, para além das normais atividades desportivas aquaticas (natacao,
hidroginastica, hidrosénior, etc.), treina a Unica equipa de competi¢cdo no concelho, salienta,
segundo diz, que, conforme resulta do RIT, o Requerente adquiriu, a Associacdo Humanitaria
dos Bombeiros Voluntéarios de ..., o direito de exploracéo das piscinas, Sendo que, tal aquisicdo
poderia ter sido realizada por qualquer outro operador, pelo que, assim, se revela clara a
existéncia de um “mercado com direitos ou bens equiparaveis e que possam ser transmitidos

entre entidades privadas”.
(vi) Quanto a argumentacdo do Requerente no sentido de que é o Unico operador no

mercado que presta 0 servico em causa, dado que € o Unico que dispde de uma piscina com

grande dimensdo e o Gnico capaz de “federar” os atletas, entende que «mesmo que se considere
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como “mercado” a cidade, ou concelho, de ..., e mesmo que o Unico servigo prestado na piscina
fosse o de “federar” atletas, ao permitir uma iseng¢ao de IVA a Requerente estar-se-ia a excluir
do mercado um potencial operador que nele estivesse interessado a entrar, contrariando o

pressuposto de livre concorréncia subjacente a tributacdo em IVA.

(vii) Esclarece, no que se refere ao artigo 74.° da p.i. no qual o Requerente advoga que
presta, na piscina em causa, servicos de natacao, hidroginastica, hidrosénior e outros, que «Para
estes servigos, ndo é necessaria uma piscina de grandes dimensfes, nem 0s respetivos utentes
sdo, ou pretender vir a ser, atletas federados. Naturalmente, para tais servicos ha, na cidade
de ..., outros operadores econdémicos, ginasios, a realiza-los (e a liquidar o respetivo IVA),
sendo, em conclusdo, 6bvio que a impugnante se encontra em concorréncia com esses
operadores.» e que «0 acesso aos servicos da impugnante ndo se encontra reservado a
determinados praticantes, ou seja, qualquer pessoa (tal como em qualquer ginasio privado,
com objetivos lucrativos) é cliente da impugnante e paga 0s servi¢os correspondentes,

conforme se encontra detalhado, entre outros, no ponto 37.5 do RIT».

(viii) Quanto a alegada nulidade do relatério inspetivo por falta de fundamentacgéo, e como
resulta dos excertos transcritos do RIT e do Parecer do MP junto aos autos, que apelida o RIT
de «bem elaborado e completo documento inspectivo», ha apenas que referir que a factualidade
apurada pela Inspecdo Tributéria e vertida no relatorio permite concretizar, em pormenor, quais
0s concretos fatos que demostram a existéncia de distor¢do de concorréncia, dando a conhecer
a motivacao e 0s pressupostos legais para a realizacdo das correcdes em causa.

(ix) E, pois, manifesto, alega, que o RIT fundamenta cabalmente, de facto e de direito, a
correcdo controvertida, cumprindo a AT o onus que lIhe incumbe nos termos do artigo 74.%, n.°
1,da LGT.

(x) E que os elementos que constam do procedimento de inspegéo permitem identificar e

conhecer, clara e documentalmente, todo o percurso percorrido pela AT para chegar ao valor

total das corre¢des, dando a conhecer ao Requerente o itinerario cognoscitivo e valorativo
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seguido pelo autor da decisdo, esclarecendo o que levou a decidir num determinado sentido e

ndo em qualquer outro.

(xi) E que da leitura do pedido de pronuncia arbitral resulta que o Requerente ndo
demonstrou ter qualquer dificuldade em entender/apreender o itinerario cognoscitivo percorrido
pelos servigos da Inspegdo Tributéria, tendo formulado um juizo critico sobre 0 mesmo, quer
em sede judicial, mas também no ambito da acdo inspetiva quando foi notificada para exercer

o direito de audicdo.

(xii) Sobre o alegado demérito das Concluses do Relatério de Inspecdo, vem o RIT
demostrar, no seu entendimento, que a prestacdo de servicos respeitante a exploracdo de uma
piscina propriedade da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de ..., onde o
Requerente cobra aos respetivos utentes valores pelo uso da mesma, ndo pode beneficiar de
qualquer isencdo de imposto consagrada no artigo 9., n.° 8 do CIVA, ndo se mostrando

verificados os requisitos previstos nas alineas c) e d) do artigo 10.° do CIVA.

(xiii) E que o Requerente vem invocar, tal como havia invocado quando exerceu o direito
de audicdo sobre o projeto do RIT, que «o entendimento sufragado pela AT contradiz
frontalmente as com os Oficios Circulados e Informacdes Vinculativas que tém sido emitidas
pela propria a propoésito desta matéria», sendo tal argumentacéo totalmente rebatida na analise

efetuada pela Inspecédo Tributéria, sustenta.

(xiv) E que no caso em concreto, muito embora o Requerente pretenda fazer confundir-se
com as pessoas coletivas de direito publico que sdo Autarquias Locais, a verdade € que, como
demonstra o RIT, a aquisi¢do a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de ... do
direito de exploracdo das piscinas poderia ter sido realizada por qualquer outro operador

econdémico.

(xv) E que no caso do Requerente, 0 acesso as piscinas ndo se encontra reservado a

praticantes desportivos - é livre para qualquer pessoa mediante 0 pagamento dos servigos
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correspondentes, conforme se encontra detalhado, entre outros, no ponto 37.5 do RIT, sendo
que o preco cobrado é receita do Requerente.

(xvi) Deste modo, sustenta que contrariamente ao alegado pelo Requerente, ndo € pelo
facto de as instalagGes que esta explora serem diferentes e, eventualmente, de um ponto de vista
qualitativo superiores a outras existentes na mesma area geografica, que inexiste mercado com

direitos ou bens equiparaveis.

(xvii) E que na realidade a eventual existéncia de um mercado desse tipo resulta, sim, da

natureza dos servigos que séo prestados.

(xviii) E que tal como referido no ponto 37.11 do RIT, a ocorréncia de distor¢cdes de
concorréncia, em resultado da isencdo, deve ser avaliada relativamente a atividade de
exploracdo de uma piscina para a pratica de aulas, considerada no conjunto do setor em que a
mesma se insere e no contexto de todo o Territdrio Nacional, e ndo especificamente, em relacéo
a cada organismo sem finalidade lucrativa que opera nesse setor ou cada mercado local em

particular.

(xix) Donde entende que as correcBes por si operadas estdo corretas e conformes a lei,
estando cabalmente fundamentada e demonstrada no RIT a existéncia de um mercado
concorrencial e o facto de a atividade do Requerente constituir um risco real de provocar, de

imediato ou no futuro, distor¢des de concorréncia.

(xx) Pelo que pugna pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado,

e, consequentemente, pela absolvicéo da Requerida de todos os pedidos.
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1.6. Entendeu o Tribunal realizar a primeira reunido do Tribunal Arbitral e proceder a
inquiricdo das testemunhas arroladas pelo Requerente, conforme despacho arbitral notificado

as partes de acordo com o disposto no artigo 18.° do RJAT.

Ambas as partes foram igualmente notificadas para apresentar Alegacdes, querendo,

tendo ambas optado por fazé-lo, reforgando as suas posicoes.

Foi fixado prazo para o efeito de prolacdo da decisdo arbitral no termo do prazo legal,

apos duas prorrogagdes fundamentadas nos termos do previsto no artigo 21.%, n.° 2 do RJAT.

* % *

1.7. O Tribunal foi regularmente constituido e &€ competente em razdo da matéria, de

acordo com o artigo 2.° do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

2. QUESTOES A DECIDIR

Vem o Requerente suscitar:

1. A nulidade do RIT por falta de fundamentacao.

2. A anulacdo das liquidagdes oficiosas de IVA e de juros compensatdrios por erro nos

pressupostos e a restituicdo de todas e quaisquer quantias que tenham sido entregues para

pagamento das liquidacdes oficiosas, acrescidas dos respectivos juros indemnizatérios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

3. MATERIA DE FACTO

Da analise critica da posicdo das partes espelhada nos respetivos articulados, incluindo-se
aqui peticao inicial e a contestacdo apresentadas no processo que correu termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga até a extincdo da instancia nos termos e para efeitos do
disposto no artigo 11°, do DL n° 81/2018 (Proc n° .../16...BEBRG), em conjugacdo com a
documentacdo junta aos autos e ponderando que resultam provados com relevo para a

apreciacdo e decisdo de mérito os seguintes factos:

A) O Requerente deduziu o presente pedido de prondncia arbitral ao abrigo do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, com vista a apreciacdo da legalidade de um
conjunto de liquidacGes de IVA e de Juros Compensatdrios referentes aos periodos de julho,

setembro, outubro, novembro e dezembro do ano de 2011.

B) O Requerente foi notificado dos seguintes actos:

Liquidagdes Adicionais de IVA n.%s ... no valor de € 8.359.,48; ... no valor de € 7.725,63;
... no valor de € 4.179,86; ... no valor de € 8.470,33; ... no valor de € 8.087,41 e de Juros
compensatérios n.° ... no valor de € 1.335,68; ... no valor de € 1.261,50; ... no valor de € 709,55;
... no valor de € 1.179,68; ... no valor de € 1.239,03, perfazendo o valor global total impugnado
de € 42.548,15.

cfr. Documentos juntos com o seu pedido arbitral.

C) As liquidacbes em causa foram objeto da acdo de Impugnacdo Judicial n.°
.../116...BEBRG, deduzida no dia 28-03-2016, que correu termos no Tribunal Administrativo e
Fiscal de Braga e sobre a qual nédo foi proferida deciséo, tendo sido proferido por esse Tribunal
a extincdo da instancia nos termos e para os efeitos n.° 3 do artigo 11° do Decreto-Lei n.°
81/2018 de 2018-10-15 (Cfr. certiddo junta pelo Requerente como DOC. B).
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D) O Requerente é uma associacao desportiva, cultural e recreativa, de utilidade pablica
reconhecida, publicada no Diario da Republica Il Série, de ... de..., fundada em setembro de
1922, que se encontra inscrito no cadastro da AT para 0 exercicio de “atividades de clubes
desportivos”, a que corresponde o CAE 093120 (cfr. RIT).

E) Ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12015..., foi 0 Requerente sujeito a uma acéo
inspetiva externa de ambito parcial, que incidiu sobre o IRC do periodo de 2011 e IVA, Imposto

do Selo e Retengdes na Fonte de IRS e de IRC do segundo semestre de 2011 (cfr. RIT).

F) Uma vez concluidos os atos de inspecdo foi o Requerente notificado do Projeto de
Relatério de Inspecdo Tributaria, tendo, tempestivamente, a luz dos arts. 60° da Lei Geral
Tributéria (LGT) e 60° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria
(RCPIT), exercido o seu direito de audigdo expondo as razdes de facto e de direito que, em seu

entender, obstariam as correcdes ai projetadas (cfr. PA junto).

G) Da anélise efetuada aos elementos contabilistico-fiscais do Requerente, apurou a
Inspecdo Tributdria que «este explora a utilizacdo das piscinas que sdo propriedade da
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de ..., por contrato celebrado em 2006-
08-25» (cfr. RIT).

H) Considerou com relevo para os autos a AT no RIT o seguinte, transcrevendo-se 0s

pontos mais relevantes:
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AT
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ORECAD DE FINANCAS DE
DIVISAD DE INSPEGAD TRIBUTARIA It
Ordem de Servigo: 0015
incidencia Temporal: | 2011
| PNAITA; 102-28 - Ag30 de conlrolo deciarativo
' Sujeito Passivo (SP): A...
' Sede: ] ua ‘
' foee :
NIPC: o —
]

Servigo de Financas , .

RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA

ABREVIATURAS

« CAE: Codigo da atvidade econdmica, Decreto-Lei n.® 36172007, de 14 do Novembro,

- CIMI; Imposto Municipal sobre lmdvels ~ Decreto-Lei n * 287/2003, de 12 de Novembro,

- CIRC: Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletvas ~ Decreto-Led n.* 442-
B/B8, de 30 de Novembro;

- CIRS: Cédigo do Imposto sabre 0 Rendimento das Pessoas Sngulares ~ Decreto-Lei n * 442-
ABS, de 30 de Novembro;

- CIVA: Codigo do Imposto sobre o Valke Acrescentado - Decreto-Lei n.® 384-8/84, de 26 de
Dezembro;

. CPPT: Codigo de Procedimento @ de Processo Tributdrio — Decreto-Lel n* 43159, de 26 de
Outubro,

JES/IOA - Informagho Empresarial Simpificada / Declaragdo Anual de Informacso
Contablistica e Fiscal,

« IVA ~ Imposto sobre o valor acrescentato,

« IRC; Imposio sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas,

- IRS' Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singuiares,

-LGT: Loi Geral Trbutara - Decrelo-Lei n * 35888, de 17 de Dazembro;

« Mod. 22 ~ Modelo 22,

« Mod. 10 - Modeio 10,

- Mod. 30 - Modelo 30

- RCPITA Rmmmmumuwrm.m-
Decreto-Lel n.* 41398, de 31 de Dezembro,
-RGW:MimG‘MMIWTM—WnHSROOL@SQM

. SAF-T: Ficheiro informatico a que se refers o n.* 7 do artigo 123° do CIRC & Portaria n.* 321-
A2007 g8 26 de Margo,

. SNC: Sistema de Normalizaclio Contabdistica = Decreto-Lai n.* 1582009, de 13 de Julho,

- SP: Syjedo Passivo,

- TOC: Técnico Ofical de Contas,

'wmmomm‘r A... W, UmpEmienie A--.

13.
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autoridade Classiiagio
&m:m: m“m
DIRECAO OF FINANCASDE|
DIVISAO DE INSPEGAD TRIBUTARIA 11

| - DESCRIGAO SUCINTA DAS CONCLUSOES DA ACAO INSPETIVA

1 mwwmumummm.mwmummm
mulmm.nmnmmqmdrouun'

QUADRO 1 - RESUMO DO TOTAL DAS CORRECOES EFETUADAS AO SP

REFERENCIA DO
RELATORIO ANo i
om Falta

Pooto -1 - Quadro 2 '”“&m;m““l 26.822,71 €
VA —
Base Tributvel =
Ponto -1 - Quadm 2 | 1ot 90 CRMPO G398 | 460,098,48 €
(FXLRZTY
Ponto -2 Imposto em Falta 411,76 €

H-OBJETIVOS, AMBITO E EXTENSAO DA AGAO DE INSPEGAO

M)WM!WEIMOEOOMUAACAO'

2 Foim.m.owhommzms-m-m.polooﬂclocomumrhch
n* Ja Diregdio de Financas de de acordo com a atinea i) don® 3 do ant®
50" da LGT ¢ ant* 49° do RCPIT

3 No dia 2015-00-04, ceu-5@ inicio a0 procedimento extamo de inspegdo, mediante a
Wcmmmmmu«mammauwam&m.m
pessoa de B...  adiante reforido em 161, na qualidade de

presidante do SP.

4 Os atos de inspeco terminaram no dia 2015-11-19, com 0 envio de notificagdo ac SP da
nota de diigéncia n* ND. pelo oficio n ® de 2015-11-19

11.8) MOTIVO, AMBITO E INCIDENCIA TEMPORAL

4 Motivo - O SP foi alvo de inspecdo extemna pelo facto de terem sido efetuadas coregles
20 imposto a pagar pelo SP no procedmento inspetvo realizaco ao periodo de 2010, com
implicagtes nos pariodos seguintes. A a¢3o de inspecdo teve como objelive proceder as
deviass comegles

& Ambito e Incidéncia Temporal - AgSo de ambito parcial incidindo sobre o IRC do periodo
de 2011 e IVA, imposto do selo e retengles na fonte de IRS, IRC do segundo semestre de
2011

’mm—u’unmnmmn.
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autoridade OCamactcacte
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DIRECAD DE FINANGAS DE
DVISAO DE INSPECAD TRISUTARIA W

11.C) CARATERIZACAO DO SUJEITO PASSIVO

7. 0 A... 6 uma assoclacio desportiva, cullural @ recrestiva, de ullidade plblica
reconhecida, publicada no Didnio da ReplGblica 1l Séne, de , fundaca em
setembro de 1522 na adade de

I ATIVIDADE

8. O SP exerce ‘sividades de cubes desportvos” desde 1986-01-01, de acordo com as
pases de dados da Autoridade Tribulésia & Aduanera (AT), a que comesponde o CAE
093120.

8 Temos a referr que, apesat da sede do SP se encontrar localizada na Rua
0 SP desenvolve 3 sua atvidade desportiva no Estddio ...
sito na Rua local onde tem stuaimente as suas
nstalapdes administrativas.
Il.  ENQUADRAMENTO FISCAL
o Imposto sobre o Rendimento

10. € um SP a Imposto, nos termos da alinea b) do n.* 1 do ant* 2* do CIRC, aprovado pelo
Docieto-Lel n® 442-8/88, de 30 de novembro, enquadraco no regime Qeral oe
WWIMWMIR&MMQWMMO"
de [ulho & 30 Go junho 80 #no seguinte (coincidents com B época Cesportiva G0 futedol
peofissionad, ou soje para 2011 & do 2011.07-01 @ 2012-08-30), de acordo com a faculdace
peevista no n.* 3 do an ® 8* do CIRC

11. Salionto-se que, sendo ¢ A... uma entidade que nlo exerce a tituio principal uma
umwammumwm.mmam
mcﬂbdaon.muudomc.qmwwwbcem'nmw
declaragdes. Assm

111, Awmoommwbolmwmbmm
dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efesos de IRS e dos
Mmm&um.mm.&m&mo“b)mn”
doart ® 3° do CIRC;

112 Existe 3 aplicacio da |sencdo de IRC prevista no n* 1 do an® 11" do CIRC,
qmmmmmnmcomumm.
MMMQW.MQmMuummmn'zu
mmemmmommwmmm
examplificados non* 3
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ributadria ¢ aduaneira Prec.
OIRECAQ OE FINANCASDE . |

DVISAQ DE INSPEGAD TRIBUTARIA I

13 A geterminacdo da maieria coletavel resulta da deduglo 8os rendimentos
mmmmwn'wchc.Mwmmu«'N'

CIRC) e dos beneficios fiscals evenluaimente axistentes (nomaadamente o estipudado
no art* 54° do EBF) No apuramento da malédia coletivel de 2011, para efetos de
IRC, 0 sujeiio passivo considerou ©s seguintes valcres:

1 Rendimentos Valor
JComarcial, Industnal ou Agricola 345 028 A9 €
[Capitan =R
7 iProdas ol
{Mas-Valias . €
{Outros - €
|Rendimento Global (D235+0238+0237+0238+0230) 8 348 528 60 €
1 |Custos Comuns e Outros 0 346 828 89 €
Beneficios Fiscais Csh - €
Mantria Coletavel (D240-D241-D242) |
14 AWO«‘A“.domuoeomon*bcum'araocmc.
1S5 £ eofotuade tidutacdo guttnoma, @ taxa do 70% scbre as cespesas nAo

documentadas o, & txa de 5%, sobre 08 encargos dodutiveis relativos a cespesas
com ajudes de custo e compensagdo pels deslocacho em viatura propria do
rabathador, 80 3arViGo da entdade patronal, ndo faturadas a clientes, escrituradas a
qualquer thulo, exceto na pane em que haja lugar a tributacso em sede de IRS na
esfera do respetivo beneficidno, conforme n.%s 2 e @ do art® 88° do CIRC,

16 £ preenchido o Anexo D (no qual ¢ apurada @ matéria colativel, servindo de
base a0 proenchimento da declaragdo periddica de rendimentos Mod. 22) e o Anexo F
(no qual se discriminam os valores dos rendimentos isentos ou nNao SUMEtos @
trivutacdo) da declaracdo anual de informagio contabilistica @ fiscal (IES/DA)

o Imposto sobre o Vaior Acrescentado

12. Em sede de IVA, vata-se de SP o imposto, misto cuja dedugdo ¢ realizada segundo o
méodo do prorata ou percentagem ce deducao, nos termos da alinea a) don® 1 do ant* 2°
do CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 384-8/84, de 26 de dezembro, enguadrado no
regene nommal de perodickiace mensal

. ORGANIZAGAO CONTABILISTICA

13. O sistema contablistico é organizado e da responsabilidade da Tecnica Ofical ce Contas
C... , NI que axarce as suas fungdes como
trabadhadora depandente do SP.

16.
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Y Cmstcaco
A tributdnia € aduanciea o
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14. A certificas80 de contas do SP no periodo, efetussapor D, ..
SROC. NIPC representaca polo ROC E...
coloca a seguirte énfase:

U1 Dado o chevado montaie de divida do Clube, agrivado com ce rosshados segatives |
venfoudes, -Mummmuuwu&mann.,
Mdmlml“&(‘-&quwntmx*—-‘

ne ot 222 d0 Aaaro & contas, € posier o Trid
emtwmbwhmwﬁﬁ‘-ﬂ& !

PEC pars spresacio dos e vo s NC, an

torrmes 4o CIRE, ¢ O 9N W nmvuom.

.dh-hm.k-hn.n o ido sl com vista § reducho sfecte

p-u-z-,_ d o rasvieel wep i t-.o
‘ comvacgle @ Ovrocgde gic tae madde o oara, he
permasr © rooguitno fissncairo o Clube. Comedo, wl recquitro depende 4o seocmo das

oporcdes fuurm

92 Conforme comumn dae notas 11 ¢ 222 do Aaero b contme, em 30 & Jusdo de 2012, o
Passtve do Clibe inche Svidis & Sepwnaga Socinl oo valer O | 455,784 08 € ¢ 20 Fatado 20
valor & 2 8108085, me guals forum repeiacuadus, mo kedno 8 Procodemenss Luws Jedecual
o Conclagdo (MIC)

iv. REPRESENTANTES DO SUJEITO PASSIVO

15. De acordo com © Auto de Posso arquivado om papdis de trabaiho no Anexo A, no periodo
fscallzado o8 representantes do SP eram

151 F... - Presidente - NIF

152 G... - Presidente da Assormtieln-Geral,

153 H... - Vice-Presasente da Assembiow-
Garal

154 I.. . = Vice-Presidents di Dreglio;

155 ¥.. - Vice-Presicente da Diregdo = NIF

158 B... « Vico-Presidente da Direclo - NIF

157, K. - Vice-Presidents da Diregdo -~ NIF

158 L... - Prosidants do Conseiho Fiscal,

159 M... - Vice-Presidento do Conseiho Fiscal,

15.10. N... - Prosidente 00 Conselno de Jursdicdo,

1511, 0... - Vice-Presidente do Conseho e
Junsdigio

16. De 2cordo com 0 Auto de Posse arquivado em papéls de trabeiho no Asexo A desde
2012.04-10 que o8 membros dos Hrgdos sociais 0o SP sho.

51, B... - Presigente - NIF

162 P Presidente da Assombleia-Geral - NIF

183 Q... © = Vico-Presidents da Assembloa-Ger,
54 R... ~ Vica-Presicente da Direg3o;
185 S... - Vice-Proscente da Dreclo

17.
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s T... - Vice-Presidante da Direg30;
16.7. U... - Vice-Prasidonte ca Diregao;
168 V... - Prosidente do Conselho Fiscal.
169 W - Vice-Presidente do Censeino Frcal,
18.10 X - Presicente do Conseino de
Jursdicaa, see
1811 Y... - Vice-Presicente do Consslw de
Jursdgao

11.D) METODOLOGIA DE ANALISE E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

17. Atendends 80 MCANO quUe ofigincu o procedimanto Inspetiva, referido no ponto I1.B) 5. @
W«mmwmmalm.mmm.wuromu
IRS & IRC, bem como IVA do segundo semestre do 2011, for efotuada previamante urra
revislo analitica glodal & informagdo financeira e fscal disponivel, avaves duma andlise
mommwmmumcaomaoammmnm
ospacitcos

18 Numa fase inicial, sol aramae o8 MO8 que pecmdinam realzar uma anblise
comparativa dos principals sakios constantes das demonstragdes financeras. A fim deo
Implementar 08 mecanismos co controlo necessdrics o atento o objetivo Inicial de se
proceder & uma revis3o analitica gicbal. no inicko do procedimento inspativa fol solicitado o
fichekro SAF-T do SP para 0 periodo da Imposio em andlise,

18 Sislematzou-80 Um pano de 9Ga0 que CoNsiStu Na exirEcao dos dados constantes no
sisterna indormatico na aplicaglo SMIT (Sistema Integrado de Informagdo da Inspecso
Tributaria) da AT (Autoridade Tributdria e Aduaneira), de forma @ obter Lma leilwa @
APraciacio mais Tach

20 Na posse dos elementos entretanto disponibilzados, conjugades com a2 notas explicativas
elaboradas pelo sujelo passivo fol possivel verificadconfirmar os valores incluldos nas
demonstragies financeirss do SP, com o8 0as declarapies fscais apresentadas e com 05
registos contadiishoos des Periodos.

21 ApGs @ definigao 9o I15c0 de Incumprimanto fscal, através da tentativa de quantificazio dos
rscos espacificos, merentes @ de condrolo, forncy-se necessdro definir & estalégla ce
suttona, recomendo 3 elaboracd0o de um pigno ce abordagem, cOm 8 fnakdade ce
obtenco de prova do cumprimento ou P o fiscal

22 Em fungSo dos nscos especificos increntes @ de controio Cefinidos, %oram seleconadas
duas dreas de risco contablistico-fscals:

21 Area de Gastes de Exploragio;
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222 Area de Rendimentos.

23. Nesse ambito, 8 aglo inspetiva dirigu-se essencigimente & estas dreas, definindo as
matérias relevanies para a auditoria em cada uma delas, sem descurar o controlo fiscal e o
cruzamenio de elemaenios em todas as restantes areas (que também foram objeto de
andlise inspetiva, mas de menor profundidade), com © obpetivo de comprovar 3 coeréncia
dos registos contabilisticos, suscetiveis de dmiorcer 0 desempenho do periodo, com as
declaragoes fiscais do SP, para o perfodo em andlise.

24 Para a concratizac®o <os objetivos definidos, foram selecionados procedimentos de
auditoria, no Intuito de obtengdo de prova @ com O objetvo Uitmo de cobrir O nsco de
incumprimento fiscal avaliado em etapas anterores do planeamanto.

25 Para tal efetuou-se uma andlise contabilistco-fiscal, que ncidiu sobre 08 documentos que
© sujeito passivo possui em arquivo @ gue foram exibidos, dando especial stenclio ao seu
aspeto formal, confrontaglio com 0S regisios CoNtabiNsicos e cumprimento dos requisitos
formais @ Nscals.

26. Podemos referr adcionalmente que’

261, No drea de Rendimentos do SP, foram verificados o8 rendmentos ¢ 08
montames de IVA liquidodo, selecionados ¢ verificados os documentos atraves do
amostragem por apreciagho, de forma a comprovar a integrabdade @ mensuracio das
transagdes realizadas ¢ b correta Iqudagio de IVA,

202 Quanto aos Gastos de Exploracgho, foram identificadas #s contas com maior
peso no total dos gastos, sekcionados @ verlficados o8 documentos, bem Como o8
seus emitentes, aitravés do omostragem por apreciacdo, para suportar @ sua
ocorréncia, integralidade & mensuracio.

27,1“.%W®MMW.WMWMM
.mmmmmummmammmmwmuma
trabalho no Anexo E.

11.E) ANALISE

QBRIGACOES DECLARATIVAS E DE PAGAMENTO
o Imposto sobre o Rendimento

28. mmmmm.owmmtwadmmnam.a
IESIDA, conforme astipuiado nas alineas b) e ¢j don® 1 do art* 117* do Cocigo do IRC,

respetivamente.

19.
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o Imposto sobre o Valor Acrescentado

29 OSPMbmuwmawkpnvmuuml)donﬂdo
an. 41° e na alinea ¢) do n.° 1 do anl.* 26° do Cadigo do WA para o periodo em anaiise.

o Pagamento

w.mmmﬂummm.wpmdow«
Emgresa (0 SP apresentou no IAPMEL, no dia 2012-03-23, um requerimento no qual
wwmummmammmmmlwww‘.
maW&dﬂcoFMnNmLmamﬂomumm
Extrajudicial de Conclilagao (PEC), no ambito do Decreto-Lei n.* 316/98, de 20 de cutiibro,
mummmw”.'mm.uwa.mto.nnoo-m-m
arduido o n* Este documento estd arquivedo nestes sarvicos unio do dossar de
Wmmsn.uomumooowocmddowc;

301 O obyelivo fov conseguir reastruturar O passivo do clube, avavés de acordos de
pagamento, com o miximo possivel de prestegtes, cOm 05 NOSSOS PANCINONS
credores. nomesdamente com o Estado: Finangas o Seguranga Soclal, com a Bance
© COM OF PANCIHANS Credores privados.

302 Em relaglo a0 Estado foi aceite reestrulwar a divida em 150 prostages
mensais, 4 Banca em 120 prestsples mensals @ aos credores privados om 60

prostagdes monsais.

303 O PEC apresentado pelo  A... f4 concluido em 12 o6 juiho ce
2012, com a assinetwa da Ats Final em § de uho passado, no qual tvemos &
mamwmammmmmmﬂ
credores, concredamente.

3031 Banca - 5524 647,13€ (as Enlidaces Financeras sutorizaram a consalidaglo
das divides de capial no montante do 5546.802,22 Ewos, atraves da
amontizagso da tolalidads do vaior em divida acrescidos de juros 8 taxa "Eundor”
@ s0is Mases, Screscids de 5%, num prazo de 120 meses, sendo as primeiras 24
prestacSes com cansneca de copitat);

3032 Finangas: 2996 196.47€ (A Autoridade Tridulddia e Aduangira aufonzou 8
Mﬁommmcwmnmaommmaczovzmmm
amortizagho da iotalidede do valor em divida, acrescidos do furos, num prazo de
150 meses, em preéstagdas MENsals & Sucessivas);

3023 Soguranga Sccial - 1.387.988,10€ (A Segurange Social autorizou 8
consolidsgdo das dividas de capital aid & dato do abnl de 2012 avavés da

20.
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emortizagho da totalidede do valor em divide, acrescidos de juros, num prazo de
150 meses, om prostaghles mMEnsals @ SUCESSIVas, Sendo as primerss 24
prostagdes reduzidss a melade do valor das remanescentes),

30.3.4. Credores Privados - 1.765.451 30€".

31. Pelo acompanhamento/verificagdo do cumpnmento das suas obrigacdes de pagamenio no
Ambiio da recolha de evidancias para instrugo de processos-Crime de abuso de confionga
fiscal, concluimos Que, Na SUA MEONa, aqueles Procossos resultam do Incumprimento no
mam&gubdonWalRSewmaNA
entregues desde 2011

Il - DESCRICGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE
ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL

32. Da andisse global do SP, da sua operacionalidade e de todas as alividades desenvoividas
pelo mesmo, dos registos contabllisticos e cormespondentes documenios de suporie as
operagdes praticadas. verificamos as seguintes reguiaridades.

11l =1 PISCINAS

33 Pela andlise aos rendimentos contabliizados pelo SP na conta 72.2.01.4 01 - PISCINAS -
PREST, SERVIGOS - ISENTO - ENTIDADES no segundo semestre de 2011 (Anexo | -
Wtoa.ohmmosmmolwmmm
antariormente, uma vez que se Wata dum contribuinte alvo de acompanhamento
mowmmmmmwaw.mummam
mmnqumwawmmmm
de ,ponmmwaommzswwmma

acompanhamento permanente do SP)

u MMM“oSPmmammawAuUmuMMo
mmumaummmmmmaomamuomm»m:
- Folnas 17 & 19) apicando & ‘isenglio” referida na classificacso contabistica. Tal como se
mmmmmmaomuzmo.ospmma
NAdomdooomon.'soom'rooCNAumqweﬂowul\m’u
muwmmomwammwmwm
wammwwmommmmm
meawam-mmmmm.

36Noontcmo.(ommmmmswmt)eb)mmmo)amwwnu
.unmc]od)dom‘iO'doCNAmefelbodcw«nmalW\muo
mmoowamwmamm:

Dt
S
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pratiquem pregos homologados pelas aulcridades pibicas ou. para as cperagdes ndo
mamw.mmiwsmmmMMMammm
mmm«m;ommwmmmdmm
SUleos passvos de IMmpOosto.

nmumuospmmoummmmmmm
VA, uma vez que enira em concoméncia direts com outros sujeitos passivos de Imposto.
Guer na cidade de . UMa Yoz QuUe entra em concorméncia direta com os gindsios
onde existerm piscinas para a pratica desportiva (emlenda-se como atvidades desportivas
praticadas em plscinas’) - quar em concelhos limitrofes & cdade, nomeadamente com as
pSTnas MUnICpas e

37. Reforgando @ sujoicdo o IVA da axploragdo das piscings, temos de salentar que:

el O SP explora as piscings da associagdo dos bombeircs, mas desenvoive a
pritica desportiva de competicho da atividade de polo aquitico nas piscinas
municipas ce exploadas pela empresa AA . NIPC
(Aneno | = Folhes 4 ¢ 5),

372 N0 2o verifica a cobranga de mensalidades 0 0stes @ 3 outros atletas do A
Para o SP ndo resulta qualquer rendimento financeio derivado da cobranga de
mensalidades pels Lizacdo da pscing a0s atielas, mas tho-somente o beneficio
desportivo. Mals, do pregano ndo se veeifica a cobranga de mensalidades pela pratica
de polo aquatico ou culra atvidade desportiva de competiclo. Por outro lado, o3
stcios & A, . .pagam mensalidades em conformidade com o pregano definido (Anexo
1= Folhas 6 & 11), apesar de o um prego infarior,

373 Verificamos que o SP deduziu IVA de inputs ¢a piscna (Anexo /- Folhas 12 8
15), por aplicacdo do prorata, que NO Parodo em andise perou PEO MENOs Um crédito
de mposio de 10.154,41 € (uma ver que poderd existr IVA deduzido que ndo fo
Kentificado na secedo nataglo, por ndo estar contablizado no didro natacao). Ora, se
3 avidade fosse senta nos termas do n * 8 do ant® &° do CIVA, nos termos em que
SP 3 considera, ndo poderia deduzir o IVA, uUMa wez que contrariara o dEposto na
alinea 2) do n® 1 do an® 20° do CIVA. No entanto, verficada a sujeicao a IVA da
#vidade de exploragio das piscinas, 0 VA & dedutivel pelo SP e aceile fiscamente,
fazendo-se apenas referéncia no relstdcio;

74 Para slém disso, verificamos que 0 SP incorre em gastos com 3 utlizacso da
pscing municpal ds {Anexo | - Folba 16). explorada pela empresa

BB... (nas mesmas crounstincias que 0 SP. aguele cxplora UMa pasGng

’cuu———-u.mmbuw.

22.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217653 423 -« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

490
AT
autoridade mertem b
%mmﬁaemndm D ey
0E [ 8
DAVISAO DE INSPEGAD TRIBUTARA B
propricdade do municiplo da ‘) e que iiquida IVA, como ¢ do
conhecimento do SP,
37.5. Questho fulcral ¢ que o SP adquiriy © oo Co explorag3o cas pscinas &
ASS0ca0a0 Humantiria dos Bomberos Voluntddios de . 3l como o poderia

ter adquindo outro operador econdmico privado. A piscina ndo é propriedade do VSC,
sendo antes explorada pelo clube e frequentada por 00 & Qualquer Cidaddo,
mediante © pagamenio da entrada,

3786, O objethvo da explorago das piscnas ndo & formar atletas, 20 nivel
competave, ainda que pontuaimente o SP o possa fazer,

377, Mais, N0 $@ comproende Que pels aquisiclo do Mesmo servigo, um cidadlo
0o concetho de Guimaries, sécio ou ndo c A... (como de qualguer clube, de maior
ou menor dimensdo), seja discriminado positivamenta (uma vez que ndo paga Imposio
sobre 0 vakr screscantado na utiizacso da piscina situada no seu muncipio).

378, Ands, basta verficar o folheto da escola de natagho deAl. . .(Anexo | - Foihas
6 & 11), sceddo pelo s%0 miemet Mip A, _HORARIOS patf,
parn vorificarmos que qualguer pessoa pode frequentar 2 plscing (ndo & condigdo ser
2s80ciado nadL. . ), mediante o pagamento de uma mensaldade cu banhos Ivres, o
03 bebés ¢ criancas, bom como 06 adullos ¢ 08 reformados NBo S50 OU NE SUB MAONS
ndo sho propriamenta atletas

7.8, Na alinea d) do art® 10° do CIVA, estabeleco-se entre as concigdes o
satsforer para Que 08 organismos sem finatdade lucrativa possam beneficiar das
noemas do isengdo que 80 reportam o tais entdades. que “nlo antrem em
concovréncin dveta com Suelios possivos de imposto” Esta disposicso da legisiacso
inlerna ¢4 uso & faculdade conferida na alinea d) do 1° pardgrato do an* 133° da
Diretiva do IVA, concedendo aos Estados Membros o possibilidade de estabelecerem
que a3 isenpdes “NS0 podem sov SUSCNIVEs 08 PrOvOCar diSionp0es de ConComBncis
om delrimento de empresas comercias sujeitas ao VA", com wvista 20 pencipo da
neutrakdade fiscal.

37.10 Da conciiagdo do texto da Diretiva do VA, com a jurisprudénca comuntana,
10d0s o8 estudos apontam NO 6O 00 QUE O recurso 3 uUma abordagem global de
cada selor de atividade parecer o qua methor assegura a nautralidade do imposto e &
mmgwumwmmmmm“wm
owmmhuwmmmumaﬂmamm
mebmduwummmmmmmmm
que este desvituasse a concoméncia num setor de alividade, 30 mesmo tempo que

* nfosrnacio que pode tar cbtids r SH0 IMENAt DIEUMMN.  — csmmcscm e

23.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217653 423 -« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

491
g%m S—
Bd tributaria ¢ aduaneira Pvoe |

%Mﬁﬁ,_
DIVISAD DE INSPECAD ARIA I

m-mummmmmmmmm.
stuantos NO MESMO Setor,

In m.amawmm.mmwmmm
deve ser avaliada relativamente & afividade em causa, enquanto tal exploragio de
uma piscina para a praScs de aulas, considerada na conjunto do setor em que @
mesma e insere @ no contexto de todo o Temitdrio Nacional, @ ndo especificamente,
mm-mmmnﬂ%lwmmmmxwwm
marcaco local em particular

38 Pelo exposto anteriorments, deveria o SP ter procedico & Squidacdio de IVA 208 seus
mmawumtqurmeo«wgou-m
jsenta de IVA), que doveria ter declarado no campo 4 das respetivas DP (A4 taxa normal

Mnﬂmc)mm01a'doCNA).mapumnbamnMonoWo1.

unm:nwu-&no:.mmummmmmmmmz

saguinte

QUADRO 2 - IVA NAO LIQUIDADO NAS PISCINAS

[PERIODO | TOTAL

oP Base | TOTALIVA
201107 | 18.17326€| 417686 €
201109 | 3358968€| 772563€
201110 | 3834552€| 835048 €
201111 | 36827.50€| 847033 €
201112 | 3516252€| 808741¢€
TOTAL | 160.098,48 €| 36.822,71€

Wi - 2 TRANSFERENCIAS DE JOGADORES DE FUTEBOL'
Ml - 2.1 GASTOS SUPORTADOS

211, CC... )
2111 DD...

38 CC... | agene de jogedores de futebol com domicilio em Marrocos, faturou 20
A... 0 montante liquido de 50.000,00 € (valor deduzido dos impostos devidos) reiativo &
honorérios sobre o contratagdo do jogadar DD... (junta-2e copia do contrato de
trabaino no Anexo N - Folhas 13 a 17), reconhecda em 2011-08-30 como gasto do periodo
na conta 6229006 (Anexo Ii - Folhas 1 a 3)

40. O SP A ., efetuou a retengo de IRS & taxa de 15% sobre a transagdo, no montante de
8823 53 € (Anexo Il - Folha 4), nos termos da alinea 3) do n.* 4 do ant* 71° do CIRS

‘e Se Tababo o Papés e rabane 1O Anewd G
¥ Conts bancina ttutarizads peic agente cc | conforme Anexo - Folos 3 e
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VI - REGULARIZAGOES EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO NO DECURSO DA ACAO
DE INSPECAD

57. Face as comegdes propostas no ponto Ml - 2, 0 SP no exercico do dreilo de sudicio
regularizou o total e IMposto a pagar no montante de 17.270,50 €, pela entrega de nova
gubdonmﬂommdomammMLMano
referido no ponto 54 (Anexo Il - Folhas 3 o 4)

Vil - INFRAGOES VERIFICADAS
58. As iregularidades praticadas pelo SP e descritas neste relatdno s30 punicas de acordo
com a legisiagdo aplicave! segunte:

58.1, Pelas omissdes ¢ inexatidbes praticadas nas declaragbes pariddicas de VA do
uwnuommde%n.d&minwd»dowﬂumm:.ospunrwo
ant 27° do CIVA, sendo penalizado nos termos da alines 8) do n.* 5 do art® 114 do
RGIT ~ Item de relatério N -1,

QUADRO 3 ~ INFRAGOES E PENALIDADES

P FISCAL | IVA EM FALTA
2011107 417986 €
2011109 772583 €
2011/10 8.355,48 €|
201111 847033 €|
201112 8.087.41¢€
TOTAL _ 3682271 €

Vill - OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES
59. AmmeMnmoaqmnmmmtmmm

80, Tocos 0s documentos @ extratos que pormiticam SUBlBntar as conclusbes versadas nesie
ruwm.omm«mnmwmoowprmmmum.

IX - DIREITO DE AUDICAO

81.Nompmmododspocbmmmwmﬂmmdowa
Inspecdo Trbulsna e Acuaneira (RCPITA), aprovado pelo Decreto-lel n* 413/95, de 31
mmmcmn.°1mompwawmrwuen.mpebw
n'ms.deﬁoembm,lo-dMoPmmaWdomu
Inspegdo, que acompanhou o notificagio cfetuada ac contribunte no o 20151119,
através do oficio n.*® cumluomdoqmd‘-mocmoo
direito de audicao prévia (Anexo M - Folha 1)
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{Anexo Il = Foiha 1)

X =2 Audicho Prévia

83. Em 7 de dezembro de 2015 foi recabdo nesta Direglo de Financas, enviado por fax pelo
SP, am resposia a0 nosso oficio n.* um requermento (30 qual coube & entrada
n* 2018 Je 2015-12-09 na Diregdo de Finangas de ), através do qual o
SP vem exercer o dreito de audGao (Anexo /Il - Foiha 2)

64. No exercicio do direito de audicdo, 0 SP afirma
641, Quanto ds comegdes propostas no ponto Il = 1 PISCINAS do projeto de

redatono:

64.1.1. No seu ponto 10° confronta o referido no panto 36 do projeto de relatorio, em
que cita o oficio creulado 17422001691 - 20011 ~ DSCA em que “ndo foram
consideradas como concormoncials, 8 uiNzecso de instalegbes dosportivas.
Incluindo 83 piscinas’.

64111,  No ponio 2 do referido oficio séo identficadas as atvidades sujoitas,
embora isentas de IVA (art* 9° do CIVA), em que & identifcada a utilizagso
de instalacOes desportvas, Inchindo as piscinas, quando diretamante
expioradas pela Camars

84112 N30 é o caso concrelo am apreciagho. pelo que ndo assiste razdo 8o
s

5412 No ponto 11° o SP afirma que “né Informagdo Vinculativa proferida no
Processo n* 5106 (por cespacho de 2013-09-23, do SOG do IVA) considerou-se
que “a isengBo pravista no artigo 9 ° 8) do CIVA que tevm por finalidede prosseguir
© Obyetvo d PromOover @ pratica ce desporto por largas camadas da populagio,
através 0o prestagso de servigos estrotaments relacionados com a pratca de
dasporto ou de educagho fisice, formecidos por organismos sem fins RCRAVOS
diretamente 43 DaSS08S que praticam desportc ou educagdo fiscs, desce que o
axercicio dessy atividade nS0 se inscrava num Quadio de puro fopouss e de
relaxamento® (v, 0 acorddo C- Processo. n* 5196 18412 n® 22). Assim,
ENQUadrani-s6 Nesta isengao a ulizagdo de PISCINES MUNICDSTS, a participegéo
em aulas de hicroginastica, de hidrobike o de gindstica, a pratica de squash, de
musculagdo e cardiofitness. .

64121 Da leitura & informaglo vinculatva, venicamos que se irata duma
informagdio prestada a um Municipio, que de acordo com o n.° £ éxplora
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dretamente o Complexo Desportivo. Ainda assim, da sua leltura verificarnos
Que

64.1.211. No seu n* 5, refere gue “Incumbde a0 Estado, (), promover,
estimlar, onentar @ apoiar 8 pritica ¢ a diusiio de culturs fisice & do
desporto. bom como prevenir 8 viokincia no 0asporto”. De igus! forma,
no n' & ¢ entificads 3 sua "compeldncls na realizaclo de
invesiimentos pdtiicos no dominio da insialegdes e equipamentos
para @ pritica dosportiva @ rocreativa de interesse municpal,

84.1.21.2. Por outro |ado, no n.* 16 @ refendo que “os Estados-memivos
devern assegu/iv a tributagho dos organismos de dirello pGdico pelas
2AAD0BS QU EXETRM NG QUaNdade Ce SuloNtaces PObECas Quando
s alvidades possam ser iguaimenis desenvolvides, em
concovrineia com tals orpanismos, por particulares, o se 2 sua nlo
tributagdo for susceptivel do provocar distorpdes Importanies na
concovrdncia”

641213 No n® 21 refere que “de acordo com o Oficio-Circuledo n*
17422091, de 20 de novembro, pela Diego de Servigos de
Concegio e Administraglio do IVA, a5 operag0es que 39 Dasclam no
utiizagbo, polos utenfes. de instafopdes desportivas, Inclundo s
plscines, quando dietamente explorades pela Camara Municipal,
beneficlem da isengBo do artigo 9.°, 8 do CIVA (antenior n.* §) Esta
mwwmummmmm
Municpas diretamente 4 pessoas que pratiquem 3s stvidedes al
conternpladas”,

641214 Alnda assim verficamos no n* 23 que "o Oficio-Circedaco n.*
17422391 a0 discriminar 83 alvidodes isontss 20 abNgo do artigo §.°
do CIVA realizadas pelas Comaras Municipsls, ubiizou a prerrogeive
mamdon'?douﬁoia‘ﬂMNAG('oon‘5m
artigo 4° da Sexts Diretve) considorsndo Que as atividades
abrangidas poio amgo 8.° do CIVA "S50 exercidas pelos Organismos
ammmmammtmm
a nio sueicdo (ou isenglio) des atvidedes discriminadas no referido
oficic circulado encaniam-se sujelas & verficogdo de condigdo
estpuiada no ertigo 13°n°1, 2°§ (artigo 4.° n® 5 2° § da Sexts
mmxwm”ammmnmma
distorgbas da concorréncia significatives”.
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641215 Como conclus®o no n.° 24 verficamos que "0 Municipio esls
mammapommmSmwﬂmm
amm(mwmme-.a;oocwnnama
reaiizegdo destas operages conduzirem a Aisiorgdas de CoNCOMEncl
efativas ou pofencisis desde que sejem roals @ nSo mesamente
hipotéhcas”

64122 A nformacdo vinculativa citada peio SP ndc & aphicavel & sua situaglo
concreta Contudo da sua aplicabildade ndo se oblm outra interpretacdo
mmﬁnmmmmcbmmom-t

64.1.3 No ponto 12° afirma o SP que

64121 *entendeu-se Que, na medica em Gue 8s enfidades que ndo prossigam
fins lucrativos promoven a pritica de desporto pela populagdo” e,

64132 ‘as atvidedes por 8 desamolvides nesse seanbido nlio consthuem
atvidades concormencials’. Acrescenta no ponto 14° “a expoente, nas
atwidades que desenvoive com © objptvo de pramover 8 pratice de
desporio pela popwegdo, ndo atua om AtVIdBCes CONCOTaNGINS, @ PUTanio
nO sujottas a imposio”

84133 Sabemcs que as outras entidades também promovem a pratica de
desporto pela populscdo, mas os clientes pagam IVA.

64.1.4. Rolativamente 30 “concelo de disionpao de concaréncia”, refere o SP o an,
13* do diretiva do IVA 2008/112/CE de 2006-11-28, acrescentando no ponio 20°
Que para que haja concorréncia & necessaro que, a dats da operagao, exsta um
mercado com direitos ou bans aquipardvess. @ que estes possam ser ransmitidos
entre enbidades privacss.

64141, Conforme referido no ponio 36 e 37.1, sabemos que 0 A ,, adquiriu o
direilo de exploragdo das piscinas & Assccagdo Humanitdda dos
Bombeiros Voluntancs v tal como poderia outro operador
econdmico privado o ter adquindo (referido no ponto 37.5)

84142 Tal como referido no ponto 37.11, & ocoréneia de distorgdes de
concorrencia, em resultado da isengao deve ser avakada relativamentsa &
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64.1.5, Prossegue o SP referindo no ponto 21* e seguintes, que “desenvoive uma
slividade que ndo & praticvel N0 Mercado concomencisl”, pois “explora ume
piscing com d sdes para peiicho”, e que "¢ 0 dnico clube federado em

natag8o do concelho’, € reina & Gnica equipa de competicho do concelho™
Acrescenta Que "a existéncia em concedhos limitrofes & cidade, de outros SP que
explorem o nivel de compelicBo outras piscinas de iguals dimensdes, nBo releva
pora efellos de concorméncia”, pois “nBo operam no mercado jocal” do SP.

64.1.5.1  Da analise a0s argumentos do SP temos 3 referr que:

641511 A piscina ndo ¢ propriedade do A, ., mas explorada pelo clube
e frequentada por 10do & qualquer cidaddo, mediante O pagamento da
entrada;

641512 O objetivo da exploracdo das piscinas ndo & formar atietas, a0
nive! compettivo, ainda gue pontuaimente © SP o possa fazer, 20
contranio do que refere (referido nos pontos 37.2 e 37 8),

8415613 Mais, tal como referkio no ponto 37.7, nlo se compreende que
face 4 aquisicho do mesmo servigo, um Cidaddo do concelho de
Guimarfies, seja discriminado positivamente (uma vez que ndo paga
imposto sobre 0 valor acrescentado sobre 8 utizacho da pscing
situada no seu municipio),

641514 Tal como referido no ponto 37.8, verficamos Qque as
afirmacdes do SP ndo se enquadram concretamente 20s factos.

64.1.6. Pelo exposto anteriormente, mantemos as correcdes propostas.

@5. Relativamente 4 comegao proposta no ponto Ml — 2, 0 SP nao rebateu os factos apurados
mngmoumm.himmmmmw

1X = 3. Auto de Noticla
66. Peias fatas cometidas é levantaco o competente Auto de Notica, de scordo com &3
infragdes descritas no ponto VII.
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IX-4

87. Em funglo da andlise efetuada e de acordo com 0S pressupostos definidos neste relatorio
para o apuramento do Rendimento Tributavel e VA, propomos que as corregdes se tomem
defintvas.

88. As corregBes propostas constam do comrespondente Documento de Corregdo Unico —
DCU, para o ano de 2011.

£ o que nos cumpre informar e colocar & consideragao superior

Observaches As foihas citadas no presente relatéeio, relativas aos anexos | e Il ndo sdo
enviadas 20 contribuinte conjuntamente com este relatério, dado que acompanharam o projeto
de relatdrio notificado ao SP, conforme referido no,ponto IX - 1

Braga, 16 de dezembro de 2015 '
O Inspetdc Tnbutafio

- NIP )

I) O Requerente apresentou testemunhas, as quais foram inquiridas por si e pela Requerida.

J) A testemunha, Senhora Dra. C..., funcionaria do Requerente declarou que este pagava

uma renda mensal aos Bombeiros de ... e que por seu turno explorava as piscinas.
K) E que a piscina tinha medidas préprias para a competic¢do profissional.

L) E que com a dimensdo desta piscina sé a Piscina Municipal de ..., sendo que a entidade

que a explorava, de seu nome “AA..” ndo liquidava IVA, tanto quanto era do seu

conhecimento.
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M) A testemunha, Senhor Z..., funcionario do Requerente e gestor das piscinas, declarou
que o Requerente explora diversas modalidade, desde natacdo ao Polo Aquético, com o
objectivo final de formar atletas para o clube, desde criancas, e que sé esta infraestrutura é que
oferecia estas condi¢gdes com vista a competicdo, e que semelhante sé as piscinas municipais

exploradas pela cooperativa “AA...”.

N) Mais declarou, apds ser questionada pela Requerida, que é possivel frequentar a piscina

sem ser acompanhado de um professor.

O) A piscina ndo é propriedade do Requerente, sendo antes explorada pelo clube e
frequentada por todo e qualquer cidaddo mediante o pagamento de uma entrada ou mensalidade
(cfr. RIT).

P) O Requerente é uma associagdo desportiva, cultural e recreativa, de utilidade publica
reconhecida por despacho ministerial publicado no Diario da Republica Il serie, de ..., fundada
em Setembro de 1992 na cidade de ... (cfr. doc. que se junta sob 0s n.os 3 e 4 junto com a sua

Impugnacéo Judicial)

Q) O Requerente através da exploracdo 27 das piscinas para as quais obteve a exploracéo
promove a pratica de desporto pela populacéo (sécios e outros), através da prestacdo de servicos
estreitamente relacionados com a prética de desporto ou de educacéo fisica. (facto dado como
provado e ndo contestado por nenhuma das partes)

R) O Requerente é o Unico clube federado em nata¢do do concelho (facto dado como

provado e ndo contestado por nenhuma das partes).
S) O Requerente explora um complexo de piscinas constituido por duas piscinas interiores

aquecidas, uma das quais com dimensfes para competicdo com 25 m2 de comprimento e

composta por 8 pistas (facto dado como provado e ndo contestado por nenhuma das partes).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

T) O Requerente, através da exploracdo das piscinas e prosseguindo as suas atribuicdes,
promove a pratica de desporto e alta competicdo pela populacdo, através da prestacdo de
servigos estreitamente relacionados com a pratica de desporto ou de educacao fisica (facto dado

como provado e ndo contestado por nenhuma das partes).

U) O Requerente identifica um conjunto de actividades desportiva em piscina que estariam
isentas de VA, designadamente:

As prestadas pelo Pélo de ... da Universidade do ..., nos servicos desportivos que presta,
n&o sujeita a operacdo a IVA (cfr. doc. 5 junto com a Impugnacdo Judicial).

As prestadas pelo Municipio de ..., nos servicos prestados nas Piscinas Municipais, ndo
sujeita a operacao a IVA (cfr. doc. 6 junto com a Impugnacao Judicial).

As prestadas pelos Bombeiros ..., nos servicos prestados nas Piscinas, ndo sujeita a
operacédo a IVA (cfr. doc. 7 junto com a Impugnagéo Judicial).

As prestadas pelo Municipio de ..., nos servicos prestados nas Piscinas Municipais, ndo
sujeita a operacao a IVA (cfr. doc. 8 junto com a Impugnacao Judicial).

As prestadas pelo ..., nos servigos prestados nas Piscinas do Estadio Municipal, ndo sujeita
a operacdo a IVA (cfr. doc. 9 junto com a Impugnagéo Judicial).

As prestadas pelo Clube Desportivo da ..., nos servigos prestados nas Piscinas, ndo sujeita
a operacdo a IVA (cfr. doc. 10 junto com a Impugnacéo Judicial).

As prestadas pelo Municipio de ..., nos servicos prestados nas Piscinas Municipais, ndo
sujeita a operacao a IVA (cfr. doc. 10 junto com a Impugnacéo Judicial).

As prestadas pelo Municipio ..., nos servi¢os prestados nas Piscinas Municipais, ndo sujeita
a operacdo a IVA (cfr. doc. 12 junto com a Impugnacdo Judicial).

As prestadas pelo Municipio de ..., nos servicos prestados nas Piscinas Municipais, ndo
sujeita a operacao a IVA (cfr. doc. 13 junto com a Impugnacéo Judicial),

As prestadas pelo XX... na exploracdo que faz das Piscinas Municipais de ... ndo sujeita a
operacgdo a IVA (cfr. doc. 14 junto com a Impugnacdo Judicial)

As prestadas pelo Municipio de ..., nos servigos prestados nas Piscinas Municipais, ndo

sujeita a operacao a IVA (cfr. doc. 15 junto com a Impugnacéo Judicial),
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As prestadas pelo Municipio de ..., nos servicos prestados nas Piscinas Municipais, ndo

sujeita a operacdo a IVA (cfr. doc. 16 junto com a Impugnacéo Judicial).

V) Em 19-12-2019, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

4. FACTOS NAO PROVADOS

Emboraa AT no seu RIT venha dizer e citamos “Como tal, verificamos que o SP ndo reune
0S requisitos necessarios para estar isento de VA, uma vez que entra em concorréncia directa
com outros sujeitos passivos, quer na cidade de ...— uma vez que entra em concorréncia directa
com os ginésios onde existem piscinas para a pratica desportiva (entenda-se como actividades
desportivas praticadas em piscinas) - quer em concelhos limitrofes a cidade, nomeadamente
com as piscinas municipais de ...” o certo € que nao se descortina no RIT onde esta feita essa
comparagdo ao nivel da concorréncia com outras entidades em relacdo a actividade levada a
cabo pelo Requerente, designadamente ao nao identificar um Unico ginasio em ... que ofereca
0s servigos prestados pelo Requerente nas condi¢fes em que o faz, nem fundamentando por
gue motivo as Piscinas Municipais de ... entram em concorréncia com 0s servicos prestados

pelo Requerente, apesar de esta dizer que se verifica uma situacdo de concorréncia directa.

N&o se vislumbra igualmente no RIT a analise, ainda que por amostragem, dos precarios

das entidades em relacdo as quais o Requerente estaria em situacdo de concorréncia directa.
N&o se provou que o Requerente tivesse pago as quantias liquidadas nas liquidacGes de
IVA e respectivos juros compensatorios em crise nos autos, nem que elas tivessem sido

cobradas por compensagéo.

N&o existem outros factos com relevo para a decisdo de mérito dos autos que néo se tenham

provado.
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5. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma
idéntica por ambas as partes e a convicgdo do Tribunal formou-se com base nos elementos
documentais (oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e

veracidade ndo foi questionada por nenhuma das partes.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronincia sobre toda a matéria alegada, tendo
antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisao, levando em consideracdo a
causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pela Requerente enquanto
autor (cfr. art®s.596°, n°.1 e 607°, n°. 2 a 4, do C.P.Civil, na redacgédo que lhe foi dada pela Lei
41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art®.123.°, n°.2, do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P.Civil, na redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a for¢a probatoria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na Lei (v.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°,
do C.Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre

apreciacdao.

6. DO DIREITO

Imputa o Requerente dois vicios para 0s quais pede a apreciacao do Tribunal.
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A saber, a nulidade do RIT por falta de fundamentacgéo e o vicio de viola¢do dos artigos
9.9/8 e 10.°/d) do CIVA, que no seu entender conduz & anulabilidade dos actos de liquidagao.

Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaragéo de
inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua

anulacéo - artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, al. a), do RJAT.

O vicio de falta de fundamentacao ¢ um vicio de forma que, em caso de anulacéo, ndo obsta
necessariamente a renovacao do acto anulado, com supressao do vicio. No entanto, embora o
vicio de falta de fundamentacdo ndo assegure a mais eficaz tutela dos direitos do impugnante,
0 seu conhecimento prioritario pode ser necessario, em situacbes em que a falta de
fundamentacdo afecte a propria possibilidade de o tribunal se aperceber de qual o real contetido
do acto impugnado, quanto aos seus pressupostos de facto ou de direito.

Na verdade, a apreciacdo dos vicios de violacdo de lei depende da averiguacdo dos
fundamentos de facto e de direito do acto impugnado, pelo que o desconhecimento exacto da
motivacao da decisdo pode ser um obstaculo intransponivel a apreciacdo dos vicios de violacao
de leil.

A questdo da falta de fundamentacdo do RIT estd conexionada com a da suficiéncia dos

factos alegados para suportar as liquidacdes, pelo que é conveniente aborda-la.

De referir que se seguira de perto a decisdo proferida no processo 274/2016-T, que analisou

um caso similar ao dos presentes autos.

Sustenta a jurisprudéncia quanto a fundamentacdo do acto de liquidacdo que o acto estara

suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posi¢do de um destinatario

! Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo: de
22-09-1994, processo n.° 32702; de 03-10-1995, processo n.° 35128, publicado no Apéndice ao Diario da
Republica de 30-4-98, pagina 7245; de 03-11-1999, processo n.° 41885; de 05-06-2000, do Pleno, processo n.°
43085; de 28-03-2001, processo n.° 29685, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 21-07-2003, pagina
2455; de 17-11-2010, processo n.° 1051/09.
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normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487.°, n.° 2 do Cddigo Civil possa ficar a
conhecer as razfes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar,
de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos meios legais de
impugnacéo, e de molde a que, nesta ultima circunstancia, o tribunal possa também exercer o
efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua

fundamentacdo contextual.

Ou, dito de outro modo, a fundamentacéo deve incorporar elementos de facto e de direito

que permitam ao destinatario do acto perceber o iter decisério, neste caso da AT.

Conforme é consensualmente reconhecido pelas partes, em causa na presente ac¢ao arbitral
estd a aplicacdo do disposto no artigo 9.°/8 do CIVA aplicavel, que determina a isencao daquele
imposto relativamente as "prestaces de servicos efetuadas por organismos sem finalidade
lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalacfes destinados & pratica de atividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiquem essas
atividades", em conjugacao com o disposto na al. d) do artigo 10.° do mesmo Cadigo, do qual
resulta que "Para efeitos de isencdo, apenas séo considerados como organismos sem finalidade
lucrativa os que, simultaneamente: (...) Ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos

passivos do imposto".

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu ndo se verificar o
requisito da alinea d) do citado artigo 10.° do CIVA, considerando que o Requerente e citando
0 RIT a folhas 489:

“Como tal, verificamos que o SP ndo reune os requisitos necessarios para estar isento de
IVA, uma vez que entra em concorréncia directa com outros sujeitos passivos, quer na cidade
de ...— uma vez que entra em concorréncia directa com os ginasios onde existem piscinas para
a pratica desportiva (entenda-se como actividades desportivas praticadas em piscinas) - quer

em concelhos limitrofes a cidade, nomeadamente com as piscinas municipais de...” (...)
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e a folhas 497 e 498:

“a ocorréncia de distor¢des de concorréncia, em resultado da isencdo deve ser avaliado
relativamente a atividade em causa, enquanto tal, exploracdo de uma piscina para a pratica
de aulas, considerada no conjunto do sector em que a mesma se insere e no contexto de todo o
Territorio Nacional, e ndo especificamente, em relacdo a cada organismo sem finalidade

lucrativa que opera nesse sector ou cada mercado local em particular”.

Como é sabido a fundamentac&o do acto tributario deve ser sempre contemporanea do acto,
nao sendo admissivel a fundamentacdo “a posteriori”, porquanto tal afrontaria o entendimento
consolidado do STA, expresso em inumeros arestos de ambas as Secgdes, de que a
fundamentacdo tem de ser contextual, ou seja, contemporanea do acto (Vd. Acdrddo de
17/03/2005, exarado no proc.° 0103/05)2.

No caso em apreco, a fundamentacao das liquidagcdes impugnadas, para além do que delas

proprias consta, ¢ a que consta do Relatorio da Inspeccao Tributaria (“RIT”).

No referido RIT a AT estriba o essencial da sua argumentacdo para imputar o vicio de falta
de legalidade ao Requerente, ao considerar isentas as prestacdes de servicos efectuadas, no facto
de ter havido uma violagdo da concorréncia para efeitos do previsto na alinea d) do artigo 10.°
do RIT, mas em momento do RIT identifica onde ancora tal pretensa violagdo, pois nédo
identifica os concretos servicos prestados e precos praticados pelas entidades3 que considera
concorrentes do Requerente, nem no caso das piscinas municipais de ... (Unica entidade
concretamente identificada no RIT) o faz, ndo percebendo o Tribunal se esta Gltima entidade

sequer liquidaria ou ndo VA nos servigos prestados.

2 Disponivel em www.dgsi.pt
¥ Nem sequer por amostragem.
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Por outro lado, e ja em sede de resposta ao direito de audi¢do prévia exercido pelo
Requerente, a AT parece, de certo modo, alterar ligeiramente a sua posi¢do ao considerar e

citando:

“a ocorréncia de distor¢oes de concorréncia, em resultado da isencdo deve ser avaliado
relativamente a atividade em causa, enquanto tal, exploracdo de uma piscina para a pratica
de aulas, considerada no conjunto do sector em que a mesma se insere e no contexto de todo o
Territério Nacional, e ndo especificamente, em relacdo a cada organismo sem finalidade

lucrativa que opera nesse sector ou cada mercado local em particular™.

Ou seja, segundo a AT a distor¢do da concorréncia deve ser aferida de forma abstracta

(dispensando-se a prova concreta) e ja no contexto de todo o territério nacional.

De modo algum podemos concordar com esta posicdo, que levaria a que tudo fosse em

abstracto violador da concorréncia quando néo foi essa a intencéo do legislador comunitario.
Conforme se decidiu no processo 161/2017-T proferido por este CAAD:

“Ora, compulsado o referido artigo 10.° do CIVA aplicavel, e, em concreto a sua al. d),
verifica-se que o mesmo veio excluir a abrangéncia da isencéo que nos ocupa, quando ocorrer
“concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto”, e ndo, como consta do texto da
Directiva, quando haja susceptibilidade de “provocar distorg¢oes de concorréncia em

detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA.”.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem analisado a questdo das distor¢cdes de
concorréncia sobretudo ao nivel da delimitac@o negativa de incidéncia das entidades pubicas
acolhida entre ndés no artigo 2.%2 do CIVA, cuja matriz se encontra no artigo 13.%1 da
Directiva IVA. Como o TJUE salienta, estando em causa o respeito pelo principio da
neutralidade, a regra de tributacdo contida nesta disposicdo nédo deve ser interpretada de

forma demasiado restrita, sendo que uma das questdes que se tem vindo a analisar nesta sede
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é a de saber se as distor¢Bes de concorréncia se devem apreciar em relacéo a actividade no

seu conjunto ou casuisticamente em relag@o aos mercados locais[4]

No que tange as isen¢des este requisito foi poucas vezes analisado, destacando-se para o
efeito 0 Acord@o de 20 de Novembro de 2003, proferido no Processo C-8/01, conhecido como
Caso Taksatorrigen. Neste contexto, embora no que se reporta ao disposto na al. f) do artigo
132.°da Directiva IVA (relativa a agrupamentos autonomos de pessoas), 0 TJUE veio salientar
que é a propria isencdo que ndo deve provocar distor¢des de concorréncia, sendo necessario
que o risco das distor¢des de concorréncia seja real e ndo apenas hipotético. Como salienta
Rui Laires, este deve ser igualmente o entendimento acolhido no que se reporta a disposi¢éo
que por ora nos ocupa[5].

Feitos estes considerandos e para efeitos do caso em andlise, deveremos notar que a

apreciacao da existéncia ou ndo de concorréncia pode ser feita a varios niveis.

Assim, poder-se-a considerar que a oferta ludica de servigcos de desporto concorre com
outros servi¢cos como cinemas e espectaculos, na medida em sdo dirigidos a ocupacéo de
tempos livres, mas cré-se que ndo se podera, manifestamente, falar ai de concorréncia efectiva,

NOs termos que nos ocupam.

Dentro da oferta ludica de servicos de desporto, pode-se dizer que servicos ligados, por
exemplo, ao atletismo, ao futebol, ao ténis, a natacdo, e ao golfe, concorrem entre si, enquanto
oferta de servigos desportivos, mas, também ai, ndo se podera falar de concorréncia efectiva,

nos termos gue nos ocupam.

E mesmo dentro da oferta de servicos relacionados com uma mesma modalidade
desportiva, podera ndo haver concorréncia directa. Assim, por exemplo, uma escola de Futebol
em que a formacdo seja dada pelo Cristiano Ronaldo, ou uma escola de Ténis em que a
formacéo seja dada pelo Jodo Sousa, ndo concorrerdo directamente, em principio, com uma

escola da mesma modalidade, com formag&o ministrada por um curioso local.
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Por outro lado, ainda ao nivel da densificacéo do conceito de concorréncia relevante para
os efeitos que nos ocupam, cumpre ter presente o regime da al. ¢) do artigo 10.° do CIVA, que,
na sequéncia da al. ¢) do artigo 133.° da Directiva IVA, admite expressamente a existéncia de
actividades analogas, bem como a pratica de precos (desde que homologados por autoridades
publicas) que excedam os praticados pelas empresas comerciais que praticam aquelas, sem

que dai decorra uma concorréncia relevante.

Com efeito, se o artigo 10.° do CIVA impde que sejam cumulativamente cumpridos os
requisitos consagrados nas suas diversas alineas, dai decorre, necessariamente, que 0
cumprimento cumulativo das als ¢) e d) é possivel, ou seja, que uma entidade ndo lucrativa
pode praticar pregos homologados por uma autoridade publica, que ndo sejam “inferiores aos

exigidos para analogas operagoes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto”, sem que se

verifique “‘concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto”.

Assim, como se escreveu no Acérddo do STJ de 09-10-2002, proferido no processo
0251905, em situacao distinta mas directamente transponivel, “Para que possa realizar-Se COM
adequacédo e legitimidade o confronto de uma situacdo concreta com o dever de néo
concorréncia €, pois, necessario ter em conta, mais do que a identidade ou semelhanca dos
bens ou servicos produzidos pelas empresas consideradas, e muito mais do que o facto de

pertencerem ao mesmo “ramo”, “ género” ou “sector” de actividade economica este requisito

elementar da hipdtese de concorréncia: a possibilidade factual do desvio de clientela. ’[6].
E como refere Jorge Patricio Paul[7]:

“O acto de concorréncia é aquele que é idoneo a atribuir, em termos de clientela, posi¢oes

vantajosas no mercado.
A concorréncia néo é susceptivel de ser definida em abstracto e sé pode ser apreciada em

concreto, pois 0 que interessa saber é se a actividade de um agente econémico atinge ou nao a

actividade de outro, através da disputa da mesma clientela.(...)
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O conceito de concorréncia €, pois, um conceito relativo, que ndo pode ser
aprioristicamente definido mas apenas casuisticamente apreciado, tendo em conta a actuacéo

concreta dos diversos agentes economicos e a realidade da vida econémica actual.’[8]. .

Aderindo-se, sem hesitagdes, ao decidido nesse aresto, para que se conclua pela verificacdo
de uma tal situacdo de concorréncia directa das actividades do Requerente com outros sujeitos
passivos do imposto, seria necessaria a demonstracdo em concreto dessa concorréncia, dessa

competicdo de clientela.

E inevitavelmente em tal demonstracdo influem o tipo de servicos que sdo prestados, para
além das caracteristicas especificas destes, como a qualidade ou personalizacéo, o preco, e as
caracteristicas da propria clientela angariada. Nao bastara, por isso, ao contréario do que julgou
a AT, fazer referéncia a uma identidade de sector ou de mercado local, e muito menos apelando
a toda a extensao do territorio nacional, como se Lisboa ou a regido do Algarve, s6 para dar
alguns exemplos, fossem susceptiveis de provocar uma situacdo de concorréncia a uma

actividade desportiva que ocorre, exclusivamente, na cidade de ... .

Seria normal ou expectavel que um residente da regido do Algarve ou de Lisboa se
deslocassem a ... para poder usufruir de umas piscinas onde ndo pagariam IVA? Cremos que

nao.

Neste quadro, ndo é possivel concluir que esteja feita nos autos a demonstracdo da
existéncia de uma concorréncia directa entre os servigos prestados pela Requerente, eleitos para
correccdo pela AT, e as prestacOes de servigos de outros sujeitos passivos do imposto, nem

sequer o unico que concretamente foi identificado.

Conclui-se, assim, que o condicionalismo de excluséo da isen¢do consagrada, no caso, no

artigo 9.8 do CIVA, é mais restrito do que aquele permitido pela Directiva, ndo se bastando
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com a mera susceptibilidade de provocar distor¢des na concorréncia, mas exigindo a verificagcdo

de concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

No caso concreto, como salienta Rui Laires, impde-se uma interpretacdo da condicdo
prevista na al. d) do artigo 10.° do CIVA “...no sentido de que visa impedir a isengdo dos
organismos sem finalidade lucrativa em todos 0s casos em que estes entrem em concorréncia
directa - disponibilizando no mercado os mesmos tipos de bens ou servi¢cos comercializados
por empresas submetidas a tributacéo e a precos inferiores -, mas apenas quando a eventual
isencdo de que beneficiassem pudesse gerar distor¢Ges de concorréncia com as empresas

comerciais.”.

Por outro lado, assinala-se ser no minimo estranho que existindo a tal suposta distor¢do da
concorréncia, a concorréncia directa com outros sujeitos passivos, ndo conste do RIT, nem de
documento algum, alguma queixa por parte desses operadores prejudicados pela pretensa

vantagem fiscal ilicita do Requerente.

Como se apreciou no aresto proferido no processo 274-2016-T neste CAAD, apreciando

uma questédo similar:

“E manifesto que a Requerente tem razdo quanto a insuficiéncia do Relatorio da Inspec¢do
Tributéria, em que assentam as liquidagdes de IVA impugnadas, quanto aos pontos que refere,
sobre esta matéria da possibilidade de distor¢do da concorréncia, que é essencial para

sustentar as liquidacdes.

Desde logo, ndo so identificados o «hotel sito na cidade» nem o «outro na freguesia de

.. » nem os «ginasios (pelo menos dois, com piscina interior)», pelo que, embora a Requerente
tente formular palpites sobre as entidades a quem se reportardo, ndo se pode deixar de concluir
gue se esta perante o uso de expressGes vagas, que ndo satisfazem as exigéncias de

fundamentacao.
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Por outro lado, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo esclarece quais as
caracteristicas dos servigos prestados por cada uma das entidades que entendeu serem
concorrentes nem quais os precos dos servi¢os prestados, nem porque € que entendeu que havia
possibilidade de a isencdo praticada pela Requerente poder provocar distor¢do da

concorréncia.

Para se poder concluir pela existéncia de distor¢do da concorréncia seria necessario
conhecer 0s concretos servicos prestados e precos praticados pelas entidades que a Autoridade
Tributéria e Aduaneira considera concorrentes, pois poderdo tratar-se de servigcos distintos
com precos distintos, destinados a tipos de publico diferentes. No caso em apreco, resultou da
prova produzida que nenhuma das piscinas do concelho de ... tem as caracteristicas das da
Requerente nem existe outra pista de atletismo, pelo que néo esté explicada a razao por que a
Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que a prestagdo dos servigos pela Requerente
pode provocar distor¢do da concorréncia.

Para além disso, para se demonstrar que existe uma distor¢éo da concorréncia provocada
pela isencdo de IVA que a Requerente aplicou seria necessario esclarecer se as outras
entidades que a Autoridade Tributaria e Aduaneira terd considerado concorrentes nao
praticavam isencdo para os servicos semelhantes, pois se todas praticassem isencéo, nenhuma

distor¢ao estara relacionada com a aplicacdo da isencdo pela Requerente.

A isto acresce que, como esclarece a alinea d) do artigo 133.° da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, as distor¢cdes da concorréncia que se pretendem
evitar se reportam apenas a «empresas comerciais sujeitas ao 1VA», pelo que seria necessario

esclarecer se todas as entidades consideradas com concorrentes sdo empresas comerciais.

(..)

Tanto basta para concluir que, por um lado, estd insuficientemente fundamentado o

Relatdrio da Inspecgéo Tributaria em que se basearam as liquidagfes impugnadas e, por outro,
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que néo ficou demonstrado que da isencéo de IVA a praticada pela Requerente provocasse

distorcao da concorréncia.

Para além disso, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, da LGT, para se justificar a
anulacao de actos de liquidagao, basta que existam davidas fundadas sobre a correspondéncia
a realidade dos factos em que assentou, 0 que se reconduz a que essas duvidas sejam

’

processualmente equiparadas a erro sobre os pressupostos de facto.”.

Ora, ai, como aqui, entende o Tribunal que a AT ndo logrou demonstrar e provar que, in
casu, tera havido violacédo do artigo 10.°, alinea d) do CIVA, o que a ela Ihe competia atento o
n.° 1 do artigo 74.°da LGT.

Razdo pela qual as liquida¢es impugnadas enfermam de vicios de falta de fundamentacéo
e erro sobre os pressupostos de facto que justificam a sua anulacdo [artigo 163.%, n.° 1, do
Cadigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,
alinea c), da LGT].

Sendo de anular as liquidacdes com fundamento de vicio de violacdo de lei fica

prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das demais questfes colocadas.

Quanto ao pedido de restituicdo de quantias pagas, anulacdo de actos de cobranca e juros

indemnizatorios.

O Requerente pede que Ihe sejam restituidas “todas e quaisquer quantias que por esta
hajam sido entregues para pagamento das liquidagdes oficiosas ora em crise, acrescidas dos
respectivos juros indemnizatorios” e que sejam anulados ‘“todos e quaisquer actos de

cobranca, designadamente de compensagdo”.
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Para além disso, a Requerente pede que lhe sejam pagos juros indemnizatérios.

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que a Requerente tivesse pago as
quantias liquidadas nas liquidacdes de VA e respectivos juros compensatdrios, nem que estas
tivessem sido cobradas por compensagéo.

O Requerente ndo apresentou qualquer prova de que tivessem ocorrido pagamentos por

qualquer forma, nem mesmo alegou quando e como ocorreram.

Assim, ndo se provando que ocorreram pagamentos por qualquer forma, improcedem os

pedidos de restituicdo de quantias pagas e de anulacdo de actos de compensacao.

Dependendo os juros indemnizatorios da ocorréncia de pagamento de imposto indevido
(artigo 43.°, n.° 1, da LGT), a falta de prova do pagamento implica a improcedéncia do pedido

de juros indemnizatorios.

No entanto, a improcedéncia destes pedidos que aqui se decide, ndo prejudica a efectivacao
dos direitos que o0 Requerente possa ter que sejam apurados em execucdo de julgado.

7. DECISAO

Em face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral Singular em:

1. Julgar procedente o pedido arbitral determinando a anulacdo das liquidacGes adicionais
de IVA e juros compensatorios n.°os ... no valor de € 8.359,48; ... no valor de € 7.725,63; ... no
valor de € 4.179,86; ... no valor de € 8.470,33; ... no valor de € 8.087,41 e de Juros

compensatorios n.° ... no valor de € 1.335,68; ... no valor de € 1.261,50; ... no valor de € 709,55;
...no valor de € 1.179,68; ... no valor de € 1.239,03, no valor global impugnado de € 42.548,15.
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2. Julgar improcedentes os pedidos de restituicdo de quantias, anulacdo de actos de
compensacdo e juros indemnizatérios e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos
mesmos, sem prejuizo dos direitos que possam ser demonstrados em execucdo da presente

decisao.

* * *

Fixa-se o valor do processo em Euro 42.548,15, de harmonia com o disposto nos artigos
3.%,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT), 97.%-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

Condena-se a Requerida em custas no montante de Euro 2.142,00 ao abrigo do artigo
22.°,n.°4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, de acordo com o disposto nos artigos 12.°,
n.°2 do RJIAT e 4.°,n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de Marco de 2021.

O Avrbitro,

(Henrique Nogueira Nunes)
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Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea ) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortografico de 1990.
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