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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 315/2020-T

Tema: ISV — Artigo 11° do CISV — Conformidade com o artigo 110° do TFUE —

Veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros.

DECISAO ARBITRAL

A Signatéria, DRA. ELISABETE FLORA LOURO MARTINS CARDOSO, foi designada pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Singular, o qual foi constituido em 11 de setembro de 2020.

l. RELATORIO

1. A...LDA., sociedade comercial por quotas registada com o NIPC..., com sede social na..., ...,
Vila Nova de Gaia, (doravante, Reguerente), apresentou no dia 25 de junho de 2020 pedido
de prondncia arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria (doravante, RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira —
Alfandega de Braga (doravante, Requerida).

A Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral (PPA) alegando a
ilegalidade do ato de liquidacdo de ISV — descrito nas Declara¢cdes Aduaneiras de Veiculos
(DAV) juntas pela Requerente como (Doc. 1) a (Doc. 11), que respeitam a aquisigcdes
intracomunitarias de viaturas usadas durante o ano de 2018 — pago pela Requerente no
montante total de EUR 21143,67, quando o ISV devido é no montante de EUR 18263,37
(diferenca a favor da Requerente no montante de EUR 2880,30).

A Requerente fundamenta o seu pedido — no PPA a Requerente pede que ‘“seja
julgada procedente por provada a impugnacgdo e, em consequéncia, restituida a quantia de
EUR 2880,30, acrescida de juros indemnizatorios, a Impugnante” — defendendo a ilegalidade
do ato de liquidacdo de ISV, emitido com base no disposto no artigo 11.° do Cddigo do ISV
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(CISV), por este artigo 11.° do CISV violar o artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), ao tributar de forma mais onerosa os veiculos usados provenientes de
outros Estados Membros da Unido Europeia (EMUE), do que os veiculos usados similares
disponiveis no mercado nacional.

Defende a Requerente que a Requerida liquidou o ISV considerando no seu célculo as
regras do artigo 7.° do CISV, e aplicou a deducdo correspondente ao nimero de anos de uso
dos veiculos prevista no artigo 11.° do CISV apenas no que respeita a componente de cilindrada
— ndo tendo aplicado qualquer deducdo em funcdo do nimero de anos de uso dos veiculos a
componente ambiental. Ao agir da forma descrita, entende a Requerente que o ato impugnado
viola o artigo 110.° do TFUE (conforme j& decidido no &mbito da Decisdo Arbitral no processo
n°572/2018-T e na Decisao Arbitral no processo n.° 660/2019-T).

Alega ainda a Requerente que em 23 de outubro de 2019 apresentou Pedido de Revisdo
Oficiosa na Alfandega de Braga, pedindo a correcdo da liquidacéo de ISV, e que o seu Pedido
foi indeferido por despacho do Diretor da Alfandega de Braga notificado em 13 de fevereiro
de 2020. A Requerente reagiu a este despacho através da interposicao de recurso hierarquico, o
gual manteve a decisdo de indeferimento proferida no ambito do Pedido de Revisdo Oficiosa.
No presente PPA, a Requerente impugna:

(i) a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico proferida em 27 de maio de 2020, e
notificada a Requerente em 5 de junho de 2020 (objeto imediato), e

(ii) os atos de liquidacédo de ISV identificados supra (objeto mediato);

(doravante, ato impugnado).

2. O pedido de pronuncia arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 26 de junho

de 2020, e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, em 12 de agosto de 2020, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou a Signatéaria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular,

tendo a Signataria comunicado a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
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4. Em 12 de agosto de 2020, as partes foram devidamente notificadas dessa designagéo,
ndo tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do &rbitro, nos termos
conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Avrbitral Singular foi constituido em 11 de setembro de 2020.

6. Em 12 de setembro de 2020, o Tribunal Arbitral proferiu despacho arbitral ordenando a
notificacdo da Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo, e
solicitar, querendo, a producéo de prova adicional. Deste despacho foi a Requerida notificada
em 14 de setembro de 2020.

7. A Requerida veio aos autos apresentar Resposta e juntar o processo administrativo em 16 de

outubro de 2020, dentro do prazo legal.

8. A Requerida veio alegar na sua Resposta:

(A) Excecédo de caducidade do direito de acdo, com base na extemporaneidade do
pedido de revisdo das liquidacGes efetuadas e do recurso hierarquico subsequente;

(B) Conformidade do ato impugnado com a lei, designadamente com o acérdao
proferido no Processo n.° C- 200/15 do TJUE, uma vez que o artigo 11.° na sua atual redacéo
— que lhe foi dada pelo artigo 217.° da Lei n.° 42/2016 de 28.12.2016 (diploma que aprovou o

Orcamento de Estado para 2017) — (i) visa respeitar as orientacfes comunitarias em matéria

da reducdo das emissbes de CO2, tendo em vista o cumprimento das responsabilidades

ambientais assumidas no ambito do Protocolo de Quioto; (ii) estd em consonancia com o artigo

1.° do CISV, que consagra o “Principio da Equivaléncia”, nos termos do qual o ISV procura
onerar 0s contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente,
infraestruturas viérias e sinistralidade rodoviaria, em concretizacdo de uma regra geral de

igualdade tributéaria; (iii) respeita a interpretacdo do artigo 110.°do TFUE, em conjugagdo com

a que resulta do artigo 191.° do mesmo tratado, da qual se conclui que o modelo de tributacdo
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automavel portugués, ao fazer incidir sobre os veiculos ligeiros de passageiros, novos e usados,
a componente ambiental, ndo pretende restringir a entrada de veiculos em territério nacional
para proteger a producao nacional, mas, tdo s6, como se referiu, direcionar as escolhas dos
consumidores para a aquisicao de veiculos com menores emissdes de didxido de carbono, isto
¢, mais “amigos do ambiente” tendo por fim ultimo a protecio do ambiente, no estrito
cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do TFUE e no artigo 66.° e 103.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP); e

(C) Inconstitucionalidade da interpretacéo efetuada pela Requerente, por viola¢do do
direito ao Ambiente e Qualidade de Vida consagrado no n.° 1 do artigo 66.° da CRP, e por
violacdo dos principios da legalidade e da justica tributaria, da igualdade e da certeza e
seguranca juridica, sendo a interpretacdo dada pela Requerida as normas em analise, uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, designadamente, conforme o disposto nos artigos 104.°
e 204.° da CRP e violacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva.

(D) Inadmissibilidade da prova testemunhal apresentada.

9. Em 19 de outubro de 2020, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:

“Por aplicacdo do principio da celeridade processual notifica-se a Requerente para:
(1) se pronunciar por escrito relativamente & matéria de excecdo alegada pela Requerida;
(2) informar os autos se mantém interesse na inquiricao das testemunhas arroladas no pedido
de pronuncia arbitral; e, em caso afirmativo, (3) indicar quais os factos que, em seu entender,
deverdo ser objeto desse meio de prova. Prazo: 10 dias”.

10. Em 28 de outubro de 2020, em cumprimento do despacho referido, a Requerente veio
apresentar Resposta a Excecdo alegada pela Requerida, pugnando pela tempestividade do

Pedido de Revisdo Oficiosa e consequentemente, do PPA.

11. Em 15 de novembro de 2020, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:
“Em 20 de outubro de 2020, a Requerente foi notificada do despacho deste Tribunal (de dia 19
de outubro de 2020) para, no prazo de 10 dias:
(1) se pronunciar por escrito relativamente a matéria de exce¢do alegada pela
Requerida;
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(2) informar os autos se mantém interesse na inquiri¢ao das testemunhas arroladas no
pedido de pronuncia arbitral; e, em caso afirmativo;
(3) indicar quais os factos que, em seu entender, deverao ser objeto desse meio de prova.
Decorrido o prazo fixado, a Requerente:
- pronunciou-se por escrito relativamente ao ponto (1); mas
- ndo se pronunciou relativamente aos pontos (2) e (3).
Assim, tendo em consideracéo:
- a falta de resposta da Requerente aos pontos (2) e (3) do despacho notificado em 20
de outubro,
- que a Requerida (na sua Resposta) ndo impugna a matéria de facto alegada pela
Requerente,
- que a questdo em andlise nos autos € essencialmente uma questao de Direito, e
- que os autos fornecem todos os elementos de prova necessarios para a prolacdo de
decisao arbitral;
este Tribunal:

i) indefere o pedido de producdo de prova testemunhal apresentado pela Requerente —
nos termos do principio da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo e do
principio da livre determinacao das diligéncias de producéo de prova necessarias, nos termos
previstos no artigo 16.° al. (c) e (e) do RJAT, e nos termos previstos nos artigos 113.°n.°1 e
114.° do CPPT (normas para as quais remete o disposto no artigo 29.° n.° 1 al. (a) do RJAT)
— uma vez que o Tribunal esta proibido de praticar atos inuteis;

i) dispensa a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, ao abrigo do
disposto no artigo 16.° al. (c) e (e) e no artigo 29.° n.° 2 do RJAT;

iii) faculta as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem alegacgdes escritas,
sucessivas, no prazo de 10 dias; e

iv) comunica que a deciséo final sera proferida até ao termo do prazo fixado no art.° 21.°
n.° 1 do RJAT (até dia 11 de marco de 2021), devendo a Requerente, até 10 dias antes do termo
de tal prazo, proceder ao depdsito da taxa arbitral subsequente”.

Deste despacho foram as partes notificadas em 16 de novembro de 2020.
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12. Decorrido o prazo concedido, as partes ndo apresentaram alegagoes.
1. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 de Mar¢o).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

1. MATERIA DE FACTO

111.1 FACTOS PROVADOS

1. A Requerente tem por objeto o comércio de automoveis, compra e venda e troca;
importacdo e exportacdo; intermediario de crédito e outras atividades auxiliares de
servigos financeiros;

2. No ano de 2018, no exercicio da sua atividade, a Requerente efetuou varias
aquisicdes intracomunitarias de viaturas usadas, melhor identificadas nas
Declaracdes Aduaneiras de Veiculos (DAV) n.° 2018/..., 2018/..., 2018/..., 2018/...,
2018/..., 2018/..., 2018/..., 2018/..., 2018/..., 2018/.., e 2018/..., todas (i)
apresentadas na referida estancia aduaneira (de Braga), por transmissao eletronica
de dados, para introducédo no consumo dos veiculos, ligeiros de passageiros, usados,
provenientes da Alemanha; (ii) emitidas pela Alfandega de Braga; (iii) com prazo
de pagamento voluntario, respetivamente, em 22.06.2018, 25.06.2018, 26.06.2018,
27.06.2018, 28.06.2018 e 04.07.2018;

3. Através das DAV referidas, a Requerente declarou os veiculos das marcas e modelos
indicados nas mesmas, a que foram atribuidas as matriculas nacionais nelas
referidas, cujas caracteristicas constam das inscricbes dos Quadros E, F e G,

referentes as caracteristicas do veiculo, apresentacdo do veiculo e matriculas
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anteriores;

O célculo do imposto sobre veiculos, que consta do Quadro R das DAV, foi efetuado
com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, e calculado o
ISV atendendo a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos do
artigo 7.° do CISV, tendo, igualmente, sido deduzida a percentagem de reducéo
correspondente, conforme o disposto na tabela D constante do n.° 1 do artigo 11.°do
CISV, prevista para os veiculos usados, em funcdo do nimero de anos de uso do
veiculo (cf. citada lista das respetivas DAV);

Foi efetuada a liquidagdo do imposto, relativa aos veiculos identificados nas DAV,
conforme indicado nos Quadros T e V das declaracdes, constando destas,
igualmente, a identificacdo dos atos de liquidacdo bem como a data, montante e
termo final do prazo de pagamento e a identificacdo do autor do ato;

A Requerente pagou, a titulo de ISV, o total de EUR 21143,67 (vinte e um mil cento
e quarenta e trés euros e sessenta e sete céntimos);

Em 24.10.2019, a Requerente apresentou junto da Alfandega de Braga, ao abrigo do
artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT), um Pedido de Revisdo Oficiosa dos atos
de liquidacéo de imposto, dando origem ao processo de Revisdo Oficiosa a que foi
atribuido o n° ...2019...;

Com vista a apreciacdo desse pedido foi elaborada a informacdo de servico datada
de 15.01.2020, daquela alfandega, sobre a qual recaiu despacho do Diretor da
Alfandega de Braga, co a mesma data, no sentido do indeferimento;

Apos a audicdo prévia da Requerente, analisada a resposta apresentada neste ambito,
conforme resulta da informacéo n° .../CF/2020, de 11.02.2020, sobre a qual recaiu o
despacho, do Diretor da Alfandega de Braga, de 11.02.2020, de rejeicdo do pedido
de revisdo das liquidacdes por extemporaneidade, decisdo que foi notificada a
Requerente pelo oficio n°..., de 12.02.2020, rececionada pelo mesmo em 13.02.2020;
Desta decisdo a Requerente apresentou recurso hierarquico, tendo o mesmo sido
apreciado na informagdo n° .../2020, da DSIECIV, mais tendo sido, a Requerente,
em cumprimento do despacho de 17.03.2020 do Diretor de Servicos da DSIECIV,
notificada do projeto de decisdo de indeferimento, para efeitos de audicédo prévia;
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11. O recurso hierérquico veio a ser, também, indeferido, por despacho datado de
27.05.2020 do Subdiretor-Geral da area de gestdo tributéria-IEC, notificado em
05.06.2020 a Requerente pelo oficio n.° ... (cf. Doc. 14 da Requerente), tendo esta
apresentado, em 25.06.2020, junto da Instancia Arbitral, o presente pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, peticionando a anulacgdo parcial das liquidagdes de

ISV e o reembolso do montante de 2.880,30 € acrescido de juros indemnizatorios.

I11.2 FAcTOS NAO PROVADOS

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicéo da lide.

111.3 FUNDAMENTAGAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.%, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3, do Cdodigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao
atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.
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IV. DAAPRECIACAO JURIDICA
| — DA EXCECAO DE CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO:

A primeira questdo juridica que importa analisar (porque do teor do conhecimento da mesma
depende o conhecimento do mérito do PPA), é a exce¢do de caducidade do direito de acéo.
Entende a Requerida que o Pedido de Revisdo Oficiosa das liquidacbes de ISV impugnadas, e
0 recurso hierarquico subsequente cujo indeferimento estd na origem do presente PPA, foi
apresentado intempestivamente, porque foi apresentado quando ha muito se encontrava ja
ultrapassado o prazo de reclamacéo graciosa, de 120 dias, contados a partir do termo do prazo
de pagamento voluntario do ISV.

Conforme este Tribunal considerou como provado, o prazo de pagamento voluntario das
liquidacGes de ISV impugnadas (ato impugnado) teve o respetivo termo, respetivamente em
22.06.2018, 25.06.2018, 26.06.2018, 27.06.2018, 28.06.2018 e 04.07.2018. O Pedido de
Revisdo Oficiosa do ato impugnado foi apresentado junto da Alfandega de Braga em 24 de
outubro de 2019, ou seja, mais de um ano a contar da data do termo do prazo de pagamento
voluntario da Gltima das liquidacdes de ISV impugnadas e, consequentemente, muito para além
do termo do prazo de 120 dias previsto no disposto no artigo 70.°n.° 1 do CPPT.

Contudo, o procedimento de Revisdo Oficiosa consagrado no artigo 78.° da Lei Geral Tributaria
(LGT) é um procedimento que se distingue do procedimento de reclamagdo graciosa, desde

logo por ser um procedimento que ndo depende da iniciativa do contribuinte — em

cumprimento do principio da legalidade, a AT deve oficiosamente corrigir o ato tributario,
designadamente o ato de liquidacdo de ISV, no momento em que perceba que o ato que praticou
viola (de alguma forma) aqueles que s&o os direitos dos contribuintes, devendo corrigir o ato

(i) no prazo de quatro anos, ou (ii) a todo o tempo, se o imposto ainda néo tiver sido pago.
E também jurisprudéncia assente do STA que, se nos termos do disposto no artigo 78.°n.° 1 da

LGT, a AT pode corrigir oficiosamente o0 ato tributario dentro dos prazos previstos na norma
legal (4 anos, ou a todo o tempo se o imposto ainda ndo tiver sido pago), entdo também o
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contribuinte podera, por sua iniciativa, suscitar perante a AT a revisdo do ato tributario dentro
dos mesmos prazos. Entendimento este que é claro, e que ademais, é o Unico entendimento que

traduz uma aplicacdo plena do principio da legalidade.
Vide neste sentido, 0 Acordao do STA de 29 de maio de 2013, no processo n.° 140/13:

“l - O art®. 78° da LGT prevé a revisdo do ato tributario «por iniciativa do sujeito
passivo» ou «da administracao tributaria», aquela «no prazo de reclamacéo administrativa e
com fundamento em qualquer ilegalidade», e esta «no prazo de quatro anos apo6s a liquidacéo
ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento em erro imputével
a0s Servicos».

Il - De acordo com o disposto no art® 78° n° 2 da LGT considera-se imputavel aos
servicos, para efeitos do nimero anterior, o erro na autoliquidacéo, pelo que, ndo obstante o
disposto no art® 131° do CPPT, o contribuinte pode suscitar a apreciacdo oficiosa de
ilegalidade cometida em auto liquidacao.

Il - Tal resulta, desde logo, dos principios da legalidade, da justica, da igualdade e da
imparcialidade — art®. 266°, n.° 2 da CRP.

IV - Face a tais principios, ndo pode a Administracéo demitir-se legalmente de tomar a
iniciativa de revisao do ato quando demandada para o fazer através de pedido dos interessados
ja que tem o dever legal de decidir os pedidos destes, no dominio das suas atribui¢des, sendo
que o dever de pronancia constitui, de resto, um principio abertamente assumido pelo art®. 9°
do CPA, no dominio do procedimento administrativo mas aqui também aplicavel por mor do
disposto no art®. 2° do mesmo codigo.

V - Sendo assim, e sendo tempestivo o pedido de revisao oficiosa efetuado no prazo de

quatro anos apos a autoliquidacao, devera ser apreciado o respetivo pedido de revisao”.
Vide no mesmo sentido, 0 Acérddo do STA de 14 de Marco de 2012, no processo n.° 01007/11:

“l — A revisdo do acto tributario por iniciativa da administracédo tributaria pode ser
efectuada a pedido do contribuinte, como resulta do artigo 78.°, n.° 7, da LGT e do artigo 86.°,
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n.° 4, alinea a), do CPPT, no prazo de quatro anos contados da liquidacéo (ou, no caso o
tributo néo ter sido pago, a todo o tempo), ficando com isso investido de um direito a uma
decisdo sobre o pedido formulado.

Il — E o “erro imputavel aos servicos” a que alude o artigo 78.°, n° 1, in fine, da LGT
compreende n&o so6 o lapso, o erro material ou o erro de facto, como, também, o erro de direito,
e essa imputabilidade aos servicos € independente da demonstracéo da culpa dos funcionérios

envolvidos na emissdo da liquidacao afectada pelo erro”.

Vide no mesmo sentido, o0 Acdrdao do STA de 21 de Janeiro de 2009, no processo n.° 771/08:

“l - O art. 78° da LGT abrange, na sua previsao legal, quer os impostos, quer as taxas.

Il - A revisdo do acto tributario, por iniciativa da administracdo tributaria, pode
efectuar-se a pedido do contribuinte, como resulta dos art®s. 78° n° 6, da LGT e do art. 86°, n°
4, al. a) do CPPT, bem como dos principios da legalidade, justica, igualdade e imparcialidade
—art. 266°, n° 2, da CRP.

Il - O erro imputavel aos servicos, previsto na parte final do n° 1 do art. 78° da LGT,

compreende o erro de direito cometido pelos mesmos”.

Resulta assim do exposto que a decisdo proferida pela Requerida no ambito do procedimento

de Revisdo Oficiosa do Ato Tributario viola a jurisprudéncia do STA, que (desde ha muito

tempo) admite a apresentacdo de Pedido de Revisdo Oficiosa por parte do contribuinte dentro
do prazo que € concedido a AT para rever o ato tributario nos termos do disposto no artigo 78.°

da LGT, sendo a jurisprudéncia igualmente clara no sentido de admitir que o designado “erro

imputavel aos servicos” “compreende néo so o lapso, o erro material ou o erro de facto, como,
também, o erro de direito, e essa imputabilidade aos servigos é independente da demonstracéo

da culpa dos funcionarios envolvidos na emissédo da liquidagédo afectada pelo erro”.

A luz da citada jurisprudéncia, no tem qualquer cabimento legal a afirmacio da Requerida na
deciséo do procedimento de Revisdo Oficiosa quando afirma que o ato tributario respeita a lei
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porque nao foi “proferida qualquer decisdo que declare com forca obrigatoria geral, o vicio
de violac&o de lei comunitéria”. Ora, nos termos do disposto no artigo 78.° da LGT, nos termos
da jurisprudéncia citada, e ainda, entre outros, nos termos do Acérddo do STA de 8 de fevereiro
de 2017 no processo n.° 678/16, o erro de direito reporta-se a qualquer ilegalidade (inclusive
por violagdo de normas de Direito Internacional Convencional ou por violagdo de normas de
Direito Comunitario), ndo sendo a auséncia de jurisprudéncia uniformizadora fundamento para

gue a Requerida ndo reveja o ato tributario nos prazos previstos no artigo 78.° da LGT.

Ainda no mesmo sentido, vide a jurisprudéncia maioritaria do CAAD, designadamente, entre
muitas outras, a Decisdo Arbitral proferida em 23 de Novembro de 2020, no processo
n° 293/2020-T, que julga improcedente a excecdo de intempestividade invocada pela
Requerida com base na posi¢do assumida pelo Supremo Tribunal Administrativo, no Ac. STA
14/3/2012 (Dulce Neto), processo n.° 01007/11, e a Decisdo Arbitral proferida em 4 de
Dezembro de 2020, no processo n.° 329/2020-T.

Note-se ainda que a Decisdo Arbitral proferida no processo 345/2017-T, referenciada pela
Requerida, pronunciou-se no sentido da extemporaneidade do Pedido de Revisdo Oficiosa do
ato de liquidacdo de Imposto do Selo com base em guestfes que ndo foram levantadas nos

presentes autos (a falta de impugnacdo, no PPA, da decisdo proferida no ambito do

procedimento de Revisdo Oficiosa). Por sua vez, a Decisdo Arbitral proferida no processo
114/2019-T, também referenciada pela Requerida, tem por fundamento a inexisténcia de erro
imputavel aos servicos (uma vez que o IUC foi emitido pela AT com base nas informagdes

disponibilizadas pelo IMT e pelo IRN) — situacdo que ndo tem qualquer correspondéncia com

a situacdo em causa nos presentes autos, em que a Requerente alega que a Requerida incorreu

em erro no apuramento do ISV liquidado.

Improcedem assim na sua totalidade, os argumentos expostos pela Requerida na sua Resposta,
concluindo este Tribunal que (i) o Pedido de Revisdo Oficiosa foi apresentado
tempestivamente (dentro do prazo de quatro anos previsto no disposto no artigo 78.° da
LGT); e, por conseguinte, (ii) o presente PPA foi apresentado tempestivamente (dentro do
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prazo de trés meses a contar da decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico (despacho
datado de 27.05.2020 do Subdiretor-Geral da area de gestdo tributaria-IEC, notificado em
05.06.2020 a Requerente pelo oficio n.°...)); sendo assim julgada improcedente a alegada

excecao de caducidade do direito de agéo.

11 — DA LEGALIDADE DAS LIQUIDACOES DE ISV:

A questdo de fundo a analisar é a conformidade do disposto no artigo 11.° do CISV com o
disposto no artigo 110.° do TFUE (principio da ndo discriminagdo), na medida em que a norma
do CISV tributa de forma mais onerosa os veiculos usados provenientes de outros EMUE, do

que os veiculos similares disponiveis no mercado Nacional.
Vejamos o quadro legal em analise:

O ISV (regulado pelo Cédigo do Imposto sobre Veiculos, previsto na Lei n.° 22-A/2007, Diério
da Republica n.° 124/2007, 1° Suplemento, Série I) “obedece ao principio da equivaléncia,
procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos dominios do
ambiente, infra-estruturas viarias e sinistralidade rodoviaria, em concretizacao de uma regra
geral de igualdade tributaria” (artigo 1.° do CISV), e incide sobre os veiculos automoveis
identificados no artigo 2.° do CISV.

A base tributavel do ISV esta prevista no artigo 4.° do CISV:

“l - O imposto sobre veiculos possui natureza especifica, sendo a sua base_tributavel

constituida pelos _sequintes elementos, tal como constantes do respetivo certificado de

conformidade:
a) Quanto aos automaveis de passageiros, de mercadorias e de utilizagdo mista, tributados

pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emissdo de particulas, quando aplicavel, e o nivel de
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emissdo de didxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios
resultante dos testes realizados ao abrigo do 'Novo Ciclo de Condugéo Europeu Normalizado'
(New European Driving Cycle - NEDC) ou ao abrigo do 'Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros' (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure -
WLTP), consoante o sistema de testes a que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua
homologacao técnica;

b) Quanto aos automdveis ligeiros de mercadorias e de utilizacdo mista, tributados pela
tabela B, a cilindrada e o nivel de emiss@es de particulas, quando aplicavel;

¢) Quanto aos veiculos fabricados antes de 1970, aos motociclos, triciclos, quadriciclos e

autocaravanas, a cilindrada”.

Sob a epigrafe de “Facto gerador”, o n.° 1 do artigo 5.° do CISV determina que “Constitui facto
gerador do imposto o fabrico, montagem, admisséo ou importacdo dos veiculos tributaveis em
territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”. Entende-se por
“Admissdo”, a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-membro da
Unido Europeia em territorio nacional; e “Importagdo”, a entrada de um veiculo originario de
pais terceiro em territorio nacional — alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 5.° do CISV. O ISV
torna-se exigivel “no momento da introdug&o no consumo”, quando o facto gerador do imposto
¢ “o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territorio
nacional” —n.° 1 do artigo 6.° do CISV. Nos termos do mesmo n.° 1 do artigo 6.°, a “introducdo
no consumo” considera-se verificada:

a) “No momento da apresentacéo do pedido de introdug&o no consumo pelos operadores
registados e reconhecidos”;

b) “No momento da apresentacdo da declaragdo aduaneira de veiculos pelos
particulares”. (Vide Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 27 de janeiro de 2010,
proferido no processo n° 0766/09).

As taxas de ISV sdo as previstas no disposto no artigo 7.°, norma que preveé:

“Artigo 7.°
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Taxas normais - automoveis
1- Atabela A, aseguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos seguintes veiculos:
a) Aos automoveis de passageiros;
b) Aos automdveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que

ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.

Componeénte cilindrada
Escaliio de cilindrada _ Taun ) Prascela o abade
(cenimetao s semtmetns sivicca |l
AW LODD .. 099 767,50
Entre 1000 e 1 250 ... ... 1,07 T6Y
Maisde | 2500 ... _._._... 3,06 S6H00,00
Compaonente ambiental
Veiculos a gasolina
Escalio de 011, Taxes Farceln & shaier
| Eramas por quilimers) {eimns) [
AW L. 4,18 386,00
D 100a 115 731 GTRET
De 116 a 145 4751 5 337,00
De 1463 175 55,35 6 454,52
DelTeal9s . . ... 141,00 21 358,39
Maisde 195 ... ..., 185,91 30 183,74
Velculos a gasilen
Esealin de (01, Tanes Farcela » shater
[grmmas por quilimesno) fewos) (=)
ATH 5,22 396,88
Def0ads ... 21,20 1 671,07
De9%al20 .. . ... ..... 71,62 6 504,65
De 121 a 140 .. 138,85 17 107,60
Deldlalel oo .. ..., 176,66 1963510
Maisde 160 ... .............. 242,65 30 235,96

2 - A tabela B, a seguir indicada, tem em conta exclusivamente a componente cilindrada, sendo
aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da caixa de carga
inferior a 120 cm;

b) Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e traccdo as quatro rodas,
permanente ou adaptavel;

c) Aos automdveis abrangidos pelos n.os 2 e 3 do artigo seguinte, nas percentagens ai
previstas;

d) Aos automoveis abrangidos pelo artigo 9.2, nas percentagens ai previstas.
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TABELA B

Componente cilindrada

9 laxas por
Escallo de cilindrads N N Pascels o ahader
|centimetnes el osh a*-_-nw::ﬂms:]nm..x [euros)

ABIISOD ...l 4,50 011,74
Maisde [ 250, .. ............ 11,38 1097184

3 - Ficam sujeitos a um agravamento de (euro) 500 no total do montante do imposto a pagar
os veiculos ligeiros equipados com sistema de propulsdo a gaséleo, sendo o valor acima
referido reduzido para (euro) 250 relativamente aos veiculos ligeiros de mercadorias referidos
no n.° 2 do artigo 9.°, com excecdo dos veiculos que apresentarem nos respetivos certificados
de conformidade ou, na sua inexisténcia, nas homologac6es técnicas, um valor de emissdo de
particulas inferior a 0,002 g/km.

4 - Sempre que o imposto relativo @ componente ambiental apresentar um resultado negativo,
sera 0 mesmo deduzido ao montante do imposto da componente cilindrada, ndo podendo o total
do imposto a pagar ser inferior a (euro) 100, independentemente do calculo que resultar da
aplicacdo da tabela A ou da tabela B.

5 - A cilindrada dos automéveis movidos por motores Wankel corresponde ao dobro da
cilindrada nominal, calculada nos termos do Regulamento das Homologacdes CE de Veiculos,
Sistemas e Unidades Técnicas Relativo as Emissdes Poluentes, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
202/2000, de 1 de Setembro.

6 - Nas situacGes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°, 0 montante do imposto a pagar
é 0 que resulta da diferenca entre o imposto incidente sobre o veiculo apds a respectiva
operacdo, atento o tempo de uso entretanto decorrido, e 0 imposto originariamente pago,
excepto nos casos de mudanca de chassis, em que o imposto é devido pela totalidade.

7 - (Revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

8 - Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo, no seu
sistema de propulsdo, exclusivamente de gas de petroleo liguefeito (GPL), gas natural ou
bioetanol, sdo tributados, na componente ambiental, pelas taxas correspondentes aos veiculos
a gasolina.

9 - Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo, no seu
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sistema de propulsdo, de biodiesel sdo tributados, na componente ambiental, pelas taxas

correspondentes aos veiculos a gaséleo”.

A letrado artigo 11.°n.° 1 do CISV — na redacdo vigente a data da emissao do ato impugnado,
que é a redacdo da Lei 42/2016, de 27 de Dezembro (Lei do Orgcamento de Estado para 2017
— LOE 2017) — era, a data, a seguinte:
“Artigo 11.°
Taxas - veiculos usados

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacéo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente cilindrada a qual sdo
aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional:

TABELAD
e T
A lano . ... ... i 10
MO AE T A2AN08 . - i ciiem e s maihs e 20
Maisde2a3anos.................ccoien.. 28
M A JAF BN - s i v o e b 35
Maisde4aSan0e . o L e AR 43
MESAESAOMOR - . coirivinivn = vnim i Ry s 52
MO T MG s o o e BN 60
MaisSde T ABEDOR . .o inimiin v v iym e 65
MasdeBadenos. .. ... i iniasieas 70
Maisde9al0anos..............c.occnnnn.. 75
Masgde MO M08 0 s S 80

2 - Para efeitos de aplicagdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo
decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respectivos documentos pela entidade
competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declarac@o aduaneira de veiculos.

3 - Sem prejuizo da liquidagdo provisoria efetuada, sempre que 0 sujeito passivo entenda que
0 montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacéo
da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento
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prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja
aplicada a tributacéo do veiculo, tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto:
ISV=((VIVR) xY) + C

em que:

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em funcdo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulséo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do
imposto;

C é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela.

4 - Na falta de pedido de avalia¢ao formulado nos termos do nUmero anterior presume--se que
0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto feita por aplicacdo da tabela
constante do n.° 1.

5 — (Revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro)”.

A letra do artigo 110.° do TFUE ¢ a seguinte:

“Nenhum Estado-Membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos

dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza,

18.
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superiores as que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares.
Além disso, nenhum Estado-Membro faré incidir sobre os produtos dos outros Estados-

Membros imposi¢des internas de modo a proteger indirectamente outras producdes”.

Esta redacédo do artigo 11° n.° 1 do CISV introduzida pela LOE 2017 surgiu ap6s o Acorddo
do Tribunal de Justiga (Sétima Seccédo) de 16 de junho de 2016, emitido no processo C-200/15
relativo a acdo incumprimento interposta pela Comissdo Europeia contra a Republica
Portuguesa no qual se declarou a desconformidade da anterior redacao desta disposicao (11°, n.°

1, do CISV) com o art. 110° TFUE, nos seguintes termos:

“A titulo preliminar, importa referir que a Comissao solicita, no petitum da peticdo, que
figura no n.° 1 do presente acérddo, que seja declarado que a Republica Portuguesa nao
cumpriu os deveres que Ihe incumbem por forga do artigo 110.° TFUE, ao aplicar, para efeitos
da determinacdo do valor tributdvel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territorio nacional, um método de cdlculo da
desvalorizacgao destes veiculos «que ndo tem em conta o valor real do veiculo e, em particular,
que ndo tem em conta a desvalorizacdo antes de o veiculo atingir 1 ano, nem qualquer outra
desvalorizacdo no caso de veiculos com mais de 5 anos». A este respeito, embora a Comissao
utilize a expressdo «em particular», decorre do corpo da sua peti¢cdo que a Comissao formula,

na realidade, duas acusacoes, a saber, por um lado, para efeitos do calculo do imposto sobre

0s veiculos em causa, a ndo tomada em consideracdo da desvalorizacdo dos veiculos

automoveis utilizados hd menos de um ano e, por outro, a determinacao de um limite maximo

de 52% da desvalorizacdo dos veiculos automdéveis utilizados ha mais de cinco anos. Nestas

circunstancias, deve entender-se que a agdo intentada pela Comissdo abrange estas duas
acusacoes.

23 Conforme resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o artigo 110.°
TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulacio de mercadorias entre os
Estados-Membros, em condi¢des normais de concorréncia, através da eliminacdo de qualquer
forma de protecdo que possa resultar da aplicacdo de imposicOes internas que sejam

discriminatorias para os produtos origindrios de outros Estados-Membros (V.
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designadamente, acordaos de 18 de janeiro de 2007, Brzezinski, C-313/05, EU:C:2007:33, n.°
27, ede 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 34).

24 Este artigo € violado sempre que a imposicédo que incide sobre o produto importado
e a que incide sobre o produto nacional similar séo calculadas de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma imposi¢ao
superior do produto importado (acérddos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente,
C-393/98 EU:C:2001:109, n.° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00,
EU:C:2002:505, n.° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grecia, C-74/06,
EU:C:2007:534, n.° 25).

25 Assim, a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados

provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, guando o montante

do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacao real do veiculo, exceda 0 montante

residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automdéveis usados semelhantes ja

matriculados no territério nacional (v., designadamente, acérdaos de 9 de marco de 1995,
Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente,
C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 23).

26 Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da

comparacdo entre o regime de tributacao dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou concorrentes,
deve tomar-se em consideragdo Nd0 apenas a taxa da imposicdo interna que incide direta ou
indiretamente sobre os produtos nacionais e 0s produtos importados mas também a matéria
coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente, um Estado-Membro
néo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num
valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes
relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. O valor do
veiculo usado importado utilizado pela Administragdo como base de tributacdo deve refletir
fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territério nacional (v. acérdéo de 20 de
setembro de 2007, Comissdao/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.os 27 e 28 e jurisprudéncia
referida).

27 No caso em apreco, o artigo 11.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre Veiculos preve,
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para efeitos do calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros, a tomada em consideragdo de uma desvalorizagao em fungdo de uma tabela
de percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a desvalorizacéo de um veiculo
automovel utilizado durante um periodo de um a dois anos e em 52% a desvalorizacéo de um
veiculo automovel utilizado ha mais de cinco anos.

28 Daqui resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automéveis usados
importados de outros Estados-Membros um sistema de tributagdo no qual, por um lado, o
imposto devido por um veiculo utilizado hd menos de um ano € igual ao imposto que incide
sobre um veiculo novo similar posto em circulagcdo em Portugal e, por outro, a desvalorizacao
dos veiculos automéveis utilizados ha mais de cinco anos €é limitada a 52%, para efeitos do
célculo do montante deste imposto, independentemente do estado geral real desses veiculos.

29 Ora, ¢ facto assente que o valor de mercado de um veiculo automdvel comeca a
diminuir a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulacao e que esta diminui¢ao
continua para além do quinto ano da sua utilizacdo (v., neste sentido, acérdao de 19 de
setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78).

30 Deste modo, a regulamentacdo nacional em causa tem por consequéncia que 0
montante do imposto de registo a pagar pelos veiculos automoveis usados importados de outros
Estados-Membros para Portugal e utilizados hd menos de um ano ou h& mais de cinco anos é
calculado sem tomar em consideracao a desvalorizacao real desses veiculos.

31 Por conseguinte, a regulamentagcdo nacional em causa nao garante que, nos casos
referidos no nimero anterior do presente acérdéo, os veiculos usados importados de outro
Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide sobre
os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao artigo 110.°
TFUE.

32 A este respeito, ndo procede o argumento da Republica Portuguesa segundo o qual a
aplicacdo da tabela de percentagens fixas € frequentemente mais vantajosa para os veiculos
automoveis com mais de cinco anos, designadamente quando estdo em causa veiculos classicos
ou de colecdo, dado o seu valor histérico. Com efeito, ainda que esta afirmacéo procedesse,
esta tabela continuaria a ser, pelo menos nalguns dos casos indicados no n.° 30 do presente

acordao, discriminatoria.
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33 Ha também que rejeitar o argumento da Republica Portuguesa segundo o qual o
sistema de tributacdo misto dos veiculos usados, baseado numa tabela de percentagens fixas
e, complementarmente, quando o sujeito passivo o pretenda, numa avaliacéo do veiculo, esta
organizado de modo a excluir qualquer efeito discriminatério, pelo que é compativel com o
artigo 110.° TFUE.

34 Com efeito, ndo basta, para evitar que um sistema de tributacéo seja contrario a este
artigo, que o sujeito passivo tenha possibilidade de requerer uma avaliacdo do veiculo em
causa (v., neste sentido, acorddo de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06,
EU:C:2007:534, n.° 41). Esta possibilidade ndo atenua o facto de que a tabela de percentagens
fixas aplicavel, a ndo ser que o sujeito passivo requeira uma avaliagdo do veiculo, é
discriminatéria e ndo permite garantir que os veiculos usados importados de outros
Estados-Membros sejam sujeitos a um imposto que ndo exceda o montante do imposto residual
incorporado no valor dos veiculos usados similares j& matriculados no territorio nacional.

35 Do mesmo modo, h& que afastar os argumentos da Republica Portuguesa relativos ao
facto de o artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos assentar em razdes de ordem
pratica, uma vez que, por um lado, a maioria dos veiculos automoveis usados importados de
outros Estados-Membros para Portugal sdao veiculos que tém entre um e cinco anos e que, por
outro, tanto a aplicacdo do método de calculo do imposto baseado na avaliacdo de todos os
veiculos automoveis em causa como a concecdo e a aplicacdo de uma tabela que tenha
exaustivamente em conta todos os critérios, tais como a idade, a quilometragem, o estado geral,
0 modo de propulsdo, a marca ou o modelo do veiculo, gerariam inconvenientes
administrativos, custos elevados e perdas de tempo.

36 A este respeito, no que se refere as dificuldades préaticas relacionadas com o calculo
do valor real dos veiculos usados para efeitos de calculo do imposto em litigio, admitindo que
a existéncia dessas dificuldades possa ser comprovada, elas ndo podem justificar a aplicacao
de imposigdes internas discriminatorias em relacdo aos produtos originarios de outros
Estados-Membros, contrarias ao artigo 110.° TFUE (v. acordado de 9 de marco de 1995, Nunes
Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 19).

37 Além disso, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideracédo da

desvalorizagao real dos veiculos ndo tem necessariamente que levar a uma avaliacdo ou a uma
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prova pericial de cada um deles. Com efeito, evitando as dificuldades inerentes a tal sistema,
um Estado-Membro pode fixar, através de tabelas de percentagens fixas determinadas por uma
disposicéo legislativa, regulamentar ou administrativa e calculadas com base em critérios
como a idade, a quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulsédo, a marca ou 0 modelo do
veiculo, um valor dos veiculos usados que, regra geral, € muito proximo do seu valor real
(acorddos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 24, e de
20 de setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 29).

38 Assim, embora ndo decorra desta jurisprudéncia que as tabelas de percentagens fixas
devam ser concebidas com base em todos estes critérios, uma vez que esta contém so, como
confirma a utilizacdo do termo «como», uma lista exemplificativa e ndo exaustiva de critérios
de elaboracéo das referidas tabelas, importa contudo que, conforme resulta dos n.os 24 a 26
do presente acordao, a aplicacdo destas tabelas ndo conduza, ainda que apenas em certos
casos, a uma tributacao dos veiculos usados importados de outros Estados-Membros superior
a dos veiculos similares ja matriculados no Estado-Membro em causa.

39 A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideracdo de
varios fatores de desvalorizacédo, como os indicados no n.° 37 do presente acordao, é suscetivel
de garantir que a tabela de percentagens fixas reflita de forma muito mais precisa a
desvalorizacgao efetiva dos veiculos e permita atingir o objetivo de uma tributacdo dos veiculos
usados importados que ndo seja em caso algum superior ao montante do imposto residual
incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no territério nacional (v.,
neste sentido, acordado de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109,
n.° 28).

40 Resulta de todas as consideracdes precedentes que a acdo da Comissdo deve ser
julgada procedente.

41 Por conseguinte, ha que declarar que a Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos
da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema relativo ao cdlculo da
desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizacéo que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais

de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE”.
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Contudo, a redagdo do art. 11° do CISV dada pela LOE 2017 mantém uma diferenciagdo com
os valores do ISV aplicaveis aos veiculos nacionais, e que constam do art. 7° CISV e tabelas
anexas, dado que o legislador, em conformidade com o acima referido acorddao do TJUE,
alargou as percentagens de reducdo ao primeiro ano de uso do veiculo, prolongando-a até aos
10 e mais anos de uso, mas introduziu uma outra alteracdo diferenciadora em relacdo aos
veiculos com origem noutros Estados-Membros, com impacto no calculo do ISV, uma vez que
a actual redaccdo do art. 11° CISV limita a aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a
componente cilindrada — néo aplicando as percentagens de reducdo a componente ambiental
(emisséo de CO2).

Ora, uma vez que, nos termos do artigo 7.° do CISV, a taxa de ISV é determinada de acordo

com as duas componentes (cilindrada e ambiental), tal significa que, no que respeita a

componente ambiental, os veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias atribuidas
por outros EMUE vado ser tributados como se fossem veiculos novos — ou seja, vao ser sujeitos
a um imposto superior ao montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos
usados similares ja matriculados no territorio nacional — o que, nos termos expostos, constitui

uma violacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE.

Note-se que o Estado Portugués tanto sabe que assim &, que na Lei n.° 75-B/2020, de 31/12
(Orcamento do Estado para 2021) veio alterar a redacdo do n.° 1 do artigo 11.° do CISV
passando a norma a prever: “1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
definitivas comunitérias atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto
de liquidacdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as
percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva,
tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto
no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estao associadas a desvalorizacado comercial média dos veiculos

no mercado nacional e a vida Gtil média remanescente dos veiculos, respetivamente”.

Embora seja discutivel se a nova redagdo do artigo 11.° n.° 1 ja respeita cabalmente o Direito
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Comunitério (questdo que ndo se coloca no &mbito dos presentes autos), a verdade € que 0s
argumentos esgrimidos pela Requerida ndo sdo suscetiveis de justificar uma tributacdo mais
onerosa para 0s veiculos usados importados de outro EMUE: “Mais precisamente, um
Estado-Membro nao pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado
com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais
onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado

nacional” (vide Acordio do TJUE referido supra).

Temos assim de concluir do exposto, que a Requerente esta correta quando afirma que a redacao
do artigo 11.° n.° 1 a data da emissdo do ato impugnado (redacdo da LOE 2017) viola o artigo
110.° do TFUE (antigo artigo 90.° do TCE), uma vez que o quadro legal em analise nao garante
que “os veiculos usados importados de outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de
montante igual ao do imposto que incide sobre os veiculos usados similares disponiveis no
mercado nacional, o que é contrario ao artigo 110.° TFUE” (vide Acérdao do TJUE referido

supra).

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 8.°n.° 3 da CRP “As disposi¢des dos tratados
que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢cbes, no exercicio das
respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”. Esta
norma traduz o principio do primado do Direito Comunitério (Acérddo do TJUE — Costa
contra Enel, de 15 de Julho de 1964) que determina que os Estados (designadamente a
Autoridade Tributaria e Aduaneira) ndo podem aplicar normas gue violem as normas de Direito

Comunitario, designadamente as normas dos Tratados.

No caso concreto, a Requerida ndo podia (i) ter aplicado o artigo 11.° do CISV em violacéo
artigo 110.° do TFUE, quando emitiu o ato impugnado, e (ii) ter mantido esse ato de liquidag&o,
recusando-se a reconhecer a ilegalidade do ato, quer na decisdo do procedimento de Revisao
Oficiosa, quer na decisao do recurso hierarquico dessa mesma decisdo. Ao fazé-lo, incorreu em

erro (de Direito) imputavel aos servigos da Alfandega de Braga (note-se que € ja muito extensa
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a jurisprudéncia do CAAD que existe sobre esta matéria). Neste sentido, veja-se, entre muitas
outras, a Decisdo Arbitral proferida em 17 de dezembro de 2020 no processo n.° 296/2020-T, a

qual acompanhamos integralmente:

«“37. Como se disse supra, para o Tribunal de Justi¢a, a proibicdo contida no artigo
110.° TFUE serve de complemento as disposi¢des relativas a supressao de direitos aduaneiros
e encargos de efeito equivalente no ambito do mercado interno. Muito embora os Tratados
admitam compressfes a proibicdo de restricdes gquantitativas a importacdo e exportacao
inscrita nos artigos 34.° e 35.° do TFUE (cf. artigo 36.°), idéntica possibilidade néo procede
em matéria de direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente, onde vale uma proibi¢ao
absoluta, entenda-se, uma proibicdo ndo mediada por razbes imperativas de interesse geral ou
pelos interesses publicos expressamente elencados no artigo 36.° (cf., por ex., o0 Acordao do
Tribunal de Justica de 11-03-1992, Sociétés Compagnie commerciale de 1'Ouest, processos
apensos C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 e C-83/90, pontos 24 ss., disponivel em
http://curia.europa.eu/).

38. Acresce que a Ultima palavra sobre a interpretacdo do direito primario e derivado
da Unido pertence ao Tribunal de Justica. Nisso consiste, alias, o principio da autonomia da
ordem juridica da Unido (cf., sobre este principio, entre muitos outros, o Acoérdédo do Tribunal
de Justica de 03-09-2008, Kadi, processos apensos C-402/05 e C-415/05 P, e na doutrina,
Tobias Lock, «Walking on a tightrope: the draft ECHR accession agreement and the autonomy
of the EU legal order», Common Market Law Review, 48, 2011, pp. 1025-1054). Assim sendo,
ndo pode a Requerida interpretar o artigo 110.° do TFUE a revelia daquilo que, sobre o mesmo
preceito, vem sendo dito pelo Tribunal de Justica.

39. Tenha-se presente, em todo o caso, que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
sobre o artigo 110.° TFUE né&o desconsidera o interesse geral de protecdo do ambiente. Pelo
contrario, como se fez referéncia, admite-se que os Estados-membros estabelecam um sistema
de tributacdo diferenciado para certos produtos em funcéo de critérios objetivos, como, por
ex., a natureza das materias primas utilizadas ou os processos de producéo aplicados. O que
o direito da Unido ndo permite € que aquela tributacdo resulte em desfavor para os produtos

provenientes de outros Estados-membros.
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40. Depois, 0 que 0 Requerente veio ao processo peticionar é — td80-s6 — o
funcionamento dos principios do primado e do efeito direto, ou seja, a desaplica¢ao das normas
nacionais contrarias ao direito da Unido, a correspondente anulacdo parcial do ato de
liquidacdo e a pratica do ato legalmente devido a luz da norma de direito da Unido dotada de
efeito direto — o artigo 110.° TFUE. Daqui ndo resulta entorse para o principio da legalidade
da administracdo nem para o principio da legalidade fiscal, antes um refor¢o dessa mesma
legalidade, a luz de um principio de preferéncia de aplicacéo.

41. Finalmente, a Requerida faz uma incorreta interpretacéo das normas do artigo 66.°
CRP (als. f) e h) do n.° 2) e das convengBes internacionais em matéeria ambiental de que
Portugal é signatario. O artigo 66.%, n.° 2, nas alineas que agora importa apreciar, dispée o
seguinte: «2- Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com envolvimento e a
participagdo dos cidad&os: (...) f) Promover a integracéo de objetivos ambientais nas vérias
politicas de ambito setorial (...); h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protecéo do ambiente e qualidade de vida» (o italico é nosso). E certo
que o direito ao ambiente e qualidade de vida, apesar de consagrado no catalogo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais possui, em algumas das suas dimensdes, suficientemente
determinidade para constituir um direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias (artigo 17.° CRP) — neste sentido, cf. M. Gldria Dias Garcia / Gongalo Matias,
“Artigo 66.°”, in Constitui¢do Portuguesa Anotada (org. Jorge Miranda/Rui Medeiros), vol. 1,
2.2 edicdo revista, UCE, Lisboa, 2017, p. 974.

N&o é o caso, todavia, dos segmentos destacados pela Requerida, porquanto ai estarao
em causa normas programaticas, isto €, normas constitucionais impositivas de legislacdo, na
determinacdo do conteudo das quais goza o legislador, por via de legitimacdo democratica, de
margem de conformacéao nao negligenciavel. Por sua vez, o Acordo de Paris, do qual — alias —
a Unido Europeia é subscritora, juntamente com os seus Estados-membros - contém um
conjunto de compromissos vinculativos em matéria ambiental, mas ndo inclui nenhuma
obrigacdo especifica em matéria de tributacdo automével, que esteja apta a reduzir
drasticamente a margem de conformacédo de que o legislador parlamentar dispde nesta

matéria.
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42. Isto para dizer que, ao manter-se fiel ao principio do primado no que respeita a
interpretacdo do artigo 110.° TFUE — o que in casu significa estender a redugdo prevista no
artigo 11.° CISV a componente ambiental — o Estado Portugués ndo estara, certamente, a
“desaplicar’” nem tampouco a violar as obriga¢oes internacionais subscritas com o Acordo de
Paris, ou as normas constitucionais impositivas de legislagdo em matéria ambiental, vertidas
nas alineas f) e h) do n.° 2 do artigo 66.°. O que sucede é que o empenho na construgdo e
aprofundamento da Unido Europeia (artigo 7.°, n.° 6 CRP), do qual o principio do primado é
reflexo, constitui um interesse constitucionalmente relevante e que tem de ser tido em conta no
momento da defini¢do da politica ambiental do Estado Portugués.

43. Dito de outro modo, Portugal ndo tem uma politica ambiental — nacional ou
internacional — desgarrada ou a revelia do projeto europeu, dos Tratados (TUE e TFUE) e da
propria politica da Unido em matéria de ambiente (artigo 191.° TFUE), que como se sabe é
uma matéria de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-membros (cf. artigo 4.°, n.°
2, al. e) do TFUE). E isso que resulta, no fundo, da autocontenc&o soberana presente no artigo
7.°,n.°6 e no artigo 8., n.° 4 CRP.

44. Uma vez que o thema decidendum levanta uma questao de interpretacéo do direito
da Unido, cumpre indagar se este Tribunal Arbitral ndo estaria, enquanto tribunal que decide
em Ultima instancia (cf. artigo 267.° TFUE), obrigado a colocar ao Tribunal de Justica uma
questdo prejudicial com o proposito de dilucidar a compatibilidade do artigo 11.° do CISV com
o0 artigo 110.° TFUE. Porém, como resulta da denominada jurisprudéncia do Tribunal de
Justica sobre o “ato clarificado” (cf. acordao do Tribunal de Justica de 27-03-1963, Da Costa
en Schaake NV, processos apensos 28/62, 29/62 e 30/62) ndo existe obrigacéo de reenvio
prejudicial, nos termos do artigo 267.° do TFUE, quando a questdo suscitada seja
materialmente idéntica a questdo que ja tenha sido objeto anteriormente de uma decisdo com
carater prejudicial. Em face da jurisprudéncia de que supra mencionada, parece a este
Tribunal indiscutivel que, apesar de o Tribunal de Justica ainda néo ter tido ensejo de se
debrucar, em sede de reenvio prejudicial ou noutra, sobre a atual configuracéo do artigo 11.°
do CISV, aquele acervo jurisprudencial, tendo por objeto questdes materialmente idénticas,
constitui suporte bastante para a concluséo alcancgada.

45. Em consequéncia, entende-se que a atual legislacdo portuguesa vertida no artigo
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11.° do Cddigo do ISV néo estd em conformidade com o direito da Unido, designadamente com
o0 disposto no artigo 110.° do TFUE. Por conseguinte, determina este Tribunal Arbitral a
anulacéo parcial do ato de liquidacdo de ISV objeto do pedido, por o mesmo padecer de
ilegalidade na parte em que ndo considerou aplicavel a reducéo de ISV relativa a componente

ambiental, em conformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE”,

Para além da Decisdo transcrita, chamamos também a atencdo para, entre muitas outras, as
Decisdes Arbitrais proferidas nos processos: (i) 572/2018-T; (ii) 346/2019-T; (iii) 158/2020-T;
(iv) 201/2020-T; (v) 293/2020-T; (vi) 296/2020-T; (vii) 297/2020-T; (viii) 329/2020-T; e
(ix) 391/2020-T.

11l — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERPRETACAO DO ART. 11° po CISV EM

CONFORMIDADE COM O ARTIGO 110°bo TFUE:

No que respeita a esta questdo, acompanhamos na integra a Decisdo Arbitral de 23 de

Novembro de 2020, proferida no processo n.° 293/2020-T, para a qual remetemos:

“12. Veio ainda a Requerida alegar que a desaplicacdo do artigo 11.° do CISV resulta
numa violacdo do principio da legalidade consagrado no artigo 266.° da CRP e do disposto
nos artigos 20.°,n.° 1 e n.° 4, 66°, e 266.°, todos da CRP, i.e. violagdo dos principios do Estado
de Direito ambiental e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva.

E manifesto que tal ndo sucede, sendo de salientar que, nos termos do art. 8%, n° da
Constituicdo, "as disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicOes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais
do Estado de direito democratico™. Nao é assim possivel aos tribunais, salvo em caso de
violacao dos principios fundamentais do Estado de direito democrético, que in casu ndo se
verificam, recusar a aplicacéo de normas do Direito da Unido Europeia invocando disposic¢des

do Direito Interno Portugués.
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Relativamente a invocacgao da limitagdo dos recursos em sede da arbitragem tributaria,
tal resulta da vinculacdo da Administracdo Tributéria a jurisdicdo do CAAD resultante da
Portaria 112-A/2011, de 22 de Margo, com as alteracdes resultantes da Portaria 287/2019, de
3 de Outubro, e ao regime instituido no RJAT que este Tribunal tem que observar. E por isso
que tem o dever de apreciar a legalidade dos actos tributérios de liquidacéo de ISV aqui em
causa, limitado e no ambito da competéncia que lhe é conferida pelo artigo 2.°n.°s 1 e 2 do
RJAT, néo se verificando qualquer inconstitucionalidade nessa sua competéncia. Na verdade,

a existéncia de tribunais arbitrais € reconhecida pelo art. 209°, n°2, da Constituicdo”.

IV — Dos JUROS INDEMNIZATORIOS:

A obrigacéo de pagamento de juros indemnizatérios — (a taxa de 4%, nos termos do artigo 43.°
n.° 4 e artigo 35.°n.° 10 da LGT, sendo que este Gltimo artigo remete para o disposto no artigo
559.° n.° 1 do Cddigo Civil, que por sua vez remete para a Portaria 291/2003 de 8 de abril)
em virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacéo a favor do sujeito passivo — decorre
da aplicagdo do disposto no artigo 100.° da LGT, que prevé a obrigacdo da Requerida de
reconstituir a legalidade do ato objeto do litigio, tal dever compreendendo: (i) a obrigacédo
de reembolso do montante indevidamente pago, e (ii) 0 pagamento de juros indemnizatorios
devidos desde a data do pagamento indevido efetuado pela Requerente até a data em que o
reembolso do imposto pago indevidamente seja efetivamente efetuado.

Contudo, no caso concreto, o direito da Requerente a juros indemnizatorios é regulado também
pelo disposto no artigo 43.° n° 3 al. (¢) da LGT, que nos diz que sdo devidos juros
indemnizatorios “Quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar
mais de um ano apés o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputéavel a administracéo
tributaria”. Nas palavras do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 27 de fevereiro
de 2019, proferido no processo n.° 022/18.5BALSB:

“l - SO sdo devidos juros indemnizatérios quando a revisdo do acto tributario por
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iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso
n&o for imputével & administracao tributaria - art.° 43.° n.° 3 Lei Geral Tributaria.

Il - Podendo o contribuinte, ter obtido anteriormente a anulac¢éo do acto de liquidacéo
praticado em 2012 e 2013, nada fez, desinteressando-se temporariamente da recuperacéo do
seu dinheiro, até que em 28 de Setembro de 2016, apresentou um pedido de reviséo oficiosa do
acto tributario.

Il - Tal justifica que o direito a juros indemnizatorios haja de ter uma extensdo mais
reduzida por contraposicao a situacdo em que o contribuinte suscita a questdo da ilegalidade
do acto de liquidacao imediatamente ap6s o desembolso da quantia em questéo.

IV - O legislador considera que o prazo de um ano é o prazo razoavel para a
Administracéo decidir o pedido de revisdo e executar a respectiva decisdo, quando favoravel
ao contribuinte, afastando-se da indemnizacéo total dos danos a partir do momento em que
surgiram na esfera patrimonial do contribuinte.

V - Impondo a lei constitucional ao Estado a obrigacéo de reparar os danos causados
pelos seus actos ilegais, tem vindo a lei ordinaria a estabelecer limites a essa reparacéo, sejam
os decorrentes da valorizacdo da maior ou menor diligéncia do lesado, seja do tempo que

faculta para a Administracdo Tributaria decidir”.

Aplicando o disposto no artigo 43.°n.° 3 al. (c) da LGT, bem como o disposto no Acérddo do
STA referido supra, os requisitos do direito a juros indemnizatorios (previsto no artigo 43.°n° 1
da LGT) estéo verificados, uma vez que: (a) a Requerida incorreu num erro de Direito ao
emitir o ato impugnado e, posteriormente, ao ndo anular o mesmo no ambito do procedimento
de Revisdo Oficiosa nem no ambito do recurso hierarquico; (b) o erro foi imputavel
exclusivamente aos servicos da Requerida (que podia ter anulado o ato e ndo o anulou); (c) a
existéncia desse erro é determinada na decisdo arbitral dos presentes autos; (d) desse erro
resultou o pagamento de uma divida tributaria que ndo era devida e, (e) a decisdo arbitral
(favoravel a Requerente) esté a ser proferida mais de um ano apds a apresentacdo do Pedido de
Revisdo Oficiosa (em 23 de outubro de 2019) por parte da Requerente (vide o Acérdao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 22 de maio de 2019, proferido no processo n°
1770/12.9BELRS; o Acorddao do STA de 11 de Dezembro de 2019, no processo n°
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058/19.9BALSB; e 0 Acorddo do mesmo Tribunal, de 20 de Maio de 2020, no processo n°
05/19.8BALSB).

Termos em que, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, a taxa legal (4%), que sao
devidos desde o termo do prazo de um ano apds a instauracdo do Pedido de Revisdo Oficiosa,
(ou seja, desde 23 de outubro de 2020), até a data em que o reembolso do imposto pago

indevidamente seja efetivamente efetuado.

VI. DECISAO

Termos em que se decide julgar totalmente procedente o presente PPA, e por conseguinte:
a) Anular o ato impugnado;
b) Condenar a Requerida a reembolsar a Requerente no montante de ISV pago em
excesso, montante este que devera ser acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal (4%)
desde 23 de outubro de 2020 até a data do reembolso efetivo;

C) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
VII. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea a)
do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, é fixado ao processo o valor de EUR 2880,30.

VIIl. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerida) € fixado em EUR 612,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria).
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Notifique-se.
Lisboa, 10 de marco de 2021.

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso
(Arbitro Singular)
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