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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 167/2020-T

Tema: ISV — Componente ambiental; Violacao do Direito da Unido Europeia.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

1. A.., NIF.., residente naRua ..., ..., R/C, ...-... Serzedo (doravante, 0 “Requerente”), veio
nos termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 2, alinea a), 5.°,n.°2,6.°, n°1,e 10°e
seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, “RJAT”’), em conjugagdo com o artigo 99.°,
alinea a), e 0 artigo 102.%, n.° 1, alinea f), e n.° 2, ambos do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (doravante, “CPPT”), requerer a constitui¢ao do tribunal arbitral, com
a intervencdo de arbitro singular, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade do ato de
liquidagdo do Imposto Sobre Veiculos (doravante, “ISV”), resultante da apresentacdo da
Declaracdo Aduaneira de Veiculo (doravante, “DAV”) n.° 2019/..., de 27.02.2020,
praticado pelo Diretor da Alfandega do Freixieiro e, bem assim, a condenacdo da
Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago, no montante de €5.015,43, bem
como no pagamento dos correspondentes juros indemnizatorios.

2. De acordocom os artigos 5.° n.° 2, alinea a), e 6.° n.° 1, do RJAT, o Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitro
0 signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

3. O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 5 de agosto de 2020, conforme
comunicac¢do do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

4. Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta em 4 de setembro de 2020.
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O prazo de decisao ficou suspenso por forca da Lei n.° 4-B/2021, de 1 fevereiro, no &mbito
da pandemia da doenga COVID-19.

A Requerente alegou, em sintese, que:

. Introduziu, em Portugal, um veiculo automdvel de passageiros, usado, marca ..., modelo...,

movido a gaséleo, destinado ao seu uso particular, com origem na Alemanha;

O veiculo tinha sido matriculado pela primeira vez no seu pais de origem, em 13.05.2009;
Procedeu a declaracdo aduaneira do referido veiculo, tendo a AT liquidado o ISV no valor
de €7.776,76, imposto que foi pago integralmente;

Do valor liquidado, €4.358,08, correspondem a componente cilindrada e €6.687,24, a
componente ambiental, contudo, relativamente a componente cilindrada, aquele valor foi
deduzido pela quantia correspondente a 75% do seu montante, ou seja, €3.268,56, por for¢a
da reducédo resultante do nimero de anos de uso do veiculo;

Apesar de ter procedido ao pagamento do imposto liquidado, sem o qual ndo poderia
legalizar o veiculo para poder circular em Portugal, considera que a liquidacdo efetuada do
ISV esta ferida do vicio de ilegalidade, no que respeita ao calculo da componente ambiental
ou COg, j& que a norma juridica que esteve na base daquela liquidagdo — artigo 11.° do
Codigo do ISV — viola o artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(doravante, “TFUE”);

O ISV incide, entre outros factos tributérios, sobre a admissédo de veiculos tributaveis
provenientes de outro Estado-Membro da Unido Europeia (“EU”);

De acordo com a redacdo inicial do artigo 11.° do Cédigo do ISV, no caso da admissédo de
veiculos usados, aplicava-se no calculo do imposto uma percentagem de reducao conforme
0 numero de anos do veiculo. Reducao essa equiparavel a desvalorizagdo comercial média
dos veiculos usados comercializados no mercado nacional;

A desvalorizacao era crescente, tendo o0 seu inicio ap6s o primeiro ano de uso e 0 seu termo
no final do quinto ano de uso. Apos o0 quinto ano, a percentagem de reducdo mantinha-se
inalterada;

O legislador nacional, a data da aprovagdo do ISV, considerou que os veiculos usados

admitidos em Portugal, provenientes de outros Estados-Membros da UE, apenas se
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desvalorizavam, relativamente aos veiculos novos, apds um ano de uso e que a partir do
quinto ano nédo sofriam mais nenhuma desvalorizagéo;

6.10. Qualquer veiculo novo, independentemente das suas caracteristicas, se desvaloriza logo
que é posto em circulacdo, pelo que, considerar-se que um veiculo proveniente de um
Estado-Membro s6 sofria uma desvalorizagcdo ao fim de um ano de uso, ndo respeitava a
realidade do mercado automovel e penalizava injustificadamente os veiculos usados
importados. O mesmo se diga, relativamente aos veiculos com mais de cinco anos de uso,
pois € sabido que um veiculo com mais de cinco anos continua a desvalorizar-se nos anos
seguintes;

6.11. A desvalorizacdo de um veiculo com 6, 7 ou 10 anos de uso é necessariamente superior
a de um veiculo com 5 anos;

6.12. Na redacdo inicial do artigo 11.°, esta reducdo apenas se aplicava a componente
cilindrada dos veiculos e ndo a componente ambiental (CO>);

6.13. Neste sentido, regista-se um tratamento desigual e discriminatério dado aos veiculos
usados admitidos em Portugal, relativamente aos veiculos usados, matriculados e
comercializados em Portugal e que determinava que um veiculo usado proveniente de
outro Estado-Membro, pagasse mais ISV, relativamente aos veiculos idénticos
matriculados em Portugal, que se traduzia numa violag&o clara do disposto no artigo 110.°
do TFUE;

6.14. O legislador portugués, antecipando a instauracdo de uma acdo de incumprimento pela
Comissdo Europeia, introduziu uma alteracdo legislativa, pondo assim termo a ilegalidade
que tinha estado na origem do processo pela infragcdo n.° 2009/2296;

6.15. Com a referida alteracdo legislativa, ficou resolvida uma parte da ilegalidade, nao
ficando, contudo, sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizacdo dos veiculos até
ao final do 1.° ano de uso e apds 0s 5 anos de uso;

6.16. Face a manutencdo desta divergéncia entre os calculos de ISV de veiculos usados
matriculados em Portugal e os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros,
a Comissdo Europeia instaurou um novo processo que revestiu a natureza de acdo por
incumprimento contra a Republica Portuguesa, que correu termos sob o processo C-
200/15;
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6.17. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) decidiu que: “[a] Republica
Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos
usados provenientes de outro estado-membro, introduzidos no territorio de Portugal, um
sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta uma
desvalorizagéo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que seja superior
a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe
incumbem por for¢a do art. 11°do TFUE”;

6.18. Na sequéncia deste acordao que declarou o incumprimento pela Republica Portuguesa
do artigo 110.° do TFUE, o legislador nacional introduziu uma nova alteracdo ao Cédigo
do ISV, através da Lei n.° 42/2006, de 27 de dezembro (Lei do Or¢camento de Estado para
2017), concretizada através de uma nova redacdo do artigo 11.° do Codigo do ISV e da
tabela D gque integra esse mesmo artigo;

6.19. O Estado Portugués respeitou o decidido pelo TIUE no referido acérddo, ao alargar as
percentagens de reducdo ao primeiro ano de uso do veiculo, prolongando-a até aos 10 e
mais anos de uso;

6.20. A par desta alteracdo, foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o calculo do
ISV, ja que, com a nova redacdo, o artigo 11.° do Cddigo do ISV voltou a limitar a
aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada, excluindo-a da
componente ambiental (emissdo de COy);

6.21. Com esta alteracdo, o legislador retrocedeu ao ano de 2010 e voltou a poér em vigor uma
norma juridica, que tinha sido ja objeto de um processo instaurado pela Comissao Europeia
e que esteve na base da alteracdo legislativa operada com a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro (“Lei do Or¢amento de Estado para 20117);

6.22. A norma atualmente em vigor e que esteve na base da liquidacdo do imposto pago viola
frontalmente o artigo 110.° do TFUE, conforme foi ja decidido pelo acorddo acima citado,
pois permite que a AT cobre um imposto sobre os veiculos importados, com base num
valor superior ao valor real do veiculo, onerando-os com uma tributacao fiscal superior a
que € aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional;

6.23. Relativamente a componente cilindrada, o ISV foi liquidado pelo valor de €4.358,08 —

€3.268,56 (reducao de 75% pelo nimero de anos de uso), enquanto que, na componente
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ambiental, foi liquidado por €6.687,24, sem qualquer redugdo, quando deveria ter sido
também aplicada a esta componente a reducdo de 75%, no valor de €5.015,43, baixando

dessa forma o respetivo ISV para o valor de €2.761,33;

6.24. A liquidacdo do ISV deve ser corrigida, reduzindo-se o valor do ISV a pagar para o

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

valor de €2.761,33 (€7.776,76 — €5.015,43), devendo ser restituido o montante de
€5.015,43 pago a mais, acrescido dos juros indemnizatérios devidos nos termos do artigo
43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

A Requerida, por outro lado, na resposta apresentada sustentou que:

. Foi apresentada a DAV n.° 2019/..., de 27.02.2020, da Alféandega de Freixieiro, por

transmissdo eletronica de dados, para introducdo no consumo do veiculo, ligeiro de
passageiros, da marca ..., modelo ..., usado, provenientes da Alemanha;

Para efeitos de aplicacdo da tabela D prevista no artigo 11.°, n.° 1, do Cddigo do ISV, o
veiculo insere-se no escaldo da tabela de “Mais de 9 a 10 anos”, tendo-lhe sido aplicada a
percentagem de reducdo correspondente, de 75%, conforme resulta da referida tabela. No
Quadro E da DAYV, atinente as caracteristicas do veiculo, consta, na casa 50, relativa a
Emissdo de Gases COz, o valor de 149 g/km;

O célculo do imposto sobre veiculos, que consta do Quadro R da DAV, foi efetuado com
recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, e calculado o ISV
atendendo a componente cilindrada e 8 componente ambiental, nos termos do artigo 7.° do
Codigo do ISV, tendo, igualmente, sido deduzida a percentagem de reducédo
correspondente, conforme o disposto na tabela D constante do artigo 11.°, n.° 1, do Codigo
do ISV, prevista para os veiculos usados, em fungdo do numero de anos de uso do veiculo;
A liquidacdo do imposto, relativa ao veiculo identificado na DAV, foi efetuada em
19.02.2020, conforme indicado nos Quadros T e V da declaracdo, constando desta,
igualmente, a identificacdo do ato de liquidacao (n.° 2020/...), bem como a data, montante
e termo final do prazo de pagamento (05.03.2020) e a identificacdo do autor do ato;

O artigo 11.° do Cdédigo do ISV foi sujeito a varias alteracdes, tendo procedido ao
alargamento das percentagens de redu¢éo da tabela D, tendo sido criado o escaldo “Até um
ano’”, a que corresponde uma percentagem de reducdo de 10%, sendo ainda criados novos

escalBes a partir dos cinco anos de uso, com percentagens de reducdo que atingem os 80%
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para veiculos com mais de 10 anos, permitindo estabelecer uma maior correspondéncia
entre a desvalorizacdo comercial media sofrida pelos veiculos usados no mercado nacional
e o seu nivel de tributacéo, em sede de ISV, que na redacdo anterior se cifrava no maximo
de 52% para veiculos com mais de 5 anos de uso;

No caso concreto, 0 imposto foi calculado de acordo com o previsto no artigo 7.° do Cédigo
do ISV, tendo sido aplicada uma reducdo para a componente ambiental nos termos deste
artigo, nao tendo sido aplicada outra/nova reducdo a componente ambiental porque tal
reducdo nao se encontra prevista no artigo 11.° do Cddigo do ISV, ao contrario do
estabelecido para a componente cilindrada, que prevé uma redugdo em fungéo dos “anos
de uso” de acordo com a tabela D;

Tratando-se de veiculo ligeiro de passageiros, usado, movido a gaséleo, com emissao de
gases CO2, conforme indicado na respetiva DAV, o0s servi¢os aduaneiros efetuaram o
calculo do imposto devido, por aplicacdo da tabela A prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea a),
recorrendo igualmente a aplicacdo da reducgdo por anos de uso prevista na tabela D no n.°
1 do artigo 11.° do Cdédigo do ISV para a componente cilindrada, ou seja, o veiculo foi
tributado de acordo com os artigos 7.°, n.° 1, alineaa), e 11.°, n.°* 1 e 3, do Cddigo do ISV,
em vigor;

O artigo 11.°, n.° 3, do Cddigo do ISV permite que “sempre que 0 sujeito passivo entenda
que o montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por
aplicacdo da formula a seguir indicada, pode requerer ao director da alfandega, mediante
0 pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro do governo responsavel pela
area das financas, e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n° 1 do artigo
27° que a mesma seja aplicada a tributacdo do veiculo, tendo em vista a liquidacéo
definitiva do imposto (...)”, 0 que ndo veio a suceder no caso dos autos;

N&o obstante a alteracdo ao artigo 11.° do Cddigo do ISV ter surgido apds o acordao
proferido no processo n.° C-200/15, Comissao Europeia contra Republica Portuguesa, do
TJUE, este ndo se pronuncia, em concreto, sobre a matéria em causa nos presentes autos,
designadamente, quanto a questdo da percentagem de reducdo de ISV aplicavel a veiculo
usado incidir apenas sobre o elemento especifico de tributacdo (Cilindrada), e ndo sobre a
componente ambiental do ISV, limitando-se aquele a analisar a questdo da determinacéo
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do valor tributavel dos wveiculos usados provenientes de outro Estado-Membro,
introduzidos no territorio nacional, no sentido de afirmar que um sistema relativo ao
calculo da desvalorizacao dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes
destes atingirem um ano, nem a desvalorizacao que seja superior a 52% no caso de veiculos
com mais de cinco anos, ndo cumpre as obrigacoes que lhe incumbem por forga do artigo
110.° do TFUE;

7.10. Tal opcdo legislativa, pretendendo imprimir coeréncia entre a tributacdo dos veiculos
novos e veiculos usados, ndo contraria o direito comunitario nem aquela decisdo do TJUE,
antes visa respeitar as orientagdes comunitarias em matéria de reducdo das emissdes de
CO3, tendo em vista 0 cumprimento das responsabilidades ambientais assumidas no &mbito
do Protocolo de Quioto;

7.11. A alteracdo ao artigo 11.° do Caodigo do ISV nos moldes acima mencionados encontra-
se, assim, também, em consonéncia com o disposto no artigo 1.° do mesmo cédigo, que
consagra o “Principio da Equivaléncia”, nos termos do qual o ISV obedece ao principio da
equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam
nos dominios do ambiente, infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria, em
concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria;

7.12. A matéria em discussdo extravasa, pois, a questdo da legalidade da liquidacdo, que se
repercute na esfera juridica do Requerente, na medida em que 0 que estd em causa nao se
cinge a mera liquidacdo de um tributo e anulacdo desse ato, mas a questbes mais
complexas, que tém na sua génese preocupacdes de ordem ambiental;

7.13. Asvertentes da justica fiscal e a da protecdo do meio ambiente constituem dois objetivos
da prossecucdo de politica fiscal a que se encontra adstrito o Estado Portugués, que se
atingem gerindo o imposto, enquanto instrumento de politica fiscal, de forma inversa;

7.14. O modelo de tributacdo do ISV resultante da aprovacdo do Cddigo do ISV pela Lei n.°
22-AJ2007, de 29 de junho, foi norteado por preocupagdes ambientais com respeito pelas
orientacfes emanadas pelas instancias comunitarias e pelos compromissos assumidos no
ambito do Protocolo de Quioto e, mais tarde, pelo Acordo de Paris;

7.15. O Protocolo de Quioto, tratado internacional ratificado pelo Estado Portugués,

estabeleceu compromissos muito rigidos para a reducdo da emisséo dos gases que agravam
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o efeito estufa, considerados, de acordo com a maioria das investigaces cientificas, como
as causas do aquecimento global, passando, por conseguinte, a componente ambiental a
ser determinante no célculo do imposto que incide sobre os veiculos novos e usados (estes
com emissOes elevadas, superiores as dos veiculos novos), em obediéncia ao principio do
poluidor pagador, consagrado no Codigo do ISV e no TFUE, levando os consumidores a
optar por automoveis com menores emissdes de dioxido de carbono;

7.16. O atual modelo de fiscalidade automdvel tem, pois, em vista assegurar a coeréncia entre
a tributacdo de veiculos novos e usados, na medida em que a aquisi¢do de uns e de outros
se rege pelos mesmos principios de justica fiscal e de respeito pelo meio ambiente;

7.17. No ambito da tributacdo automdvel, relativamente aos elementos sobre 0s quais assenta
tal tributacdo, existe uma confusdo de conceitos, que sdo, por natureza, distintos, nao
podendo estabelecer-se uma equiparagdo entre a componente cilindrada e a componente
ambiental, nem, por isso, consequentemente, ver-lhe aplicados 0s mesmos critérios, até
porque no caso da vertente ambiental, as razes que lhe estdo subjacentes ndo coincidem
com as que determinam a tributacéo que atende a cilindrada do veiculo;

7.18. Na&o pode deixar de se referir 0 estabelecido no artigo 191.° do TFUE, o qual tendo
surgido depois do artigo 90.° do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (anterior
artigo 110.°do TFUE), exige que se proceda a uma interpretacdo atualista, no que concerne
ao enquadramento da questdo sub judice, que deve atender aos elementos sistematico e
teleoldgico, porquanto naquele dispositivo, afirma-se, expressamente, no n.° 1, que a
politica da Unido, no dominio do ambiente, contribuira para a prossecucado, entre outros,
da preservacao, da protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, ndo podendo o artigo
110.° do TFUE ser interpretado nos termos defendidos pelo Requerente;

7.19. A interpretacdo do artigo 110.° do TFUE deve ser efetuada a luz do disposto no artigo
191.° do mesmo Tratado, sob pena de conflitualidade e desarmonia entre as duas normas,
ando ser que o TJUE, em sede de interpretacédo, venha defender a existéncia de tal violagédo
e que a norma do artigo 110.° do TFUE tem valor superior ao previsto no artigo 191.°
quanto a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental;

7.20. Face ao previsto no artigo 11.°, n.° 1, do Cdédigo do ISV, constata-se que o legislador

teve em consideracdo que a componente ambiental representa o custo do impacto
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ambiental, em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 3, do Cddigo do ISV,
também suportada pelos veiculos novos, devendo a mesma ser entendida como um
montante que 0s sujeitos passivos pagam ao Estado, destinado a compensar os efeitos
nefastos que o veiculo automdvel causa ao ambiente, sendo que esse montante é
progressivo em fungdo das emissdes de dioxido de carbono;

7.21. Quanto maior for o nivel de emissdes de dioxido de carbono do veiculo, maior serd o
montante de imposto relativo a componente ambiental, no estrito cumprimento do
principio do poluidor pagador, como ja se aludiu, estando esta filosofia do imposto em
conformidade com o referido principio da equivaléncia, consagrado no artigo 1.° do
Codigo do ISV

7.22. Em nome da unidade e da coeréncia do modelo de tributacdo automovel vigente em
Portugal, a ndo aplicacdo da totalidade da componente ambiental aos veiculos usados
violaria os principios supra referidos, tornando-se fonte de graves injusticas, ja que
beneficiaria claramente os veiculos usados em detrimento dos novos, sem que, para tal, se
encontrem razdes validas;

7.23. Destinando-se a componente ambiental a compensar os efeitos nefastos de qualquer
reducdo em funcdo da depreciacdo comercial ou dos anos de uso do automovel, dado que
0 potencial poluidor do automével ndo diminui com a sua idade, muito pelo contrério,
agrava-se, como é do conhecimento comum, a mesma ndo deve ser objeto de qualquer
reducdo pois representa 0 “custo de impacte ambiental”, sendo 0 seu objetivo orientar a
escolha dos consumidores para uma maior seletividade na compra dos automoveis, em
funcéo do seu grau poluidor;

7.24. No que concerne aos automaveis usados, ndo existem duvidas que, quanto mais antigos,
mais poluentes se tornam, e maiores serdo as consequéncias nefastas para o meio ambiente,
pretendendo-se orientar os consumidores na escolha de veiculos com menores emissdes de
dioxido de carbono;

7.25. A interpretacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE ndo podera deixar de ter em
consideracdo os objetivos ambientais acima referidos, sob pena de se gerarem incoeréncias

insustentaveis entre a politica fiscal e a politica ambiental,
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7.26. O pagamento da componente ambiental na totalidade n&o tem, pois, em vista restringir
a entrada de veiculos usados em Portugal, mas tdo somente selecionar essa entrada,
mediante a aplicacdo de critérios exclusivamente ambientais, ndo estando em causa a
protecdo da producdo nacional, mas a protecdo do ambiente, patrimonio do mundo e do
qual depende a sobrevivéncia da espécie humana;

7.27. O n.° 2 do artigo 191.° do TFUE, enfatiza o principio do poluidor pagador ao postular
que a “politica da Unido no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um nivel de
protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes
regibes da Unido. Basear-se-a nos principios da precaucdo e da agdo preventiva, da
correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
pagador”;

7.28. O modelo de fiscalidade automovel vigente em Portugal estd em sintonia com o espirito
deste artigo, na medida em que a tributacdo das emissdes de dioxido de carbono nos
veiculos novos e usados pode entender-se como uma agdo preventiva, destinada a evitar a
degradacdo do ambiente, sujeitando os consumidores ao pagamento de um montante de
imposto que depende do grau poluidor do automaovel, no estrito cumprimento do principio
do poluidor pagador;

7.29. Da interpretacdo do artigo 110.° do TFUE, em conjugacdo com a que resulta do artigo
191.° do mesmo Tratado, claramente se conclui que 0 modelo de tributacdo automdvel
portugués, ao fazer incidir sobre os veiculos ligeiros de passageiros, novos e usados, a
componente ambiental, ndo pretende restringir a entrada de veiculos em territério nacional
para proteger a producdo nacional, mas, tdo s6, como se referiu, direcionar as escolhas dos
consumidores para a aquisicdo de veiculos com menores emissdes de didxido de carbono,
isto ¢, mais “amigos do ambiente” tendo por fim ultimo a protegdo do ambiente, no estrito
cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do TFUE;

7.30. A aplicagdo do disposto no artigo 11.° do Cddigo do ISV ndo obsta & admissdo de
veiculos usados em territorio nacional, nem tampouco visa impedir a realizagdo de
negdcios juridicos de compra e venda de veiculos automdveis pois sdo processadas,
diariamente, inimeras declara¢cdes aduaneiras de veiculos, de regularizacdo fiscal de

veiculos em territério nacional, provenientes de outros Estados-Membros;

10.
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7.31. De acordo com os dados atinentes ao nimero de matriculas atribuidas no periodo de
2010 a 2018, a veiculos da categoria ligeiros, novos e importados usados, constata-se que,
de acordo com os calculos apresentados para 2018, a componente de usados ligeiros de
passageiros € de 25% e o seu crescimento (relativo a 2017) foi de 14%, contra 2% apenas
para 0S Novos;

7.32. N&o existe qualquer obstaculo ao funcionamento do mercado interno, na medida em
que, entre 2010 e 2018, o nimero de veiculos usados matriculados em Portugal aumentou
219%, tendo, especificamente, entre 2017 e 2018, tido um crescimento de 13%, muito
acima da taxa de crescimento da venda de veiculos novos, que é de, apenas, 3%;

7.33. O mercado dos veiculos usados esta a crescer 14%, enquanto que no mercado dos
veiculos novos se verifica uma estagnacao, nao podendo, pois, por esta via, afirmar-se que
existe uma “imposi¢do interna que proteja indiretamente outras produgées”’, pois, COMO
se constata, face aos dados estatisticos, que ndo deixam dividas, ndo existe tal
discriminacdo, ndo existindo, consequentemente, a invocada viola¢do do artigo 110.° do
TFUE;

7.34. Procurou-se, como se viu, aplicar o principio da equivaléncia consagrado no artigo 1.°
do Cddigo do ISV, bem como o principio do poluidor pagador, ja que, se o regime nacional
atribuisse um desconto comercial a componente ambiental do ISV para veiculos usados
adquiridos noutro Estado-Membro da Unido Europeia, estaria a subverter por completo
aquele principio e a atribuir um alivio fiscal a admisséo e importacdo de veiculos usados
mais poluentes;

7.35. A componente ambiental do ISV existe para compensar um conjunto vasto de emissoes
poluentes dos veiculos, incluindo o dioxido de carbono (CO.), 0 mondxido de carbono
(CO), o oxido de azoto (NOx), hidrocarbonetos (HC), particulas (PM),
hidrofluorocarboneto 1342 (HFC-134%), metano (CHy4), e protoxido de azoto (N2O).

7.36. Nao se trata de criar nenhum obstaculo ao regular funcionamento do mercado Unico,
mas sim de respeitar 0S compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Estado
Portugués em matéria de defesa do ambiente, bem como pelos Estados-Membros, no
Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas, designadamente, a neutralidade carbonica
em 2050;
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7.37. Atribuir a mesma percentagem a componente ambiental que é aplicada & componente
cilindrada resulta num verdadeiro contrassenso, atenta a natureza diferente daquelas
componentes, equivalendo a defender que, ndo obstante os veiculos sejam mais velhos e
emitam mais agentes poluentes, devem ter uma reducéo, que até é progressiva, em funcéo
dos anos, e que, consequentemente, apesar de mais poluentes, pagam menos imposto;

7.38. Ainda que se considere que o sistema de tributacdo em vigor ndo é perfeito, aplicar a
mesma percentagem de reducdo resulta claramente numa subversdo da tributacdo da
componente ambiental, resultando na atribuicdo de um beneficio que incentiva os
consumidores a utilizarem veiculos mais poluentes;

7.39. Ao atribuir, em resultado de tal aplicagdo, um desagravamento, que, no caso, redunda
na atribuicdo de um verdadeiro beneficio fiscal, tal interpretacdo ndo pode deixar de se
considerar inconstitucional face ao disposto no artigo 103.°, n.° 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (“CRP”);

7.40. Estando em causa matéria de elevada relevancia social, e bem assim, a existéncia de
disposicdes legais e objetivos de defesa ambiental definidos ao nivel da Unido Europeia,
internacional e nacional, ndo deve ser aplicada a componente ambiental a mesma reducéo
que € aplicada a componente cilindrada no &mbito da tributacdo automével, concretamente
no que se refere ao célculo do imposto;

7.41. Nao se pode olvidar, igualmente, o estabelecido no artigo 66.° da CRP relativo ao
Ambiente e Qualidade de Vida que consagra o direito de todos a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender;

7.42. E, neste &mbito, a CRP impde ao Estado, conforme resulta do artigo 66.°, n.° 2, assegurar
o direito ao ambiente, a obrigacdo de prevenir e controlar a poluicdo e seus efeitos,
promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial,
bem como assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protegéo do
ambiente e qualidade de vida (alineas a), f) e h));

7.43. O artigo 66.%, n.° 2, e, especificamente, a alinea h), da CRP, apontam para um direito
fiscal do ambiente que utilize os impostos, taxas, beneficios fiscais como instrumentos

formais que propiciem a protecdo do ambiente;
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7.44. Tendo o artigo 11.° do Codigo do ISV sido alterado de acordo com o disposto na CRP
em matéria ambiental, ndo pode ser afastado, ainda que com fundamento na aplicacdo, no
direito interno, por via do artigo 8.°, n.° 4, da CRP, do artigo 110.° do TFUE, configurando
a aplicacdo da interpretacdo, pugnada pelo Requerente, uma desaplicacdo do direito
internacional - do artigo 191.° do TFUE, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris -
que vincula o Estado Portugués, por forca do artigo 8.° da CRP, bem como uma violagéo
do disposto no n.° 1, e alineas a), f) e h), do n.° 2, do artigo 66.° e do n.° 2 do artigo 103.°
da CRP;

7.45. Na elaboracdo do Cdédigo do ISV foram considerados os referidos principios
constitucionais, estando subjacentes, designadamente, nos artigos 1.° e 11.° do Cédigo do
ISV, nos termos explanados, ndo podendo afastar-se a aplicacdo deste artigo, quanto a
componente ambiental, sem mais, impondo-se que se afira a sua conformidade com os
supra identificados comandos constitucionais, 0 que se requer;

7.46. A liquidacdo de ISV, que aplicou o artigo 11.° do Cddigo do ISV, foi efetuada em
conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo, designadamente, o
disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da CRP. Mas, ainda
que assim ndo se entenda, sempre se dird que a interpretacdo do artigo 11.° do Cddigo do
ISV pugnada pelo Requerente sempre teré de se reputar de inconstitucional.

7.47. No que concerne ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, diga-se que, ainda
que venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder, 0 que s6 por dever de
raciocinio se concebe, ndo podera, todavia, aquele proceder.

7.48. O direito a juros indemnizatdrios, consagrado no artigo 43.° da LGT, pressup®e que se
apure a existéncia de erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida em
montante superior ao legalmente devido. E, no caso concreto, ndo se verifica a existéncia
de qualquer erro que possa ser imputavel a AT.

7.49. A liquidacdo em causa nos presentes autos decorreu exclusivamente da aplicagéo da lei
em vigor, tendo aquela sido efetuada nos termos das normas aplicaveis, previstas no
Codigo do ISV, que determinam a exigibilidade e, consequente, liquidacdo do imposto, o

que nem sequer é posto em causa pelo Requerente.
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7.50. Estando a AT e o0s seus 6rgdos, vinculados, na sua atuacéo, ao principio da legalidade,

a AT agiu, sempre, em obediéncia aquele e em conformidade com o direito em vigor, ndo
podendo ter agido de modo diverso, ndo devendo, consequentemente, ser-lhe atribuido

qualquer erro que Ihe seja imputavel, nos termos do artigo 43.° da LGT.

MATERIA DE FACTO

Al

8.

10.

11.

12.

13.

14.

A2

15.

AS.

16.

Factos dados como provados

A Requerente introduziu em Portugal o veiculo automével de passageiros, usado, marca
..., movido a gasoleo, destinado ao seu uso particular;

Para o efeito, foi apresentada a DAV n.° 2019/..., de 27.02.2020, da Alfandega de
Freixieiro, por transmisséo eletronica de dados;

O veiculo tinha sido matriculado pela primeira vez no seu pais de origem, Alemanha, em
13.05.2009, e tinha, antes da sua entrada em territério nacional, percorrido 259.285 Km;
Procedeu a declaracdo aduaneira do referido veiculo, tendo a AT liquidado o ISV pelo
valor de €7.776,76, imposto que foi pago integralmente;

Do valor liquidado, €4.358,08, correspondem a componente cilindrada e €6.687,24, a
componente ambiental,

Relativamente a componente cilindrada, aquele valor foi deduzido pela quantia
correspondente a 75% do seu montante, ou seja, €3.268,56, por for¢a da reducao resultante
do namero de anos de uso do veiculo;

O imposto liquidado foi pago.

Factos dados como néo provados

Né&o existem factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados provados.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT
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e artigo 607.°, n.° 3, do Coédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e ), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicéavel ex vi artigo
29.%'n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n. 7, do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

DO DIREITO

20.
21.

((]

O regime do ISV encontra-se previsto, tal como referido, no Cédigo do ISV.
O artigo 11.° do Cddigo do ISV, a data dos factos, dispunha que:

- O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias

atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacéo proviséria

nos termos das regras do presente Codigo, com exce¢do da componente cilindrada a qual séo

aplicadas as percentagens de reducéo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela

respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional:

TABELA D
Tempo de uso Percentagem de reducéo
Até 1 ano 10

Maisde 1 a2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
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TABELAD

Tempo de uso

Mais de 4 a 5 anos
Mais de 5 a 6 anos
Mais de 6 a 7 anos
Mais de 7 a 8 anos

Mais de 8 a 9 anos

Percentagem de reducéo
43
52
60
65
70

Mais de 9 a 10 anos 75

Mais de 10 anos

80

2 - Para efeitos de aplicacdo do nimero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo

decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respectivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos.

3 - Sem prejuizo da liquidacao provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que

0 montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacéo

da férmula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento

prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,

e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja

aplicada a tributacéo do veiculo, tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto:
ISV=((V/IVR) xY) + C

em que:

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia

determinado em funcdo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do

modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes

especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

16.
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VR € o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0

veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do

imposto;

C ¢é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela.

4 - Na falta de pedido de avaliacdo formulado nos termos do nUmero anterior presume--se que
0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto feita por aplicacdo da tabela

constante don.’1”.

22, O artigo 110.° do TFUE dispGe que:

"Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposi¢cfes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-

Membros imposicoes internas de modo a proteger indiretamente outras produgoes”.

23. Arredacdo do artigo 11.°, n.° 1, do Cdédigo do ISV foi introduzida pela Lei n.° 42/2016, de
27 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2017), e surgiu no contexto do Acordao
do TJUE (Sétima Seccéo) de 16 de junho de 2016, emitido no processo C-200/15 relativo
a acdo de incumprimento interposta pela Comissdo Europeia contra a Republica
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Portuguesa, na qual se declarou a desconformidade da anterior redagdo desta disposi¢éo
com o artigo 110.° do TFUE, nos seguintes termos:

"A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacéo do valor tributavel dos
veiculos usados provenientes de outro estado-membro, introduzidos no territorio de
Portugal, um sistema relativo ao célculo da desvalorizacao dos veiculos que nao tem em
conta uma desvalorizagéo antes de estes atingirem um ano, nem a desvaloriza¢éo que seja
superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacées
que lhe incumbem por for¢a do art. 11°do TFUE (...)Este artigo (110°do TFUE) é violado
sempre que a imposicao que incide sobre o artigo importado e a que incide sobre o produto
nacional similar sdo calculados de forma diferente e segundo modalidades diferentes que
conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma imposi¢do superior do produto
importado (acorddo de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:
C:2001:109, n° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiames e Siilin, C-101/00, EU:
C:2002:505, n°® 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissdo/Grecia, C-74/06,
EU:C:2007:534, n°25)” (n° 24 dos fundamentos do acorddo). Assim, a cobranga, por um
Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-
membro € contréria ao artigo 110°. do TFUE, quando o montante do imposto, calculado
sem tomar em conta a depreciacao real do veiculo, exceda o montante residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no
territério nacional (v., designadamente, acérddos de 9 de marco de 1995, Nunes Tadeu,
C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001, GomesValente, C-393/98,
EU:C:2001:109, n.°23)” (n° 25 dos fundamentos do acordao). (...) Mais precisamente,
um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados,
calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma
tributagdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares, disponiveis
no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administracao
como base de tributacéo deve refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado
no territério nacional (v. acordao de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06,
EU:C:2007:534,n.%s 27 e 28 (...) ".
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Sucede, porém, que a atual redagdo do artigo 11.° do Cdédigo do ISV mantém uma
diferenciacdo com os valores do ISV aplicaveis aos veiculos nacionais, € que constam do
artigo 7.° do Codigo do ISV e tabelas anexas, dado que o legislador, em conformidade com
o0 acima referido acorddo do TJUE, alargou as percentagens de reducéo ao primeiro ano de
uso do veiculo, prolongando-a até aos 10 e mais anos de uso, mas introduziu uma outra
alteracdo diferenciadora em relagdo aos veiculos com origem noutros Estados-Membros,
com impacto no calculo do ISV, uma vez que a atual redacgéo do artigo 11.° Cédigo do ISV
limita a aplicacao das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada, excluindo-
a da componente ambiental (emissdo de CO.), ao contrario do que sucede com os veiculos
usados ja matriculados no territorio nacional.

Desta feita, a jurisprudéncia do CAAD tem decidido uniformemente que a atual redacao
do artigo 11.° do Codigo do ISV viola o disposto no artigo 110.° do TFUE (cfr. as decisdes
dos processos 572/2018-T, 346/2019-T, 348/2019-T, 350/2019-T, 459/2019-T, 660/2019-
T ou 293/2020-T, este ultimo que seguiremos de perto).

As normas de Direito da Unido Europeia, no caso o artigo 110.° do TFUE, tém efeito direto
e primado sobre o Direito nacional, ndo podendo assim, sem mais, ser contrariadas por
legislacdo doméstica.

Entendemos, contudo, que existe uma violagdo do artigo 110.° do TFUE sempre que 0
montante de imposto que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-
Membro exceda o montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos
usados similares ja matriculados no territorio nacional.

Por outro lado, quanto a justificacdo apresentada pela Requerida que a diferenciacdo na
tributacdo resulta de razGes ambientes, a mesma ndo pode proceder. Como se escreveu na
Decisdo no processo 660/2019-T "decorre da jurisprudéncia do TJUE e da propria
sistematica do TFUE que, ao contrario do que indica a AT, a norma do artigo 110.° do
TFUE é imperativa e sobrepde-se as normas de cariz ambiental do artigo 191.° do TFUE.
Assim, ainda que um EM utilize componente ambientais na determinagdo do célculo do
regime de tributacdo de veiculos, nunca poderd, com base nessa componente, agravar a
tributacéo de veiculos usados provenientes de outros EM face aos veiculos usados ja

matriculados em territorio nacional™. Tal "equivale a dizer que ndo decorre da legislacéo
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aplicavel que as regras e principios ambientais constantes do artigo 191.° do TFUE e
artigo 66.° da CRP prevalecam sobre a regra do artigo 110.° do TFUE que é imperativa
para os EM".

E, assim, ilegal a liquidagdo de ISV impugnada, tendo razdo o Requerente nesta quest3o.
Por outro lado, veio ainda a Requerida alegar que a desaplicacdo do artigo 11.° do Caodigo
do ISV resulta numa violagdo do principio da legalidade consagrado no artigo 266.° da
CRP e do disposto nos artigos 20.%, n.° 1 e 4, 66.°, e 266.°, todos da CRP, i.e., violacdo dos
principios do Estado de Direito ambiental e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efetiva.

Em todo o caso, nos termos do artigo 8.°, n.° 4, da CRP, "as disposic¢des dos tratados que
regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das
respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo
direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico™.

Desta forma, ndo é assim possivel aos tribunais, salvo em caso de violagdo dos principios
fundamentais do Estado de direito democratico, recusar a aplicacdo de normas de Direito

da Unido Europeia, invocando disposi¢des de Direito Interno Portugués.

JUROS INDEMNIZATORIOS

33.

34.

35.

O Requerente solicita ainda o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.°
da LGT, resultando do seu numero 1 que "quando se determine, em reclamacéo graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido".

Podemos entender ainda que, como decorre do artigo 24.%, n.° 5, do RJAT, o direito a juros
indemnizatorios pode ser reconhecido em processo arbitral. Ter-se-4, no entanto, de
determinar se houve ou ndo erro imputavel aos servicos.

Como ja se referiu, a AT tinha pleno conhecimento da jurisprudéncia existente no sentido
da interpretacéo da incompatibilidade do artigo 11.° do Cddigo do ISV com o artigo 110.°
do TFUE.
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36. Estamos assim, neste caso, perante uma atuacao por parte da AT que se traduz num “erro
imputavel aos servigos”’, conforme consta do artigo 43.°da LGT.

37. Atendendo ao estabelecido no artigo 61.° do CPPT e tendo sido verificada a existéncia de
erro imputavel aos servicos da AT, do qual resultou pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido (cfr. artigo 43.%, n.° 1, da LGT), entendemos que
0 Requerente tem direito a juros indemnizatdrios a taxa legal, que serdo contados desde a

data do pagamento do imposto, até ao integral reembolso dessa mesma quantia.

DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial da liquidacdo de ISV resultante da DAV n.°
2019/..., de 27.02.2020, da Alfandega de Freixieiro, anulando-se parcialmente a referida
liquidacao no valor de €5.015,43;

b) Julgar procedente o pedido de reembolso do ISV, condenando-se a Requerida a pagar ao
Requerente a quantia de €5.015,43, acrescida dos correspondentes juros indemnizatorios

desde o pagamento indevido até ao efetivo reembolso.

VALOR DO PROCESSO

O valor da causa ¢ fixado em €5.015,43 (cinco mil e quinze euros e quarenta e trés céntimos),
nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €612,00, nos termos da Tabela | do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 8 de marc¢o de 2021.
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O Arbitro,

Leonardo Marques dos Santos
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