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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 436/2020-T

Tema: Derrama municipal.

SUMARIO:

Decidido por despacho dos membros do Governo indicados no artigo 18.°, n.° 5, da Lei
n.. 73/2013, de 3 de Setembro, na redaccdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, a
requerimento de um dos municipios interessados, que a derrama «deve ser apurada para cada
municipio de acordo com a (...) formula» nele fixada, ela é aplicavel pelo municipio requerente
ao célculo da derrama devida a todos os municipios interessados, independentemente da taxa

de derrama que cada um lancou ou de néo ter lancado derrama.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Nuno
Cunha Rodrigues e Dr. Manuel Lopes da Silva Faustino (arbitros vogais) designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Acrbitral, constituido em 23-11-2020, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... SAA., NIPC...,, com sede na Rua ..., .., .-... ... , doravante designada por

“Requerente”, veio, nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
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de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral, tendo em vista a
apreciacdo da «legalidade do ato de autoliquidacéo efetuado pela Requerente, na parte
correspondente ao montante de € 107.497,98 (cento e sete mil quatrocentos e noventa e sete

euros e noventa e oito céntimos) de derrama apurada em excesso no exercicio de 2018».

A Requerente pede a condenacdo da Administracdo Tributaria na «correcdo das
liquidacOes relativas a 2018 para os termos que resultam das declaragdes inicialmente
apresentadas (doc.3) por serem estas as que respeitam os critérios legalmente aplicaveis para o
calculo de derrama municipal» e a «devolugdo a Requerente da quantia de € 107.497,98 (cento
e sete mil quatrocentos e noventa e sete euros e noventa e oito céntimos) acrescida de juros
indemnizatorios nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT, e 61.° do CPPT.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 02-09-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 22-10-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.% 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 23-11-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 08-01-2021, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RIAT
e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n. 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.
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As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A. A Requerente desenvolve a actividade que corresponde o Codigo da Actividade
Econdmica (CAE) 35113- Producdo de eletricidade de origem eolica,
geotérmica, solar e n.e. e possui centros electroprodutores nos municipios..., ...
e ..., estando a massa salarial afecta ao municipio da sede ...;

B. Em requerimento oportunamente remetido a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
0 Municipio de ... solicitou, nos termos do n.° 3 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de Setembro, com a redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
Dezembro, a fixacdo de uma formula especifica de reparticdo de derrama
municipal relativamente a actividade de exploracdo de centros
electroprodutores desenvolvida pela Requerente;

C. Na sequéncia do requerido, dando cumprimento ao disposto no n° 4 da referida
disposicdo legal, a Autoridade Tributaria e Aduaneira prop6s a férmula de
reparticdo de derrama municipal e notificou 0 municipio proponente, 0s
municipios interessados e a Requerente para efeitos de audi¢éo;

D. A referida formula foi aprovada por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas, do Ambiente e da Administracdo Local,
que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido, em que além do mais se refere o seguinte:

e «1 — Nos termos do disposto nos n.°s 3, 4 e 5 do artigo 18.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, com a redacéo dada pela Lei n.° 82-D/2014,
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de 31 de dezembro, a derrama a liquidar pela A..., S.A, com o NIF 505

882 000, deve ser apurada para cada municipio de acordo com a

seguinte formula:

Derrama do municipio= LT X Taxa da Derrama Municipal X Récio do
Municipio

Em que;

LT - Lucro tributavel do periodo;

Taxa Derrama Municipio - Taxa de derrama comunicada pelo

municipio a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do n.° 15

do mencionado art.° 18 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na

redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro;

Racio Municipio - Racio de imputacéo da derrama por cada municipio,

de acordo com a seguinte formula:

KWPSMum
MSPSTotal

ﬂfMum

)’IMum fPMumc
YaiTota

o) + (.7 [0.5 Ay m!) Eproml

Récio Murnvipio = 0.3 ) +0.2

Em que:

MSPSMunic - Massa salarial, incluindo prestacdes de servigos para a
operacdo e manutencdo das unidades afetas as atividades no
municipio;

MSPSTotal - Total da Massa salarial, incluindo prestacoes de servicos;
AlMunicip - Area de instalaco ou exploracéo no municipio;

AlTotal - Total de area, de instalacdo ou exploracdo

PIMunic — Poténcia instalada no municipio;

PITotnl - Total de poténcia instalada-,

EPMunicip — Eletricidade produzida no municipio;

EPTotal - Total da eletricidade produzida.

2 — O presente despacho aplica-se aos periodos de tributacéo iniciados

em ou apos 1 de Janeiro de 2016.»

E. Em 13-01-2017, a Requerente foi notificada do despacho referido;
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F. A Requerente submeteu, em 18-06-2019, a declaracdo Modelo 22 junta ao
pedido de prondncia arbitral como documento n.° 3, cujo teor se dd como
reproduzido, tendo preenchido o ANEXO A para determinar o valor de derrama
referente aos Municipios de ..., ..., ... € ... com base nos critérios especificos de
reparticao;

G. A Requerente foi notificada com data de 18-06-2019, da existéncia do seguinte
erro: “Municipio ndo requereu critério especifico de reparticdo de derrama”
(documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

H. Segundo instrucdes da Administracdo Tributaria, no quadro 3, a Requerente
deveria colocar apenas os elementos relativos a ..., por apenas este Municipio
ter requerido a formula de reparticdo especifica, e ndo também os elementos
relativos aos municipios de ... e ...;

I.  Em conformidade com as instru¢es da Administracao Tributaria, a Requerente
procedeu a apresentacdo da declaragdo modelo 22 de substituicdo em 19-06-
2019 (documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

J. Nesta declaracéo de substituicdo, o racio de reparticdo especifica de ..., que na
declaracdo inicial era de 00,507637, passou a ser de 0,999115, do que resultou
num aumento da derrama municipal em € 107.497,98 euros, ou seja, a derrama
calculada passou de € 111.032,34 para € 218.530,32 (documentos n.°s 3 ¢ 5);

K. A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da autoliquidacdo, que foi
indeferida;

L. No projecto de decisdo da reclamacédo graciosa, que veio a ser convertido em
decisdo, refere-se além do mais o seguinte (processo administrativo):
Analisados os argumentos apresentados pela reclamante, somos a informar o
seguinte:

i. Nos pontos 16 a 47 da peticdo inicial (p.i.). a reclamante vem contestar, em
suma, o facto de so beneficiar da reducéo da taxa de derrama municipal num

s6 municipio (...), pretendendo que esta redugdo seja estendida aos demais
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municipios onde a sua atividade é exercida, alegando que retne as condi¢des
para que essa reparticdo seja materializada.

A derrama municipal encontra-se prevista na Lei n® 73/2013, de 3 de setembro
(que veio revogar a anterior Lei das Finangas Locais introduzida pela Lei n°
2/2007, de 15 de janeiro) e traduz-se na aplicacdo de uma taxa sobre o lucro
tributavel sujeito a IRC, a qual deverad ser determinada anualmente pelos
municipios até ao limite de 1,5% (artigo 18.°, n.° 1).

Relativamente ao procedimento de liquidacdo da derrama, o legislador definiu
gue a comunicacao da massa salarial correspondente a cada municipio e, bem
assim, o apuramento da derrama municipal devida devera ser efetuado na
Declaracéo de Rendimentos do IRC - Modelo 22 a apresentar por cada sujeito
passivo nos prazos legais legalmente previstos no Codigo do IRC.

Sendo que, no dominio das relacdes entre as entidades do Estado (atendendo a
que a derrama municipal é paga pelos sujeitos passivos a AT e que a mesma
constitui uma receita dos municipios), o legislador estipulou ainda que o
produto da derrama paga pelos sujeitos passivos fosse transferido pela AT para
0S municipios.

Considerando a natureza municipal da derrama, o legislador fixou um critério
de reparticdo da mesma entre os diversos municipios, tendo por base a massa
salarial suportada por cada sujeito passivo em cada municipio. Assim, de
acordo com 0 n.° 2 do artigo 18.° da supra referida lei n.° 73/2013, o legislador
definiu que este critério da massa salarial devera resultar da proporcéo entre
amassa salarial suportada em cada municipio e a totalidade da massa salarial
suportada pelo sujeito passivo em territério nacional.

No que diz respeito a determinacdo da taxa, o legislador permitiu que, além da
taxa principal definida, os municipios pudessem determinar uma taxa reduzida
para 0s sujeitos passivos que no ano anterior contabilizarem um volume de
negocios superior a € 50 000,00.

Nestes casos, se 0 operador econdémico possui estabelecimentos ou

representacdes em mais do que um municipio e uma matéria coletavel (nesse
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periodo) superior a 50 mil euros, havera que repartir o célculo da derrama
pelos varios municipios. Sendo que, aqui a derrama devera ser calculada de
acordo com o n.° 13 do referido artigo 18.°, ou seja, releva para efeitos de
reparticdo do imposto a pagar a massa salarial correspondente a cada um dos
estabelecimentos ou representagoes.

ii. Atento os elementos do processo, verifica-se que a presente reclamacédo
versa sobre a mesma matéria e apresenta 0s mesmissimos termos que foram ja
analisados no ambito do processo de reclamacdo graciosa n° ...2018...,
apresentada para os exercicios de 2016 e 2017, sobre o qual recaiu deciséo de
indeferimento que aqui se da como integralmente reproduzido.

Sendo que, ndo concordando a reclamante com a referida decisdo de
indeferimento, veio a interpor impugnacéo junto do CAAD (Decisao Arbitral
no Processo n.° 134/2019-T/ IRC - Derrama; Reparti¢éo), cuja decisao foi de
encontro ao pretendido pela reclamante e que aqui se da por integralmente
reproduzida.

Tendo, nos autos anteriores, sido reproduzida a informacgao/parecer, prestada
a reclamante, pela Direcédo de Servicos de IRC (Divisdo de Liquidacéo), em
31/05/2017 sobre a matéria.

Questionada aquela Direcdo de Servigos sobre a decisdo arbitral veio
reconfirmar o parecer anteriormente proferido.

Assim,

Relativamente aos argumentos aduzidos pela reclamante nos pontos 9 a 15 da
p.i. quanto ao facto de a AT se ter alegadamente conformado com a decisdo do
CAAD, por nao ter interposto recurso, somos a informar que de acordo com o
estatuido no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro (que veio
estabelecer o Regime Juridico de Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT),
introduzido pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, as decisdes
arbitrais em regra sdo irrecorriveis, exceto em situacBes de
inconstitucionalidade ou de recurso por oposi¢do a decisdo arbitral, para o

Supremo Tribunal Administrativo (STA), sendo que, neste caso existe uma
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condicdo: a do recurso ter que ser precedida por interposicdo de uma acéo de
impugnacgéo em oposic¢ao a decisdo para o Tribunal Central Administrativo
Neste contexto, atendendo a data da decisdo judicial e as regras de
recorribilidade estabelecidas ndo pode a reclamante afirmar que a AT nédo
recorreu apenas pelo facto de esta entidade ter corrigido as liquidacdes
impugnadas.

Aventamos ainda, que tal facto se deve ao cumprimento a que a AT esta
obrigada ao principio de obediéncia as decisdes judicias conjugado com o
dever de cautela, sendo que, nada garante que o ato tributario aqui
controvertido, a ser impugnado, venha a ter deciséo idéntica aquela outra.
Pelo exposto, atendendo a que a Direcdo de Servicos de IRC emitiu 0 seu
parecer sobre a questdo e o reconfirmou, somos de parecer que deveremos
confirmar a decisdo anteriormente assumida, na reclamacdo graciosa n°
...2018..., pelos motivos nela explanados e aqui ja referidos.

Em face do exposto, propde-se o indeferimento do pedido.

M. Em 27-06-2019, a Requerente procedeu ao pagamento da autoliquidacdo de
IRC efectuada nesta declaracdo de substituicdo (documento n.° 6 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

N. Em 01-09-2020, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
N&o ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pelo

Requerente e 0s que constam do processo administrativo.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.
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3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do processo € a de saber qual a quantificacdo da derrama
municipal a pagar pela Requerente no exercicio de 2018.

O regime da derrama municipal consta do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
Setembro, que, com a Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, passou a ter a seguinte redaccao,
vigente em 2018:

Artigo 18.°
Derrama

1 - Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama, até ao limite

maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢ao do rendimento

gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e néo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.

2 - Para efeitos de aplicacédo do disposto no nimero anterior, sempre que 0s sujeitos

passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em mais de um

municipio e matéria coletavel superior a (euro) 50 000 o lucro tributavel imputavel a

circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporc¢do entre os gastos com a

massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua

e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territorio

nacional.

3 - Quando o volume de negédcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 /prct. da

exploracdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, podem 0s municipios

interessados propor fundamentadamente a AT a fixacdo de uma férmula de reparticao
de derrama.

4 - A AT propde, no prazo de 90 dias a contar da data da apresentacdo da proposta

referida no nimero anterior, a formula de reparticdo de derrama, a fixar por despacho

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, do ambiente e da
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administracdo local, ap6s a audicdo do sujeito passivo e dos restantes municipios
interessados.

5 - A proposta de reparticdo de derrama prevista no n.° 3 considera-se tacitamente
deferida pela administracdo tributaria se, no prazo previsto no n.° 4, uma proposta
alternativa ndo for apresentada pela AT para despacho dos referidos membros do
Governo.

6 - Em caso de ndo emissdo do despacho previsto no n.° 4 nos 30 dias seguintes ao
recebimento da proposta da AT, considera-se tacitamente aprovada a referida
proposta, que produz os efeitos legais do despacho dos membros do Governo.

7 - A formula de reparticdo referida nos n.% 3 e 4 resulta de uma ponderacéo dos
seguintes fatores:

a) Massa salarial, incluindo prestacOes de servi¢os para a operacao e manutencao das
unidades afetas as atividades referidas no n.° 3 - 30 /prct.;

b) Margem bruta correspondente a exploracéo de recursos naturais ou do tratamento
de residuos, nos termos da normalizacao contabilistica - 70 /prct..

8 - No primeiro ano de aplicacdo da formula de reparticdo da derrama prevista no
nimero anterior, é atribuido ao municipio ou municipios a cuja circunscri¢éo tenha
sido imputada, no exercicio imediatamente anterior, com base no disposto nos n.°s 1 e
2, qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo, uma proporcéo de 50 /prct. da
derrama que lhe seria atribuida no periodo de tributacdo seguinte caso nédo fosse
aplicada a férmula prevista no nimero anterior, sendo o remanescente da derrama
devida repartido com base na formula ai prevista.

9 - A margem bruta a que se refere a alinea b) do nimero anterior é aferida em funcao
da area de exploracdo, exceto nas seguintes situacdes, em gque a margem bruta é
apurada nos seguintes termos:

a) Na proporc¢ao de 50 /prct. em funcdo da area de instalacédo ou exploracdo e de 50
/prct. em funcdo do valor da producdo a boca da mina, dos produtos mineiros ou
concentrados expedidos ou utilizados, no caso das minas; e

b) Na proporcéo de 50 /prct. em fungdo da &rea de instalacdo ou exploragéo, de 25

/prct. em func@o da poténcia instalada e de 25 /prct. em funcdo da eletricidade
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produzida, designadamente no caso dos centros eletroprodutores hidricos, edlicos,
térmicos e fotovoltaicos.

10 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, considera-se:

a) 'Municipios interessados', 0 municipio ou municipios em cujo territério se verifique
a exploracdo de recursos naturais ou o tratamento de residuos e 0 municipio ou
municipios a cuja circunscri¢cdo possa ser imputavel, nos termos do n.° 2, qualquer
parte do lucro tributavel do sujeito passivo;

b) 'Exploracao de recursos naturais ou tratamento de residuos', qualquer atividade
industrial ou produtiva, designadamente exploracdo de recursos geologicos, centros
eletroprodutores e exploracéo agroflorestal e de tratamento de residuos;

c) 'Tratamento de residuos', qualquer atividade de exploracéo e gestdo de residuos
urbanos, compreendendo o tratamento dos resultantes da recolha indiferenciada e
seletiva.

11 - O prazo a que se refere 0 n.° 4 conta-se a partir da data da rececéo da proposta
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para fixacdo da referida formula.

12 - A assembleia municipal pode, sob proposta da camara municipal, deliberar lancar
uma taxa reduzida de derrama para 0s sujeitos passivos com um volume de negécios
no ano anterior que ndo ultrapasse (euro) 150 000.

13 - Nos casos nao abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-
se de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento
estavel onde, nos termos do artigo 125.° do Cddigo do IRC, esteja centralizada a
contabilidade.

14 - Entende-se por massa salarial o valor dos gastos relativos a despesas efetuadas
com o pessoal e reconhecidos no exercicio a titulo de remuneracgdes, ordenados ou
salarios.

15 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaracédo periddica de
rendimentos a massa salarial correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento

da derrama que seja devida.
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16 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacédo dos grupos de sociedades,
a derrama incide sobre o lucro tributavel individual de cada uma das sociedades do
grupo, sem prejuizo do disposto no artigo 115.° do Codigo do IRC.

17 - A deliberacéao a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela
camara municipal a AT até ao dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga por
parte dos servigos competentes do Estado.

18 - Caso a comunicacao a que se refere o nimero anterior seja remetida para além do
prazo nele estabelecido ndo héa lugar a liquidacéo e cobranca da derrama.

19 - O produto da derrama paga € transferido para os municipios até ao ultimo dia Gtil
do més seguinte ao do respetivo apuramento pela AT.

20 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade tem
sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade deve ser considerada como

residente do municipio onde estiver localizada a direcao efetiva.

A Requerente tem sede em ... e tem centros electroprodutores nos municipios de ..., ...
e ..., estando a massa salarial afecta ao municipio da sede ... .

Como resulta do n.° 3 deste artigo 18.° «quando o volume de negdcios de um sujeito
passivo resulte em mais de 50 % da exploragdo de recursos naturais que tornem inadequados
0s critérios estabelecidos nos nimeros anteriores, podem 0s municipios interessados propor,
fundamentadamente, a fixacao de um critério especifico de reparticdo da derrama, o qual, apés
audicao do sujeito passivo e dos restantes municipios interessados, € fixado por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais».

Dos municipios referidos, apenas o de ... propds, nos termos do n.° 3 do artigo 18.° da
Lei n.° 73/2013, a fixacdo de um critério especifico de reparticdo de derrama municipal
relativamente a actividade de exploracdo de centros electroprodutores, desenvolvida pela
Requerente.

Na sequéncia dessa proposta, veio a ser proferido um despacho pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Financas, do Ambiente e da Administracdo Local, em
que foi decidido que a derrama a liquidar pela Requerente «deve ser apurada para cada

municipio de acordo com a seguinte formula:
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Derrama do municipio= Lucro tributavel do periodo X Taxa da Derrama Municipal X
Racio do Municipio»
Nesse despacho determina-se que ele se aplica aos periodos de tributacdo iniciados em
ou apos 1 de Janeiro de 2016.
A Requerente apresentou a declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2018 em que

auto liquidou derrama municipal no valor de € 111.032,34, determinado da forma seguinte:

0c Critdrio espucifico « Cantros slatroprodittonss
10 +indlque se & 2 4~ Areade instal. § « Poténcia § - Total da aletric.
osssode -Cldode 5 ro. . "z"“‘,"m;"m"“ ousxplor, ne Tnetulada no produzids no 7-Riclo ‘8:Dirmama cakuledii (¥)
spllessode  pnkipiofs) Sema (R (M3PSMuriic}(3) ol —— cp ={Q03Ct) x @ x )
o 1818 1. 50 ¢ 2.007.542, 11 313,80 €3, 80 UTTIsS. 52 [ Toseien e i.032,34
0 s ) [ 5.9 « %.000, 00 L Q0 [ G® [ —__ceooiim € 3,00
o 1804 3, O € 726.10%, 23 107,00 30 A 0, 180246 € 3,00
0 8@t [ 0,30 € 1,593,010, 48 ETUNT &, 70 T11E, 37 o, 331658 € 3,90
Mocca salarial no municiplo Area de Wxtil. ou axplor. no ! da no Total de sistic, produzida ne suncipio
TOTAL DO QUADRO € 7 420266352 | 735,31, 132,35 32088,
Darrama cefeutads (x teneportar para C.364 do Q.10 da M22) F € 14:.032,34

Mas, na sequéncia de instrucdes da Administracdo Tributaria, a Requerente apresentou
uma declara¢do de substituicdo em que o montante da derrama municipal passou a ser de €

218.530,32, determinado com base nos seguintes valores:

- Grithrio aspscifico - Cantros elefrop
4« Aroa go instal. 8§~ Polncla - Total du eietric,

10 ~indigite s & b
a1fano de 1"’%,‘" 2 - Taknde 2 ::"“"‘"':’"".'m ou explor. no I [ 7 - Ricio 8 - Derrgena caleulada (§)
plicaglo. do gy decrmma(Z) (MBPS ®) lefpk i) Ip P iplo {7} = (0309} x ) x (1}

oritéric e £ w {Piunic) (8} {EPMunic) () £
b 188 1, 8¢ . 2027548, 7 111,28 8,90, 18,53 i 0, 935015 € 18,530, 32
ﬁ' 0308 b, 0¢ & & 0000 )0 0 a,_o_Q 0, 6008ES L 0, 00
Massa salarial no municipio Aren e instal. ou axplos, no runicipio Potincia lnstalada no Total de slatric. prodyrida no
TOTAL DO QUADRO € 2.033.542,77 413,88 43,90 153, 52
Decrama cakcotada (s Tarmportar pere C 384 do 0,10 dw M22) Fa 218,530, 32

Como se V€, na primeira declaracdo tinham sido considerados, além dos valores das
massas salariais e prestacfes de servicos, area de instalacdo ou exploracdo, poténcia instalada
e electricidade produzida referentes nos municipios de ... (cédigo...) e ... (cadigo...), também os
valores referentes aos municipios de ... (cddigo ...) ... (codigo ...), enquanto na declaracdo de
substituicdo apenas foram considerados os valores referentes aos municipios de ... e ... .

Dos municipios referidos, o de ... foi 0 Unico que langou derrama em 2018, a taxa de
1,5%.

A questdo que se coloca reconduz-se a saber se, para o calculo da derrama municipal,

se deverdo considerar os valores da massa salarial, incluindo prestacbes de servigos para a

13.
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operacdo e manutencdo das unidades afectas as actividades no municipio, area de instalagéo ou
exploragdo, poténcia instalada e electricidade produzida em cada municipio, relativos a todos
0s municipios onde a Requerente tem instalacdes, ou deverdo considerar-se também os valores
referentes aos municipios que optaram por ndo requerer a fixacdo da formula e ndo cobrar
derrama.

A Administracdo Tributéaria entende, em suma, que «a Requerente ndo podia tornar
extensiva a férmula de reparticdo aprovada para os centros electroprodutores instalados no
Concelho de ... aos restantes centros electroprodutores instalados em outros concelhos, pois
estes ndo se mostraram interessados nem requereram a aprovacao da formula especifica de
reparticdo da derrama municipal prevista nos n.°s 7 e 9 do artigo 18.° da referida Lei».

Afigura-se que a Requerente tem razéo.

Desde logo, 0 n.° 15 do referido artigo 18.° estabelece que «0s sujeitos passivos
abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaracdo periodica de rendimentos a massa salarial
correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento da derrama que seja devida», que
foi precisamente o que a Requerente fez.

Por outro lado, o facto de 0s municipios de ... e ... ndo terem requerido a aprovacgéo da
formula especifica de reparticdo de derrama, nao releva para efeito de afastamento da aplicacao
da férmula aprovada pelo referido despacho. Na verdade, 0s municipios que ndo requereram a
aprovacdo da formula, ficam também vinculados pelo determinado no despacho
governamental, sendo por essa razdo que sdo ouvidos no procedimento que conduziu a sua
prolacdo, na qualidade de «municipios interessados», como se prevé no n.° 4 do artigo 18.°.

De resto, tratando-se de uma formula de reparticdo da derrama pelos municipios nos
casos em que 0s sujeitos passivos tém estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em
mais que um municipio, a formula de reparticdo entre eles da derrama tera de ser aplicavel a
todos 0s «municipios interessados».

Foi também neste sentido que decidiu 0 Governo, no despacho referido, ao dizer-se que
«a derrama a liquidar pela A..., S.A, com o NIF..., deve ser apurada para cada municipio de
acordo com a seguinte formula...». Isto €, a férmula ¢é aplicavel para determinar a derrama

devida a cada um dos municipios em que a Requerente desenvolve a actividade referida,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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independentemente da taxa de derrama que langarem ou de ndo fazerem langamento de derrama
(a taxa "0,00” a Requerente indicou na primeira declaragdo que apresentou).

Foi, no essencial, neste sentido que se decidiu no processo arbitral n.° 134/2019-T (do
n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral), que teve por objecto as autoliquidacdes relativas
aos exercicios do 2016 e 2017:

«Dai que a Requerente ndo deve apenas calcular a derrama a pagar como se esta fosse

devida s6 ao Municipio que optou pelo lancamento de derrama e solicitou a aplicacao

da férmula de reparticdo especifica, mas deve atender ao lucro gerado nas
circunscrigdes territoriais dos outros municipios onde tem instalados centros
electroprodutores que contribuem para o seu lucro total.

Para cumprir o Despacho que Ihe foi notificado em 13-01-2013, a Requerente tera de

considerar ndo so o valor da massa salarial correspondente ao municipio e ..., mas

também o total da massa salarial da Requerente. Face ao disposto no art.° 18.° da Lei

n.2 73/2013, de 3 de setembro, a Requerente tera de liquidar a derrama considerando

0 racio de cada municipio, para o que devera atender ao total da massa salarial dos

municipios em que tenha centros electroprodutores, independentemente desses

municipios terem ou ndo lancado derrama, tenham optado ou ndo por uma taxa de
derrama de 1,5%, tenham ou n&o optado por lancar uma taxa reduzida ou isenc¢des ou
tenham optado pela férmula da reparticédo especifica. E, tera de apurar o racio de cada

municipio atendendo ao seu lucro total, a massa salarial total e aos demais valores a

considerar, nos termos do mencionado despacho, para cada municipio em cujo

territorio tenha instalado estabelecimentos autbnomos que tenham contribuido para o

seu lucro total».

Pelo exposto, tem de se concluir que a autoliquidacdo efectuada pela Requerente na
primeira declaracdo modelo 22 que apresentou, em que apurou o valor de derrama de €
111.032.34 ¢ a correcta.

Consequentemente, a autoliquidacdo efectuada na declaracdo modelo 22 de
substituicdo, seguindo instrugdes da Administracdo Tributaria, em que foi apurado o valor de

derrama de € 218.530,32, enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre 0s pressupostos
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de direito, que justifica a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do
Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,
alinea c), da LGT.

A decisdo da reclamacdo graciosa, que manteve a autoliquidacdo efectuada na

declaracédo de substituicdo, enferma do mesmo vicio.

4. Restituicdo de quantia paga e juros indemnizatérios

Em 27-06-2019, a Requerente procedeu ao pagamento da quantia de € 218.530,32,
autoliquidada na declaracéo de substituicéo.

A Requerente pede a devolugdo da quantia de € 107.497,98, que pagou a mais, por o valor
a pagar de derrama ser o de € 111.032.34, autoliquidado na primeira declaracdo modelo 22.

A Requerente pede ainda juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacGes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou
situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execu¢ao da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de

ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo

fazendo referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
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competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & acgcdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito ao reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios.
4.1. Reembolso da quantia indevidamente paga

Procedendo o pedido de prondncia arbitral, a Requerente tem direito a ser reembolsada

da quantia de € 107.497,98, que pagou a mais.
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4.2. Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.°da LGT,
que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2. Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas da administracéo tributéria,

devidamente publicadas.

O erro que afecta a declaracdo de substituicdo é imputavel a Administracdo Tributaria
pois ela foi efectuada segundo as suas instrucoes.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do
artigo 43.,n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatorios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n.% 1, e 35.° n.°10da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT,
do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outras que alterem

a taxa legal) e, desde a data do pagamento, até ao integral reembolso.

5. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a autoliquidagdo efectuada pela Requerente na declaracdo modelo 22 de
substituicdo apresentada em 19-06-2019, bem com a decisdo da reclamagéo graciosa
que a confirmou;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de € 107.497,98 e condenar a
Administracdo Tributaria a efectuar o respectivo pagamento a Requerente;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Administracdo
Tributaria a paga-los ao Requerente, calculados com base na quantia € 107.497,98,

nos termos referidos no ponto 4.2. deste acérdéo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 107.497,98.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Administracdo Tributéria.

Lisboa, 12-01-2021
Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Nuno Cunha Rodrigues)

(Manuel Lopes da Silva Faustino)
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