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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 169/2019-T

Tema: Recurso de revisao de decisao arbitral. Instancia internacional de recurso

Decisao arbitral (anexa a decisao).

DECISAO ARBITRAL

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpds recurso de revisdo da decisdo arbitral
proferida no presente processo, ao abrigo do artigo 696.°, alinea f) do CPC, para que remete 0
artigo 293.%,n.° 1, do CPPT, que estabelece que a decisdo transitada em julgado pode ser objeto
de revisdo quando «seja inconciliavel com decisdo definitiva de uma instancia internacional de
recurso vinculativa para o Estado Portugués».

Neste caso, a decisdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como fundamento
do recurso de revisao é uma decisao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferida
em processo de reenvio prejudicial, no processo n.° C-581/19, junta aos autos.

N&o estando prevista no CPPT a tramitacdo dos recursos de revisdo, na fase anterior a
sua admissdo, sera aplicavel subsidiariamente o regime do processo civil, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Por isso, nos termos do artigo 699.°, n.° 1, do CPC, ha que proferir uma decisdo liminar
sobre a admissibilidade do recurso: «o tribunal a que for dirigido o requerimento indefere-o
quando ndo tenha sido instruido nos termos do artigo anterior ou quando reconheca de
imediato que ndo ha motivo para revisao».

No caso em apre¢o, «ndo ha motivo para a revisdao», pois é manifesto que o acordao do
TJUE invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo é proferido por «uma instancia
internacional de recurso».

Na verdade, desde logo, ndo ha qualquer recurso que possa ser interposto para o TJUE
de decisdes judiciais portuguesas, pelo que ndo pode ser considerada uma instancia
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internacional de recurso para efeito da legislacdo processual portuguesa, que é a que esta em
causa aplicar.

Por outro lado, mesmo que se entenda que possam ser fundamento de recurso de reviséo
decisbes proferidas pelo TJUE em accdes de incumprimento instauradas pela Comissédo
Europeia contra Portugal ao abrigo do art. 258.° do TFUE (como entendeu o Supremo Tribunal
Administrativo no acérddo de 02-07-2014, processo n.° 0360/13), no caso de acordaos do TIUE
proferidos em reenvio ndo se esta perante uma ac¢do desse tipo, pelo que ndo ha razdo para
aplicar essa jurisprudéncia.

O TJUE nos processos de reenvio prejudicial ndo é uma instancia de recurso, pois a sua
deciséo é anterior & decisdo final do processo nacional e nenhuma das partes no processo tem a
possibilidade de apelar para o TIUE.

Alias, para aléem de ser evidente, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que as
intervengdes do TJUE em processo de reenvio ndo sdo assumidas na veste de instancia de
recurso, mas sim de colaboracéo entre juizes, como tem afirmado, inclusivamente, o proprio
TJUE:

—28 Note-se, a este respeito, que o artigo 234.° CE* néo constitui uma via de recurso
para as partes num litigio pendente num tribunal nacional e que nédo basta, portanto,
que uma das partes alegue que o litigio suscita uma questdo de validade do direito
comunitario para que o tribunal em questao seja obrigado a considerar gque se suscita
uma questao nos termos do artigo 234.° CE ?

— 9  Com efeito, o reenvio prejudicial assenta num diélogo de juiz a juiz, cujo inicio
depende inteiramente da apreciacdo que o 6rgdo jurisdicional nacional faca da
pertinéncia e da necessidade do referido reenvio (acérdaos do TJUE Kempter, de 12-
02-2008, processo C-2/06, , n.° 41; Cartesio, C-210/06, n.° 90, e VB Pénziigyi Lizing
Zrt., de 09-11-2010, processo C-137/08);

— “The relationship between national courts and the CJEU is reference-based. It is not
an appeal system. No individual has a right of appeal to the CJEU. It is for the

national court to make the decision to refer. The CJEU will rule on the issues referred

1 Actual art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2 Acorddo do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04.
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to it, and the case will then be sent back to the national courts, which will apply the

Union law to the case at hand” (3);

— «De acordo com o numero 3 do artigo 4.° do mesmo Tratado, cabe aos Estados-

Membros assegurar a execucao das obrigac6es decorrentes dos Tratados e facilitar

0 cumprimento da missdo da Unido Europeia. Desta dicotomia resulta uma

necessidade de didlogo entre os 6rgdos jurisdicionais nacionais e europeus, razao

pela qual se viria a prever o instituto juridico do reenvio prejudicial, ndo como uma
via de recurso, mas sim como um processo especial de cooperacao direta, capaz de
garantir a uniformidade dos efeitos juridicos das normas de direito da UE através de

todo o seu territorio» (4);

—«1 - Um pedido de reenvio prejudicial ndo serve para impugnar uma decisao judicial;

2 - A decisdo a proferir pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no ambito de tal
pedido ndo tem por finalidade revogar decisdes judiciais proferidas por Tribunais
nacionais;

3 - Tal pretensdo ndo tem como funcéo afrontar qualquer interpretacdo alegadamente
erronea de normas internas ou aferir da violacdo de normas constitucionais dos
diversos Estados-Membros;

4 - Uma questdo prejudicial corresponde a uma pergunta/pedido de solugdo
orientada para a obtencédo de uma resposta que um 6érgdo jurisdicional nacional
de um Estado da Unido repute necessaria para estear a solucdo de um litigio que
Ihe cumpra dirimir;

5 - O seu objecto exclusivo é o Direito da Unido e o esfor¢o de avaliagdo solicitado
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia corresponde a interpretacdo ou
formulacéo de juizo de validade incidente sobre esse Direito;

6 - No seio de um pedido de reenvio, 0 6rgéo jurisdicional nacional pede ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia que formule a adequada leitura de uma norma

3 Paul Craig e Grainne de Burca, EU Law, Text, Cases and Material, 6th ed., Oxford: Oxford University Press,
2011, p. 464

4 Luisa Lourengo, em O REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE E OS PARECERES CONSULTIVOS DO
TRIBUNAL EFTA, publicado em revista Julgar n.° 35, pagina 189.
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juridica do Direito dessa Unido cuja interpretacdo seja relevante para a solugéo
do litigio que lhe cumpra concretizar» ( °)

Aliés, a Autoridade Tributaria e Aduaneira no requerimento que apresentou nem sequer
explica qual a razdo ou fundamento legal para que o TJUE possa ser considerado uma instancia
de recurso.

Os fundamentos de revisdo de sentenca previstos no artigo 696.° do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 293.%, n.° 1, do CPPT e 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT sdo taxativos, como
resulta do teor expresso do corpo daquele artigo 696.% «a decisdo transitada em julgado so6
pode ser objeto de reviséo quando ...».

Tratando-se de normas excepcionais que permitem eliminar a forca do caso julgado e a
obrigatoriedade geral que dela decorre (artigo 205.°, n.° 2, da CRP), elas ndo podem ser
aplicaveis analogicamente a situagfes nelas ndo previstas (artigo 11.° do Codigo Civil),
designadamente, a decisdes de instancias internacionais que ndo sejam, a face da legislacéo
nacional, «instancias de recurso».

Nestes termos, indefere-se o requerimento de recurso de revisdo apresentado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por ser manifesto ndo haver fundamento para a reviséo,
designadamente o fundamento invocado, por a decisdo do TJUE invocada ndo ter sido proferida
por uma instancia internacional de recurso.

Sendo de indeferir o recurso com este fundamento fica prejudicada, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.°2, do CPC), a apreciacdo de outros requisitos do recurso de revisao ao
abrigo da alinea f) do artigo 696.° do CPC, designadamente as questdes de saber se a decisao
do TJUE proferida no processo n.° C-581/19 é inconcilidvel com a decisao arbitral preferida no
presente processo e se deve considerar-se vinculativa para o Estado Portugués para efeitos

daquela norma.

Lisboa, 09-04-2021

5 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 04-07-2019, processo n.° 18321/16.9T8LSB.L2-6.
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Sérgio Vasques)

(Arlindo José Francisco)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 169/2019-T

Tema: IVA — Ginasios; Consultas de nutricdo; Isencdo; Dispensa de reenvio

prejudicial.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Sérgio
Vasques e Dr. Arlindo José Francisco (arbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 22-05-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio
A..., SA, pessoa coletiva n°..., com sede na Rua ..., ..., ..., ...-... ..., (adiante apenas
Requerente), Servico de Financgas de ..., sitonaR. ... ..., ...-... ..., veio, ao abrigo do artigo 10.°,

n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de
Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaragéo de ilegalidade e anulacéo dos actos de liquidacéo
de IVA e juros compensatorios relativos aos anos de 2013 e 2014 e ao més de Janeiro de 2015.

Subsidiariamente, a Requerente pede que o valor global recebido como contrapartida
da prestacdo dos servicos dietéticos, considerados pela Requerente como isentos de IVA ao
abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, devera ser considerado com inclusdo do
IVA.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 11-03-20109.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 02-05-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, néo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 22-05-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira requereu a suspensdo da instancia e pedindo que
seja efectuado reenvio prejudicial para o TJUE, quanto a questdes que coloca, entendendo que
0 reenvio € obrigatorio.

Foi proposto as Partes o aproveitamento da prova produzida no processo n.° 373/2018-
T, ndo se tendo as Partes oposto, mas o Tribunal Arbitral, depois de produzida a prova
testemunhal no presente processo, concluiu que € suficiente para proferir a decisdo, pelo que
esta € proferida apenas com base na prova produzida na reunido realizada em 15-10-20109.

Nessa reunido procedeu-se a inquiricdo de testemunhas e foi decidido que o processo
prosseguisse com alegacgdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e & competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A) A Requerente insere-se no Grupo B... que, no exercicio de 2012, passou a
integrar um grupo empresarial hoje denominado C... que é constituido por 15
empresas;

B) A Requerente tem como actividade a criagdo, promocéo e exploracdo de health
clubs, gestdo, formacédo e consultoria em desporto, manutencao fisica e bem-
estar, servico de nutricdo e outras atividades de salde publica, incluindo
tratamentos de fisioterapia;

C) A Requerente desenvolvia a sua actividade em 2013 e 2014, e também
actualmente, num Health Club do Grupo B... localizado na ..., naRua ..., ...—...,
no Porto;

D) Paraefeitos de IVA encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade
mensal,

E) A Requerente proporciona aos seus socios a pratica de ginasio, mas também
outros servicos; (depoimentos das testemunhas D..., E...e F...)

F) Em 2013, a Requerente passou a proporcionar aos seus sécios servicos de
nutricdo, mediante a subscricdo de um contrato que se decidiu denominar
“Contrato de Prestagdo de Servigos Dietéticos”, mediante o pagamento de € 15
mensais; (depoimentos das testemunhas D..., E... e F...)

G) Para prestar tais servi¢os, a Requerente, numa fase inicial, em Janeiro de 2013,
contratou trés técnicos especializados — nutricionistas para o clube da ...
(depoimentos das testemunhas D..., E... e F...)

H) A Requerente estabeleceu desde o inicio um protocolo com a Ordem dos
Nutricionistas, designadamente para efeito de estagiarios prestarem servicos de
nutricdo remunerados nas instalagbes da Requerente; (depoimentos das

testemunhas D... e E...)
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I) A Requerente construiu trés Gabinetes nas suas instalagdes da Constituicéo
dedicados em exclusivo a area de nutricdo em que sdo realizadas as respectivas
consultas; (depoimentos das testemunhas D..., E... e F...)

J) Os locais onde séo prestados os servi¢os de nutri¢do estdo identificados e sdo
distintos daqueles em que séo prestados os restantes servigos; (depoimentos das
testemunhas D...e E...)

K) Para alem disso, o Grupo B... criou também software especifico, recomendado
pela Ordem dos Nutricionistas, quer para a parte técnica quer para a parte
operacional da logistica de consultas, designadamente aparelhos de medicdes;
(depoimentos das testemunhas D..., E... e F...)

L) Foi também feito investimento em formacéo e marketing relacionado com a
prestacdo de servicos de nutricdo, inclusivamente newsletter, workshop e
accOes de divulgacgéo; (depoimento da testemunha D...);

M) A Requerente comegou a propor o0s servi¢os de nutri¢do a todos 0s novos socios
na sequéncia da inscricdo e, depois, aos que ja o eram; (depoimentos das
testemunhas D... e E...)

N) Nos servigcos de ginasio sdo frequentes as desisténcias e € um o objectivo
principal desta actividade reter o maior nimero de socios; (depoimento da
testemunha D...)

O) Prestando mais, designadamente os de nutricdo de que a generalidade das
pessoas necessita, a probabilidade de os clientes desistirem era menor
(depoimento da testemunha D...)

P) Se pretenderem mais do que estas consultas, podem adquirir, mediante
pagamento adicional, consultas de nutricdo avulsas, quer isoladamente, quer em
pacotes, sendo as consultas prestadas pelos mesmos profissionais que prestam
as consultas iniciais do Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos e nas
mesmas instalacdes; (depoimentos das testemunhas D...)

Q) A aquisicdo de mais consultas pelos clientes era um dos objectivos que a
Requerente visava com o regime do Contrato de Prestacdo de Servigos
Dietéticos; (depoimentos das testemunhas D... e E...)
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As consultas prestadas ao abrigo dos contratos de prestacdo de servigos
dietéticos e as adquiridas avulsamente o em pacote sdo idénticas em termos
técnicos, sendo dadas elos mesmos técnicos, com 0s mesmos equipamentos, sO
sendo diferente a periodicidade; (depoimentos das testemunhas D..., E... e F...)
Se os clientes faltarem as consultas efectuadas no ambito do Contrato de
Prestacdo de Servicos Dietéticos, elas sdo facturadas; (depoimentos das
testemunhas D...)

N&o ha diferenca entre servicos dietéticos e servi¢cos de nutricdo, sendo duas
designacgdes para 0s mesmos servicos, sendo equiparados pela Ordem dos
Nutricionistas; (depoimentos das testemunhas D...)

Ao0s socios que aderiram aos servicos de nutricdo, subscrevendo o Contrato de
Prestacdo de Servicos Dietéticos, foi oferecido um desconto de € 15,00 na
mensalidade do ginasio, igual & mensalidade dos servicos de nutricdo, como
forma de incentivo a ades@o aos novos servicos da Requerente e conseguir que
depois adquirissem mais consultas, além das abrangidas pelo contrato;
(depoimento da testemunha D...)

Os clientes da Requerente podem ter todos 0s servi¢os ou apenas alguns deles,
designadamente so servicos de nutrigdo ou sé servigos de ginasio (depoimentos

das testemunhas D...)

W) A Requerente, na facturacdo emitida, aplicou aos servicos de nutricao previstos

X)

Y)

nos Contratos de Prestacdo de Servigcos Dietéticos celebrados com 0s seus
clientes, aisencdo de IVA prevista na alinea 1), do artigo 9.° do Cédigo do IVA;
Os servicos incluidos no "Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos™” sdo
facturados mensalmente a todos os utentes sem excecdo, independentemente de
usufruirem ou ndo desses servicos (depoimento da testemunha D...)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente em
que foi elaborado o Relatoério da Inspeccdo Tributaria que consta do processo
administrativo cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, em que se

refere, além do mais o seguinte além do mais, 0 seguinte:
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1. DESCRIC}AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECCOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL

111.1-EM SEDE DEIVA

I11. 1.1 - Do IVA néo liquidado - (prestacao de servigos dietéticos)
111.1.1.1-Dos Factos

O SP tem como objeto social o exercicio de gestéo e exploracéo de health clubs,
atividade, essa, que desenvolve no ginasio que explora sob a insignia C... ... ,
sitona..., ...- ..., no Porto.

Atualmente, nesse estabelecimento sdo colocadas a disposicéo dos sécios, ndo
apenas as instalacdes desportivas necessarias a pratica de atividade fisica, mas
também uma série de outras valéncias, das quais 0s sdcios podem usufruir caso
estejam interessados, ou seja, para além da atividade principal (CAE), o SP

desenvolve uma série de atividades secundarias, a saber:

Quadro n.° 7: Codigos CAE do sujeito passivo

CAE Principal 83192 | OUTRAS ACTIVIDADES DESPORTIVAS, N.E. 08-03-2008
CAE Secundario 1 47740 | COM. RET. PROD. MEDICOS E ORTOPEDICOS, ESTAB. ESPEC. 31-10-2017
CAE Secundério 2 85591 FORMAGAO PROFISSIONAL 31-10-2012
CAE Secundério 3 86506 | OUTRAS ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA, N.E. 32-10-2102
CAE Secundario 4 96040 | ACTIVIDADES DE BEM-ESTAR FiSICO 31-10-2017

Quem pretender ser cliente daquele ginasio e usufruir dos servicos neles
disponibilizados, tem de se tornar sécio do ginasio explorado pelo SP mediante
a assinatura de um contrato individual de adesdo -Anexo 2, proceder ao
pagamento de uma "taxa de inscricdo™" e ao pagamento antecipado de uma
mensalidade cujo valor é variavel de acordo com o numero de frequéncias

semanais e/ou servigos utilizados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por outro lado, a partir de 2013, nos atos de inscricdo como sdcios, verificamos
a existéncia de clientes que passaram a subscrever um "Contrato de Prestacao
de Servigos Dietéticos” (embora também possa ser subscrito a posteriori).
Esta possibilidade €, contudo, extensivel aos socios que ja se encontravam,
aquela data, com contratos em vigor.

Logo ap0s o inicio da agdo de inspecao, notificamos pessoalmente o SP - Anexo
4, solicitando o envio de diversos elementos e esclarecimentos, entre 0s quais:
()

Em resposta a esta notificacéo, o sujeito passivo enviou, em 22 de dezembro de
2017, os primeiros elementos de entre os solicitados, a saber:

()

Ap0s a rececdo destes ficheiros procedemos a respetiva analise.

A excecdo da ndo inclusdo dos rendimentos isentos no campo 09 da DP de IVA,
verificou-se conformidade entre os ficheiros, as declaracdes periddicas e a
contabilidade.

Por outro lado, constatamos que a natureza das vendas e das prestacfes de
servicos (faturacdo) se distribui, resumidamente, por trés grandes areas de
atuacgao, a saber:

>— MSI - Faturacédo (anual)

> Sporstudio (SS) - Loja (anual)

> Sporstudio (GE) - Gestao Espacos (anual)

O ficheiro "MSI - Faturagdo (anual)" engloba a disponibilizacdo das
instalacdes e equipamentos desportivos para a pratica de exercicio fisico -
Ginasio (atividade principal) - atividade sujeita a IVA e dele ndo isenta - e
algumas outras atividades associadas, tal como a Nutri¢cdo (NUT) - atividade
isenta de IVA.

A titulo de exemplo, solicitimos algumas das faturas referentes as
mensalidades (Anexo 2) e verificamos que um caso paradigmatico é o das
faturas emitidas aos clientes que a partir de 2013 subscreveram o contrato de
prestacdo de servicos dietéticos. Nelas, para além da rubrica "Utilizacéo das
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instalagdes desportivas™ (atividade sujeita e ndo isenta), podem surgir outras
rubricas, tais como "Personal Training' (também atividade sujeita e néo
isenta). Contudo, a esta ou estas, surge sempre associada a rubrica "Prestacio
de Servicos Dietéticos”, a qual correspondem codigos tais como "SDIET"
consideradas pelo sujeito passivo como isentas de IVA nos termos da alinea 1),
do artigo 9." do CIVA.
Acontece que nas referidas faturas (as das mensalidades de quem subscreveu
0 contrato de prestacéo de servicos dietéticos), para além das duas rubricas -
a referente & utilizacdo das instalagdes desportivas e a referente a prestacao
de servicos dietéticos - surge, ainda, uma terceira rubrica. Trata-se de um
desconto por subscricéo deste servico, ou seja:
—  "Utilizacdo das instalacdes desportivas™ (sujeita a IVA a taxa normal -
23%);
—  "Prestacao de servicos dietéticos™ (isenta de IVA nos termos da alinea 1)
do Art." 9" do CI VA) Uma terceira rubrica:

"Desconto por subscri¢cdo de acompanhamento dietético’ (sujeito a IVA a
taxa normal - 23%)
Note-se que o SP sujeita o desconto & taxa normal, quando o faz depender da
subscricdo de um servico que considera isento e quando ambos os valores sdo
exatamente iguais 0 que, na pratica, transforma este servico num servico
gratuito.
Isso mesmo pode ler-se no portal da internet do Grupo B... no qual é referido
que os seus espacos adotaram uma nova filosofia designada por Life Well
"assente em trés pilares: "move well, eat well e feel well" sendo que na
abordagem a vertente "eat well”, é referido que: "o programa tem um custo
mensal simbdlico de 15 euros, para sécios. Contudo, a mensalidade do clube é
retirado esse valor, tomando o programa, na realidade, gratuito.” (sublinhado
N0ss0)
Ora, como se constata, o valor da prestacao de servicos dietéticos, incluido na

faturacéo, é considerado isento pelo sujeito passivo, nos termos da alinea 1)
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do art." 9° do CIVA, enquanto o desconto, de montante igual ao do servico
dietético, é objeto de regularizacéo de IVA a favor do sujeito passivo a taxa de
23%, donde decorre que o valor de imposto a ser entregue ao Estado,
proveniente da faturacdo ao cliente da atividade principal desenvolvida
(utilizacdo de instalacdes desportivas), sofre uma diminuicdo por via da
regularizacéo na fatura a favor do SP, no valor de 23% aplicado ao montante
faturado com isencdo: "Prestacdo de servicos dietéticos".

Atraves da respetiva faturacdo, constata-se que o SP entende que todos 0s
Servigos que presta na area da nutricdo se encontram isentos de IVA. N&o é
esse, contudo, 0 nosso entendimento. Efetivamente, na area da nutricédo, o
sujeito passivo desenvolve a sua atividade em duas vertentes:

- Prestacdo de Servicos Dietéticos (SDIET);

- Consultas de Nutricdo, isoladas, ou em packs que podem ir até 6 consultas
(varios codigos NUT).

Se o préprio SP faz esta distingdo (SDIET e NUT) é porque esses dois codigos
encerram conteddos diversos e, de facto, de toda a andlise efetuada, apuramos
que o cddigo NUT se refere a consultas de nutricdo, enquanto o codigo SDIET
se refere, unicamente, a "Prestacdo de Servigos Dietéticos". Esta "Prestacdo
de Servicos Dietéticos" surge sempre associada a "Utilizacdo das instalacdes
desportivas™, constituindo, assim, uma atividade acessoria a esta.

A prové-lo, estdo os "Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos" [Anexo
2) de cujas clausulas, respetivamente, primeira e terceira, se retira o carater
"acessorio" desta vertente dos servicos dietéticos, relativamente ao ginasio, ja
gue 0 acesso a mesma s é "permitido™ enquanto durar o "Contrato de Adesdo"
(contrato para "Utilizacao das instalacGes desportivas™ - Ginasio) - (Anexo 2)
Clausulas 12 e 3%

Carater acessorio:

"Pelo presente a primeira obriga-se a prestar servicos de aconselhamento
dietético e nutricional, composto por duas sessdes presenciais e dois

acompanhamentos telefonicos anuais (...) - (in Clausula 3?);
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by

"O término do contrato de adesdo referente a utilizacdo de atividades
desportivas implica automaticamente a cessac¢ao do presente contrato (...) - (in
Clausula 32 - ponto 3.3)

Note-se que €, exatamente, no carater acessorio destas prestacfes de servigos
que focamos a nossa posic¢éo e ndo na falta de cumprimento dos requisitos para
a respetiva pratica, uma vez que, nessa matéria, solicitamos elementos e
pudemos assim comprovar a conformidade com o0s requisitos exigidos no
Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho.

Assim, é sobre a demonstracdo deste caracter acessorio da "Prestacdo de
servicos dietéticos" (por contraponto com as consultas de nutricdo) e sobre 0s
respetivos enquadramentos em sede de IVA, que nos iremos debrucgar no ponto

(ue se segue.

111.1.1.2. Dos fundamentos das corre¢Ges meramente aritméticas

111.1.1.2.1 Enquadramento fiscal

111.1.1.2.1.1 Direito comunitario

> A Diretiva do IVA estabelece, no n° 1 do seu artigo 132° a isencéo de
determinadas prestacOes de servicos na area da saude.

> Beneficiam de isencdo, nos termos da alinea b), "a hospitalizacdo e a
assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condicBes
analogas as que vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos hospitalares,
centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos'.

> Por seu turno, a alinea c) isenta "as prestacfes de servicos de assisténcia
efetuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado Membro em causa".

> A este respeito, o TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declarou
que o conceito de prestacOes de servigos de assisténcia médica que figura na
alinea c), do n° 1, do artigo 132° da Sexta Diretiva 2006/112/CE, do Conselho
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de 28 de novembro de 2006, visa as prestagcdes que tenham por finalidade
"diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doengas ou anomalias de
saude" (acdérdéo de 06-11-2006, Dornier, Processo C-45/01).

> A acecdo de gque a isengdo prevista na alinea c), do n° 1, do artigo 132° da
diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 opera
independentemente da forma juridica do sujeito passivo que fornece as
prestaces médicas ou parameédicas, isto é, tanto € aplicavel as pessoas
singulares como as pessoas coletivas, decorre necessariamente da
interpretacdo desta disposi¢do imposta pelo TJUE.

> No acordao de 10 de Setembro de 2002, proferido no processo C-141/00
(caso Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposi¢ao
comunitaria, que a mesma tem um caracter objetivo, definindo as operacdes
isentas em func¢é@o da natureza dos servigos prestados, sem mencionar a forma
juridica do prestador, pelo que basta tratarem-se de prestacfes de servigos
meédicos ou paramédicos e que sejam fornecidas por pessoas que possuam as
qualificacBes profissionais exigidas.

Segundo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o referido Acérdao de 10
de setembro de 2002, proferido no processo c-141/00, referente ao caso Kugler,
as alineas b) e ¢), do n." 1, do artigo 132.°, da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, embora visem regular a totalidade das
isencdes apliciveis as prestagcbes médicas em sentido estrito, tém ambitos
muito distintos.

> Assim, a alinea b), do n° 1, do artigo 132 da Diretiva isenta todas as
prestacdes efetuadas em meio hospitalar.

> Ja a alinea c), do n" 1, do artigo 132° da Diretiva, destina-se a isentar as
prestacdes médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado
do prestador como no domicilio do doente, ou em qualquer outro lugar, ou seja,
aplica-se a prestacOes efetuadas fora de organismos hospitalares e no quadro
de uma relacéo de confianca entre o paciente e o prestador de servicos, relacéo

que normalmente tem lugar no consultério deste dltimo.
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111.1.1.2.1.2 Direito interno

> Aquelas isen¢des previstas nas alineas c) e b), do n° 1, do artigo 132° da
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, foram transpostas para o Direito interno:
0 Para a alinea 1). do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea c), do n° 1,
do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE) - FORA DE MEIO HOSPITALAR

o Para a alinea 2), do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea b), do n° 1,
do artigo 132° da mesma Diretiva 2006/112(CE). - EM MEIO HOSPITALAR
> Na sequéncia dessa transposi¢do, a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA isenta
do imposto, "As prestacdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes
de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas." - FORA DE MEIO HOSPITALAR

> A alinea 2), do mesmo artigo prevé ainda estarem isentas de imposto, "As
prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacfes com elas
estreitamente conexas efeituadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares".

> Daqui se retira que as isen¢des previstas nas alineas 1) e 2), do artigo 9.° do
CIVA, respeitam a "atividades que tenham por objeto diagnosticar, tratar e, se
possivel, curar as doencas ou anomalias de satde".

> Ambas se aplicam independentemente de 0s servigos serem prestados por
uma pessoa singular ou coletiva, assim como da finalidade lucrativa ou ndo do
exercicio dessas atividades.

> A alinea 2), do artigo 9.° do CIVA, destina-se a isentar os servi¢os de
assisténcia efetuados no meio hospitalar.

> O SP isenta as suas atividades de prestacéo de servicos dietéticos com base
na alinea 1) do artigo 9° do CIVA (fora do meio hospitalar), conforme se pode
verificar pela inscricdo em rodapé nas respetivas faturas (Anexo 2), pelo que
nos vamos abster de dissecar aqui o conceito de estabelecimento hospitalar,

dado n&o se aplicar a esta situagao.
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> Assim sendo, passamos a analisar a isencéo aplicada pelo SP a prestacéo de
servicos de nutri¢do, com base na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

> Ora estabelece a alinea 1) do artigo 9° do CIVA que "estdo isentas as
prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas".

> Uma vez que ndo existe no CIVA um conceito que defina o que sdo atividades
paramédicas, teremos que nos socorrer de legislacdo avulsa para proceder ao
seu enquadramento:

- Decreto-lei 261/93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos
académicos exigidos para o desempenho da funcéo e

- Decreto-lei 320/99, de 11 de agosto, mais especificamente o n° 1 do seu artigo
3°, que refere o contetido funcional que tera de, necessariamente, compreender
a "realizacdo das atividades constantes do anexo ao ja referido decreto-lei
261/93, de 24 de julho, tendo como matriz a utilizacio de técnicas de base
cientifica com fins de promocdo da saude e de prevencdo, diagnéstico e
tratamento da doenca, ou de reabilitacdo.” (dessa lista consta,
designadamente, a atividade de "dietista™).

> Ainda a propdsito do conceito de prestacao de servicos médicos, previsto na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA. importa relembrar que o Acordéo do TJUE, de
14 de setembro de 2000, Processo 384/98, considera como tais as que
consistam em “prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma
doenca ou qualquer outra anomalia de satde" (Processo n° 3251, despacho do
SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-06-28).

> E continua: "Tal significa que as prestacdes de servi¢os que ndo tenham este
objetivo terapéutico {diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as
doencas ou anomalias de saude) ficam excluidas do ambito de aplicacéo da
isencdo, sendo sujeitas a imposto e dele ndo isentas." (sublinhado nosso).

> Ora a isencao aqui aplicada a Prestacdo de Servigos Dietéticos, com base
na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, néo ¢ licita por n&o se tratar, efetivamente,

de consultas de nutricdo, procuradas pelo utente em razdo de alguma
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necessidade que sinta nessa matéria, mas tdo-s6 a "disponibilizagdo" de um
servigco com caracteristicas de aconselhamento ao utente o qual apenas ocorre
no caso de o utente "procurar" esse servi¢co. Caso nao o procure, por dele nao
sentir necessidade, é-lhe igualmente faturado, nos termos em que ja
analisamos.

> Tal significa que as prestacOes de servicos que ndo tenham tal objetivo
terapéutico, mesmo que efetuadas por paramedicos devidamente habilitados
para o efeito, encontram-se excluidas do ambito de aplicacdo da isencéo.
Enquadram-se aqui as atividades de mera elaboragéao de dietas integradas em
planos alimentares. (Lembramos que o contrato prevé apenas "duas sessdes
presenciais” (e ndo consultas) e "dois acompanhamentos telefénicos anuais”,
0s quais surgem designados por "aconselhamento dietéticol}.

> De facto, se alguém necessitar de uma intervencao terapéutica ao nivel
nutricional, procurard um profissional nessa &area, ndo se inscreverd num
ginasio, isto é, o propdsito da frequéncia de um ginasio (ou health club) néo
sera, certamente, o de ser consultado por um nutricionista.

> A provéa-lo esté o facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos os
utentes, sem excecdo. independentemente de usufruirem ou ndo da referida
consulta, significando isso que todos os utentes véem uma parte da mensalidade
que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra
parte dessa mensalidade estar isenta de IVA, quando a generalidade desses
utentes, durante o0 més a que essa fatura respeita, ndo tem qualquer contacto
com o nutricionista (embora lhe tenha sido informado que existe um ao seu
dispor).

> Assim, a faturacdo da prestacdo de servigos de nutricdo nédo beneficia da
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA, estando sujeita a
tributacdo nos termos gerais do CIVA, uma vez que 0s servicos de
aconselhamento nutricional. disponibilizados em complemento da atividade

fisica, ndo se enquadram no conceito de prestacfes de servicos médicos nem
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visam a assisténcia médica, diagnostico, tratamento de doencgas ou quaisquer
anomalias de saude.

> QOra ndo sendo aplicavel a isencéo prevista na alinea 1) do art.° 9° do CIVA,
daqui resulta que ndo pode ser separado na fatura a prestacdo de servicos de
ginasio, da prestacdo de servicos de nutri¢do, uma vez que estes ultimos fazem
parte da prestacdo de servicos do gindsio, devendo-lhe ser aplicada a
liquidacao do imposto a taxa normal.

> Efetivamente, o0 servi¢co de nutricdo é um servico acessorio da prestacdo de
servico principal que constitui o servico de ginasio, nos termos a seguir

desenvolvidos.

Prestacdo principal vs acessoria

> Decorre do espirito da redacdo do artigo 2° n° 1, c) da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, que cada prestacdo de servicos deve ser
normalmente considerada distinta e independente e de que a prestacdo
constituida por um dnico servico, no plano econdmico, ndo deve ser
artificialmente decomposta para néo alterar a funcionalidade do IVA.

> Na esteira deste entendimento vem a jurisprudéncia comunitaria confirmar
que uma prestacao deve ser considerada acessoria em relacdo a uma prestacao
principal quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de
beneficiar de melhores condi¢des do servigo principal prestado. Assim, quando
existem prestacdes de servicos que visam melhorar as finalidades prosseguidas
pelos gindsios, tornam-se suscetiveis de constituir operacfes "puramente
acessorias" ou "estreitamente conexas".

Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitaria nos seguintes acordaos:
— Acordédo de 22 de outubro de 1998 "T.P.Madgett, R.M. Baldwin e The
Howden Court Hotel", Processos apensos C-308/96 e C-94/97, onde o Tribunal
considerou que poderia haver prestaces que, embora relacionadas com a
prestacdo principal, "ndo constituem (...) um fim em si, mais um meio de

beneficiar das melhores condi¢bes do servigco principal.”, concluindo nesse
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contexto que se trata de "prestacdes (...) puramente acessdrias relativamente
as prestacOes [efetuadas a titulo principal.”.

— Acordéo de 25 de fevereiro de 1999, "Card Protcction Plan LM", Processo
C-349/96, atraves do qual o TJCE firmou o entendimento de que "uma
prestacdo deve ser considerada acessOria em relacdo a uma prestacdo
principal quando néo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de
beneficiar nas melhores condi¢des do servigo principal do prestador™.

— Acorddo de 27 de setembro de 2012, "Field Fisher Waterhouse LLP",
processo C-392/11, o Tribunal de Justica declarou que se esta em presenca de
uma prestacdo Unica quando uma ou varias prestacdes constituem uma
prestacdo principal e a outra ou as outras prestacfes constituem uma ou varias
prestacdes acessorias, a que se aplica o tratamento fiscal da prestacdo
principal. Em particular, uma prestacdo deve ser considerada acessoria em
relacdo a uma prestacao principal quando ndo constitua para a clientela um
fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas melhores condicdes, do
servigo principal do prestador. Neste sentido, t/ide 0s seguintes acordaos: a)
CPP - Processo n.° C-349/96, Colet., p. 1-973, n." 30. de 25 de fevereiro de
1999; b) Part Service, C"25/06, Colet., p. 1-897, n." 52 de 21 de fevereiro de
2008; c) Bog e outros, Processos n.°s Ct97/09, C-499/09, C-501/09 e C-
502/09, Colet., p. 1-1457, n.° 54, de 10 de marco de 2011).

— Acérdao de 17 de Janeiro de 2013, "BGZ Leasing Sp.z 0.0.", Processo C-
224/11, onde se refere que estd "em causa uma operagdo Unica,
nomeadamente, quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo
sujeito passivo ao cliente estdo tdo estreitamente ligados que formam,
objetivamente, uma Unica prestacdo econdmica indissociavel, cuja
decomposicao revestiria um carater artificial™ e que "a operagao constituida
por uma Unica prestacdo no plano econémico ndo deve ser artificialmente
decomposta para néo alterar a funciona/idade do sistema do IVA". Continua,
ainda, referindo que "para determinar se as prestacfes fornecidas constituem

varias prestacoes independentes ou uma prestacao Unica, importa averiguar 0s
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elementos caracteristicos da operacdo em causa”, designadamente, "uma
determinada conexao entre si".

Ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, designadamente no n°
30 deste acordao que se vem referindo (processo C-224/11), "uma prestacao é
considerada acessoria em relacdo a uma prestacéo principal, nomeadamente,
quando n&o constitua para a clientela um fim em si, mas sim um meio de
beneficiar, nas melhores condic¢des, do servico principal do prestador”.

Este acorddo é particularmente relevante, na medida em que reforca a ideia
de que, para determinar se as prestacdes fornecidas constituem varias
prestacdes independentes ou uma prestacdo Unica, importa averiguar 0s

elementos caracteristicos da operacédo em causa.

[11.1.1.3 Da andlise dos factos

No ambito das presentes Ordens de Servico, e como ja foi referido, verificou-
se que, a partir de 2013, nas faturas emitidas pelo sujeito passivo aos seus
clientes (os quais efetuam contratos de adesao e, acessoriamente, contratos de
prestacdo de servicos dietéticos), para além da rubrica "Utilizacdo das
instalagdes desportivas" (atividade sujeita), podem surgir outras rubricas, tais
como "Personal Training' (atividade também sujeita), contudo, surge sempre
associada a rubrica "Prestacdo de Servicos Dietéticos"”, a qual correspondem
cddigos tais como "SDIET", consideradas pelo sujeito passivo como isentas de
IVA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA. Surge, ainda, uma terceira
rubrica: "Desconto por subscricdo de acompanhamento dietético™” (sujeito a
IVA a taxa normal - 23%).

Ainda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servicos de dietética e
nutricdo (Ponto 111.1.1.2.1/2. -Comunitario e Interno), é de salientar que a
atividade de "Dietética", ndo obstante estar prevista no ponto 5 da lista anexa
ao D.L. n.° 261/93 de 24.07, esse facto determina, tdo s, que se trata de uma
atividade paramédica cuja isengdo esta prevista na alinea 1) do artigo 9° do
CIVA, desde que o seu exercicio tenha como objetivo terapéutico diagnosticar,
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tratar e, na medida do possivel, curar (génese da alinea c) do artigo 132° da
diretiva do IVA que, por transposicao, deu origem a alinea 1) do artigo 9° do
CIVA, esta sim, determinante das condicdes de aplicabilidade de isencdo de
IVA em matéria de prestacdo de servicos de saude).

Assim sendo, é determinante para a aplicacao da isencéo prevista na alinea 1)
do artigo 9° do CIVA, que estejam em causa servigos que se consubstanciem na
administracdo direta dos cuidados de salde ao utente, pressupondo que 0s
mesmos sejam efetivamente realizados. Caso 0s servi¢cos ndo se insiram no
conceito de prestacbes de servicos médicos definido na jurisprudéncia
comunitéria, ou seja, se tais servigos ndo tiverem em vista a assisténcia a
pessoas, a elaboracdo de diagnésticos e o tratamento das doencas ou de
qualquer anomalia de saude, mas apenas a disponibilizacdo do direito de
usufruir de um conjunto de servi¢os (nos quais se podem inserir oS Servigos
médicos ou paramédicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicagéo
da isencdo prevista na alinea 1) do do artigo 9° do CIVA, configurando
operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de tributacédo a taxa
normal prevista no artigo 18° do CIVA.

Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestacdo de servicos médicos ou
paramédicos como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente
contratualizada, independentemente de 0s mesmos serem prestados, ou nao,
demonstra que ndo estamos perante servi¢cos prestados no ambito da
assisténcia médica.

Da andlise a diversos "Contratos de Adesdo" e "Contratos de Prestacédo de
Servigos Dietéticos” (Anexo 2) se retira, designadamente a partir das suas
clausulas primeira, terceira e quinta, que 0 acesso aos servicos dietéticos so é
possivel enquanto existir o contrato de adesao para a utilizacéo das instalacfes
desportivas. De facto, e ndo obstante a clausula quinta estabelecer que a
extincdo do contrato de prestacdo de servigos dietéticos ndo implica a
anulacéo do contrato de adeséo para a utilizagdo das instalagdes desportivas,

nem qualquer alteracdo as condic¢des subscritas pelo utente, ja o inverso, ou
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seja, o fim do contrato de adesdo referente a utilizacdo de atividades
desportivas implica automaticamente a cessacdo de contrato de prestacédo de
servigos dietéticos, o que confere um carater acessorio a prestacao de servicos
em causa, uma vez que a mesma nunca esta dissociada do contrato de adesao
que tem em vista a utilizacdo das instalacGes desportivas (ginésio).

Ora, uma prestacdo € considerada acesséria em relacdo a uma prestacao
principal quando ndo constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um
meio de beneficiar, nas melhores condicdes, do servigo principal do prestador.
Assim, considerando a andlise efetuada a atividade efetivamente exercida pela
entidade, nomeadamente por via da analise dos contratos, da faturacao e face
aos critérios enunciados no presente relatério sobre o enquadramento fiscal
das operacdes praticadas, considera-se que as consultas de nutri¢cdo "avulso”,
faturadas diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos
termos da alinea 1) do artigo 9° do CIVA, enquanto os servicos dietéticos
disponibilizadas aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura
referente & mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isencéo
prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de uma prestacdo de
servicos acessoria da prestacdo de servicos de gindsio, sendo de lhes aplicar o
tratamento fiscal da prestacéo principal.

Fica assim demonstrado o carater acessorio da "Prestacdo de servigos
dietéticos" (identificada pelo sujeito passivo por diversos cédigos "SDIET")
enquanto atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos utentes
que subscrevem um contrato de adesdo ao ginasio, em oposicdo as consultas
de nutricdo, efetivamente prestadas por profissionais especializados. Estas
consultas séo adquiridas pelos utentes, isoladamente ou em pacotes que podem
ir até 6 consultas, sendo que, nestes casos, estamos perante situagdes que
visam, claramente, "diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as
doencas ou anomalias de saude" daqueles socios da HP ALGES que sentem
fragilidades ou mesmo problemas ao nivel fisico que podem estar relacionados

com questdes nutricionais e de alimentacdo e que recorrem a compra deste
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servigo que lhes é faturado através do codigo "NUT" ou variantes do mesmo,
conforme o numero de consultas adquiridas.

Assim, 0 sujeito passivo deveria ter procedido a liquidacdo de IVA sobre a
"Prestacdo de Servicos Dietéticos' (codigos "SDIET"), uma vez (que,
relativamente as mesmas - e tdo sO a essas - ndo se mostram reunidas as
condigBes para beneficiar da isengédo prevista na alinea 1). do art.° 9.° do
CIVA.

[11.1.1.4 Das propostas de correcéo (ao IVA ndo liquidado) - Anos 2013 e 2014
Como jé referido ao longo deste relatorio, a nossa analise baseou-se nos
elementos e esclarecimentos que nos foram facultados.

Para determinacdo do valor a corrigir, em sede de IVA, resultante da nao
consideracdo da "Prestacao de servicos dietéticos" como atividade isenta nos
termos da alinea 1) do artigo 9° do CIVA, foram trabalhados, respetivamente,
os ficheiros "lll-F Prest Serv CON 2013" e "llI-FJPrest Serv CON 2014",
consoante se trate do exercicio de 2013 ou 2014, evidenciando-se o0s cddigos
dos artigos relativos aquela prestacao de servigos (codigos "SD1ET"). Estes
ficheiros incluem as mensalidades pagas pelos utentes pela utilizacdo das
instalacdes desportivas e servigos secundarios relacionados.

Assim, destes ficheiros, foram extraidas, por cada fatura, as linhas que

indicam, cumulativamente:

111.1.1.4 Das propostas de correcdo (ao IVA ndo liquidado) -Anos 2013 e 2014

Quadro n.° 9: Linhas faturas com cédigo SDIET

Artigo Descrigdo Subfam. | Gr.Fact

SDIET Prestagio de Servigos Dietéticos NUTS Subs
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Relembramos que, por vezes, ao invés do Artigo: "SDIET" surgem designacdes

tais como: "SDIET1", ou outras, todas elas significando "Prestacéo de Servicos

Dietéticos".

De tudo o exposto, elaboramos os quadros que se seguem, 0s quais servem de

base as corre¢des propostas para os anos de 2013 e 2014, respetivamente:

Quadro n.° 10: Corregdo proposta ano 2013

Corregédo proposta
Faturagdo - Artigos SDIET e SDIET1 - Prestagao de
Periodo VA Servigos Dietéticos; GR. Fact: Subs; Subfam: NUTS (1}

(Base Tributével) ]
jan-13 405,00 € 93,15 €
fev-13 1.965,00 € 451,956
mar-13 3.22500€ 741,75 €
abr-13 8.205,00 € 1.887,15 €
mai-13 1413000 € 3.249,90 €
jun-13 21,165,00 € 4.867,95 €
Ju13 22.170,00€ s.099.10¢€
ago-13 23.790,00 € 5.471,70€
set-13 29.045,00 € 6.680,35 €
out-13 31.909,13 € 7.339,10 €
nov-13 3420133 € 7.887,01€
dez-13 35,330,00 € 812590 €

Total Geral 226.630,46 € 51.895,01 €

(1) - valores fomecidos pelo sujeito passivo
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Quadro n.° 11: Corregdo proposta ano 2014

Ano -2014 Corregéo proposta
— T Faturagao - Arligos SDIET & SDIET1 - Prestagao de
Pericdo VA Servigos Dietéticos; GR. (F;;ct: Subs; Subfam: NUTS
(Base Tributédvel) i it
Jorri4 36.030,00 € 8.208,90 €
fev-14 368.140,00 € 8.7712,20€
mar-14 39.756,66 € 8.144,49 €
abr-14 4026167 € 9.260,18 €
mai-14 40.175,00 € 9.240,25 €
4 40.345,00 € 927935 €
juk14 40.085,00 € 9.221,85 €
ago-14 36.656,00 € 843088 €
se-14 40,960,00 € 9.420,80 €
out-14 4232600 € 9.734,98 €
nov-14 40,690,00 € 9.358,70 €
cez-14 40,630,00 € 9.344,90 €
L TotelGeral ae0er33€] ¢ 109.495,48 €

(2) - valores femecidos pelo sujeito passivo
(3) - Taxa de IVA de 23%, nos termos do art® 18.° do CIVA

(..)

I11. 1.3 Resumo Correcdo IVA (Total) -Anos 2013 e 2014

Em virtude de o sujeito passivo ter usufruido, de forma indevida, de uma
isencao de IVA que originou falta de liquidacao de imposto, a taxa de 23%, nos
termos da alinea c)'do n.° 1 do artigo 18° do CIVA, sobre as intituladas
"PrestacOes de Servicos Dietéticos"”, decorrente da ndo aplicabilidade, a estas
operac0es, da isencdo constante da alinea 1) do artigo 9° do CIVA e tendo em
conta o direito a deducéo regulado nos artigos 19.° a 26° do CIVA, quer o IVA
liquidado, quer o IVA dedutivel relacionados com esta atividade, vao ser alvo
de correcéo nos anos de 2013 e 2014, resultando dai os valores resumidos no

quadro que se segue:
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Quadro n.° 21: Resumo corregdes propostas DP IVA anos de 2013 e 2014

Proposta Corregéao
Ano de 2013 Ano - 2014
Faturagéo - Faluraglo -
Artigos Artigos
SDIET® SDIEET &
SDIET1 - SDIET1 - Valor VA
Pfesi‘;‘f:s“ Valor VA | Valor IVA C24 Pfgi‘fm?f:s“ ValorIVA | C24
il C04 (IVA dedutivel | Ivaem L i co4 (IVA
Periodo | DIRICOS: | uyaem | - Outros fahta | periodo | OIS | (avaem | dedutivel - "‘;2)‘:"1?[}‘
VA ¢ 5. haf:t, faltaa bens @ [3)=(1)- VA shba-c ; faltaa Outras )
ubs: liquldar’) | -servigos”) (2) 5 liquidar') | bense
Subfam; " @) Subfam: ) servigos”)
NUTS () NUTS () 5)
(Base (Basa
Tributavael) - Tributavel)
(C03) (co3)
jan13 40500€ 93,15€ .¢ sase| 1A 36,03000€] 8206%0€ 98,79€ 8.188,11€
fove13 1.865,00 € 45185€ € sgse| 38.14000€ |  8.77220€ BO9E| ey
mar-13 322500 € 741,75€ . € 74175€ mar-14 29.75868 € 9.144,49€ AT16TE 8672826
abr-13 820500€|  1887,15€ sagosrel  sraaze| &M 4026167€| 9.260,18¢€ BIME| o ere
mai-13 14.13000€|  3.24990¢€ 1as1o8€ | 1asmpoe| MM 40.47500€|  9.24026¢€ 488€|  gre76
13 21.165,00 € 4887956 asarsae|  23%038€ jun-14 40.34500€ B8.27935€ 482,15€ 8.797.20€
13 247000€|  5099.10€ ierasee|  samsee| MM 4009500€|  0.22185€ WINE| e
20013 23790006  6471,70€ raosae| aosane| M 3665600€|  B.A3080€ ©180€| 000 me
son1d |  2004500€| 668035€ rame| saame| M 40.96000€ |  6.42080¢€ @5W0€|  Loocce
ot13 190043€|  7.32010€ reaagre|  sassae| O+ 4232800€| 973498€ BHE|  gespae
nov13 M.20133€|  7.88701€ saore| ssmme| "M 4065000€(  9.35870€ 85073€ | ocoorg
dez13 35.330,00 € B.12590€ 209783€ 502807 € dez-14 40.63000€ BALGDE 833,14€ 851,76 €
Total 22562046€| 51.89501€ 18.412,09€ | 33782,02€| - Toral 476.067,33€ | 109.49548€|  5411,00€| 10408448¢

Z) Na sequéncia da inspecc¢éo, forma emitidas as seguintes liquidagdes de IVA e
juros compensatérios que constam dos documentos n.% 1 e 2, juntos com o

pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos:

Relativas ao ano de 2013, todas de 14-04-2018, no montante total de €

28.754,87 de IVA e € 5.063,92 de juros compensatorios:

— Liquidagéo de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01, no valor de €
93,15;
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— Liquidacdo de IVA Nn.° 2018..., no valor de € 491,95, e respetiva demonstragao
de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 90,09, referente ao
periodo 2013/02;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 3.997,32, ¢ respetiva
demonstragdo de liquidacao de juros compensatorios, no valor de € 742,51,
referente ao periodo 2013/06;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 3.422,56, ¢ respetiva
demonstragao de liquidacao de juros compensatorios, no valor de € 624,87,
referente ao periodo 2013/07;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 2.119,08, ¢ respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 379,92,
referente ao periodo 2013/08;

— Liquida¢do de IVA n. 2018..., no valor de € 7.196,12, ¢ respetiva
demonstragao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.264,93,
referente ao periodo 2013/09;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 5.895,49, e respetiva
demonstragao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.017,57,
referente ao periodo 2013/10;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 5.579,20, e respetiva
demonstragdo de liquidacdo de juros compensatorios, no valor de € 994,03,

referente ao periodo 2013/11;

Relativas ao ano de 2014, todas de 14-04-2018, no montante total de €

105.074,96 de IVA e 15.280,876 de juros compensatorios:

— Liquidagdo de IVA n.° 2018...,, no valor de € 13.218,20, e respetiva
demonstragao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 2.150,79,
referente ao periodo 2014/01;

— Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.729,11, e respetiva
demonstracgéo de liquidagéo de juros compensatorios, no valor de € 1.390,91,

referente ao periodo 2014/02;
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— Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.672,82, ¢ respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.351,53,
referente ao periodo 2014/03;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.416,78, ¢ respetiva
demonstragéo de liquidagéo de juros compensatorios, no valor de € 1.283,96,
referente ao periodo 2014/04;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.764,07, ¢ respetiva
demonstracdo de liquidacdo de juros compensatérios, no valor de €
1.309,08referente ao periodo 2014/05;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.797,22, ¢ respetiva
demonstrac¢ao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.283,18,
referente ao periodo 2014/06;

— Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.873,95, ¢ respetiva
demonstragéo de liquidagéo de juros compensatorios, no valor de € 1.265,20,
referente ao periodo 2014/07;

— Liquidacdo de IVA n. 2018.., no valor de € 7.969,01, e respetiva
demonstragao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.109,98,
referente ao periodo 2014/08;

— Liquidacdo de IVA n. 2018.., no valor de € 8.974,83, e respetiva
demonstrac¢ao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.219,58,
referente ao periodo 2014/09;

— Liquidacdo d eiva n.° 2018..., no valor de € 9.658,24, e respetiva
demonstrac¢ao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.280,70,
referente ao periodo 2014/10;

— Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 13.002,73, e respetiva
demonstracgéo de liquidagéo de juros compensatorios, no valor de € 1.635,85,

referente ao periodo 2014/12;

Relativa ao ano de 2015, de 14-04-2018:

25.
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— Liquidagcdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 4.017,00, e respectiva

demonstragdo de liquida¢ao de juros compensatodrios, no valor de € 643,24.

AA) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidacgdes;

BB) A reclamacdo graciosa veio a ser indeferida por despacho de 17-12-
2018, proferido pela Senhora Chefe de Diviséo de Justica Administrativa da
Direccdo de Financas de Lisboa, que manifestou concordancia com o projecto
de decisdo que consta do processo administrativo, cujo teor se da como

reproduzido , em que se refere, além do mais o seguinte:

V- ANALISE DO PEDIDO E PARECER

32.Esta em causa o enquadramento da atividade de nutricionismo exercida
pela reclamante no sentido de se saber se se enquadra na isengédo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, concretamente as duas consultas resultantes
do "Contrato de Prestacdo de Servigcos Dietéticos” quando esta associado ao
"Contrato de Adeséo" e aos restantes servi¢os do Health Club.

33.AIT alega que estas prestacOes de servi¢os ndo estao isentas e a reclamante
entende, de forma contréria, dai ndo ter liquidado IVA nas faturas daquela
prestacdo de servicos.

34.Para chegar aquela concluséo e proceder as correces a matéria tributavel
a IT procedeu a andlise, a titulo exemplificativo, de algumas faturas (Anexo 2
ao relatorio- fls. 140 e seguintes), tendo concluido que, e passamos a citar
(f1.146 verso): "... verificou-se que, a partir de 2013, nas faturas emitidas pelo
sujeito passivo aos seu clientes (os quais efetuam contratos de adesdo e
acessoriamente contratos de prestacdo de servicos dietéticos), para além da
rubrica 'Utilizacdo das Instalacfes desportivas " (atividade sujeita), podem
surgir outras rubricas, tais como "Caucdo", Personal Training" e "Ginéstica
de grupo" (atividade também sujeita) contudo, surge sempre associada a
rubrica " Prestacao de Servigos Dietéticos™, a qual correspondem codigos tais
como "SDIET", SDIET1", consideradas pelo sujeito passivo como isentas de

26.
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IVA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA (...) surge, ainda, uma
terceira rubrica: "Desconto”, por subscricdo de acompanhamento dietético”
(sujeitas a IVA a taxa normal-23%).

35.E acrescenta-se: " ... determinante para a aplicacdo prevista na alinea 1)
do artigo 9° do CIVA que esteja em causa servigos que se consubstanciem na
administracdo direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo que 0s
mesmos sejam efetivamente realizados. Caso 0s servi¢cos ndo se insiram no
conceito de prestacdo de servicos médicos definido na jurisprudéncia
comunitéria, ou seja, se tais servigos ndo tiverem em vista a assisténcia a
pessoas, a elaboragdo de diagnosticos e o tratamento das doencas ou de
qualquer anomalia de saude, mas apenas a disponibilizacdo do direito a
usufruir de um conjunto de servi¢os (nos quais se podem inserir 0s Servigos
médicos ou paramédicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicagéo
da isenc¢do prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, configurando operagdes
sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal
prevista no artigo 18.° do CIVA".

Ora de facto, a referéncia, na fatura, a prestacdo de servicos médicos ou
paramédicos como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente
contratualizada, independentemente de 0s mesmos serem prestados, ou nao,
demonstra que ndo estamos perante servi¢cos prestados no ambito da
assisténcia médica."- Fls. 129.

36. E da andlise ao clausulado dos dois contratos a IT conclui que: "...o fim do
contrato de adesdo referente a utilizacdo de atividades desportivas implica
automaticamente a cessagao de contrato de prestacdo de servicos dietéticos, o
que confere um carater acessorio a prestacdo de servi¢cos em causa, uma vez
gue a mesma nunca esta dissociada do contrato de adesdo que tem em vista a
utilizacdo das instalagdes desportivas (ginasio). " Ora, uma prestacdo é
considerada acessoria em relagdo a uma prestagdo principal quando nao
constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar,

nas melhores condi¢des, do servigo principal do prestador.”- fl. 129.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

37.Assim a IT conclui, tendo em conta a andlise efetuada a atividade
efetivamente exercida pela entidade, nomeadamente por via da analise dos
contratos, da faturacdo e aos critérios enunciados sobre 0 enquadramento

fiscal das operacGes praticadas, que (...) os servigos dietéticos
disponibilizados aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura
referente & mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isencéo
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar de uma prestacdo de
servigos acessoria da prestacao de servicos de ginasio, sendo de lhes aplicar o
tratamento fiscal da prestagéo principal.” (fl. 129).

38. E da andlise dos factos o relatério da IT conclui que o sujeito passivo
deveria ter procedido a liquidacdo de IVA sobre "Prestacdo de Servicos
Dietéticos” (codigo SDIET), uma vez que relativamente a estas, e s6 a estas
néo se mostram reunidas as condi¢des para beneficiar da isengdo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

39. Vistos os fundamentos das correcdes ao IVA ndo liquidado nos anos de
2013 e 2014 e a sua fundamentacdo, entendemos que a IT fez uma avaliacao
correta da prova e, também subsumiu, de forma adequada, a lei aos factos,
pelo que, consequentemente, as liquidacgdes reclamadas séo legais.

40. Na verdade, e apesar da informacdo vinculativa, a fls. 223 a 225, pedida
pela holding da reclamante afirmar que as consultas de nutricionistas
prestadas pelos ginasios estdo isentas de IVA se cumpridos os demais
requisitos da atividade paramédica, o que esta aqui em causa sdo as consultas
que séo disponibilizadas mediante a celebracdo do "Contrato de Prestacéo de
Servigos Dietéticos”, sendo esse valor simultaneamente descontado na
mensalidade do ginasio (objeto do contrato de adeséo).

41. Como resulta do relatorio, a informacéo vinculativa emerge de questdes
colocadas em abstrato pela empresa-mée, no caso sobre os pressupostos do
beneficio fiscal sobre factos ainda ndo verificados. E conforme se retira da
pergunta b) esta ndo é feita tendo em conta a existéncia de "Contrato de
Prestac@o de Servigos Dietéticos”, no ambito do qual as duas consultas sdo
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faturadas, mas o seu valor é descontado na mensalidade do ginasio, existindo
assim uma relacdo de acessoriedade do "Contrato de Prestagéo de Servicos
Dietéticos"”, em relacdo ao contrato de Adesdo, pelo que o contrato acessorio
se deve submeter, para efeitos de IVA, ao regime do Contrato de Adeséo.

42. A prova-lo esta o facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos os
utentes sem excecdo, independentemente de usufruirem ou ndo da referida
consulta, significando isso que todos os utentes véem uma parte da mensalidade
que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra
parte dessa mensalidade estar isenta de IVA.

43.Mas a discussdo maior esta exatamente na questdo da acessoriedade deste
contrato de prestacdo de servicos em relacdo ao contrato de adesdo aos
servigos do ginasio.

44.Diz a IT e com razdo que o "Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos"
é um servico acessorio da prestacao de servigo principal que constitui o servico
de ginasio e como tal o regime do IVA das prestacdes de servigos deste contrato
submetem-se ao regime a que estd sujeito o contrato principal, sujeito a
tributacéo pela taxa normal.

45.0s servigos inspetivos apuraram que as consultas de nutricdo que constam
do referido Contrato de Prestacé@o de Servigos Dietéticos sdo contratadas por
guem ja é socio do health club ou principalmente pelos novos socios, a quem a
companha se dirigiu como forma de captar novas adesfes, tendo ficado
demonstrado na faturacdo que os servicos de ginasio prestados a coberto do
contrato de adesdo mediante o pagamento de uma mensalidade que cada sécio
tem de pagar, sdo faturados sendo o valor dos servi¢os de nutricdo referentes
ao "Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos™ imediatamente descontado
no valor da mensalidade. Mas o Contrato de Prestacdo de Servigcos Dietéticos
assegura o direito a duas consultas as quais 0 socio usufruiu ou néo, pois a
celebracdo deste contrato implica, em primeiro lugar, desconto na
mensalidade do ginasio. Estd assim em causa, por nao provada, a

materialidade das operacoes.
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46.Sendo o IVA um imposto que tributa 0o consumo/transmissao de bens ou
servicos com o pagamento da mensalidade do ginasio (do qual € subtraido o
valor do Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos), o cliente ndo esta a
usufruir de um servico de aconselhamento nutricional, apenas esta a pagar
uma mensalidade do ginasio, mais reduzida, redugdo esta no valor das duas
consultas de nutricao. Faltaré a prova de que o servigo foi prestado.

47. Uma vez que ndo se pode individualizar as operacdes realizadas no ambito
do contrato de prestacdo de servi¢os que o socio celebrou com a reclamante,
deve proceder-se, por todos os servicos prestados, a liquidacdo do imposto a
taxa normal prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA (23%).

48.A este proposito decorre do espirito da redacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea
c) da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, que deve ser entendido no sentido
de que cada prestacgado de servigos deve ser normalmente considerada distinta
e independente e de que a prestagéo constituida por um Gnico servi¢o no plano
econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta, para ndo alterar a
funcionalidade do sistema do IVA.

49. Em suma, ndo se prova a efetividade das duas consultas referentes ao
Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos; apenas existe um desconto
imediato da mensalidade dos outros servi¢os que corresponde ao valor das
consultas de nutricdo deste Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos,
sendo este contrato acessorio e dependente do contrato de adesao que torna o
contraente destes contratos consumidor/sécio/ das prestacBes de servico que
contrata com o health club.

50.Consideram-se, pois, que as consultas de nutricdo "avulso”, faturadas
diretamente ao utente, dever&o ser consideradas isentas de IVA, nos termos da
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, enquanto o0s servigos dietéticos
disponibilizados aos utentes faturados enquanto uma rubrica da fatura
referente & mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isengéo

prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar de uma prestagdo de
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servicos acessoria da prestacdo de servicos de gindsio, sendo de lhes aplicar o
tratamento fiscal da prestacéo principal.

51.Por fim, admitindo a ndo aplicacédo da isencdo e a sujeicdo a IVA das
prestacdes de servico de nutricionismo, a reclamante formula um pedido
subsidiario de Ihe ser conferido o direito & dedugdo do IVA suportado.
Entendeu a IT, que a pretensdo da reclamante tem acolhimento nos artigos 18.°
e 20.°do CIVA. Essa pretensdo foi, no entanto, atendida, nos termos constantes
de fls. 133 a 137, pelo que néo dispomos de novos elementos que nos permitam
alterar a analise e os célculos ai feitos.

52.Quanto a questao do IVA por dentro e da aplicacdo da taxa ao valor isento,
mas faturado, a pretensédo da reclamante ndo pode ser atendida, porque, como
bem explica a IT, resulta da propria contabilidade da reclamante que fazendo
parte da fatura da mensalidade dos utentes os servicos de dietética ainda que
isento é reconhecida como rédito pelo valor global, sendo a mesma sujeita a
IRC na sua totalidade. E de acordo com o artigo 16.°, n.° 1 do CIVA, o IVA
incidira sobre a contraprestacao efetiva e real da transacéo realizada, ou seja
sobre o valor faturado e reconhecido como rédito, sendo este o valor
€225.630,46 para o ano de 2013 e de €476.067,33 para o ano de 2014, retirado
da contabilidade da reclamante, e sobre o qual se aplica a taxa de 23%, pelo
que ndo pode ser atendida esta pretenséo.

53. Temos, pois, por correta a interpretacdo dos factos e da lei efetuada pela
IT e consequentemente as liquidacdes ora reclamadas.

VI - CONCLUSAO

a) Pelos motivos expostos, propde-se, o indeferimento do pedido da presente
reclamacéo apresentada contra as liquidagdes adicionais de IVA e respetivos
juros, supra identificadas, respeitante ao exercicio de 2013 e 2014 e janeiro de
2015.

b) Por néo se verificarem in casu 0s pressupostos do n° 1 do art®43° da LGT,

nao assiste a reclamante o direito a juros indemnizatorios.
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c) Deverd, no entanto, a reclamante, ser ouvida, em sede de audicdo preévia,

nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT.

CQC) A pedido do grupo B... Portugal, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu a Informagdo Vinculativa n® 9215, com despacho de 2015-08-19, do
Senhor Director-Geral do IVA, por delegacéo do Director Geral da Autoridade
Tributéaria e Aduaneira — AT, em que entendeu que «0s servigos prestados no
ambito do aconselhamento de nutricdo, faturados pela requerente aos seus
clientes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu
exercicio nos termos da legislacéo aplicavel (Decretos-Lei n.%s 261/93 de 24
de julho e 320/99, de 11 de agosto)» (informacgdo vinculativa junta pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, segundo se refere no ponto 7 da informacéo
em que se baseia a decisdo da reclamacao graciosa, que esta publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vincula
tivas/despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf)

DD) Em 08-03-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prondncia arbitral, os que constam do processo administrativo e na prova testemunhal
produzida no presente processo.

As testemunhas inquiridas no presente processo aparentaram depor com isengdo e com

conhecimento dos factos que relataram.

32.
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Os depoimentos foram consensuais no sentido da criagcdo, em 2013, de uma é&rea de
negdcio autbnoma, de nutricdo, a somar a outras existentes, como SPA, Personal Training e
Fisioterapia, bem como da equivaléncia das expressdes dietista e nutricionista.

As testemunhas descreveram os procedimentos de prestacdo dos servigos de nutricéo,
realizados com o apoio de um software especifico que, para além de repositorio dos dados
clinicos dos clientes, permite o registo das consultas e iteracdes realizadas e gera alertas que

visam o0 acompanhamento sistematico dos clientes por parte dos nutricionistas.

3. Matéria de direito
3.1. Posic¢des das Partes

A partir de 2013 a Requerente comegou a prestar aos seus clientes/sdcios servicos de
nutricionismo («Prestacdo de Servigos Dietéticos"), quer isoladamente, quer em conjunto com
outros servicos, designadamente de préatica de ginasio.

Parte desses servicos sao consultas disponibilizadas mediante a celebragdo do "Contrato
de Prestacdo de Servicos Dietéticos”, sendo o seu valor simultaneamente descontado na
mensalidade do ginasio (objeto do contrato de adesdo).

Nesse contrato incluem-se quatro consultas anuais, duas presenciais e duas por telefone.

A Requerente ndo liquida IVVA pelos servigos de nutricionismo, por entender estarem
isentos, por se enquadrarem na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, que prevé isencdo para «as
prestacOes de servicos efectuadas no exercicio das profissbes de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas».

Como se refere na deciséo da reclamacéo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu a Informagdo Vinculativa n® 9215, com despacho de 2015-08-19, do Senhor Director-
Geral do IVA, por delegagdo do Director Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira, em que
entendeu que «0s servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutrigdo, faturados pela
requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.°

do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
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termos da legislacéo aplicavel (Decretos-Lei n.%s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de
agosto)» (°)

Na linha do decidido nesta Informacéo Vinculativa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
aceita que os servicos de nutricionismo gozam da isencdo prevista no n.° 1) do artigo 9.° quando
sdo facturados separadamente dos servicos de ginasio.

No entanto, quando esses servicos de nutricionismo sdo facturados, no ambito do
referido "Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos”, como uma rubrica da factura referente
a mensalidade do ginasio, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se trata de uma
prestacdo de servigcos acessoOria da prestacdo de servicos de ginasio, sendo de lhes aplicar o
tratamento fiscal da prestacdo principal, ndo sendo aplicavel a isencéo.

Assim, sendo as consultas de nutricionismo prestadas pelas mesmas pessoas, nas
mesmas condic¢des, tem de concluir-se que o que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu
relevar para afastar a isencdo ndo foi o eventual entendimento de que as consultas de
nutricionismo em causa néo se enquadram na previsao do n.° 1) do artigo 9.° do CIVA, néo foi
o tipo de servicos prestados, mas sim a invocada acessoriedade aos servi¢cos de ginasio, que
justificara a aplicacdo do regime de IVVA aplicavel a estes Gltimos servigos, como se conclui da
seguinte passagem do Relatorio da Inspeccdo Tributaria: «considera-se que as consultas de
nutricdo "avulso”, faturadas diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA,
nos termos da alinea 1) do artigo 9° do CIVA, enquanto os servicos dietéticos disponibilizadas
aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura referente a mensalidade do ginasio néo
merecem acolhimento na isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de
uma prestacao de servigos acessoria da prestacéo de servicos de ginasio, sendo de lhes aplicar
o tratamento fiscal da prestacéo principal».

Como prova dessa acessoriedade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca, na
deciséo da reclamacéo graciosa, que «o facto de esse servigo ser faturado mensalmente a todos
0S utentes sem excecdo, independentemente de usufruirem ou ndo da referida consulta,

significando isso que todos os utentes véem uma parte da mensalidade que pagam pela

6 Publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INF
ORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf
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frequéncia do gindsio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra parte dessa mensalidade estar
isenta de IVA».

Na decisdo da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu
ainda, em suma, o seguinte:

— «0 Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos assegura o direito a duas consultas
as quais o socio usufruiu ou ndo, pois a celebracdo deste contrato implica, em
primeiro lugar, desconto na mensalidade do ginasio. Esta assim em causa, por nao
provada, a materialidade das operacfes»;

— «o cliente ndo esta a usufruir de um servico de aconselhamento nutricional, apenas
estd a pagar uma mensalidade do ginasio, mais reduzida, reducdo esta no valor
das duas consultas de nutricdo. Faltara a prova de que o servico foi prestado»;

— «nao se prova a efetividade das duas consultas referentes ao Contrato de Prestacdo
de Servicos Dietéticos; apenas existe um desconto imediato da mensalidade dos
outros servicos que corresponde ao valor das consultas de nutrigdo deste Contrato
de Prestacéo de Servicos Dietéticos, sendo este contrato acessorio e dependente do
contrato de adeséo que torna o contraente destes contratos consumidor/socio/ das

prestacdes de servigco que contrata com o health club».
A Requerente entende o seguinte, em suma:

— todas as consultas de nutrigdo disponibilizadas pela Requerente s&o prestadas pelos
mesmos técnicos especializados (nutricionistas), com fins terapéuticos e de
prevencdo, e nas mesmas instalacGes, pelo que a forma de facturacdo ou a
designacdo que Ihe é dada ndo pode influenciar o seu enquadramento para efeitos
de IVA, pelo que as liquidagdes violam o artigo 9.2, n.° 1) do CIVA,;

— AT néo logrou fundamentar suficientemente o Relatério de Inspecdo, de modo a
justificar a sua posicdo, o que conduz a ilegalidade dos actos de liquidagcdo, com
fundamento no artigo 268.° n.° 3 da CRP, artigo 77.°n.° 1 da LGT.
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N&o € objecto de controvérsia, assim, que as consultas de nutricionismo sao susceptiveis
de enquadramento no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, beneficiando de isencéo, o que € aceite pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, assentando a divergéncia apenas a manutencdo dessa
isencao (reconhecida na Informacao Vinculativa n.° 9215, referida na matéria de facto fixada),
nas situacdes em que esses servigos sdo prestados no d&mbito do "Contrato de Prestacdo de
Servigos Dietéticos", conexionado com os servi¢os de ginasio e sdo facturados como uma
rubrica da factura referente a mensalidade do ginasio.

De qualquer forma, sobre esta questdo reafirma-se aqui o que é referido no acérdao
arbitral proferido no processo n.° 373/2019-T, junto aos autos: a prestacdo de servicos de
aconselhamento nutricional através de consultas presenciais ou por meios telematicos é
enquadravel no ambito da isencdo de IVA prevista no artigo 9.° alinea 1) do CIVA, que
constitui transposicdo do artigo 132.%, n.° 1, alinea c) da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-20086, pois as "prestacdes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo
manter ou restabelecer, a saude das pessoas beneficiam da isencdo" (Acoérdaos L.u.P., C-
106/05, de 08-08- 2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D’ Ambrumenil, C-307/01,
de 20-11- 2003; e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11-11-2001), e as consultas dietéticas visam
essas finalidades, como foi reconhecido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na Informacéo
Vinculativa referida: “os servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutri¢éo,
faturados pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencéo prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu

exercicio nos termos da legislacdo aplicavel”.

3.2. Questdo do enquadramento das consultas na isencdo prevista na alinea 1) do
artigo 9.°do CIVA

Desde logo, ndo pode constituir obstaculo a isengéo o facto de os servigos previstos no
contrato poderem vir a ndo serem efectivamente prestados aos clientes/socios que aderiram ao
contrato, mas ndo os utilizam, pois 0s servi¢os consideram-se prestados com a disponibilizagéo,

como € jurisprudéncia do TJUE.
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Como se refere no acorddo MEO, C-295/17, de 22-11-2018, n.° 40, «no tocante ao nexo
direto entre o servigo prestado ao beneficiario e a efetiva contraprestacao recebida, o Tribunal
de Justica ja decidiu, quanto a venda de bilhetes de avido que os passageiros nao utilizaram e
cujo reembolso nédo conseguiram obter, que a contraprestacdo do preco pago na assinatura de
um contrato de prestacdo de servigos é constituida pelo direito que o cliente dele extrai de
beneficiar do cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato, independentemente de o
cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servicos efetua essa prestacao quando coloca
o cliente em condicdes de beneficiar da mesma, pelo que a existéncia do supramencionado
nexo direto ndo é afetada pelo facto de o cliente ndo fazer uso do referido direito (v., neste
sentido, Acérdao de 23 de dezembro de 2015, Air France-KLM e Hop !Brit-Air, C-250/14
e C-289/14, EU:C:2015:841, n.° 28)».

Por outro lado, a eventual relevancia da néo utilizacdo dos servi¢cos contratos poderia
ser fundamento para a ndo tributacdo, mas ndo para afastamento de uma isenc¢ao, como se refere
no acorddo arbitral de 14-06-2019, proferido no processo n.° 373/2018-T.

Assim, o Unico eventual obstaculo a aplicacdo da isencdo referida, pode advir da
invocada acessoriedade, a que alude a Autoridade Tributéria e Aduaneira, que podera justificar
que Ihe seja aplicado o regime da prestacdo principal.

Afigura-se que esta questdo esta proficientemente tratada no acérdao arbitral proferido
no processo n.° 373/2018-T, que tem subjacente uma situacao factica perfeitamente idéntica,
em que, inclusivamente, é Sujeito Passivo uma empresa do mesmo grupo da Requerente, pelo
que se reitera aqui o entendimento ai adoptado, tendo em mente o artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo
Civil que estabelece que «nas decisdes que proferir, o julgador ter4 em consideragédo todos 0s
casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacdo e aplicacao
uniformes do direito».

Este «tratamento analogo» justifica-se acentuadamente em situacdes como a presente
em que presente em que as situacdes facticas e o enquadramento juridico s&o idénticos e as
guestbes a apreciar sao as mesmas.

Refere-se nesse acordao o seguinte:
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«O principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestacao
de servicos deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo
de exemplo, assinalam os Acordaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro
de 2005, e CPP, C-349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestacdo ser considerada
acessoria em relacao a uma prestacao principal e partilhar do regime (de 1VA) desta,
“quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas
melhores condicBes do servico principal do prestador” — Acordaos CPP, C-349/96, e
Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas
circunstancias, ‘‘varias prestagoes formalmente distintas, suscetiveis de serem
realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a
isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica quando ndo sejam
independentes ” — Acdrdao Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008. (realce
nosso)

Para determinar se as prestacdes fornecidas constituem varias prestacdes
independentes ou uma prestacao Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos
da operacéo em causa.

Contudo, nédo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma
prestacdo para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracao todas
as circunstancias em que a operacgdo em questao se desenrola — Acérdios BGZ Leasing,
C-224/11, de 17 de janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de
setembro de 2012, e demais jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justica apela ao padrdo do “consumidor médio” como ponto de
vista a partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestacao Unica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de que, por um lado, do
artigo 2., n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo 2.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre
que cada operacgédo deve normalmente ser considerada distinta e independente e que,
por outro, a operagdo constituida por uma Unica prestacdo no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta para néo alterar a funcionalidade do sistema do

IVA, importa assim, em primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos
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da operagdo em causa para determinar se o sujeito passivo fornece ao consumidor,
entendido como um consumidor médio, diversas prestagdes principais distintas ou uma
prestac¢do unica [...]. O mesmo se passa quando dois ou varios elementos ou atos
fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio,
estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma Unica prestacao
econdémica indissocidvel cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob
Verzekeringen, C-41/94. No mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05,
de 29 de marco de 2007 ’. (realce nosso)

A realizacdo, a titulo oneroso, de uma prestacdo que nao é indispensavel para
atingir o objetivo visado pela prestacio “principal”, se bem que possa ser considerada
muito Gtil para essa prestacdo, ndo sera considerada uma prestacdo estreitamente
conexa, conforme preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou
as modalidades de utilizacdo dos bens ou servi¢os em causa, as prestacdes relacionadas
com estes bens ou servicos podem, em principio, ser consideradas distintas da operacao
dita “principal” — Acorddo Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril
de 2015.

Retomando a analise concreta, a Requerente presta nas suas instalacdes
multiplos servicos, todos relacionados com a manutencéo de um estilo de vida saudéavel
e bem-estar, como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos
estes servigos se orientarem a um denominador comum, numa abordagem
multidisciplinar, a conjugacao dos diversos servicos apresenta-se complementar e ndo
acessoria.

Com efeito, as prestacdes de servicos das diversas areas sao perfeitamente
autonomizaveis e existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a

faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades de utilizagdo dos servigos em

7 Sobre a matéria vejam-se ainda os seguintes Acérdaos do Tribunal de Justica: Stock '94, C-208/15, de 8 de
dezembro de 2016, RR Donnelley, C-155/12, de 27 de junho de 2013, CinemaxX, C-497/09, de 10 de margo de
2011, Everything Everywhere, C-276/09, de 2 de dezembro de 2010, Don Bosco, C-461/08, de 19 de novembro de
2009 e RLRE Tellmer Property, C-572/07, de 11 de junho de 2009.
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causa. O facto de a Requerente, por razbes comerciais, ter estabelecido condigdes
vantajosas que fomentam e promovem a adesao aos novos servigos de nutri¢do, tendo
em vista o arranque dessa nova area de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de
servigos, com o intuito de fidelizacdo dos clientes, ndo conduz a consideragdo destes
como meramente acessorios a utilizacéo do ginasio.

A prética de exercicio fisico € independente da ado¢do ou ndo determinado
regime alimentar, pelo que devem ser consideradas prestacdes de servigos distintas.

Ndo se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutricdo
relativamente a pratica de exercicio fisico e de utilizacdo das instalacGes desportivas
da Requerente, nem aquelas consultas sdo condi¢do indispensavel para atingir o
objetivo visado pela utilizacdo do ginasio, pelo que ndo devem ser consideradas
estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem, em ambos 0s casos, potenciar uma
melhor condicao fisica.

As referidas consultas valem por si, tém objetivos proprios e o seu sentido nao
advem estritamente da melhoria dos servicos de ginasio. Alias, existem socios que ndo
aderiram aos referidos servicos de nutricdo e, por outro lado, a Requerente presta
servicos de nutricdo a ndo sécios, que nao utilizam o ginasio. Refira-se que a esta
conclusdo chega, de igual modo, a Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida
no processo do CAAD n.° 454/2017-T, que versa sobre situacao analoga.

No que se refere a forma de faturacdo, a concessao de um desconto equivalente
ao preco dos servigos de nutricdo na mensalidade do ginasio é uma op¢do comercial
que ndo pode ser sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da
Requerente, que pode determinar o preco dos seus servicos. De salientar que 0s
referidos precos ndo sdo dirigidos a entidades relacionadas, sendo aplicados a
generalidade dos seus clientes e ao publico em geral.

Por outro lado, a diferente codificacio “SDIET” e “NUT” aplicavel as
consultas de nutricdo abrangidas pelo Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos e
as consultas de nutrigdo adquiridas avulso ndo afetam a natureza exatamente idéntica

dos servigos prestados.
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Trata-se de uma codificacdo que visa facilitar a anélise/comparabilidade das
consultas geradoras de receita incremental (up-selling), representando uma forma de
tratamento da informacdo de gestdo da Requerente que ndo patenteia ou indicia
realidades diferenciadas, sendo inidonea a suportar uma re-caracterizacdo das
operagdes. Ficou demonstrado que as consultas, independentemente da forma como
sdo remuneradas — na mensalidade ou de forma avulsa — sdo prestadas exatamente da
mesma forma, com os mesmos objetivos, pelos mesmos profissionais e nas mesmas
instalacdes.

A face do exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de nutricio
prestadas pela Requerente relativamente aos servicos de utilizagdo de instalagdes
desportivas e, em consequéncia pela aplicabilidade da isencéo prevista no artigo 9.°,
1) do Cadigo do IVA, enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito,

pelo que devem ser anulados».

Na mesma linha, é de salientar ainda, que para efeitos da regra de que «cada prestacéo
deve normalmente ser considerada distinta e independente», quanto as prestacfes de servicos
de nutricionismo hé «fortes indicios a favor da sua individualidade e consequente tratamento
distinto em sede de IVA (aplicacdo da taxa normal as prestacGes de servicos de actividades
fisicas e da isencdo as prestacGes de servicos de nutricionismo): (i) A contratacdo de
nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente habilitados a exercer tal profisséo; (ii)
A existéncia de instalacbes adequadas a pratica da actividade de nutricionismo,
nomeadamente de gabinetes devidamente apetrechados para as consultas; (iii) A pratica de
facturacdo separada, individualizando especificamente as prestacdes de servigos de
nutricionismo das prestacdes de servicos relativas a pratica de actividades fisicas». ()

Neste contexto, a consideracdo separada nas facturas das prestacfes relativas a
utilizacdo das instalacfes desportivas e a prestacao de servicos dietéticos ndo pode constituir,
em si mesma, uma decomposicédo artificial de uma opera¢do econémica Unica, suscetivel de

alterar a funcionalidade do sistema do IVA.

8 Como se refere no Parecer da Senhora Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma junto pela Requerente.
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De harmonia com esta fundamentacdo, a que se adere, conclui-se que as liquidagdes
impugnadas enfermam de vicio de violagao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, que justifica a sua anulagéo, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.
3.3. Requerimento de reenvio prejudicial

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questfes conexas com o
Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 31-1-2003, p. 3757. de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice
ao Diéario da Republica de 13-10-2003, p. 2602. de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio
prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitéria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE néo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal concluiu
no Acordao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

A obrigatoriedade ou ndo de efectuar o reenvio prejudicial ndo resulta da vontade das
Partes nem pode ser decidida de forma genérica, dependendo apenas do juizo que o Tribunal
nacional que tem de proferir a deciséo fizer sobre a sua necessidade para decidir os litigios,
como tem sido repetidamente afirmado pelo TJUE.: «<Em conformidade com jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar,

apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

prejudicial para poder proferir a sua decisédo como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal de Justica» (Acorddo de 10 de julho de 2018, Jehovan Todistajat, C-25/17,
EU:C:2018:551, n.° 31 e jurisprudéncia referida; Acordao de 6 de marco de 2018, SEGRO e
Horvath, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n.° 42; Acdrddo de 02-10-2018 processo C-
207/16, n.° 45; Acdrddo de 28-11-2018, processo C-295/17, n.° 33).

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacgéo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.°
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os actos de liquidacdo que sdo objecto de pedidos de declaracdo de legalidade
pelos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém de ser apreciados tal como foram
praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se
noutros fundamentos, de facto ou de direito, mesmo que sejam invocados a posteriori pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira em impugnagao administrativa ou contenciosa. ( °)

Quanto ao reenvio prejudicial a que alude a Autoridade Tributéaria e Aduaneira sobre a
questdo de saber se «Gindsios, que prestem servicos de sessGes de dietista/nutricionista, a

destinatarios, que ndo tenham, qualquer doenca, beneficiam da isencéo prevista na alinea c),

® Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pégina
1207;
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289;
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edicdo, pagina 479 em
que refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso,
invocar como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto", e volume 11, 9.2 edi¢éo,
pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso,
justificar a prética do acto recorrido por razbes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo
expressa".

—MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve que
"as razbes objectivamente existentes, mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢cdo da sua legalidade™.
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do n° 1, do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE?», trata-se de questdo que ndo se coloca no
caso em apreco, por néo ter sido fundamento das liquidagdes impugnadas. Na verdade, ndo foi
invocado com fundamento das liquidagdes a agora alegada prestacéo de servicos a destinatarios
que ndo tenham qualquer doenca, nem isso foi averiguado pela inspeccdo tributaria nem esta
demonstrado no processo ( 1° ), pelo que ndo se coloca a possibilidade de anulagio das
liquidagBes com esse novo hipotético fundamento, invocado a posteriori.

De qualquer forma, como ja se referiu, ha ja jurisprudéncia do TJUE no sentido de as
"prestacbes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou
restabelecer, a salde das pessoas beneficiam da isencdo" (Acordédos L.u.P., C-106/05, de 08-
08- 2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D’ Ambrumenil, C-307/01, de 20-11- 2003;
e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11-11-2001), e as consultas dietéticas visam beneficiam
daquela isencdo como reconheceu a Autoridade Tributaria e Aduaneira na referida Informacéo
Vinculativa.

Por isso, ndo se justifica o reenvio prejudicial para o TIUE, pois aos Tribunais do
contencioso tributario cabe apenas a funcdo de dirimir os litigios emergentes da pratica do acto
cuja legalidade é contestada, apreciando as questdes suscitadas pelas partes cujo conhecimento
seja necessario para apreciar essa legalidade, na estrita medida dessa necessidade, como decorre
do principio da limitacdo dos actos, actualmente enunciado de forma genérica no artigo 130.°
do Cddigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT.

O mesmo sucede com a segunda e terceira questdes relativamente as quais a Autoridade
Tributaria e Aduaneira sugere o reenvio prejudicial que sdo, em suma, a de saber se os referidos
Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos constituem ou ndo «uma decomposicao artificial
da prestacao de servigos Unica em que o servico principal é a utilizacdo do ginasio e as sess6es
de dietista/nutricionista, sdo uma prestacdo de servicos acessoria, em relacdo aquela, a

facturacéo das sessdes de dietista/nutricionista em separado, aplicando a isencéo de IVA a

10 para além de ser dificil perceber porque é que a Autoridade Tributéria e Aduaneira teria entendido que todos os
clientes da Requerente a adquirem consultas de nutricionismo avulso tém qualquer doenca, beneficiando da
isenc¢do, e que os que as adquirem em conjunto com 0s servigos de ginasio ndo estdo doentes.
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esta parte» e a de saber se a aludida prestagdo acessoria deve «seguir o enquadramento em sede
de IVA da prestacéo principal».

Na verdade, por um lado, as questfes essenciais para decidir se as concretas consultas
de nutricdo que estdo subjacentes as liquidacdes impugnadas tém natureza acessoria,
designadamente as de saber se constituem ou ndo para a clientela um fim em si ou séo um meio
de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servico principal do prestador, sdo questdes
essencialmente de facto, da exclusiva competéncia dos tribunais nacionais.

Por outro lado, este Tribunal Arbitral concluiu que, a face da matéria de facto apurada
e do conceito de prestacdes acessorias definido pela jurisprudéncia do TJUE na jurisprudéncia
citada, as consultas de nutricdo sdo prestacdes autbnomas e ndo acessorias da prestacdo de
servigos de ginasio.

Por isso, ndo se verifica o pressuposto de que parte a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ao colocar as segunda e terceira questoes referidas.

Quanto a quarta questdo colocada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira de saber se
«esta forma de faturacéo constitui uma utilizacdo da isencao, suscetivel de criar distor¢es na
concorréncia (perante os demais atuais e potenciais operadores que pretendam prestar apenas
0S Servicos sujeitos e ndo isento e, como tal, contraria a Diretiva 2006/112/CE», ndo se alude
no Relatério da Inspeccdo Tributaria a distor¢do da concorréncia como fundamento da nédo
aplicacdo da isencdo e a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nao esclarece como pode ocorrer a
distorcdo da concorréncia a que alude, designadamente em rela¢do aos actuais e potenciais
operadores de servicos de ginasio, derivada da isencdo de IVA de uma actividade distinta. Na
verdade, a isen¢do dos servicos de nutricdo ndo abrange os servigos de ginasio, incidindo IVA
integralmente sobre o custo destes, com ou sem desconto.

Pelo exposto, ndo é necessario efectuar reenvio prejudicial quanto as questdes colocadas
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por outro lado, quanto as questdes cuja solucdo releva para decis@o da causa, existe ja
jurisprudéncia anterior, que foi citada, na transcricdo que se fez de um excerto do processo
arbitral n.° 373/2018.

Assim, indefere-se o requerimento de reenvio prejudicial.
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3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento e vicio de

violacdo de lei, a assegura eficaz tutela dos interesses da requerimento, fica prejudicado, por

ser indtil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas, de harmonia com os artigos 130.°

e 608.%, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT.

4. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Indeferir o requerimento de reenvio prejudicial;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

c) Anular as seguintes liquidacGes de VA e juros compensatérios:

— Liquidagdo de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01, no valor de
€ 93,15;

Liquidacdo de IVA n.° 2018.., no valor de € 491,95, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 90,09,
referente ao periodo 2013/02;

Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 3.997,32, e respetiva
demonstragéo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 742,51,
referente ao periodo 2013/06;

Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 3.422,56, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 624,87,
referente ao periodo 2013/07;

Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 2.119,08, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 379,92,

referente ao periodo 2013/08;
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Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 7.196,12, e respetiva
demonstragéo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.264,93,
referente ao periodo 2013/09;

Liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 5.895,49, e respetiva
demonstragao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.017,57,
referente ao periodo 2013/10;

Liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 5.579,20, e respetiva
demonstragdo de liquidacdo de juros compensatorios, no valor de € 994,03,
referente ao periodo 2013/11;

Liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 13.218,20, ¢ respetiva
demonstragao de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 2.150,79,
referente ao periodo 2014/01;

Liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 8.729,11, e respetiva
demonstragao de liquidagao de juros compensatorios, no valor de € 1.390,91,
referente ao periodo 2014/02;

Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.672,82, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.351,53,
referente ao periodo 2014/03,;

Liquidagdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.416,78, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.283,96,
referente ao periodo 2014/04;

Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.764,07, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatérios, no valor de €
1.309,08referente ao periodo 2014/05;

Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.797,22, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.283,18,
referente ao periodo 2014/06;

Liquidacdo de IVA n. 2018..., no valor de € 8.873,95, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.265,20,

referente ao periodo 2014/07,
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- Liquidagédo de IVA n. 2018..., no valor de € 7.969,01, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.109,98,
referente ao periodo 2014/08;

- Liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 8.974,83, e respetiva
demonstragao de liquidagao de juros compensatorios, no valor de € 1.219,58,
referente ao periodo 2014/09;

- Liquidacdo de IVA n° 2018..., no valor de € 9.658,24, e respetiva
demonstragdo de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de € 1.280,70,
referente ao periodo 2014/10;

- Liquidagédo de IVA n.° 2018..., no valor de € 13.002,73, e respetiva
demonstragéo de liquidagéo de juros compensatorios, no valor de € 1.635,85,
referente ao periodo 2014/12;

- Liquidacdo de IVA n.° 2018..., no valor de € 4.017,00, e respectiva

demonstragdo de liquidacao de juros compensatdrios, no valor de € 643,24.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 158.834,75.
6. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 06-11-2019
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