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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 164/2019-T

Tema: Recurso de revisao de decisao arbitral. Instancia internacional de recurso —

Decisao arbitral (anexa a decisao)

DECISAO ARBITRAL

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpds recurso de revisdo da decisdo arbitral
proferida no presente processo, ao abrigo do artigo 696.°, alinea f) do CPC, para que remete o
artigo 293.%,n.° 1, do CPPT, que estabelece que a decisdo transitada em julgado pode ser objeto
de revisdo quando «seja inconcilidvel com decisdo definitiva de uma insténcia internacional de
recurso vinculativa para o Estado Portugués».

Neste caso, a decisdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como fundamento
do recurso de revisao é uma decisao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferida
em processo de reenvio prejudicial, no processo n.° C-581/19, junta aos autos.

N&o estando prevista no CPPT a tramitacdo dos recursos de revisdo, na fase anterior a
sua admissdo, serd aplicavel subsidiariamente o regime do processo civil, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Por isso, nos termos do artigo 699.°, n.° 1, do CPC, ha que proferir uma decisdo liminar
sobre a admissibilidade do recurso: «o tribunal a que for dirigido o requerimento indefere-o
quando ndo tenha sido instruido nos termos do artigo anterior ou quando reconheca de
imediato que ndo ha motivo para revisao».

No caso em apre¢o, «ndo ha motivo para a revisao», pois é manifesto que o acordao do
TJUE invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo é proferido por «uma instancia
internacional de recurso».

Na verdade, desde logo, ndo ha qualquer recurso que possa ser interposto para o TJUE
de decisdes judiciais portuguesas, pelo que ndo pode ser considerada uma instancia
internacional de recurso para efeito da legislacdo processual portuguesa, que é a que esta em
causa aplicar.
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Por outro lado, mesmo que se entenda que possam ser fundamento de recurso de reviséo
decisbes proferidas pelo TJUE em acc¢des de incumprimento instauradas pela Comisséo
Europeia contra Portugal ao abrigo do art. 258.° do TFUE (como entendeu o Supremo Tribunal
Administrativo no acorddo de 02-07-2014, processo n.° 0360/13), no caso de acordédos do TIUE
proferidos em reenvio ndo se esta perante uma ac¢do desse tipo, pelo que ndo ha razéo para
aplicar essa jurisprudéncia.

O TJUE nos processos de reenvio prejudicial ndo é uma instancia de recurso, pois a sua
decisdo é anterior a decisdo final do processo nacional e nenhuma das partes no processo tem a
possibilidade de apelar para o TIUE.

Alids, para além de ser evidente, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que as
intervencdes do TJUE em processo de reenvio ndo sdo assumidas na veste de instancia de
recurso, mas sim de colaboracdo entre juizes, como tem afirmado, inclusivamente, o préprio
TJUE:

—28 Note-se, a este respeito, que o artigo 234.° CE*! ndo constitui uma via de recurso
para as partes num litigio pendente num tribunal nacional e que néo basta, portanto,
gue uma das partes alegue que o litigio suscita uma questdo de validade do direito
comunitario para que o tribunal em quest&o seja obrigado a considerar que se suscita
uma questao nos termos do artigo 234.° CE;(?);

—Uma vez que o artigo 267.° TFUE néo constitui uma via de recurso para as partes
num litigio pendente no tribunal nacional, o Tribunal de Justica ndo pode ser
obrigado a apreciar a validade do direito da Unido apenas porque esta questdo foi
invocada perante 0 mesmo por uma destas partes (acorddo de 30 de Novembro de
2006, Brunsteiner e Autohaus Hilgert, C-376/05 e C-377/05, Colect., p. 1-11383, n.°
28);

1 Actual art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2 Acorddo do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— 9  Com efeito, o reenvio prejudicial assenta num diélogo de juiz a juiz, cujo inicio
depende inteiramente da apreciacdo que o 6rgdo jurisdicional nacional faca da
pertinéncia e da necessidade do referido reenvio ( 2);

— “The relationship between national courts and the CJEU is reference-based. It is not
an appeal system. No individual has a right of appeal to the CJEU. It is for the
national court to make the decision to refer. The CIJEU will rule on the issues referred
to it, and the case will then be sent back to the national courts, which will apply the
Union law to the case at hand” (*);

— «De acordo com o nimero 3 do artigo 4.° do mesmo Tratado, cabe aos Estados-
Membros assegurar a execucao das obrigac6es decorrentes dos Tratados e facilitar
0 cumprimento da missdo da Unido Europeia. Desta dicotomia resulta uma
necessidade de dialogo entre os 6rgéos jurisdicionais nacionais e europeus, razao
pela qual se viria a prever o instituto juridico do reenvio prejudicial, ndo como uma
via de recurso, mas sim como um processo especial de cooperacao direta, capaz de
garantir a uniformidade dos efeitos juridicos das normas de direito da UE através de
todo o seu territorio» (°);

— «Importa comegar por referir que um pedido de reenvio prejudicial ndo serve para
impugnar uma deciséo judicial e que a decisdo a proferir pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia no ambito de tal pedido ndo tem por finalidade revogar decisdes
judiciais proferidas por Tribunais nacionais.

Na sua arquitectura especifica, ndo é também destinada a afrontar qualquer
interpretacdo de normas internas alegadamente errénea ou aferir da violagédo de

preceitos constitucionais dos diversos Estados-Membros.

3 Acorddos do TIUE Kempter, de 12-02-2008, processo C-2/06, n.° 41; Cartesio, C-210/06, n.° 90; VB Pénziigyi
Lizing Zrt., de 09-11-2010, processo C-137/08, n.° 29; Jozef Krizan et alii, de 15-02-2013, processo C-416/10, n.°
66.

4 Paul Craig e Grainne de Burca, EU Law, Text, Cases and Material, 6th ed., Oxford: Oxford University Press,
2011, p. 464

% Luisa Lourengo, em O REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE E OS PARECERES CONSULTIVOS DO
TRIBUNAL EFTA, publicado em revista Julgar n.° 35, pagina 189.
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Uma questéo prejudicial antes corresponde a uma pergunta/pedido de resposta que
um orgao jurisdicional nacional de um Estado da Unido repute necessaria para
estear a solucéo de um litigio que lhe cumpra avaliar.

O seu objecto exclusivo é o Direito da Uni&o e o esforco de avaliacéo solicitado ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia corresponde ao de interpretacdo ou
formulacao de juizo de validade incidente sobre esse Direito». (®)

Alias, a Autoridade Tributaria e Aduaneira no requerimento que apresentou nem sequer
explica qual a razdo ou fundamento legal para que o TJUE possa ser considerado uma instancia
de recurso.

Os fundamentos de revisdo de sentenca previstos no artigo 696.° do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 293.%, n.° 1, do CPPT e 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT sdo taxativos, como
resulta do teor expresso do corpo daquele artigo 696.°% «a decisdo transitada em julgado so6
pode ser objeto de reviséo quando ...».

Tratando-se, neste artigo 696.°, de normas excepcionais que permitem eliminar a forca
do caso julgado e a obrigatoriedade geral a ela constitucionalmente associada (artigo 205.°2, n.°
2, da CRP), elas ndo podem ser aplicaveis analogicamente a situacdes ndo previstas (artigo 11.°
do Cadigo Civil), designadamente, a decisdes de instancias internacionais que ndo sejam, a face
da legislacdo nacional e da Unido Europeia, proferidas por «instancias de recurso».

Nestes termos, indefere-se o requerimento de recurso de revisdo apresentado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por ser manifesto ndo haver fundamento para a reviséo,
designadamente o fundamento invocado, por a decisdo do TJUE invocada ndo ter sido proferida
por uma instancia internacional de recurso.

Sendo de indeferir o recurso com este fundamento fica prejudicada, por ser intil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC ), a apreciacdo de outros requisitos do recurso de reviséo
previsto na alinea f) do artigo 696.° do CPC, designadamente as questdes de saber se a decisao

do TJUE proferida no processo n.° C-581/19 é inconciliavel ou ndo com a decisdo arbitral

® Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 04-07-2019, processo n.° 18321/16.9T8LSB.L2-6.
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preferida no presente processo e se deve considerar-se ou ndo vinculativa para o Estado
Portugués, para efeitos daquela norma.

Publique-se esta decisdo arbitral nos termos da alinea g) do artigo 16.° do RJAT.
Lisboa, 09-04-2021
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Jodo Taborda da Gama)

(Antonio Alberto Franco)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 164/2019-T

Tema: IVA — Ginasios; Consultas de nutricdo; Isencéo; Desnecessidade de

reenvio prejudicial.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jodo Taborda da Gama
e Dr. Antonio Alberto Franco (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 22-

05-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério
A..., SA, pessoa colectivan.®...,com sede naRua ..., ..., ... ..., ...-... ..., (adiante apenas
Requerente), Servico de Financgas de ..., sitonaR. ... ..., ...-... ..., veio, ao abrigo do artigo 10.°,

n. 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de

Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulago dos actos de liquidacéo

de IVA e juros compensatérios relativos aos anos de 2013, 2014 e Janeiro de 2015.
Subsidiariamente, a Requerente pede que o valor global recebido como contrapartida

da prestacdo dos servicos dietéticos, considerados pela Requerente como isentos de IVA ao
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abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA, devera ser considerado com incluséo do
IVA.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 11-03-20109.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 02-05-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 22-05-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido e pedindo que, se assim nao se entender, seja suspensa a instancia para efectuar reenvio
prejudicial para o TIUE.

Na reunido de 09-10-2019, foi decidido, com o acordo das Partes, 0 aproveitamento da
prova produzida no processo n.° 373/2018-T.

Nessa reunido procedeu-se a inquiricdo de testemunhas e foi decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

A) A Requerente insere-se no Grupo B... e que, no exercicio de 2012, passou a
integrar um grupo empresarial hoje denominado C... Portugal que é constituido
por 15 empresas;

B) A Requerente tem como actividade a criacdo, promogéo e exploracdo de health
clubs, gestdo, formacéo e consultoria em desporto, manutencdo fisica e bem-
estar, servico de nutricdo e outras atividades de salde publica, incluindo
tratamentos de fisioterapia;

C) A Requerente desenvolvia a sua actividade em 2013 e 2014, e também

actualmente, num Health Club do Grupo B... localizado em ..., naRua ..., ...,

D) Paraefeitos de IVA encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade
mensal,

E) A Requerente proporciona aos seus sOcios a pratica de ginasio, mas também
outros servigos;

F) O clube tem 3.131 m? e conta com Ginasio, zona de treino funcional, 3
estadios, uma piscina, saunas e banho turco, Zona de restauracédo, 2 Gabinetes
dedicado a Fisioterapia e 2 Gabinetes de Nutricao;

G) Como servigos o clube oferece um variado leque de aulas de grupo, treino
personalizado, servicos de estética, massagem, fisioterapia e nutricao;

H) Em 2013 a Requerente passou a proporcionar aos seus sécios servicos de
nutricdo, mediante a subscricdo de um contrato que se decidiu denominar
“Contrato de Prestagdo de Servigos Dietéticos”, mediante o pagamento de € 15
mensais;

I) Também ¢é possivel aceder aos servicos de nutricdo sem se ser socio da
Requerente, embora, neste caso, em condi¢des financeiras menos vantajosas;

J) Para prestar tais servicos, a socios e ndo socios, a Requerente contratou dois

técnicos especializados — nutricionistas — e apetrechou dois Gabinetes nas suas
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instalacbes dedicados em exclusivo a esta &rea de actividade, nos quais sdo
realizadas as consultas de nutri¢éo;

K) No caso de clientes que sdo sécios, ao abrigo do Contrato de Prestacdo de
Servicos Dietéticos, tém direito a duas consultas de nutricdo presenciais e dois
acompanhamentos telefonicos anuais;

L) Se pretenderem mais do que estas consultas, podem adquirir, mediante
pagamento adicional, consultas de nutricdo avulsas, quer isoladamente, quer em
pacotes, sendo as consultas prestadas pelos mesmos profissionais que prestam
as consultas iniciais do Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos e nas
mesmas instalacoes;

M) Aos socios que aderiram a este novo servigo, subscrevendo o Contrato de
Prestagao de Servigos Dietéticos, foi oferecido um desconto de € 15,00 na
mensalidade do ginasio, igual & mensalidade dos servicos de nutricdo, como
forma de incentivo a ades@o aos novos servicos da Requerente;

N) A subscricdo dos servicos de nutricdo é uma condicao de obtencdo do desconto
comercial na mensalidade do ginasio, pelo que os clientes que sdo socios que
subscrevem os servi¢os de nutricdo ndo tém de pagar qualquer valor adicional
pelos servicos de nutri¢do, até ao ndmero de consultas/telefonemas anuais
previstos no contrato;

O) A Requerente, na facturacdo emitida, aplicou aos servigos de nutri¢do previstos
nos Contratos de Prestacdo de Servigcos Dietéticos celebrados com 0s seus
clientes, aisencdo de VA prevista na alinea 1), do artigo 9.° do Cédigo do IVA;

P) Os clientes podem continuar a usufruir apenas da componente de ginasio, sem
as consultas de nutri¢do, bem com podem ter apenas consultas de nutricdo sem
a componente de ginasio;

Q) Os servicgos incluidos no "Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos” séo
facturado mensalmente a todos os utentes sem excecao, independentemente de

usufruirem ou ndo desses servicos;
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R) A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma inspeccao a Requerente em

S)

que foi elaborado o Relatoério da Inspeccdo Tributaria que consta do processo

administrativo cujo teor se dd como reproduzido;

Na sequéncia da inspeccao, forma emitidas as seguintes liquidacfes de IVA e

juros compensatérios que constam dos documentos n.% 1, 2 e 3, juntos com o

pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos:

Relativas ao ano de 2013, todas de 14-04-2018, no montante total de €

34.734,37 de IVA e € 6.137,88 de juros compensatorios:
— Liquidacédo n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01;

Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/02;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracéo
compensatorios, referente ao periodo 2013/03;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/04;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracéo
compensatorios, referente ao periodo 2013/05;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/06;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstragéo
compensatarios, referente ao periodo 2013/07;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatorios, referente ao periodo 2013/08;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatorios, referente ao periodo 2013/09;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracéo
compensatorios, referente ao periodo 2013/10;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracéo

compensatorios, referente ao periodo 2013/11;
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— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2013/12;

Relativas ao ano de 2014, todas de 14-04-2018, no montante total de €
84.198,22 de IVA e 12.134,51 de juros compensatorios:

Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/01;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/02;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/03;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/04;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/05;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatdrios, referente ao periodo 2014/06;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/07;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/08;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/09;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/10;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/11;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2014/12;
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Relativa ao ano de 2015, de 14-04-2018, no montante total de 496,08 Euros

e respectiva demonstracao de liquidacéo de juros de IVA no montante total

de 79,43 Euros:

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatorios, referente ao periodo 2015/01.

T) A Requerente apresentou reclamacao graciosa das liquidacoes;

U) A reclamacgdo graciosa veio a ser indeferida por despacho de 17-12-2018,
proferido pela Senhora Chefe de Divisao de Justi¢ca Administrativa da Direccéo
de Financas de Lisboa, que manifestou concordancia com o projecto de decisdo
gue consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido , em
que se refere, além do mais o seguinte:

I11- ALEGACOES

1. A reclamante identifica todas as liquidacdes de IVA e de juros relativas aos
anos de 2013 e 2014 e Jan/2015 contra as quais reclama (fls. 4 e verso e 5),
juntando também as respetivas notificacbes (doc. n.0 1. fis.20 a 109)
encontrando—se em desacordo com as correcdes efetuadas pela AT em sede
de inspecdo tributaria, na medida em que nao existe qualquer facto tributario
suscetivel de gerar essa correcdo e consequentemente as liquidacdes em crise.

2. Apresenta o valor total das liquidagdes nos seguintes termos (fls. 4 verso):

IVA | JUROS TOTAL
2013 | €34.73437| €6.137,88 | €40.872,25

2014 | €84.198,22 | €12.13451 |  €96.332,73

2015 |  €496,08 | €79,43 €575,51
€137.780,49

3. A reclamante integra o grupo "C..." constituido por 15 empresas e tem como
atividade a criacdo, promocao e exploracéo de health clubs, gestao, formacéo
e consultadoria em desporto, manutencdo fisica e bem estar, servicos de
nutricdo e outras atividades de saude publica incluindo tratamentos de

fisioterapia- artigo 4.° da peticéo.
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4. Para efeitos de IVA encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal - artigo 6.° da peticao.

5. Em 2013, em virtude de uma nova politica comercial, a reclamante passou
a proporcionar aos seus socios servicos de nutricao, mediante a subscricéo de
um contrato denominado "Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos"”. Aos
socios que aceitaram este novo servico foi oferecido um desconto na
mensalidade do ginasio correspondente ao novo servi¢o de nutri¢do, sendo o
mesmo prestado em locais individualizados, tendo, para o efeito contratado,
ainda em 2013 e 2014 varios nutricionistas, que fazem parte do seu quadro de
pessoal (artigo 9.° e 11.° da peticdo e doe. n.° 2). Diz a reclamante a este
proposito:

6. "O Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos supra referido é composto
por duas consultas de nutricdo presenciais e dois acompanhamentos
telefonicos anuais. No entanto, sempre que os sdcios pretendam mais do que
duas consultas de nutricdo por ano podem sempre adquirir consultas de
nutricdo que sdo vendidas quer individualmente, quer em packs, sendo estas
consultas prestadas pelos mesmos profissionais que prestam as consultas
iniciais do Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos."- artigo 12°

7. "A reclamante sempre entendeu que estes servi¢cos de nutricdo previstos nos
contratos de prestacao de servicos dietéticos estao isentos de IVA ao abrigo da
alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA, por se subsumirem na sua factispecie,
como adiante se demonstrara, tendo inclusive solicitado previamente a AT uma
Informacdo Vinculativa que o reconheceu, sem limitacdes ou condicionalismos
a adotar."- artigo 15.° da sua peticdo (a reclamante ndo apresenta esta
informacéo vinculativa, mas dado que ela consta do processo reclamagao
apresentado pela holding C..., NIPC..., em resultado da Ol 2016.../... /...
juntamos a este procedimento (fls.417 a 419)

8. No entanto, entendeu a AT, no ambito de acdes inspetivas de controlo
declarativo, que as prestacdes de servicos dietéticos (nutricdo) " ndo merecem

acolhimento na isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, na medida
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em que, no seu entendimento, "o servico de nutri¢cdo € um servico acessorio, da
prestacdo de servigo principal que constitui o servi¢o de ginésio" expressao
esta extraida da pagina 26 do Relatorio da Inspecéo- artigo 16.° da peticéo.
9. A AT entende que as 2 consultas iniciais de nutricéo, previstas nos Contratos
de Prestacdo de Servigos Dietéticos estdo fora do &mbito da isencéo prevista
na alinea 1) do artigo 9.° Codigo do IVA ao contrario das subsequentes
adquiridas em avulso ou em "packs".

10. E entende a reclamante que os argumentos apresentados pela AT ndo sao
suscetiveis de afastar a isengdo de IVA nos servigos praticados pela
Reclamante e por isso ndo encontra justificacéo para as correcdes efetuadas.
- artigo 18.° da peticao.

11. E entendimento da reclamante que o0s servicos de nutricdo,
independentemente da denominacgdo que Ihes seja dada, por serem prestados
pelos mesmos profissionais, nas mesmas condi¢des e com 0s mesmos objetivos
sdo sempre subsumiveis na isen¢do prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.
-artigo 19.°. Alias, "Tem sido entendimento da AT (vide informac&o vinculativa
n. 9215, por despacho de 2015-08-19 do SDG do IVA), considerar que a
atividade de nutricionista se enquadra na descrigdo prevista para o exercido
da atividade de dietética prevista na alinea 1 do artigo 9.° do CIVA, desde que
estejam cumpridas as condi¢Ges enumeradas nos referidos diplomas e se
refiram a operacOes abrangidas pelo item 5 do anexo ao decreto-lei n°
261/93."- artigo 27.° da peticéo.

12. Apesar desta informacéo vinculativa pedida pela C... (C...) sobre em que
condi¢cdes poderiam os ginasios diretamente faturar com isencdo de IVA,
atividades de aconselhamento de nutri¢ao, por nutricionistas credenciados, ser
afirmativa quanto a possibilidade de beneficiarem da referida isencéo, a IT
considera que a isencdo ndo se aplica em contextos diversos, concretamente
ndo se aplicando as prestacGes de servigos de nutrigdo que surgem com uma
rubrica de fatura que o cliente paga para usufruir do ginasio e inseridas no

"Contrato de Prestacao de Servigos Dietéticos"”. Segundo a reclamante, parece
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que a AT coloca em causa a efetividade do servigo prestado pelos nutricionistas
e afirma que os servigos s sdo efetivamente prestados, quando se esgotam as
duas consultas do contrato e os sécios adquirem novas consultas em relacéo
as quais a AT néo contesta que sejam isentas de IVA.

13. A posicdo da AT fica clara no presente excerto da pagina 28 do Relatorio
" Caso 0s servigos ndo se insiram no conceito de prestacao de servigos medicos
definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servi¢cos nao tiverem
em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo do diagnosticos e o tratamento
das doengas (...), mas apenas a disponibilizacéo do direito de usufruir de um
conjunto de servicos (nos quais se podem inserir 0s servicos médicos ou
paramédicos), os mesmos ficam afastados da isencdo de IVA." (artigo 41.° da
peticao).

14.A discordancia entre a reclamante e a AT encontra-se também na distinta
forma de faturacao destas consultas: as consultas de nutri¢cdo vendidas através
dos Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos (2 consultas por ano) e as
consultas vendidas isoladamente ou em packs de varias consultas. Refere a AT
que a faturacdo que a reclamante faz destas consultas é diferente (codigos
diferentes), entendendo que as duas consultas iniciais sao acessorias do servico
principal que é o ginasio- artigos 41.° a 50.° da peti¢ao.

15.A estes argumentos a reclamante responde que todos 0s servicos prestados
na area da nutricdo sdo prestados da mesma forma, pelos mesmos
profissionais, através de consultas de nutricao, quer sejam vendidas aos s6cios
através de contrato de prestacao de servicos dietéticos (2 consultas por ano)
quer sejam vendidas isoladamente ou em packs de varias consultas, mudando
apenas a forma de faturacdo das mesmas, apresentando como prova do
alegado o doe. n.° 3 (2 extratos saidos do sistema informético sobre a marcagao
de consultas relativamente a dois clientes) - artigos 42.° a 46.° da peticao.

16. A reclamante defende ainda que o modo como € faturado o servico ndo

pode influenciar a natureza do servico, tal como o facto de ser faturado por
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uma sociedade e ndo pelo proprio nutricionista (informacgdo Vinculativa no
ambito do Processo n.° 9215 - artigo 48.° e 49.° da peticéo

17.0 outro argumento com qual a reclamante ndo concorda e que o relatério
da IT se dedica em exposicdo alongada é o facto da prestacdo de servicos
dietéticos ser acesséria do servico principal que é o servico de ginasio, e, como
tal, deve seguir o regime do IVA do servigo principal. Ora entende a reclamante
que a IT pretende que a forma prevaleca sobre a substancia, violando o
principio de direito tributario da prevaléncia da substéncia sob a forma,
patente no artigo 11.°, n.° 3 da LGT -artigos 51.° e seguintes da petigéo.
18.Em abono da sua tese, a reclamante, e no que se refere a acessoriedade,
traz a colacdo a Informacdo Vinculativa n.® 1135, o acérdao de 25 de Fevereiro
de 1999 - processo C-349/96, no caso CPP, n.° 30) do TJUE (também referido
no relatério da IT), o Acérdao do TJCE, de 26 de setembro 1996, processo C-
327/94 caso Dudda; Acordao do TJUE de 17 de Janeiro de 2013, BGZ Leasing
Sp. Z.0.0, Processo C-224/11 (artigos 74.° a 80.° da peticdo) e junta ainda como
documento n.° 4 uma informacédo vinculativa ainda ndo disponibilizada no
portal das financas- artigo 85.° da peticdo- e ainda a decisdo do CAAD
proferida no processo n.° 454/2017, em que em caso semelhante decidiu pela
nao acessoriedade dos servicos de nutricdo em relacéo aos servigos de ginasio-
artigo 88.° da peticao.

19. E conclui a reclamante que as situacOes decididas nos acordaos apontados
no relatério da IT (artigo 77.° da peticdo) ndo tém comparacdo ao caso dos
servigos prestados pela reclamante concluindo:" (...) nunca um servico de
nutricdo € acessorio de um servico de ginasio. Cada um dos servigos pode ser
prestado independentemente do outro, o efeito util € autonomo. S&o atividades
autobnomas, ainda que dirigidas ao mesmo publico- pessoas que se preocupam
com a saude em geral."

20.A reclamante reafirma e conclui que todas as consultas de nutricdo, quer as
duas consultas que constam do Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos,

quer as consultas adquiridas, posteriormente pelos sécios todas tém a mesma
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natureza, todas séo faturadas aos clientes pela reclamante, iodas séo prestadas
pelos mesmos profissionais de nutricdo os quais tém vinculo laborai com o
grupo B..., pelo que todas tém de ter o mesmo tratamento fiscal, isencdo de
IVA, ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA. "Tudo o resto (forma de
debitar@o cliente, denominacédo do servico, codigo de faturacéo, etc.) tem
somente a ver com a organizacao interna e marketing da C... que ndo pode ser
relevante para efeitos de qualificacdo fiscal de uma operagdo ou servigo."
(artigo 63.° da peticao).

21. A reclamante alega, ainda, sem prescindir do que ja defendeu que mesmo
que se considerasse que 0s servigos de nutricdo estdo sujeitos a IVA nunca se
poderia aplicar a taxa de 23% sobre o valor do servigo prestado, contestando
0 modo como a IT apurou o imposto, ou seja aplicando a taxa ao valor
faturado-artigos 96.° a 105.° da peticéo.

22. Entende que ao ter considerado a operacao isenta teve de suportar o IVA
pago nas aquisicdes, pelo que em contrapartida da sujei¢do a imposto, tem que
Ihe ser conferido o direito a deducdo do IVA suportado para a realizacdo
dessas operagdes, cujos montantes apurou, conforme consta do ponto 105.° da
sua peti¢do, no montante de € 107.062,49, relativamente aos dois anos em
causa.

23. Acrescenta a reclamante que a seguir-se a tese da AT de determinacéo do
IVA sobre o prego final cobrado aos utentes, os consumidores finais teriam de
suportar o imposto liquidado adicionalmente, criando distor¢cdes com este
encargo adicional, o que seria, na pratica, impossivel, pelo que teria que ser a
reclamante a suportar o IVA liquidado adicionalmente, o que violaria os mais
elementares principios de funcionamento do IVA- cfr. pontos 102.° e 103.° da

reclamacéo.
IV - DESCRICAO SUCINTA DOS FACTOS

24.A presente reclamacdo foi apresentada contra os atos de liquidagéo

adicional de IVA e respetivos juros compensatorios respeitantes ao exercicio
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de 2013 e 2014, e Jan/2015, conforme print a fls.358 a 414 que resultam de
duas acoes inspetivas aos anos de 2013 e 2014, as OI2017.../..., agora juntas a
fls.136 a 358. Refira-se que a liquidacdo de 2015 foi efetuada nos termos do
artigo 87.° do CIVA nédo resultando das correcdes efetuadas pelas acdes
inspetivas, ndo apresentando a reclamante qualquer fundamento contra a
emissao desta liquidacgéo.

25.De acordo com o relatorio da IT estdo em causa as duas consultas de
nutricdo constantes do "Contrato de Prestacdo de Servicos de Dietética”
associado ao contrato de prestacdo de servicos de ginadsio denominado
"Contrato Individual de Adesdo", relativamente as quais ndo foi liquidado IVA,
por a reclamante entender que estdo abrangidas pela isencdo do artigo 9.°,
alinea 1) do CIVA.

26. O relatério da IT (a fls. 173 a 196) propos e ficou decidido haver lugar a
liqguidacéo de IVA sobre a "Prestacao de Servigos Dietéticos" (SDIET) a taxa
aplicavel ao servico de ginasio, ou seja, a taxa de 23%, nos termos do artigo
18.° do CIVA.

27.Com efeito, e cfr. plasmado no ponto 111 do Relatorio IT, foi determinado o
valor a corrigir, em sede de IVA, resultante da ndo consideracéo da "prestagao
de servicos dietéticos" como atividade isenta nos termos da alinea 1) do artigo
9.°do CIVA (Vide quadros elaborados no ponto 111.1.1.4. a fls 187 e 188 para
0s anos de 2013 e2014, respetivamente).

28.Por outro lado, da correcéo efetuada ao "IVA nédo liquidado”, decorrente
da tributacéo de operacdes que 0 sujeito passivo considerou estarem isentas,
resultou uma alteracao dos valores sobre os quais incidiu 0 método da afetacdo
real, para determinacdo do direito a deducéo do IVA para os exercicios de
2013 e 2014.

29.Assim sendo, tendo em conta o enquadramento explanado na parte inicial
do capitulo Il do Relatério IT, e tendo passado aquelas operacbes a ser
tributadas como sujeitas e ndo isentas, foi recalculado o montante referente ao

direito a deducéo do IVA previamente suportado.
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30.Nestes termos, em virtude de o sujeito passivo ter usufruido, de forma
indevida, de uma isengdo de IVA que originou falta de liquidacao de imposto,
a taxa de 23%, nos termos da alinea c) do n.° 1 do art.® 18.° do CIVA, sobre as
intituladas™ Prestacfes de Servicos Dietéticos”, decorrente da nao
aplicabilidade, a estas operac0es, da isencdo constante da alinea 1) do artigo
9.2 do CIVA e tendo em conta o direito a deducao regulado nos artigos 19.° a
26.° do CIVA, quer o IVA liquidado, quer o IVA dedutivel relacionados com
esta atividade, foram objeto de correcéo nos anos de 2013 e 2014, resultando
os valores resumidos nos quadros elaborados nos pontos 111.1.2.2.1.. e
111.1.2.2.2. dos Relatdrios IT a fls. 191 a 194 para os exercicios de 2013 e 2014,
respetivamente.

31. A taxa foi aplicada ao valor da respetiva faturacdo no valor de
€183.180,00, determinando-se IVA em falta no valor de € 34.734,16, para o
ano de 2013 (quadro a fls. 195), e para o ano de 2014 sendo a respetiva
faturagdo no valor de € 389.371,59, determinando-se IVA em falta no valor de

€84.694,25 (quadro a fls. 195) - a que acresceram juros compensatorios.

V- ANALISE DO PEDIDO E PARECER

32.Esta em causa o enquadramento da atividade de nutricionismo exercida
pela reclamante no sentido de se saber se se enquadra na isen¢ao prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, concretamente as duas consultas resultantes
do "Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos" quando esta associado ao
"Contrato de Adeséo" e aos restantes servi¢os do Health Club.

33.A IT alega que estas prestacdes de servicos nao estdo isentas e a reclamante
entende, de forma contraria, dai ndo ter liquidado IVA nas faturas daquela
prestacao de servicos.

34.Para chegar aquela concluséo e proceder as corre¢des & matéria tributavel
a IT procedeu a andlise, a titulo exemplificativo, de algumas faturas (Anexo 2
ao relatorio- fls. 202), tendo concluido que, e passamos a citar (fl.182 verso e
186): "... verificou-se que, a partir de 2013, nas faturas emitidas pelo sujeito
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passivo aos seu clientes (os quais efetuam contratos de adesdo e
acessoriamente contratos de prestacdo de servicos dietéticos), para além da
rubrica 'Utilizacdo das Instalacbes desportivas " (atividade sujeita), podem
surgir outras rubricas, tais como "Caucado”, Personal Training" e "Ginastica
de grupo” (atividade também sujeita) contudo, surge sempre associada a
rubrica " Prestacdo de Servicos Dietéticos”, a qual correspondem codigos tais
como "SDIET", SDIET1", consideradas pelo sujeito passivo como isentas de
IVA nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA (...) surge, ainda, uma
terceira rubrica: "Desconto”, por subscricdo de acompanhamento dietético"
(sujeitas a IVA a taxa normal-23%).

35.E acrescenta-se: " ... determinante para a aplicacdo prevista na alinea 1)
do artigo 9° do CIVA que esteja em causa servi¢os que se consubstanciem na
administracdo direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo que 0s
mesmos sejam efetivamente realizados. Caso 0s servigos ndo se insiram no
conceito de prestacdo de servicos médicos definido na jurisprudéncia
comunitaria, ou seja, se tais servicos ndo tiverem em vista a assisténcia a
pessoas, a elaboragdo de diagnosticos e o tratamento das doencas ou de
qualquer anomalia de salde, mas apenas a disponibilizacdo do direito a
usufruir de um conjunto de servi¢os (nos quais se podem inserir 0s servigos
médicos ou paramédicos), 0s mesmos ficam afastados do campo de aplicacao
da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, configurando operagdes
sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal
prevista no artigo 18.° do CIVA",

Ora de facto, a referéncia, na fatura, a prestacdo de servicos médicos ou
paramédicos como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente
contratualizada, independentemente de 0s mesmos serem prestados, ou nao,
demonstra que ndo estamos perante servicos prestados no ambito da
assisténcia médica."- Fls. 186 verso.

36. E da analise ao clausulado dos dois contratos a IT conclui que: "...o fim do
contrato de adesé@o referente a utilizacdo de atividades desportivas implica
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automaticamente a cessacao de contrato de prestacéo de servigos dietéticos, 0
que confere um carater acessorio a prestacao de servi¢os em causa, uma vez
gue a mesma nunca esta dissociada do contrato de adesdo que tem em vista a
utilizacdo das instalacdes desportivas (ginasio). " Ora, uma prestacdo é
considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal quando néo
constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar,
nas melhores condi¢des, do servigo principal do prestador.”- fl. 186 verso

37.Assim a IT conclui, tendo em conta a analise efetuada a atividade
efetivamente exercida pela entidade, nomeadamente por via da analise dos
contratos, da faturagdo e aos critérios enunciados sobre o enquadramento

fiscal das operacGes praticadas, que (...) os servigos dietéticos
disponibilizados aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura
referente & mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isenc¢do
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar de uma prestacao de
servigos acessoria da prestacao de servicos de ginasio, sendo de lhes aplicar o
tratamento fiscal da prestacéo principal.” (fl. 187).

38. E da andlise dos factos o relatério da IT conclui que o sujeito passivo
deveria ter procedido a liquidacdo de IVA sobre "Prestacdo de Servicos
Dietéticos" (codigo SDIET), uma vez que relativamente a estas, e s6 a estas
nao se mostram reunidas as condicGes para beneficiar da isen¢do prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

39. Vistos os fundamentos das corre¢des ao IVA néo liquidado nos anos de
2013 e 2014 e a sua fundamentacdo, entendemos que a IT fez uma avaliacéo
correta da prova e, também subsumiu, de forma adequada, a lei aos factos,
pelo que, consequentemente, as liquidacgdes reclamadas séo legais.

40. Na verdade, e apesar da informacdo vinculativa, a fls. 417 e seguintes,
pedida pela holding da reclamante afirmar que as consultas de nutricionistas
prestadas pelos ginasios estdo isentas de IVA se cumpridos os demais
requisitos da atividade paramédica, o que esta aqui em causa sao as consultas

que séo disponibilizadas mediante a celebragdo do "Contrato de Prestacéo de
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Servigos Dietéticos”, sendo esse valor simultaneamente descontado na
mensalidade do ginasio (objeto do contrato de ades&o).

41. Como resulta do relatdrio, a informacéo vinculativa emerge de questdes
colocadas em abstrato pela empresa-mae, no caso sobre 0s pressupostos do
beneficio fiscal sobre factos ainda ndo verificados. E conforme se retira da
pergunta b) esta ndo é feita tendo em conta a existéncia de "Contrato de
Prestacdo de Servicos Dietéticos”, no ambito do qual as duas consultas sdo
faturadas, mas o seu valor é descontado na mensalidade do ginasio, existindo
assim uma relacdo de acessoriedade do "Contrato de Presta¢éo de Servicos
Dietéticos", em relacdo ao contrato de Adesao, pelo que o contrato acessorio
se deve submeter, para efeitos de IVA, ao regime do Contrato de Adeséo.

42. A prova-lo esta o facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos os
utentes sem excecdo, independentemente de usufruirem ou ndo da referida
consulta, significando isso que todos os utentes véem uma parte da mensalidade
que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra
parte dessa mensalidade estar isenta de IVA.

43.Mas a discussdo maior esta exatamente na questdo da acessoriedade deste
contrato de prestacdo de servicos em relacdo ao contrato de adesdo aos
servigos do ginasio.

44.Diz a IT e com razdo que o "Contrato de Prestacao de Servi¢cos Dietéticos"
é um servico acessorio da prestacao de servigo principal que constitui o servico
de ginésio e como tal o regime do VA das prestacgdes de servigos deste contrato
submetem-se ao regime a que estd sujeito o contrato principal, sujeito a
tributacéo pela taxa normal.

45.0s servigos inspetivos apuraram que as consultas de nutricdo que constam
do referido Contrato de Prestacé@o de Servigos Dietéticos sdo contratadas por
guem ja é socio do health club ou principalmente pelos novos socios, a quem a
companha se dirigiu como forma de captar novas adesdes, tendo ficado
demonstrado na faturagcdo que os servicos de ginasio prestados a coberto do
contrato de adesdo mediante o pagamento de uma mensalidade que cada sécio
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tem de pagar, sdo faturados sendo o valor dos servigos de nutrigdo referentes
ao "Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos" imediatamente descontado
no valor da mensalidade. Mas o Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos
assegura o direito a duas consultas as quais 0 socio usufruiu ou néo, pois a
celebracdo deste contrato implica, em primeiro lugar, desconto na
mensalidade do ginasio. Esta assim em causa, por ndo provada, a
materialidade das operacdes.

46.Sendo o IVA um imposto que tributa o consumo/transmissdo de bens ou
servigos com o pagamento da mensalidade do ginasio (do qual € subtraido o
valor do Contrato de Prestacdo de Servigcos Dietéticos), o cliente ndo esta a
usufruir de um servico de aconselhamento nutricional, apenas esta a pagar
uma mensalidade do ginasio, mais reduzida, reducdo esta no valor das duas
consultas de nutricdo. Faltaré a prova de que o servico foi prestado.

47. Uma vez que ndo se pode individualizar as operacdes realizadas no ambito
do contrato de prestacdo de servi¢os que o socio celebrou com a reclamante,
deve proceder-se, por todos os servicos prestados, a liquidacédo do imposto a
taxa normal prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA (23%).

48.A este proposito decorre do espirito da redacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea
c) da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, que deve ser entendido no sentido
de que cada prestacdo de servigos deve ser normalmente considerada distinta
e independente e de que a prestagdo constituida por um Unico servigo no plano
econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta, para ndo alterar a
funcionalidade do sistema do IVA.

49. Em suma, ndo se prova a efetividade das duas consultas referentes ao
Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos; apenas existe um desconto
imediato da mensalidade dos outros servi¢os que corresponde ao valor das
consultas de nutricdo deste Contrato de Prestacdo de Servi¢os Dietéticos,
sendo este contrato acessorio e dependente do contrato de adesdo que torna o
contraente destes contratos consumidor/socio/ das prestacfes de servico que

contrata com o health club.
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50.Consideram-se, pois, que as consultas de nutricdo "avulso”, faturadas
diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos termos da
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, enquanto o0s servicos dietéticos
disponibilizados aos utentes faturados enquanto uma rubrica da fatura
referente & mensalidade do ginasio ndo merecem acolhimento na isen¢do
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, por se tratar de uma prestacao de
servigos acessoria da prestacao de servicos de ginasio, sendo de lhes aplicar o
tratamento fiscal da prestacéo principal.

51.Por fim, admitindo a ndo aplicacdo da isencdo e a sujeicdo a IVA das
prestacOes de servico de nutricionismo, a reclamante formula um pedido
subsidiario de lhe ser conferido o direito a deducdo do IVA suportado.
Entendeu a IT, que a pretensao da reclamante tem acolhimento nos artigos 18.°
e 20.°do CIVA. Essa pretenséo foi, no entanto, atendida, nos termos constantes
de fls. 188 a 194 verso, pelo que ndo dispomos de novos elementos que nos
permitam alterar a analise e os calculos ai feitos.

52.Quanto a questdo do IVA por dentro e da aplicacéo da taxa ao valor isento,
mas faturado, a pretensé@o da reclamante ndo pode ser atendida, porque, como
bem explica a IT, resulta da prépria contabilidade da reclamante que fazendo
parte da fatura da mensalidade dos utentes os servicos de dietética ainda que
isento é reconhecida como rédito pelo valor global, sendo a mesma sujeita a
IRC na sua totalidade. E de acordo com o artigo 16.°, n.° 1 do CIVA, o IVA
incidira sobre a contraprestacao efetiva e real da transacgao realizada, ou seja
sobre o valor faturado e reconhecido como rédito, sendo este o valor de
€183.180,00 para o ano de 2013 e de €389.371,59 para o ano de 2014, retirado
da contabilidade da reclamante, e sobre o qual se aplica a taxa de 23%, pelo
que ndo pode ser atendida esta pretensao.

53. Temos, pois, por correta a interpretacdo dos factos e da lei efetuada pela

IT e consequentemente as liquidacgdes ora reclamadas.

VI - CONCLUSAO
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a) Pelos motivos expostos, propde-se, o indeferimento do pedido da presente
reclamacéo apresentada contra as liquidagdes adicionais de IVA e respetivos
juros, supra identificadas, respeitante ao exercicio de 2013 e 2014 e janeiro de
2015.

b) Por ndo se verificarem in casu os pressupostos do n°1 do art°43° da LGT,
ndo assiste a reclamante o direito a juros indemnizatérios.

c) Deverd, no entanto, a reclamante, ser ouvida, em sede de audicéo preévia,

nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT.

ViI- INFORMAQAO SUCINTA

54. A reclamante foi notificada para, no prazo de 15 dias, exercer, querendo,
o direito de participacdo na decisdo, na modalidade de audicdo prévia, nos
termos do art.° 60° da LGT, atraves do oficio de 2018-1 1-15 (cfr. FI1.426).

55. Para o efeito, e conforme determinado pelo n.° 5 do artigo 60° da LGT, foi
enviada copia do correspondente projeto de decisédo e sua fundamentacao.

56. Quanto a perfeicdo das notificacBes, e considerando o estatuido no n.° 10
do artigo 39.° do CPPT tendo o oficio sido expedido via CTT, (cfr. fls. 426), o
termo do prazo para exercer tal direito ocorreu em 2018-12-

57. Considerando que, até a presente data, a reclamante ndo exerceu o referido
direito, propomos a convolacdo em definitiva do projeto de decisdo de

indeferimento do pedido, com os fundamentos acima indicados.

V) A pedido do grupo B... , a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
Informacdo Vinculativa n® 9215, com despacho de 2015-08-19, do Senhor
Director-Geral do IVA, por delegacdo do Director Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira — AT, em que entendeu que «0s servigos prestados no
ambito do aconselhamento de nutricdo, faturados pela requerente aos seus
clientes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu
exercicio nos termos da legislacéo aplicavel (Decretos-Lei n.°s 261/93 de 24

20.
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de julho e 320/99, de 11 de agosto)» (informacgdo vinculativa junta pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, segundo se refere no ponto 7 da informacéo
em que se baseia a decisdo da reclamacao graciosa, que esta publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vincula
tivas/despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf)

W) Em 08-03-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prondncia arbitral, os que constam do processo administrativo e na prova testemunhal
produzida no presente processo.

As testemunhas inquiridas no presente processo aparentaram depor com isengdo e com
conhecimento dos factos que relataram.

Os depoimentos foram consensuais no sentido da criacdo, em 2013, de uma éarea de
neg6cio autbnoma, de nutricdo, a somar a outras existentes, como SPA, Personal Training e
Fisioterapia, bem como da equivaléncia das expressdes dietista e nutricionista.

As testemunhas descreveram os procedimentos de prestacdo dos servicos de nutricao,
realizados com o apoio de um software especifico — SANUT — que, para além de repositorio
dos dados clinicos dos clientes, permite o registo das consultas e iteracOes realizadas e gera

alertas que visam o acompanhamento sistematico dos clientes por parte dos nutricionistas.

3. Matéria de direito

3.1. Posigdes das Partes
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A partir de 2013 a Requerente comegou a prestar aos seus clientes/socios servicos de
nutricionismo («Prestacao de Servigos Dietéticos"), quer isoladamente, quer em conjunto com
outros servicos, designadamente de préatica de ginasio.

Parte desses servicos sao consultas disponibilizadas mediante a celebracdo do "Contrato
de Prestacdo de Servicos Dietéticos”, sendo o seu valor simultaneamente descontado na
mensalidade do ginasio (objeto do contrato de adesao).

Nesse contrato incluem-se quatro consultas anuais, duas presenciais e duas por telefone.

A Requerente ndo liquida IVA pelos servicos de nutricionismo, por entender estarem
isentos, por se enquadrarem na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, que prevé isencdo para «as
prestacdes de servicos efectuadas no exercicio das profissées de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissbes paramédicas».

Como se refere na deciséo da reclamacéo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu a Informacéo Vinculativa n® 9215, com despacho de 2015-08-19, do Senhor Director-
Geral do IVA, por delegacéo do Director Geral da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, em que
entendeu que «os servicos prestados no ambito do aconselhamento de nutricéo, faturados pela
requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
termos da legislacdo aplicavel (Decretos-Lei n.%s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de
agosto)» ()

Na linha do decidido nesta Informac&o Vinculativa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
aceita que os servicos de nutricionismo gozam da isencédo prevista no n.° 1) do artigo 9.° quando
sdo facturados separadamente dos servicos de ginasio.

No entanto, quando esses servicos de nutricionismo sdo facturados, no ambito do
referido "Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos”, como uma rubrica da factura referente
a mensalidade do ginasio, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que se trata de uma
prestacdo de servigos acessoria da prestacdo de servigos de ginasio, sendo de lhes aplicar o

tratamento fiscal da prestacdo principal, ndo sendo aplicavel a isencéo.

" Publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INF
ORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf
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Assim, sendo as consultas de nutricionismo prestadas pelas mesmas pessoas, nas
mesmas condigdes, tem de concluir-se que o que a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu
relevar para afastar a isencdo ndo foi o eventual entendimento de que as consultas de
nutricionismo em causa ndo se enquadram na previsdo do n.° 1) do artigo 9.° do CIVA, néo foi
0 tipo de servicos prestados, mas sim a invocada acessoriedade aos servicos de ginasio, que
justificara a aplicacdo do regime de I\VVA aplicével a estes Gltimos servicos, como se conclui da
seguinte passagem do Relatorio da Inspecgdo Tributaria: «considera-se que as consultas de
nutricdo "avulso”, faturadas diretamente ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA,
nos termos da alinea 1) do artigo 9° do CIVA, enquanto os servicos dietéticos disponibilizadas
aos utentes, faturados enquanto uma rubrica da fatura referente a mensalidade do ginasio nao
merecem acolhimento na isen¢do prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de
uma prestacao de servicos acessOria da prestacao de servicos de ginasio, sendo de Ihes aplicar
o tratamento fiscal da prestacgéo principal».

Como prova dessa acessoriedade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca que «0
facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos o0s utentes sem excecdo,
independentemente de usufruirem ou ndo da referida consulta, significando isso que todos 0s
utentes véem uma parte da mensalidade que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a
IVA a taxa normal e outra parte dessa mensalidade estar isenta de IVA».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu ainda, em suma, o seguinte:

—«0 Contrato de Prestacao de Servicos Dietéticos assegura o direito a duas consultas
as quais o socio usufruiu ou nado, pois a celebracdo deste contrato implica, em
primeiro lugar, desconto na mensalidade do ginasio. Esta assim em causa, por nao
provada, a materialidade das operacfes»;

— «o0 cliente ndo esta a usufruir de um servico de aconselhamento nutricional, apenas
esta a pagar uma mensalidade do ginasio, mais reduzida, reducéo esta no valor
das duas consultas de nutricdo. Faltara a prova de que o servico foi prestado»;

— «n&o se prova a efetividade das duas consultas referentes ao Contrato de Prestacdo
de Servicos Dietéticos; apenas existe um desconto imediato da mensalidade dos
outros servicos que corresponde ao valor das consultas de nutricdo deste Contrato

de Prestacéo de Servigos Dietéticos, sendo este contrato acessorio e dependente do
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contrato de adesdo que torna o contraente destes contratos consumidor/sécio/ das
prestacdes de servigo que contrata com o health club».

A Requerente entende o seguinte, em suma:

— todas as consultas de nutrigdo disponibilizadas pela Requerente s&o prestadas pelos
mesmos técnicos especializados (nutricionistas), com fins terapéuticos e de
prevencdo, e nas mesmas instalacGes, pelo que a forma de facturacdo ou a
designacédo que lhe é dada ndo pode influenciar o seu enquadramento para efeitos
de IVA, pelo que as liquidagdes violam o artigo 9.°, n.° 1) do CIVA,

— AT nao logrou fundamentar suficientemente o Relatério de Inspecdo, de modo a
justificar a sua posicdo, o que conduz a ilegalidade dos atos de liquidacdo, com
fundamento no artigo 268.° n.° 3 da CRP, artigo 77.°n.° 1 da LGT.

N&o é objecto de controvérsia, assim, que as consultas de nutricionismo sdo susceptiveis
de enquadramento no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, beneficiando de isencdo, o que € aceite pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, assentando a divergéncia apenas a manutencdo dessa
isenc¢do (reconhecida na Informacédo Vinculativa n.° 9215, referida na matéria de facto fixada),
nas situacfes em que esses servicos sao prestados no ambito do "Contrato de Prestacédo de
Servigos Dietéticos"”, conexionado com os servi¢os de ginasio e sdo facturados como uma
rubrica da factura referente & mensalidade do ginasio.

De qualquer forma, sobre esta questdo reafirma-se aqui o que é referido no acérdéo
arbitral proferido no processo n.° 373/2019-T, junto aos autos: a prestacdo de servicos de
aconselhamento nutricional através de consultas presenciais ou por meios telematicos €
enquadravel no ambito da isencdo de IVA prevista no artigo 9.°, alinea 1) do CIVA, que
constitui transposicao do artigo 132.%,n.° 1, alinea c) da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-20086, pois as "prestacdes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo
manter ou restabelecer, a saude das pessoas beneficiam da isengdo" (Acordaos L.u.P., C-
106/05, de 08-08- 2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D’ Ambrumenil, C-307/01,
de 20-11- 2003; e Comissdo/Franga, C-76/99, de 11-11-2001), e as consultas dietéticas visam

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

essas finalidades, como foi reconhecido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na Informacao
Vinculativa referida: “os servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutri¢éo,
faturados pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencéo prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu

exercicio nos termos da legislagdo aplicavel”.

3.2. Questdo do enquadramento das consultas na isencdo prevista na alinea 1) do
artigo 9.°do CIVA

Desde logo, ndo pode constituir obstaculo a isencdo o facto de os servicos previstos no
contrato poderem vir a ndo serem efectivamente prestados aos clientes/sdcios que aderiram ao
contrato, mas ndo os utilizam, pois 0s servigos consideram-se prestados com a disponibilizagéo,
como ¢é jurisprudéncia do TJUE.

Como se refere no acorddo MEO, C-295/17, de 22-11-2018, n.° 40, «no tocante ao nexo
direto entre o servico prestado ao beneficiario e a efetiva contraprestacéo recebida, o Tribunal
de Justica ja decidiu, quanto a venda de bilhetes de avido que os passageiros ndo utilizaram e
cujo reembolso ndo conseguiram obter, que a contraprestacao do preco pago na assinatura de
um contrato de prestacdo de servicos é constituida pelo direito que o cliente dele extrai de
beneficiar do cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato, independentemente de o
cliente exercer esse direito. Assim, o prestador de servicos efetua essa prestacao quando coloca
o cliente em condicdes de beneficiar da mesma, pelo que a existéncia do supramencionado
nexo direto ndo é afetada pelo facto de o cliente ndo fazer uso do referido direito (v., neste
sentido, Acorddo de 23 de dezembro de 2015, Air France-KLM e Hop !Brit-Air, C-250/14
e C-289/14, EU:C:2015:841, n.° 28)».

Por outro lado, a eventual relevancia da néo utilizacdo dos servi¢cos contratos poderia
ser fundamento para a ndo tributacdo, mas ndo para afastamento de uma isenc¢ao, como se refere
no acérdao arbitral de 14-06-2019, proferido no processo n.° 373/2018-T.
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Assim, o Unico eventual obstaculo a aplicagdo da isencdo referida, pode advir da
invocada acessoriedade, a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que podera justificar
que Ihe seja aplicado o regime da prestacdo principal.

Afigura-se que esta questdo esta proficientemente tratada no acordao arbitral proferido
no processo n.° 373/2018-T, que tem subjacente uma situacdo fatica perfeitamente idéntica, em
que, inclusivamente, é Sujeito Passivo uma empresa do mesmo grupo da Requerente, pelo que
se reitera aqui o entendimento ai adoptado, tendo em mente o artigo 8.°, n.° 3, do Cddigo Civil
que estabelece que «nas decisbes que proferir, o julgador tera em consideracdo todos 0s casos
que merecam tratamento anélogo, a fim de obter uma interpretacao e aplicagcdo uniformes do
direito».

Este «tratamento analogo» justifica-se acentuadamente em situacdes como a presente
em que presente em que as situacdes facticas e o enquadramento juridico sdo idénticos e as
questdes a apreciar sao as mesmas.

Refere-se nesse acordao o seguinte:

«Q principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestacao
de servicos deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo
de exemplo, assinalam os Acordaos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro
de 2005, e CPP, C-349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestacédo ser considerada
acessoria em relacao a uma prestacao principal e partilhar do regime (de 1VA) desta,
“quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas
melhores condicBes do servico principal do prestador” — Acorddos CPP, C-349/96, e
Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas
circunstancias, ‘“‘varias prestacdes formalmente distintas, suscetiveis de serem
realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a
isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica quando ndo sejam
independentes ” — Acordao Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008. (realce

nosso)
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Para determinar se as prestacGes fornecidas constituem varias prestagdes
independentes ou uma prestacao Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos
da operacdo em causa.

Contudo, nédo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma
prestacao para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracéo todas
as circunstancias em que a operacgdo em questio se desenrola — Acordios BGZ Leasing,
C-224/11, de 17 de janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de
setembro de 2012, e demais jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justi¢a apela ao padrao do “consumidor médio” como ponto de
vista a partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestacéo Unica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de que, por um lado, do
artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo 2.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre
que cada operacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente e que,
por outro, a operacdo constituida por uma Unica prestacdo no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta para néo alterar a funcionalidade do sistema do
IVA, importa assim, em primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos
da operagdo em causa para determinar se 0 sujeito passivo fornece ao consumidor,
entendido como um consumidor médio, diversas prestagdes principais distintas ou uma
prestagdo unica [...]. O mesmo se passa quando dois ou varios elementos ou atos
fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio,
estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objetivamente, uma Gnica prestacao
econémica indissociavel cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob
Verzekeringen, C-41/94. No mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05,
de 29 de marco de 2007 8. (realce nosso)

A realizacao, a titulo oneroso, de uma prestacdo que nao é indispensavel para
atingir o objetivo visado pela prestagdo “principal”, se bem que possa ser considerada

muito Util para essa prestacdo, ndo sera considerada uma prestacao estreitamente

8 Sobre a matéria vejam-se ainda os seguintes Acérdaos do Tribunal de Justica: Stock '94, C-208/15, de 8 de
dezembro de 2016, RR Donnelley, C-155/12, de 27 de junho de 2013, CinemaxX, C-497/09, de 10 de margo de
2011, Everything Everywhere, C-276/09, de 2 de dezembro de 2010, Don Bosco, C-461/08, de 19 de novembro de
2009 e RLRE Tellmer Property, C-572/07, de 11 de junho de 2009.
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conexa, conforme preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou
as modalidades de utilizacdo dos bens ou servi¢os em causa, as prestacdes relacionadas
com estes bens ou servigos podem, em principio, ser consideradas distintas da operagdo
dita “principal” — Acorddo Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril
de 2015.

Retomando a analise concreta, a Requerente presta nas suas instalacdes
multiplos servicos, todos relacionados com a manutencdo de um estilo de vida saudavel
e bem-estar, como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos
estes servicos se orientarem a um denominador comum, numa abordagem
multidisciplinar, a conjugacao dos diversos servicos apresenta-se complementar e ndo
acessoria.

Com efeito, as prestacfes de servicos das diversas areas sdo perfeitamente
autonomizaveis e existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a
faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades de utilizacdo dos servigcos em
causa. O facto de a Requerente, por razbes comerciais, ter estabelecido condigcdes
vantajosas que fomentam e promovem a adesdo aos novos servi¢os de nutri¢do, tendo
em vista o arranque dessa nova area de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de
servigos, com o intuito de fidelizacdo dos clientes, ndo conduz a consideracdo destes
como meramente acessorios a utilizagdo do ginasio.

A pratica de exercicio fisico € independente da adocdo ou ndo determinado
regime alimentar, pelo que devem ser consideradas prestacdes de servigos distintas.

Nao se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutricédo
relativamente a pratica de exercicio fisico e de utilizacdo das instalacbes desportivas
da Requerente, nem aquelas consultas sdo condicdo indispensavel para atingir o
objetivo visado pela utilizagdo do ginéasio, pelo que ndo devem ser consideradas
estreitamente conexas, sem prejuizo de poderem, em ambos 0s casos, potenciar uma

melhor condicao fisica.
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As referidas consultas valem por si, tém objetivos proprios e o seu sentido nao
advém estritamente da melhoria dos servicos de ginasio. Alias, existem socios que nao
aderiram aos referidos servicos de nutricdo e, por outro lado, a Requerente presta
servigcos de nutricdo a ndo socios, que nao utilizam o ginasio. Refira-se que a esta
concluséo chega, de igual modo, a Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida
no processo do CAAD n.° 454/2017-T, que versa sobre situacédo analoga.

No que se refere a forma de faturacdo, a concessao de um desconto equivalente
ao preco dos servicos de nutricdo na mensalidade do ginasio é uma opc¢édo comercial
que ndo pode ser sindicada pela AT, por se inserir na liberdade de gestdo da
Requerente, que pode determinar o preco dos seus servicos. De salientar que os
referidos precos ndo sdo dirigidos a entidades relacionadas, sendo aplicados a
generalidade dos seus clientes e ao publico em geral.

Por outro lado, a diferente codificagio “SDIET” e “NUT” aplicavel as
consultas de nutricdo abrangidas pelo Contrato de Prestacé@o de Servigos Dietéticos e
as consultas de nutricdo adquiridas avulso ndo afetam a natureza exatamente idéntica
dos servicos prestados.

Trata-se de uma codificacdo que visa facilitar a analise/comparabilidade das
consultas geradoras de receita incremental (up-selling), representando uma forma de
tratamento da informacdo de gestdo da Requerente que ndo patenteia ou indicia
realidades diferenciadas, sendo inidonea a suportar uma re-caracterizacdo das
operagdes. Ficou demonstrado que as consultas, independentemente da forma como
sao remuneradas — na mensalidade ou de forma avulsa — sdo prestadas exatamente da
mesma forma, com os mesmos objetivos, pelos mesmos profissionais e nas mesmas
instalacdes.

A face do exposto, conclui-se pela ndo acessoriedade das consultas de nutricio
prestadas pela Requerente relativamente aos servicos de utilizacdo de instalagdes
desportivas e, em consequéncia pela aplicabilidade da isencé@o prevista no artigo 9.°,
1) do Cadigo do IVA, enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito,

pelo que devem ser anulados».
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Na mesma linha, é de salientar ainda, que para efeitos da regra de que «cada prestacio
deve normalmente ser considerada distinta e independente», quanto as prestacfes de servi¢os
de nutricionismo ha «fortes indicios a favor da sua individualidade e consequente tratamento
distinto em sede de IVA (aplicacdo da taxa normal as prestacfes de servi¢os de actividades
fisicas e da isengdo as prestacdes de servigos de nutricionismo): (i) A contratacdo de
nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente habilitados a exercer tal profisséo; (ii)
A existéncia de instalacbes adequadas a pratica da actividade de nutricionismo,
nomeadamente de gabinetes devidamente apetrechados para as consultas; (iii) A pratica de
facturacdo separada, individualizando especificamente as prestacdes de servigos de
nutricionismo das prestagdes de servigos relativas a pratica de actividades fisicas». (°)

Neste contexto, a consideracdo separada nas facturas das prestacdes relativas a
utilizacdo das instalacfes desportivas e a prestacao de servicos dietéticos ndo pode constituir,
em si mesma, uma decomposicao artificial de uma operagdo econdmica Unica, suscetivel de
alterar a funcionalidade do sistema do IVA.

De harmonia com esta fundamentacdo, a que se adere, conclui-se que as liquidagdes
impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, que justifica a sua anulagdo, nos termos artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Requerimento de reenvio prejudicial

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolério da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questfes conexas com o
Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 31-1-2003, p. 3757. de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice

® Como se refere no Parecer da Senhora Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma junto pela Requerente.
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ao Diério da Republica de 13-10-2003, p. 2602. de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado
em Apéndice ao Diério da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdio ao TJUE atraves de reenvio
prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE nédo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal concluiu
no Acorddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

A obrigatoriedade ou ndo de efectuar o reenvio prejudicial ndo resulta da vontade das
Partes nem pode ser decidida de forma genérica, dependendo apenas do juizo que o Tribunal
nacional que tem de proferir a decisdo fizer sobre a sua necessidade para decidir os litigios,
como tem sido repetidamente afirmado pelo TJUE: «Em conformidade com jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar,
apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao
prejudicial para poder proferir a sua decisédo como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal de Justica» (Acorddao de 10 de julho de 2018, Jehovan Todistajat, C-25/17,
EU:C:2018:551, n.° 31 e jurisprudéncia referida; Acordao de 6 de marco de 2018, SEGRO e
Horvath, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n.° 42; Acérddo de 02-10-2018 processo C-
207/16, n.° 45; Acdrddo de 28-11-2018, processo C-295/17, n.° 33).

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacgéo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.°
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os actos de liquidagdo que sdo objecto de pedidos de declaragdo de legalidade
pelos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém de ser apreciados tal como foram
praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento

ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se
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noutros fundamentos, de facto ou de direito, mesmo que sejam invocados a posteriori pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira em impugnagao administrativa ou contenciosa. (1)

Quanto ao reenvio prejudicial a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a
questdo de saber se «Ginasios, que prestem servicos de sessfes de dietista/nutricionista, a
destinatérios, que nao tenham, qualquer doenga, beneficiam da isencéo prevista na alinea c),
do n° 1, do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE?», trata-se de questdo que ndo se coloca no
caso em apreco, por ndo ter sido fundamento das liquidacdes impugnadas. Na verdade, néo foi
invocado como fundamento das liquidacbes a agora alegada prestacdo de servicos a
destinatarios que ndo tenham qualquer doenca, nem isso foi averiguado pela inspeccdo
tributaria nem esta demonstrado no processo ( ), pelo que n&o se coloca a possibilidade de
anulacéo das liquidacdes com esse novo hipotético fundamento, invocado a posteriori.

De qualquer forma, como ja se referiu, ha ja jurisprudéncia do TJUE no sentido de as
"prestacGes médicas efectuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou
restabelecer, a salde das pessoas beneficiam da isencdo" (Acordédos L.u.P., C-106/05, de 08-
08- 2006; Unterpertinger, C-212/01, de 20-1-2003; D’ Ambrumenil, C-307/01, de 20-11- 2003;

e Comissdo/Franca, C-76/99, de 11-11-2001), e as consultas dietéticas visam beneficiam

10 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pégina
1207,
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, p4gina 4289;
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em
que refere que é "irrelevante que a Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso,
invocar como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto", e volume 11, 9.2 edicéo,
pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso,
justificar a prética do acto recorrido por razbes diferentes daquelas que constam da sua motivacao
expressa".

—MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve que
"as razbes objectivamente existentes, mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade".

11 para além de ser dificil perceber porque é que a Autoridade Tributaria e Aduaneira teria entendido que todos os
clientes da Requerente a adquirem consultas de nutricionismo avulso tém qualquer doenca, beneficiando da
isenc¢do, e que os que as adquirem em conjunto com 0s servigos de ginasio ndo estdo doentes.
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daquela isencdo como reconheceu a Autoridade Tributéaria e Aduaneira na referida Informacao
Vinculativa.

Por isso, ndo se justifica o reenvio prejudicial para o TIUE, pois aos Tribunais do
contencioso tributario cabe apenas a funcdo de dirimir os litigios emergentes da pratica do acto
cuja legalidade é contestada, apreciando as questfes suscitadas pelas partes cujo conhecimento
seja necessario para apreciar essa legalidade, na estrita medida dessa necessidade, como decorre
do principio da limitacdo dos actos, actualmente enunciado de forma genérica no artigo 130.°
do Cddigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea ), do RJAT.

O mesmo sucede com a segunda e terceira questdes relativamente as quais a Autoridade
Tributéria e Aduaneira sugere o reenvio prejudicial que sdo, em suma, a de saber se os referidos
Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos constituem ou ndo «uma decomposicao artificial
da prestacao de servicos Unica em que o servigo principal é a utilizacdo do ginasio e as sessées
de dietista/nutricionista, sdo uma prestacdo de servicos acessdria, em relacdo aquela, a
facturacéo das sessdes de dietista/nutricionista em separado, aplicando a isencéo de IVA a
esta parte» e a de saber se a aludida prestacdo acessoria deve «seguir o enquadramento em sede
de IVA da prestacéo principal».

Na verdade, por um lado, as questfes essenciais para decidir se as concretas consultas
de nutricdo que estdo subjacentes as liquidacBes impugnadas tém natureza acessoria,
designadamente as de saber se constituem ou ndo para a clientela um fim em si ou sdo um meio
de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servico principal do prestador, sdo questdes
essencialmente de facto, da exclusiva competéncia dos tribunais nacionais.

Por outro lado, este Tribunal Arbitral concluiu que, a face da matéria de facto apurada
e do conceito de prestacdes acessorias definido pela jurisprudéncia do TJUE na jurisprudéncia
citada, as consultas de nutricdo sdo prestacOes autdbnomas e ndo acessorias da prestacdo de
servicos de ginasio

Por isso, ndo se verifica o pressuposto de que parte a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ao colocar as segunda e terceira questdes referidas.

Quanto a quarta questdo colocada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira de saber se

«esta forma de faturacéo constitui uma utilizacdo da isencdo, suscetivel de criar distor¢es na
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concorréncia (perante os demais atuais e potenciais operadores que pretendam prestar apenas
0S Servicos sujeitos e ndo isento e, como tal, contraria a Diretiva 2006/112/CE», ndo se alude
no Relatério da Inspeccdo Tributaria a distor¢cdo da concorréncia como fundamento da néo
aplicacdo da isencdo e a Autoridade Tributaria e Aduaneira nao esclarece como pode ocorrer a
distorcdo da concorréncia a que alude, designadamente em relacdo aos actuais e potenciais
operadores de servicos de ginasio, derivada da isencdo de IVA de uma actividade distinta. Na
verdade, a isencdo dos servicos de nutricdo ndo abrange os servigos de ginasio, incidindo IVA
integralmente sobre o custo destes, com ou sem desconto.

Pelo exposto, ndo € necessario efectuar reenvio prejudicial quanto as questdes colocadas
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por outro lado, quanto as questdes cuja solucao releva para decisdo da causa, existe ja
jurisprudéncia anterior, que foi citada, na transcricdo que se fez de um excerto do processo
arbitral n.° 373/2018.

Assim, indefere-se o requerimento de reenvio prejudicial.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento e vicio de
violacdo de lei, a assegura eficaz tutela dos interesses da requerimento, fica prejudicado, por
ser indtil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas, de harmonia com os artigos 130.°
e 608.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no
artigo 29.%,n.° 1, alinea ), do RJAT.

4. Decisdo

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Indeferir o requerimento de reenvio prejudicial;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
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Anular as seguintes liquidacdes de VA e juros compensatorios:

— Liquidacédo n.° 2018..., referente ao periodo 2013/01;

Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo

compensatarios, referente ao periodo 2013/02;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstragcao
compensatorios, referente ao periodo 2013/03;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatarios, referente ao periodo 2013/04;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstragao
compensatorios, referente ao periodo 2013/05;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatarios, referente ao periodo 2013/06;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstragdo
compensatérios, referente ao periodo 2013/07;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatarios, referente ao periodo 2013/08;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatérios, referente ao periodo 2013/09;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatarios, referente ao periodo 2013/10;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatorios, referente ao periodo 2013/11;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracao
compensatarios, referente ao periodo 2013/12;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstragdo
compensatarios, referente ao periodo 2014/01;
Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo
compensatarios, referente ao periodo 2014/02;
Liquidagdo n.° 2018..., e respetiva demonstragdo
compensatarios, referente ao periodo 2014/03;
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— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/04;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/05;

— Liquidagcdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/06;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/07;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/08;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/09;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/10;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatarios, referente ao periodo 2014/11;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referente ao periodo 2014/12;

— Liquidacdo n.° 2018..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros

compensatarios, referente ao periodo 2015/01.

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de € 137.780,49.

6. Custas

36.
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 04-11-2019
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Jodo Taborda da Gama)

(Antonio Alberto Franco)
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