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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 749/2019-T

Tema: Imposto do Selo - Isencédo; Principio da territorialidade; Concessdo de

crédito; Direito de Unido Europeia; Discriminacao.

Decisao Arbitral

. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.°.., ...-..., que se encontra na area
de competéncia geogréfica do Servico de Financas Porto ..., vem requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.% 1 e 2, ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT), em conjugacdo com artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de
22 Marco, com vista a pronuncia deste Tribunal relativamente a ilegalidade do acto tributério
de liquidacdo consubstanciado na liquidagdo de Imposto do Selo (“1S”) n.° 2019... e das
correspondentes liquidagdes de Juros Compensatorios (em baixo melhor identificadas)

(“Liquidaces”).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Autoridade Tributaria™).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 11-11-2019 pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
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do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 02-01-2020, as partes foram notificadas dessa designagédo, ndao tendo manifestado
vontade de recusar a designagéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral colectivo ficou constituido em 03-02-2020.

6. O Requerente sustenta a procedéncia do seu pedido, em sintese, pelos seguintes
argumentos:

A Requerente foi alvo de agdo inspetiva (“Ag¢do Inspetiva”) ao exercicio de 2015,
credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12017... (“Ordem de Servigo”), emitida pelos Servicos
de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas do Porto, iniciada com ambito parcial (IRC) e
alargada para ambito Geral, através de notificacdo efetuada a 28 de fevereiro de 2019.

O Relatdrio de Inspec¢do (RIT) determinou que a Requerente ndo liquidou IS, no ano de
2015, no valor global EUR 41.974,41, relativamente a empréstimos, e, em consequéncia das
liquidacGes de IS, foram emitidas as correspondentes liquidacdes de Juros Compensatorios,
EUR 6.988,19.

Sustenta a ora Requerente que tais liquida¢Ges devem ser totalmente anuladas e a a AT
condenada no pagamento de indemnizacao pela prestacao indevida de garantia, tendo em vista
a suspensdo do processo de execucdo fiscal originado pelas Liquidacdes, com 0s seguintes

fundamentos:

- A caducidade do direito a liquidacéo estabelecida nos termos do artigo 45.°, n.° 1
da Lei Geral Tributaria (“LGT”) : a Requerente pede anulagéo parcial da liquidacdo de IS
no valor global de EUR 18.839,37 e das correspondentes liquidagdes de Juros Compensatorios,
porguanto no inicio do procedimento inspetivo, ja se encontrava caducado o direito a liquidacao

de IS no valor global de EUR 12 383,43 e no remanescente, ja apos o fim do procedimento
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inspetivo, se verificou a caducidade do direito a liquidacdo de IS relativo as operacGes de
concessao de crédito, conforme tabela inseridas nos pontos 23 e 28 do PPA.

- Aviolacdo da Liberdade de Circulacdo de Capitais estabelecida no artigo 66.°, n.°
1 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (“TFUE”): segundo defende a
Requerente, na seccdo 2.2. do PPA: “(...) Resulta da leitura do RIT que o unico fundamento
das liquidacdes de IS em crise foi a circunstancia de as isencdes previstas nas alineas g) e h)

do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo de IS ndo se aplicarem no caso concreto, por aplicacdo do

disposto no n.° 2 do referido artigo.

De acordo com a interpretacéo veiculada no RIT, o n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo de IS sb
pode ter aplicacdo numa situacdo em que o devedor (i.e., a entidade financiada) tenha sede ou

direcdo efetiva no territorio portugués.

Pelo contrario, numa situacdo em que o devedor esteja sediado no territério de outro
Estado-membro da Unido Europeia, a isenc¢ao referida ndo tem aplicacéao.

Assim, a mesma operacdo de concessao de crédito (i) numa situacdo puramente interna
esta isenta de IS e (ii) numa situacdo transfronteirica em que o devedor tem sede ou direcao

efetiva em outro Estado-membro da Unido Europeia estd sujeita e ndo isenta de IS.”

- A falta de fundamentacéo de facto e de direito: a Requerente considera as liquidacdes
ilegais e anulaveis por violacao do disposto no artigo 77.°, nimero 1 e 2 da LGT, porquanto, no
seu entender, “da leitura do segmento fundamentador das liquidacdes de IS, ndo se consegue
apreender se a Autoridade Tributaria e Aduaneira reconduziu as operac¢des de financiamento
a previsdo normativa estabelecida na alinea g) ou na alinea h), do nimero 1, do artigo 7.° do
Caodigo de IS.

A auséncia de tal enquadramento reflete-se na evidente falta de fundamentacéo expressa
de direito, na medida em que, em face do salto metodoldgico verificado (centrando-se a
discusséo na aplicacdo da contra excecao estabelecida no n.° 2 do artigo 7.°), ndo se
compreende qual a prévia norma de incidéncia fundamentadora do ato de liquidagéo (uma vez
que toda a fundamentagdo se consome na suposta inaplicabilidade da isencéo).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E reflete-se, igualmente, na evidente falta de fundamentacéo expressa de facto, uma vez
que ndo existe no RIT uma descricéo suficiente das operagdes de financiamento em causa capaz
de permitir a sua subsuncéao inequivoca a alinea g) ou a alinea h) do referido nimero 1 do
artigo 7.° do Codigo de 1S.”

- Com base na ilegalidade das liquidacdes, e por consequéncia do acolhimento dos
fundamentos invocados, a Requerente pede a anulacdo das liquidacbes de juros

compensatérios e a Indemnizacéo pela prestacdo indevida de garantia bancaria.

Assim, em face do exposto e, pelas razdes a seguir aduzidas, ndo podendo o conformar-
se com a manutencdo das liquidacdes de IS sub judice, vem o Requerente deduzir o presente

pedido de prondncia arbitral.

7. Por despacho proferido em 19-05-2020, foram as partes notificadas de que, ao nao
haver lugar a producéo de prova constituenda, por um lado, e ao ndo ter sido suscitada matéria
de excepcao, por outro, foi dispensada a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na condugéo do processo, e em ordem
a promover a celeridade, simplificacéo e informalidade processuais previstos nos artigos 19.°,
n.2e 292 n.° 2, ambos do RJAT.

8. N&o havendo outras diligéncias instrutorias a realizar, notificaram-se igualmente as
partes para a producédo de alegacOes escritas no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias [(artigos
29°, do RJAT, 91°-5 e 91°-A, do CPTA, versao republicada em anexo ao DL n° 214-G/2015, de
2-10)], de facto (factos essenciais que consideram provados e ndao provados) e de direito. a partir

da notificagéo do referido despacho.

9. As partes apresentaram alegacGes em que, no essencial, mantiveram as posic¢oes

assumidas e desenvolvidas nos articulados.
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Il. SANEAMENTO

10. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e &€ materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 5.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Né&o foram alegadas pelas partes, nem existem quaisquer excepg¢des ou questdes prévias

que obstem ao conhecimento do mérito da causa e que cumpra conhecer.
I11. DO MERITO

I11. 1. MATERIA DE FACTO

I11. 1.1. Factos provados

11. Atentos os documentos juntos pelo Requerente e os documentos constantes do

processo administrativo, para a decisdo da causa consideram-se provados 0s seguintes factos:

Q) A Requerente é uma sociedade andnima com sede em Portugal, com um capital social
de 37.5000.000,00, correspondente a 37.500.000 ac¢des “nominativas ou ao portador,
reciprocamente convertiveis, sendo que a partir de 2017-10-31 passaram a ser
nominativas, tituladas ou escriturais.

(i)  Tem como objecto social unico, a gestdo de participacdes de outras sociedades, como
forma indirecta de exercicio de actividades economicas, encontrando-se registado para
0 exercicio de actividades das Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais N&o
Financeiras (CAE: 64202), sendo que a partir de 2015-11-01 se encontra inscrito para o

exercicio de “Actividades das Sedes Sociais™.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

De acordo o RIT, e da referéncia ao dossier de Pregos de transferéncias, a AT constata
que “No contexto da sua actividade, a “A...” realizou...transagoes com entidades
relacionadas (designadas por “operagoes vinculadas” ou “transacgoes vinculadas”),

a saber:
- aquisicdo e prestacdo de servigos intragrupo; e
- Operacdes financeiras

Relativamente as “operagoes financeiras», o RIT menciona que foram identificadas

‘“

operacdes de tesouraria passivas e operagoes activas e suprimentos concedidos.

A Requerente foi alvo de acao inspetiva ao exercicio de 2015, credenciada pela Ordem
de Servico n.° OI2017... emitida pelos Servicos de Inspe¢do Tributéaria da Direcdo de
Finangas do Porto, iniciada com ambito parcial (IRC) e alargada para ambito Geral,
atraves de notificacdo efetuada a 28 de fevereiro de 2019.

A Ordem de Servico foi assinada por representante da Requerente a 18 de fevereiro de
2019.

A Acdo Inspetiva terminou com a notificacdo a Requerente do Relatério de Inspecdo
Tributaria(“RIT”), através do Oficio n.° 2019..., de 2 de julho de 2019 recebido pela
Requerente a 4 de julho de 2019.

A Requerente foi notificada das Liquidacdes em 15 de julho de 2019 através de caixa
postal eletronica via CTT (cf. referéncia ID.DOC. FFCC — 2019...).

Entre outras correcdes, objeto de impugnacdo autobnoma, a AT concluiu que a
Requerente ndo liquidou imposto do selo da verba 17.1 da Tabela Geral de Imposto do
Selo (TGIS IS, no ano de 2015, no valor global EUR 41.974,41 (:janeiro - € 6.206,03,
fevereiro - € 12.633,74, margo - € 4.187,78, abril - € 11.944,62, maio - € 1.767,50, junho
- € 2.800,00, julho - € 1.234,74 e novembro - € 1.200,00), relativamente aos seguintes

empréstimos:

Beneficiario do Data do Facto Montante do

Empréstimo Tributario Empréstimo
B... 05/01/2015 1916 443,00 €
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Beneficiario do

Empreéstimo

Data do Facto

Tributario

Montante do

Empréstimo

B... 22/01/2015 1962 323,39 €
B... 04/02/2015 1343 799,90 €
B... 04/02/2015 651 942,52 €
B... 11/02/2015 2028 123,31 €
C.. 25/02/2015 1 000 000,00 €
B... 25/02/2015 2046 943,23 €
B... 11/03/2015 2132 044,63 €
B... 25/03/2015 2036 659,88 €
B... 08/04/2015 8 659 140,97 €
B... 14/04/2015 2771 234,59 €
B... 23/04/2015 2092 050,21 €
B... 27/04/2015 237 363,86 €
B... 27/04/2015 3253 281,21 €
B... 29/04/2015 4189 359,03 €
C.. 12/05/2015 500 000,00 €
B... 12/05/2015 418 760,47 €
C.. 09/06/2015 1 000 000,00 €
D... 27/07/2015 3086 852,81 €
E.. 10/11/2015 1 000 000,00 €
C.. 10/11/2015 500 000,00 €

(ix)  Em consequéncia das liquidagdes de 1S, foram emitidas as correspondentes liquidagdes

de Juros Compensatérios no total, EUR 6.988,19:

Valor
1 080,01 €

Liquidacdo Natureza

2019 ... JC
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2019 ... JC 2159,85€
2019 ... JC 701,71 €
2019 ... JC 1962,19 €
2019 ... JC 283,96 €
2019 ... JC 441,24 €
2019 ... JC 190,38 €
2019 ... JC 168,85 €

(x)  Associedades a quem foram concedidos 0s empréstimos em causa tém sede em Estados-

Membros da Unido Europeia:

a.
b.
C.
d.

A E... tem sede na Alemanha;

A C... Gmbh tem sede na Alemanha;
A B... tem sede no Reino Unido;
AD..., Ltd tem sede no Reino Unido;

(xi) A AT solicitou & Requerente Todos os contratos relativos aos empréstimos concedidos

e obtidos, vigentes no periodo de tributagcdo de 2015, indicando quais 0s montantes de

juros obtidos e suportados, relativamente a cada dos empréstimos concedidos e obtidos,

informacao que devera ser acompanhada pelos respetivos registos contabilisticos”,

(xii) A Requerente informou que "os contratos de financiamento obtidos destinam-se as

necessidades de tesouraria” e que “ndo existem contratos escritos relativos aos

empréstimos intragrupo, 0 nimero a que se refere é relativo ao registo no sistema SAP

(mddulo de tesouraria)".»

111.1.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

12. N&o ha factos relevantes para deciséo da causa que nao se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente e 0s

gue constam do processo administrativo.

13. Ndo ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para decisdo da causa.
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111.2. MATERIA DE DIREITO

111.2.1. Questdo que é objecto do processo

14. A questao de mérito que cumpre solucionar € a de saber se, como sustenta a AT, as
liquidacGes de IS devem manter-se com o fundamento de que as isen¢des previstas nas alineas
g) eh)don.°1doart.°7 do CIS ndo se aplicam no caso concreto, por aplicacdo do disposto no
n.° 2 do referido artigo» (Cit., RIT, p. 34), conforme mais adiante se detalha e resulta dos
argumentos apresentados pela AT.

15. Ou, se como defende a Requerente, as liquidacGes devem ser anuladas por
padecerem de caducidade do direito a liquidagdo estabelecida nos termos do artigo 45.°, n.° 1
da Lei Geral Tributaria (“LGT”), a falta de fundamentag@o de facto e de direito, a violagao da
Liberdade de Circulacdo de Capitais estabelecida no artigo 66.°, n.° 1 do Tratado Sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).

16. Caso se julgue integralmente procedente o pedido de anulacdo da liquidagdes em
crise, competira a este Tribunal determinar se ha ou ndo lugar a restituicdo de todos os gastos
indevidamente suportados com a garantia bancaria n.°..., emitida pelo Banco ..., S.A., a favor
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, no valor de € 197 979,50 tendo em vista a suspenséao do
processo de execucdo fiscal n.° ... 2019 ... e apensos, em montante proporcional ao valor das
Liquidacdes.

O processo de execucdo fiscal n.° ... 2019 ... e apensos, cujo valor de quantia exequenda
ascende a € 156 296,60, foi originado pelas LiquidacOes e, ainda, por liquidacdes oficiosas de
IVA e respetivos Juros Compensatorios, emitidas na sequéncia do RIT, e igualmente objeto de
impugnacao.

O valor respeitante as Liquidacdes ¢ de € 48 962,60.
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Pelo que, considera a Requerente que a propor¢do dos gastos com garantia imputaveis

as Liquidagdes corresponde a 31,33%, resultando da seguinte operagdo: 48 962,60/Total de
liquidacGes garantidas (=156 296,20) *100.

17. A posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira:

- Quanto ao fundamento da caducidade do direito a liquidacdo, a AT reconhece que

“Relativamente aos factos tributarios ocorridos em 5 e 21de janeiro e 4 e 11 de fevereiro tem

razdo a Requerente razdo quando alega que ja se tinha verificado a caducidade do direito a

liguidacéo a data em que se deu inicio ao procedimento inspetivo.

BENEFICIARI EMPRESTIMO DATADA IMPOSTODO
O DO CONCESSAO SELO
EMPRESTIMO
B... 1 916 443,00 € 05/01/2015 3066,31 €
B... 1962 323,39 € 22/01/2015 3139,72 €
B... 1343 799,90 € 04/02/2015 2 150,08 €
B... 651 942,52 € 04/02/2015 782,33 €
B... 2028 123,31 € 11/02/2015 3245,00 €

- No que respeita aos factos tributarios verificados em 25 de fevereiro de 2015 considera que

em funcdo das datas seguintes:

- o inicio do procedimento inspetivo externo ao ano de 2015, ocorreu em 18 de fevereiro

de 2019, com a assinatura da respetiva Ordem de Servico, data em que foi suspenso

0 prazo de caducidade do direito a liquidacéo, nos termos do n.° 1 do art. 46.° da Lei
Geral Tributaria (LGT);

- a notificacdo do referido Relatorio de Inspecdo Tributaria foi efetuada através de

carta registada com o registo n° RF...PT, de 2019-07-03, conforme a ultima pagina

do Documento 2 anexo ao pedido de pronuncia arbitral, e que corresponde ao registo
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que consta no processo fisico (no sitio na internet dos CTT consta como data de
rececdo: 2019-07-04), findando-se nesta data o procedimento inspetivo, e, igualmente
a causa suspensiva, retomando o prazo de caducidade a sua contagem;

- a Requerente foi notificada das Liquidac6es no dia 15 de julho de 2019.

- Pelo que, entre o fim do procedimento inspetivo e a notificacéo das Liquidagdes, correram
11 dias.

Com efeito, ja apo6s o fim do procedimento inspetivo verificou-se a caducidade do direito a
liquidacao de IS relativo as seguintes operacdes de concessao de crédito, ocorridas em 25 de
fevereiro de 2015:

BENEFIAR DATA
10 DO ] DA IMPOSTO DO
, EMPRESTIMO
EMPRESTI CONCES SELO
MO SAO
C... GmBH 1 000 000,00 € 25/02/2015 4 000,00 €
B... 2 046 943,23 € 25/02/2015 245633 €

- Quanto ao fundamento da anulabilidade das liquidacgdes, a AT considera que (...) no decurso
da acgdo inspetiva importa, desde logo, relembrar que a Requerente ndo forneceu qualquer
elemento, depois de Ihe terem sido solicitados os contratos relativos e respetivos registos

contabilisticos, ndo tendo exercido o direito audi¢cdo no a&mbito do procedimento inspetivo.
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BENEFICIA DATADA | IMPOSTOD
RIO DO ) CONCESSAO| O SELO
EMPRESTIM EMPRESTIMO
o
B... 2132 044,63 € 11/03/20 2 558,45 €
15
B... 2036 659,88 € 25/03/20 1629,33 €
15
B... 8 659 140,97 € 08/04/20 6 927,31 €
15
B... 2771 234,59 € 14/04/20 1108,49 €
15
B... 2092 050,21 € 23/04/20 836,82 €
15
B... 237 363,86 € 27/04/20 94,95 €
15
B... 325328121 € 27/04/20 1301,31€
15
B... 4189 359,03 € 29/04/20 1 675,74 €
15
C... GmBH 500 000,00 € 12/05/20 1 600,00 €
15
B... 418 760,47 € 12/05/20 167,50 €
15
E... 1 000 000,00 € 09/06/20 2 800,00 €
15
D... Ltd 3086 852,81 € 27/07/20 1234,74 €
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15

E... GmBH 1 000 000,00 € 10/11/20 800,00 €
15

C... GmBH 500 000,00 € 10/11/201 400,00 €
5

- Com efeito, como vem referido no RIT (cf. pagina 32):

«Na sequéncia do nosso pedido para apresentar “Todos os contratos relativos aos empréstimos
concedidos e obtidos, vigentes no periodo de tributacéo de 2015, indicando quais 0s montantes
de juros obtidos e suportados, relativamente a cada dos empréstimos concedidos e obtidos,
informacé@o que devera ser acompanhada pelos respetivos registos contabilisticos™, o sujeito
passivo limitou-se a informar que "os contratos de financiamento obtidos destinam-se as
necessidades de tesouraria” e que “ndo existem contratos escritos relativos aos empréstimos
intragrupo, o numero a que se refere € relativo ao registo no sistema SAP (médulo de

tesouraria)".
E, bem assim que:

«Refira-se ainda assim que para efeitos da alinea h) do n.° 1 do art.° 7 do CIS apenas a B... é

detida diretamente pelo sujeito passivo.» (cf. pagina 35)

-E entendimento assente na jurisprudéncia que o 6nus de demonstrar os pressupostos da
isencdo de Imposto do Selo assiste ao sujeito passivo que a invoca, sendo que, Nno caso em
apreco, a Requerente apenas argumenta que os contratos de financiamento se destinam a
necessidades de tesouraria e que "ndo existem contratos escritos relativos aos empréstimos

intragrupo”.

- Efetivamente, tem sido entendimento consistente em diversas decisOes arbitrais,
designadamente as proferidas nos processos n.° 76/2013, n.° 31/2018-T, n.° 266/2018-T e n.°
452/2018-T, que a cabal demonstracdo da finalidade exclusiva das operagdes financeiras
requer ndo s6 uma indicacdo nos contratos que as formalizam, mas também a identificacdo

das concretas caréncias de tesouraria, i.e., que 0s recursos financeiros cedidos se destinam a
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possibilitar a entidade beneficiaria/mutudria meios para fazer face a “obrigagoes vencidas ou

com vencimento iminente”.

-Ou seja, embora alegadamente existam contratos, ndo estdo reduzidos a escrito, e segundo a
Requerente, todas operacdes detetadas foram feitas no ambito daqueles e, por isso, se

destinariam apenas e exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.

Contudo, néo basta a sua afirmacéo, devendo desde logo, este pressuposto, o de existirem

caréncias de tesouraria, estar demonstrado, o que nao sucede.

Com efeito, aproveitando os doutos ensinamentos vertidos no Processo n.° 76/2013-T do CAAD
pode-se, também aqui afirmar que aqueles contratos, reduzidos ou ndo a escrito, assumem uma

mera forma juridica que, como é 6bvio, podem ter ou ndo ter adeséo na realidade.

- Ou seja, mesmo que se entendesse que a execucdo rigorosa do contrato na realidade néo
geraria operacdes tributaveis, dai ndo decorreria, de per si, que essa execucao rigorosa tivesse
efetivamente ocorrido na realidade, o que sempre haveria que demonstrar, e no caso nao foi

feito.

- Importa salientar, também, que ao afirmar-se que "ndo existem contratos escritos relativos
aos empréstimos intragrupo” se indicia que havera outros empréstimos além daqueles
destinados a cobrir caréncias de tesouraria, acrescendo o facto de, sob o argumento da nao
reducdo a escrito, se ndo saber efetivamente sobre o que o contrato dispde, designadamente
sobre a situacao de tesouraria das sociedades envolvidas aquando do inicio da sua execucao,
0 que sempre seria um dado relevante para aferir se os fluxos financeiros verificados ocorriam

ou ndo num quadro de caréncia daquela.

- Deste modo, entende-se ndo ser correto afirmar que o contrato existente implique que s6

ocorram fluxos financeiros exclusivamente em situac6es de caréncia de tesouraria.

- N&o tendo sido feita prova nos autos de que os empréstimos concedidos o foram destinados
exclusivamente a cobertura de caréncia de tesouraria, e assim poder ser afastada a norma de
sujeicdo pela aplicagcdo da norma de isencdo, nada havera a censurar relativamente as demais

liquidagdes contestadas.
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- (...) todo 0 modo mais se dira que se estd perante tributa¢do que tem previsdo legal € um
elemento de conexdo territorial com Portugal sendo correta a interpretacdo adotada no
relatorio inspetivo no que concerne ao artigo 7.°, n.° 2 do Cddigo do Imposto do Selo,
funcionando a Circular n.° 15/2000 apenas como repositério do entendimento que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tem, ndo se verificando em momento algum a eventual
violagdo do principio da igualdade, derivada da violagdo do principio da tipicidade ou de

regras de incidéncia.

- Sendo de reforcar que em momento algum se afirma no RIT que todos os requisitos da isencéo
estdo preenchidos, como decorre mormente do citado supra, importa, pois, notar que se as
operacdes sob analise tivessem como intervenientes apenas entidades residentes em territorio
nacional, em idéntica situacdo, também ndo beneficiariam da isen¢do do imposto do selo, por
incumprimento das condi¢des enunciadas alineas g) e h) do n.° 1 do art.° 7.° do Cddigo do

Imposto do Selo.

- A este propdsito, importa atentar no acérdao do STA mencionado pela Requerente (cf. ponto

61 do ppa), de 28.11.2018, do qual a mesma ndo retira as devidas conclusdes:

«Nesta medida, ndo se vislumbra que sejam ofendidas as normas do artigo 63° do
TFUE e 40° do Acordo EEE, que consagram a livre circulagédo de capitais, uma
vez que estas normas relativas ao IS sdo aplicadas indistintamente a todas as
operacdes econdémicas legalmente previstas, sem discriminacdo em funcdo da
nacionalidade ou do territério, quando duas empresas operem nas mesmas
condigdes e sujeitas aos mesmos acordos que a impugnante e a A'.......... , em
sentido coincidente, onde se decidiu que o direito da Uni&o era ofendido por haver
um tratamento diferente em razéo do territorio, pode ver-se o acordao do TJUE

proferido no processo n.° C-439/97.»

- Conclui afirmando que tambem por este motivo, falecem as razdes que justifiquem o pedido
de reenvio prejudicial dos presentes autos ao TJUE, ao abrigo do art.° 267° do TFUE,

formulado nos artigos 372° e 415.°, do ppa. (...)
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- Quanto ao fundamento da falta de fundamentagdo defende que (...) 0 alcance do dever de
fundamentacdo dos atos tributarios, refira-se que, no dominio fiscal, o artigo 77.°da LGT, na
esteira do comando constitucional previsto no artigo 268.%, n.° 3 da CRP, dispde que «A decisao
de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢cao das razdes de facto e
de direito que a motivaram, podendo a fundamentac@o consistir em mera declaragdo e
concordéancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagfes ou propostas,

incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizacao tributaria».

-Eon.2doartigo 77.° da LGT acrescenta que a fundamentacéo pode ser efetuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributéarios e as opera¢des de apuramento da matéria tributavel e do

tributo.

Importa ainda relevar que a densidade da fundamentacédo varia conforme o tipo de ato e as

circunstancias concretas.

- E, ndo tendo que obedecer a canones especificos, impde-se, no entanto, que a motivagao se
mostre apta a revelar a um destinatario normal as razdes de facto e de direito que
determinaram o ato, habilitando-o a reagir eficazmente pelas vias legais contra o caracter

lesivo deste.

- A fundamentacao cumpre esta fungdo quando é suficiente, clara e congruente (cf. artigo 125.°,
n.° 2 do CPA), sendo que é:

- suficiente, quando abarca todos os elementos escolhidos pela administracdo de
forma a permitir a constituicdo do iter légico e juridico do procedimento que
terminou com a deciséo final;

- clara, quando ¢ inteligivel, sem ambiguidades nem obscuridades, tendo em conta a
figura do destinatario normal que na situacdo concreta tenha de compreender as

razBes decisivas e justificativas da deciséo;

- congruente, quando exprime consonancia entre 0s pressupostos normativos do ato e
0s motivos do mesmo, sendo que a adogao de fundamentos que por contradi¢do nao

esclarecam concretamente a motivagdo do ato equivale a falta de fundamentacéo.
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- Neste segmento, a AT remete para o (...) recente acorddo do STA, de 06-02-2013, proferido
no processo n.° 0581/12, pugna-se o seguinte:

«[...] é jurisprudéncia assente deste STA espelhada no Ac. de 08/06/2011 tirado no
recurso n° 0254/11 que, porque as exigéncias de fundamentacdo ndo sdo rigidas,
variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que foi
proferido, a suficiéncia da declaracéo fundamentadora do acto avaliativo basta-se com

um discurso claro e racional que dé a conhecer a um destinatario normal (colocado na

situacdo concreta do real destinatario e no contexto circunstancial que rodeou a pratica

do acto) os critérios de avaliacdo/determinacdo utilizados, e as razbes por que foram

alcancados os valores considerados para a liguidacdo e ndo outros, tudo de forma

suficientemente reveladora do percurso cognoscitivo e valorativo.

Perante a flexibilidade fundamentadora néo € necessario reportar, por principio, todos
os factos considerados, todas as reflexfes feitas ou todas as vicissitudes ocorridas
durante a deliberagéo. A determinacdo do ambito da declaragdo fundamentadora
pressupde, pois a efectivacdo de um conteudo adequado, que seja, o suficiente para

suportar formalmente a decisdo administrativa/tributaria.». (sublinhado nosso)

- Deste modo, atento os pressupostos de direito expostos e face a factualidade descrita, bem
como ao alegado pela Requerente em contestacdo a correcdo promovida pela AT ao longo do
seu pedido arbitral, constata-se que ndo se encontra preterida a formalidade de fundamentacéo

do relatorio final de inspecéo tributéaria.

- Efetivamente, o que se verifica é uma discordancia com a correcdo promovida e ndo uma

qualquer obscuridade ou contradigdo que possam qualificar-se como falta de fundamentacéo.

- (...)Desde logo, quanto ao vicio de falta de fundamentag@o cumpre em sintese referir que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) tem uniformemente vindo a entender
que a fundamentacéo do ato é um conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as
circunstancias do caso concreto, sendo que a fundamentacao é suficiente quando permite a um
destinatario normal compreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do

ato, ou seja, quando o destinatario possa conhecer as razfes que levaram o autor do ato a
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decidir daquela maneira e ndo de outra (cf. entre outros o acorddo proferido por aquele
tribunal superior a 13-04-2000 no ambito do recurso n.° 31.616).

- Efetivamente, fundamentar um ato néo significa uma exaustiva descricao de todas as razoes
que determinaram a sua pratica, mas implica esclarecer devidamente o seu destinatario dos

motivos que estdo na sua genese e das razGes que sustentam o seu concreto contetdo.

- Ou seja, o dever de fundamentacao visa permitir ao destinatario do ato conhecer o itinerario
cognoscitivo e valorativo deste, permitindo-lhe ficar a saber quais os motivos que levaram a
Administracdo a sua pratica e a razdo por que decidiu nesse sentido e ndo noutro, estando um
ato esta devidamente fundamentado sempre que o administrado, colocado na posi¢do de
destinatario normal — o bonus pater familiae de que trata o artigo 487.° n.° 2 do Cadigo Civil

— fica esclarecido acerca das razdes que o0 motivaram.

Conclui a AT sublinhando que o pedido de pronlncia arbitral deve ser julgado
improcedente por ndo provado nos termos supra expostos, e, consequentemente, ser absolvida

de todos os pedidos, igualmente nos termos acima peticionados.
111.2.2. Apreciacao da questao

Vejamos,

18. A Requerente afirma que o fundamento Unico das LiquidagBes se encontra
expressamente descrito no RIT: «convém referir que as isenc¢Oes previstas nas alineas g) e h)

don.° 1 do art.° 7 do CIS n&o se aplicam no caso concreto, por aplicacdo do disposto no n.° 2

do referido artigo» (Cit., RIT, p. 34, realcado nosso).

A Requerente considera que as Liquidacdes sdo ilegais, pretendendo a sua integral

anulacéo, e para tal invoca os fundamentos supra indicados no ponto 6, a saber:

19. A caducidade do direito a liquidacéo estabelecida nos termos do artigo 45.°, n.°
1 da Lei Geral Tributaria (“LGT”)
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Quanto a este fundamento, reconhece a AT que relativamente aos factos tributarios
ocorridos em 5 e 21de janeiro e 4 e 11 de fevereiro assiste razdo a Requerente quando alega que
ja se tinha verificado a caducidade do direito a liquidacdo a data em que se deu inicio ao

procedimento inspetivo.

J& 0 mesmo, ndo sucede no que respeita aos factos tributarios verificados em 25 de
fevereiro de 2015, pelo que se acompanha aqui a AT.

20. A falta de fundamentacao de facto e de direito
1) A posigéo da Requerente:

A segunda questdo que cumpre apreciar prende-se com a falta de fundamentacéo das
liquidacGes de IS alegada pela Requerente (vd., 2.3. do PPA) .

Com efeito, considera que o RIT ndo integra as operacdes de financiamento ocorridas

numa concreta previsao normativa.

“(...) Isto é, da leitura do segmento fundamentador das liquidacfes de IS, ndo se
consegue apreender se a Autoridade Tributaria e Aduaneira reconduziu as operacfes de
financiamento a previsdo normativa estabelecida na alinea g) ou na alinea h), do nimero 1,
do artigo 7.° do Cddigo de IS.

A auséncia de tal enquadramento reflete-se na evidente falta de fundamentacao
expressa de direito, na medida em que, em face do salto metodoldgico verificado (centrando-
se a discussdo na aplicacdo da contra exce¢do estabelecida no n.° 2 do artigo 7.°), ndo se
compreende qual a prévia norma de incidéncia fundamentadora do ato de liquidacéo (uma vez
que toda a fundamentagdo se consome na suposta inaplicabilidade da isencéo).

E reflete-se, igualmente, na evidente falta de fundamentacéo expressa de facto, uma vez
que ndo existe no RIT uma descricéo suficiente das operagdes de financiamento em causa capaz
de permitir a sua subsunc¢éo inequivoca a alinea g) ou a alinea h) do referido nimero 1 do
artigo 7.° do Codigo de 1S.(...)
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Deste modo, as Liquidagdes sao ilegais e anuldveis por violacao do disposto no artigo
77.° nimero 1 e 2 da LGT (cf., neste sentido, por exemplo, Acord@o do STA, de 12 de margo
de 2014, Processo n.° 01674/13 (Rel.: Dulce Neto)).

Note-se, finalmente, que a leitura do artigo 77.° da LGT que conduzisse a concluséo de
as LiquidagOes estavam suficientemente fundamentadas, sempre implicaria a sua
inconstitucionalidade, por violagdo do disposto no artigo 268.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

2) A posicédo da Requerida:

Por seu lado, a AT rejeita este fundamento, alegando, em sintese, que (...) a fundamentacao
cumpre esta funcdo quando € suficiente, clara e congruente (cf. artigo 125.°, n.° 2 do CPA),
banstando-lhe ser considerada (i) suficiente, quando abarca todos os elementos escolhidos
pela administracao de forma a permitir a constituicdo do iter légico e juridico do procedimento
que terminou com a decisdo final e (ii) clara, quando é inteligivel, sem ambiguidades nem
obscuridades, tendo em conta a figura do destinatario normal que na situacao concreta tenha
de compreender as razBes decisivas e justificativas da decisdo, e (iii) congruente, quando
exprime consonancia entre 0s pressupostos normativos do ato e os motivos do mesmo, sendo
que a adogéo de fundamentos que por contradi¢éo nao esclarecam concretamente a motivacao

do ato equivale a falta de fundamentacao.

3) Vejamos:

- A fundamentacdo dos actos tributarios € um imperativo constitucional (cf. artigo 268.°,
n.° 3, da CRP), mas também legal (cf. artigo 77.°da LGT).

- Pela justeza e clareza dos ensinamentos nela contida, convoca-se a decisdo arbitral
proferida no Processo n.”714/2016-T, a propdsito desta questdo e que acompanhamento na
integra: “ Como nos dao conta Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes

de Sousa (Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.2 Edi¢do, Editora Encontro da
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Escrita, Lisboa, 2012, pp. 675-676), no ambito tributario, “o dever de fundamentagdo dos
actos decisorios de procedimentos tributarios e dos actos tributarios é concretizado no art. 77.°
da LGT.

Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e constitucional de fundamentacao visa,
primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razes que lavaram a
autoridade administrativa a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opgéo consciente entre a
aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacao contenciosa.

Para ser atingido tal objectivo a fundamentacdo deve proporcionar ao destinatario do
acto a reconstituicao do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que
praticou o acto, de forma a poder saber-se claramente as raz6es por que decidiu da forma que
decidiu e ndo de forma diferente.

No presente art. 77.° [da LGT] estende-se o dever de fundamentacdo a todas as decisbes de
procedimentos tributarios, pelo que ela é obrigatéria mesmo nas decisGes favoraveis aos
sujeitos passivos dos tributos.

Esta exigéncia compreende-se em face da pluralidade de razbes que impdem a
exigéncia de fundamentacdo dos actos administrativos, que vado desde a necessidade de
possibilitar ao administrado a formulacao de um juizo consciente sobre a conveniéncia ou ndo
de impugnar o acto, até a garantia da transparéncia e da ponderacdo da actuacdo da
administracdo e a necessidade de assegurar a possibilidade de controle hierarquico e
Jjurisdicional do acto.”

Ainda segundo estes autores (ibidem, p. 676), deve a fundamentacdo “consistir, no
minimo, numa sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito que motivaram a
decisdo, ou numa declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacdo tributdria.”

De referir ainda que “nossos tribunais tém vindo a decidir de forma reiterada nos termos
que, a titulo de exemplo e pela completude de analise, passamos a citar do acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul, proferido em 04.12.2012 no processo n.° 06134/12, disponivel
em www.dgsi.pt:

“A fundamentagdo é um conceito relativo que pode variar em fungdo do tipo legal de acto

administrativo que estamos a examinar.
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Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado acto
(no caso acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado sempre que €
possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo seu autor para
chegar a deciséo final (cfr. ac. S.T.J. 26/4/95, C.J.-S.T.J., 1995, Il, pag. 57 e seg.; A. Varela e
outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 22. edi¢do, 1985, pag. 687 e seg.; Alberto
dos Reis, Codigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag. 139 e seg.). Quer
dizer. Utilizando a linguagem de diversos acordaos do S.T.A. (cfr. por todos, ac. S.T.A-1.2
Seccdo, 6/2/90, A.D., n° 351, pag. 339 e seg.) o acto administrativo so esta fundamentado se
um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na situacao
concreta expressada pela declaracdo fundamentadora e perante o concreto acto (que
determinara consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da
densidade dos elementos de fundamentacdo) fica em condi¢bes de conhecer o itinerario
funcional (n&o psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto. Mais se dira que a
fundamentagdo pode ser expressa ou consistir em mera declaragdo de concordéncia de
anterior parecer, informacdo ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte integrante do
respectivo acto (¢ a chamada fundamentagdo “per relationem” - cfr. art. 125.° do C.P.

Administrativo).

No caso em apre¢o, sem margem para davidas, resulta do RIT que a AT fundamentou
de facto e de direito, ainda de forma muito sucinta, as corre¢des efectuadas relativamente ao IS

do exercicio 2015.
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111.6.2 Enquadramento tributirio em sede do Imposto do Selo

Por forga do disposto no art® 1 do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) conjugado com a verba 17 1 da
Tabela Geral do Imposio do Selo, a utilizagSo de crédito & tributada “ (..) em virlude da concessdo de

crédito a qualquer titulo(.. ) sobre o respetivo valor, em fungso do prazo”.
Deaco:docomoduposbno-t'4'n'1do¢ls Sanmmaswwmmcmo
da Tabela Geral em sentido diferents, o imposto do selo incide sobre fod fe efe
L’W(wmm)

Pelo que, a concessdo de empréstmos pela * A... * (sociedade residente) a sociedades nao
resmmosemPormgal,porbtwdodispoﬁnosan‘i‘ad‘do()s:davuba17.1daTabebGenl
do Imposto do Selo, encontra-se sujeita a Imposto do Selo

Neste sentido a Circular 15, de 2000-07-05, da DiregSo de Servigos dos Impostos do Selo e das
Transmissdes do Patriménio. quando relativamente aos *Empréstimos efefusdos em Portugal a néo

residentes” refere o seguinte (ponto Il A.4)
*Os empréstimos efetuados por residentes em Portugal a entidades n8o residentes neste temitono estdo

sujeitos a imposto, por forga da regra geral do principio da temitorialidade, prevista no n.° 1 do art.® 4. do
Codigo”
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o-mmmnmmmaawngmwummn-a.-va.“neocs.
ammmmm.mo.mmm.mwmm
beneficidrias dos empréstimos concedidos pela’ A, .,

uaommmommcaowmmmawmm-m
concedente do crédito, nocasoa’  Al... | que & assim sujelto passivo 6o imposto, de acordo
momﬁﬂomm'z'nﬂ.Iiub).mmdommmzs'oﬂﬂmmcw

&mM.amwanmmmbmmow«Mowm
M.dmg)com'S'MCSBQOMWOomaaMm(m'On'1doCls
mmmamﬂjoonbummmdoM)

Pela uliizagso de crédilo, a Tabela Geral do Imposto do Ssio, na verba 17.1, estabelece as seguinies
taxas (por remissdo do ant ° 22 * do CIS).

WMMMWMMW”&M.M&
MOMOumwmwmwmaMn
W.Mwmmm.m,mmmaam.
Wo&m&wﬂb-ﬂnowﬁouﬂ.mmwm

17.1 1 - Crélito de prazo inferior @ umm an0 - por cada mis ov (agdo - 0.04%.
17 1. 2 - Crédilo de prazo igual ou supenor » um ano — 0.50%,
1713-mumwwmomm-am-(mm

Conlamndspodomat'u'nﬁ‘lmms,okwdoubomtwmoﬂnhzodom
mnmmmammummm‘m

Cmmaqutwnoqdrdewcueummmdneug)oh)wn.'ioo-‘t"lw
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- Porém, ndo podemos ignorar que o pedido de pronancia arbitral é muito ao identificar
as razoes de factos e de direito subjacentes a decisdo de liquidar adicionalmente IS
relativamente as operacOes de tesouraria.

- A Requerente apreendeu o iter cognoscitivo e valorativo que levou a que a AT a
liquidar IS e ndo de outra, conhecendo, assim, as razdes factuais e juridicas que estdo na sua
origem.

- Os argumentos expostos ja em sede de alegacdes escritas, ainda que relevantes quanto
a questdo levantada pela Requerida do 6nus da prova e sua reparticdo, ndo sdo, todavia,
suficientes, para concluir que o RIT ndo contem toda a informagdo necessaria & compreensao
da motivacdo e da aplicacdo das normas de incidéncia as operagfes concretas usadas nos
presentes autos.

Uma coisa é nao entender de todo a fundamentagdo, quer porque é vaga para um “bonus
pater familiae”, imprecisa ou mesmo obscura, outra € discordar total ou parcialmente da
fundamentacao.

No caso sub judice, de acordo com os elementos constante do processo, considera-se
que as liquidaces ndo padecem de vicio de falta de fundamentacdo, quer de facto quer de
direito.

Significa que ainda que se considere que a AT pudesse ter sido mais diligente na fase
inspectiva e que podia ter desenvolvido de uma forma mais precisa a subsuncédo dos factos as
disposicdes legais, o certo é que a Requerente mostrou através do PPA e alegacdes ter entendido
as raz0es da AT, de modo a poder posicionar-se.

Consequentemente, julga-se improcedente o arguido de falta de fundamentacdo das

liquidacGes impugnadas.
21. - A violacdo da Liberdade de Circulacdo de Capitais estabelecida no artigo

66.% n.° 1 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (“TFUE”):

1) A posigéo da Requerente:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A terceira questdo que cumpre a este Tribunal apreciar respeita a alegada violagéo da
Liberdade de Circulagédo de Capitais.

A Requerente considera que (...) resulta da teor do RIT que o Unico fundamento das
liquidacgdes de IS em crise foi a circunstancia de as isen¢des previstas nas alineas g) e h) do

n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo de IS ndo se aplicarem no caso concreto, por aplicacdo do

disposto no n.° 2 do referido artigo.

De acordo com a interpretacdo veiculada no RIT, o n.° 2 do artigo 7.° do Codigo de IS
sO pode ter aplicacdo numa situacdo em que o devedor (i.e., a entidade financiada) tenha sede

ou direcao efetiva no territério portugués.

Pelo contrario, numa situagdo em que o devedor esteja sediado no territdrio de outro

Estado-membro da Unido Europeia, a isencao referida ndo tem aplicacéo.

Assim, a mesma operacao de concessao de crédito (i) numa situacéo puramente interna
esta isenta de IS e (ii) numa situacdo transfronteirica em que o devedor tem sede ou direcao
efetiva em outro Estado-membro da Unido Europeia esté sujeita e ndo isenta de IS. (Vd sec¢éo
2.2do PPA).”

Tal interpretacdo €, segundo a Requerente, violadora da liberdade de circulacdo de
capitais, estabelecida no artigo 66.%, n.° 1 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(“TFUE).

A Requerente vem, no PPA e nas suas alegacdes, e inclusive através do requerimento
submetido a 23-02-2021 na plataforma de gestéo processual do CAAD, de forma desenvolvida
e suportada em vasto conjunto de referéncias jurisprudenciais dos Tribunais portugueses e do
TFUE apresentar uma argumentacdo completa sobre a sua posi¢ao sobre a questao central que
é a de saber se o0 afastamento da aplicacdo da isencdo prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo
7.°do CIS que se prevé no n.° 2 do mesmo artigo, nas situacdes em que o devedor ndo tem sede
ou direcc¢ao efectiva em Portugal, mas a tem num Estado Membro da Uni&o Europeia, constitui
uma restricdo injustificada a liberdade de movimentos de capitais garantida pelo artigo 63.°
do TFUE, pelo que esta restricdo ndo pode ser aplicada, por forma do preceituado no n.° 4 do
artigo 8.°da CRP.»
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2) A posicéo da Requerida:

A Requerida na sua RESPOSTA, a proposito da “anulabilidade das liquida¢des”, lembra
que “em momento algum se afirma no RIT que todos os requisitos da isencdo estdo
preenchidos, como decorre mormente do citado supra, importa pois notar que se as operagoes
sob andlise tivessem como intervenientes apenas entidades residentes em territdrio nacional,
em idéntica situacdo, também ndo beneficiariam da isencdo do imposto do selo, por
incumprimento das condi¢des enunciadas alineas g) e h) do n.° 1 do art.° 7.° do Cddigo do

Imposto do Selo.

Prossegue referindo que “a este proposito, importa atentar no acorddo do STA
mencionado pela Requerente (cf. ponto 61 do ppa), de 28.11.2018, do qual a mesma ndo retira

as devidas conclusoes.”
Com efeito, neste acdrdao afirma-se o seguinte:

«Nesta medida, ndo se vislumbra que sejam ofendidas as normas do artigo 63° do TFUE
e 40° do Acordo EEE, que consagram a livre circulacdo de capitais, uma vez que estas
normas relativas ao 1S sdo aplicadas indistintamente a todas as operacgdes econdémicas
legalmente previstas, sem discriminagdo em funcéo da nacionalidade ou do territorio,
quando duas empresas operem nas mesmas condicdes e sujeitas aos mesmos acordos
que a impugnante e a A’ .........., em sentido coincidente, onde se decidiu que o direito
da Unido era ofendido por haver um tratamento diferente em razao do territorio, pode

ver-se 0 acordao do TJUE proferido no processo n.° C-439/97.»

22. A incompatibilidade do artigo 7° do CIS com o Direito Europeu e a desnecessidade

de pedido de reenvio prejudicial dos presentes autos ao TJUE

Como bem refere a Requerente, (..) de acordo com o artigo 267.°, 83 do TFUE, sempre
que uma questdo relativa a interpretacdo de norma do Tratado seja suscitada em processo

pendente perante um 6rgéo jurisdicional nacional (como é o caso dos tribunais arbitrais a

217.
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funcionar junto do CAAD?) cujas decisGes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial (ordinario)
previsto no direito interno, esse 6rgdo é obrigado a submeter a questao ao Tribunal.

Ora, este dever deixa de existir se se considerar que a questao juridica controvertida tem
uma solucdo que pode claramente ser deduzida da jurisprudéncia do TJUE.

Assim, num caso em que o Tribunal decida ndo aplicar a norma reputada como contraria
ao Direito da Uni&o Europeia, deixa consequentemente de haver uma obrigagéo de reenvio com

fundamento na existéncia de acto clarificado.
Vejamos,

23. A questdo colocada sobre se deve aplicada a isen¢édo prevista na alinea g) do n.° 1
do artigo 7.° do CIS, por, em suma, o afastamento da sua aplicagcdo nas situacdes em que 0
devedor tem sede ou direccéo efectiva num Estado Membro da Unido Europeia ndo poder ser
aplicado, por ser incompativel com os artigos 63.° e 65.° do Tratado, encontra-se a resposta na

jurisprudéncia do TJUE.

Com efeito, constata-se que aquele Tribunal ja se pronunciou sobre uma situacao
materialmente idéntica a dos autos no Acordao Sandoz (C-439/97), conforme bem sublinha a
Requerente (vd. Seccédo 2.2.5 do PPA)

(...) «28 Com a sua primeira questdo, o tribunal nacional pergunta, em substancia,
se os artigos 73. -B, n._1,e 73. -D, n._ 3, do Tratado, bem como os artigos 1. ,
n._1, e4. dadirectiva, devem ser interpretados no sentido de que sdo contrarios
a uma disposi¢ao nacional como o0 8§ 33 TP 8, n._ 4, primeiro paragrafo, da GebG.
29 A este respeito, deve lembrar-se que a referida disposi¢do prevé, em substancia,
que, quando o mutuo for celebrado fora do territério nacional por uma pessoa

singular ou colectiva residente ou estabelecida na Austria, sem elaboragio de

documento, mas se encontre inscrito nos livros e documentos contabilisticos do

mutudrio, lhe é aplicivel o imposto previsto no n. 1 da referida disposicéo.

1 Cf., Acdrddo de 12 de junho de 2014, Ascendi (C-377/13).
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30 Estando em causa um mutuo celebrado na Austria, sem elaboracdo de
documento escrito, a legislagdo austriaca prevé que o mutuo deve ser

obrigatoriamente inscrito nos livros de contabilidade. Em contrapartida, como

resulta do processo e das observacdes do Governo austriaco na audiéncia, tal

empréstimo ndo esta sujeito ao pagamento do imposto previsto no § 33 TP 8, n.
1, da GebG.

31 Consequentemente, aquela disposi¢éo contém uma discriminacdo em razéo do

lugar da celebracdo do matuo. Ora, tal discriminacdo é de molde a dissuadir 0s

residentes de celebrarem contratos de mutuo com pessoas estabelecidas noutros

Estados-Membros e constitui, por isso, uma restricdo aos movimentos de capitais

no sentido do artigo 73. -B, n. 1, do Tratado.

[...]

36 Do referido se conclui que uma disposicdo como o0 8 33 TP 8, n._ 4, primeiro

paragrafo, da GebG ndo se pode justificar como uma medida prevista no artigo
73._-D, n._ 1, alinea b), do Tratado» (...)"

24. Acompanhando os argumentos apresentados pela Requerente, nomeadamente
baseada na jurisprudéncia do TFUE, podemos concluir que:

a. as normas internas relativas ao IS podem constituir uma ingeréncia na
liberdade e circulacdo capitais na medida em que dissuadam os residentes de
celebrar contratos de mutuo com pessoas estabelecidas noutros Estados-
membros;

b. o mutuante esta abrangido pela liberdade de circulacéo de capitais;

c. no contexto da aplicacdo de IS sobre operacao financeira, situacdo puramente
interna e situacao transfronteiri¢ca sdo equiparaveis;

d. pelo que, o seu tratamento diferenciado implica uma discriminagéo

(injustificada).

29.
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N&o é, por isso, surpreendente que 0s nossos Tribunais superiores repliqguem as
conclusBes do supra citado Acorddo Sandoz (C-439/97) (Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), de 28 de novembro de 2018, Processo n.° 0436/16.

O STA considera ter plena aplicacéo ao IS portugués a decisdo do TJUE no caso Sandoz
(C-439/97), em situacBes onde se verifique um tratamento diferente em razéo do territrio em
gue o investimento tem lugar, como ocorre no caso em analise.

Trata-se, pois, de um posicionamento constante por parte do STA.

Veja-se nesse sentido, e conforme destacado pela Requerente, por exemplo, os acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo, de 16 de janeiro de 2018, Processo n.° 439/06; 22 de
marco de 2011, Processo n.° 1031/10; 30 de abril de 2013, Processo n.° 1374/12; 18 de
novembro de 2015, Processo n.° 0699/15 ou 30 de fevereiro de 2016, Processo n.° 1172/14).2

25. A luz do acima exposto, em fungdo da jurisprudéncia vinculativa do TJUE e da
jurisprudéncia dos tribunais nacionais, ndo pode este Tribunal deixar de considerar que a
questdo se encontra devidamente clarificada, no sentido de se dever desaplicar, por ser
incompativel Direito da Unido Europeia, a norma interna no artigo 7.°, n.° 2 do Codigo de
Imposto do Selo, no segmento em que recusa 0 acesso a isen¢do de imposto economicamente
suportado pela entidade beneficiaria (artigo 3.°, n.° 3, alinea f) do Cdédigo de Imposto do Selo),

por esta ndo estar situada em territorio portugués.

26. De referir que mais recentemente a decisdo arbitral proferida no Processo n.°
277/2020-T de 6-10-2020, cujo fundamentacdo se perfilha na integra, segue 0 mesmo
entendimento:

“A Requerente defende que deve ser aplicada a isencéo prevista na alinea g) don.° 1
do artigo 7.° do CIS, por, em suma, o afastamento da sua aplicagdo na situacées em que o

devedor tem sede ou direccao efectiva num Estado Membro da Unido Europeia ndo poder ser

2 Veja-se, também, nomeadamente, a jurisprudéncia dos tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD, nos
processos n.% 45/2012-T; 127/2012-T; 748/2015-T; 89/2017-T; 644/2017-T; 520/2017-T e 617/2017-T.
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aplicado, por ser incompativel com os artigos 63.° e 65.° do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TFUE) e ser discriminatorio. [...]

Os empréstimos de curto prazo séo movimentos de capitais, como resulta da Directiva
n.° 88/361/CEE, do Conselho de 24-06-1988, o0 que néo é objecto de controversia. O TJUE, no
acorddo 14-10-1999, proferido no processo n.° C-439/97, Sandoz GmbH, o seguinte (com
actualizagdo dos numeros dos artigos), em suma:

— a proibicado do artigo 63.°, n.° 1, do TFUE (anteriores artigo 73.°-B, n.° 1, e 56.° do
Tratado CE) abrange quaisquer restricdes aos movimentos de capitais entre os Estados-
Membros e entre os Estados-Membros e paises terceiros (n.° 18);

— uma legislagdo que priva os residentes num Estado-Membro da possibilidade de
beneficiarem de uma eventual ndo tributacdo dos mutuos contraidos fora do territdrio
nacional, ¢ um medida de molde a dissuadi-los de contrairem mutuos com pessoas
estabelecidas noutros Estados-Membros (n.° 19 daquele acordao, citando o acérdéo de 14 de
Novembro de 1995, Svensson e Gustavsson, C-484/93, Colect., p. 1-3955, n.° 10). p. 2/2 [0076-
0003/MDA/PRP/RPA] - tal legislacdo constitui por isso uma restricdo aos movimentos de
capitais no sentido do artigo 63.%, n.° 1 do TFUE (anteriores artigos 73.°-B, e 56.°) (n.° 20).

E precisamente uma situacéo deste tipo que gera o afastamento da isengdo prevista na
alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Na verdade, a face deste regime, os residentes num Estado-Membro (Franca, neste caso)
sdo privados da possibilidade de beneficiarem de uma eventual ndo tributacdo dos mutuos
contraidos fora do seu territorio nacional. O facto de o sujeito passivo do imposto ser o credor
(a Requerente) e ndo o devedor (B...) ndo afasta esta conclusao.

Na verdade, embora néo se esteja perante uma situacdo de substituicdo tributaria em
sentido proprio (que se efectua através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo
substituto, nos termos do artigo 20.° da LGT), esta-se perante situacdo em que se admite (e
legalmente se pretende) a repercuss@o economica do imposto em relacéo ao titular do interesse
econdmico, que é o utilizador do crédito, que deve suportar o encargo do imposto, nos termos
dos n.% 1 e 3 alinea f) do artigo 3.° do CIS. Alias, no caso de ndo pagamento do imposto pelo
sujeito passivo (credor), o imposto até podera ser exigido directamente ao titular do interesse

economico [...].
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[...]

Pelo exposto, conclui-se que o afastamento da aplicacéo da isengdo prevista na alinea
g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS que se prevé no n.° 2 do mesmo artigo, nas situaces em que
0 devedor ndo tem sede ou direccdo efectiva em Portugal, mas a tem num Estado Membro
da Unido Europeia, constitui uma restricdo injustificada a liberdade de movimentos de
capitais garantida pelo artigo 63.° do TFUE, pelo que esta restricdo ndo pode ser aplicada,

por forma do preceituado no n.° 4 do artigo 8° da CRP.
V. CONCLUSAO

27. O artigo 8.%, n.° 4, da CRP estabelece a primazia das disposi¢des dos tratados que
regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das
respectivas competéncias, nos termos definidos pelo direito da Uni&o, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de direito democrético.

A obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia sempre que uma questdo relativa a interpretacdo de norma
do Tratado seja suscitada em processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional (como
é 0 caso dos tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD?®) cujas decisdes ndo sejam
suscetiveis de recurso judicial (ordinario) previsto no direito interno, deixa de existir quando as
normas sao claras e exista um precedente na jurisprudéncia europeia.

Pode entender-se com seguranca que a jurisprudéncia do TJUE fornece uma solugéo

juridica.

28. E de concluir que as liquidaces sdo ilegais pois padecem de vicio de violagdo de
lei, na medida em que a norma prevista no artigo 7°, n°2 do CIS ao restringe a aplicacdo da
isencéo de IS, a operagdes de financiamento transfronteiricas, que estariam isentas em situacoes

puramente internas, viola a liberdade de circulagédo de capitais (artigo 63.%, n.° 1 do TFUE).

3 Cf., Acdrddo de 12 de junho de 2014, Ascendi (C-377/13).
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29. Pelo exposto, justifica-se a declaracdo de ilegalidade e, consequentemente a

anulacéo das liquidacdes de IS.
V. DOS JUROS COMPENSATORIOS

Atenta a ilegalidade das liquidagdes de IS, deverdo as correspondentes liquidagdes de
juros compensatérios ser anuladas.

Determina a jurisprudéncia consistente dos tribunais superiores que 0S juros
compensatérios s serdo devidos se existir facto culposo do contribuinte, o que ndo é o caso.

N&o tendo sido apurada culpa da Requerente que permitisse a liquidacdo dos juros

compensatdrios em crise, devem 0s mesmos ser anulados.

V. DA INDEMNIZACAO PELA GARANTIA PRESTADA

Por ultimo, resta abordar a questdo de saber se 0 Requerente tem direito a receber uma
indemnizacao pelos prejuizos decorrentes de prestacao de garantia indevida.

A indemnizacdo pelo pagamento de garantia indevida encontra-se prevista no artigo 53°
n°1daLGT*

A Requerente apresentou garantia bancaria, no valor fixado na citacdo de processo de
execucdo fiscal, para efeitos da respetiva suspensao.

Considerando que o artigo 171° do CPPT estabelece que a «indemnizagdo em caso de
garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que

seja controvertida a legalidade da divida exequenda», condena-se a Requerida pagamento de

4 Artigo 53° LGT:

1“O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo caso a tenha mantido
por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacéo
ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto a divida garantida.”

2. do mesmo artigo que “o prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacao do
tributo”.
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uma indemnizacdo a Requerente por todos 0s custos e encargos decorrentes da suspenséo do

processo de execucdo fiscal instaurado.

V1. DECISAO
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronincia arbitral quanto ao pedido de
anulagcdo das liquidagbes de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2019... e de juros
compensatérios n.% 2019...; 2019...; 2019...; 2019...; 2019...; 2019...; 2019...;
2019..., no valor total de € 48 962,60, com as devidas consequéncias legais,
designadamente, a extin¢do do processo executivo no prazo legalmente estipulado.

b) Condenar a AT a indemnizar a Requerente pelos custos suportados com a prestacao
de garantia, despesa de constituicdo e juros, contabilizados, desde 0 momento da
constituicdo até a extingdo da garantia, de acordo com a informacéo apresentada no
requerimento de 22-06-2020.

VI. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-
se ao processo o valor de € 48 962,60.
VIIl. CUSTAS
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €2.142,00

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 28 de Fevereiro de 2021

O Arbitro

(Maria da Graga Martins)

35.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

