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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 634/2019-T

Tema: IMT — Isencdao; Interpretacdo de contrato.

SUMARIO

Os contratos devem ser interpretados a luz do disposto no artigo 236.° do Cddigo Civil, ou
seja, “com o sentido que um declaratario normal, colocado na posi¢do do real declaratario,
possa deduzir do comportamento do declarante, salvo se este ndo puder razoavelmente contar

com ele”.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. José Pedro Carvalho, como presidente e Dr. José Nunes Barata e Dr. José
Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, como arbitros auxiliares, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa como arbitros em colectivo em 15 de

Novembro de 2018, proferem a seguinte decisao arbitral:

. RELATORIO:

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., n.°..., piso..., sala..., ...-... Braga, matriculada
na Conservatoria do Registo Comercial de Braga sob o n.°..., requer a CONSTITUICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO, nos termos do disposto no artigo 2°., n°. 1, alinea a),
50, n° 3 alinea a), 6° n.° 1, 10°, n.° 1 alinea a), todos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) e do artigo 102°,, n.° 1, alinea b) do CPPT, com vista, de forma imediata, a
anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa proferida pelo Servico de

Financas de Braga -..., no procedimento de reclamagdo graciosa n.° ...2019... e de forma
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mediata, a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacéo da liquidacdo de IMT no valor de
102.624,40 €.

Com efeito, pretende a Requerente que deve ser declarada a nulidade da liquidacéo de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) impugnada, da qual apresentou

previamente a reclamagéo graciosa n° ...2019..., que foi totalmente indeferida.

A Requerente invoca que tendo adquirido para revenda em 20-7-2015, dois prédios urbanos,
que vendeu em 19-10-2017 a uma sociedade terceira, a qual pagou o correspondente IMT,
apesar de ter sido declarado que essa alienacéo era para revenda, o que veio a ser rectificado
por escritura de 24-10-2018, ndo existe normativo legal para a liquidacdo de IMT sobre a
aquisicdo dos imdveis ocorrida em 20-7-2005, invocando ainda vicio de fundamentacgéo do acto
de liquidacdo do IMT ora em apreco, requerendo, em consequéncia, a declaracdo de ilegalidade

e consequente anulacdo desse ato de liquidacdo de IMT impugnado.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 2-10-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatérios, que comunicaram a aceitacao

do encargo no prazo aplicavel.

Em 15/11/2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 17/12/2019
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou resposta em 10-2-2020 — depois de deferido
por mais 5 dias o0 prazo para a apresentacdo dessa resposta - em que defendeu que o pedido
deve ser julgado improcedente, pois constando da escritura de 15-10-2017 que a aquisi¢cdo dos
prédios é para revenda, a escritura de rectificacdo de 19-10-2017 néo releva por inexistir erro

patente ou ostensivo, pelo que deve manter-se a liquidacdo efectuada.

Por despacho arbitral de 17-2-2020, visto n&o ter sido requerida a produgéo de prova adicional,
para la da prova documental ja incorporada nos autos, dispensou-se a realizacdo da reunido a
que alude o art.° 18.° do RJAT e facultou-se as partes a possibilidade de apresentarem, alegacoes

escritas, no prazo de 10 dias sucessivos, comecando pela requerente.

A requerente apresentou alegagcOes em 27-2-2020, tendo a requerida apresentada alegagdes em

12-3-2020, em que, no essencial, defendem o que constava ja dos seus articulados.

O prazo para proferir acérddo foi prorrogado em dois meses, pelos despachos de 7-9-2020, 9-
11-2020 e 7-1-2021.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.%, n.° 1, alinea

a), € 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, pelo que cumpre decidir.

11. DESPACHO SANEADOR:

O Tribunal Arbitral é o competente, mesmo em razdo da matéria, as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e art®. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o) e estdo devidamente
representadas, ndo havendo outras excepcbes ou nulidades de conhecimento oficioso que

cumpra conhecer.

11l. FACTOS PROVADOS:
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Atentos os documentos juntos pela requerente e o processo administrativo junto pela requerida,
consideram-se provados os seguintes factos, sendo certo que as partes estdo totalmente de

acordo sobre esta factualidade:

a) A Requerente ¢ uma sociedade anénima, que tem por objecto “Industria da construgao civil,
empreitadas e obras publicas. Compra e venda de bens imoveis. Promocdo imobiliéria.
Prestacdo de servigos de engenharia. Gestdo de imdveis proprios. Arrendamentos”. (obtido do
portal da justica)

b) Em 20-07-2015, a Requerente adquiriu os prédios urbanos inscritos na matriz predial urbana
da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob os artigos 2006 e 2007, declarando que os destinava
para revenda, tendo exibido documento comprovativo da isengdo do Imposto Municipal sobre
a Transmissdo Onerosa de Imoveis (provado pelo documento 2 junto pela requerente e também

no processo administrativo)

¢) No dia 19-10-2017 foi realizada a escritura de compra e venda entre a Requerente e a firma
B..., SA, como vendedoras, ambas representadas por C... e D..., e a empresa E..., Lda, como
compradora, pela qual a Requerente declarou vender e a Sociedade E..., Lda. declarou comprar
a Requerente os dois prédios referidos na alinea anterior, bem como um outro prédio, a
sociedade B..., SA (provado pelo documento 3 junto pela requerente e também no processo

administrativo)

d) Nessa escritura consta, para além do mais, o seguinte: (provado pelo documento 3 junto pela

requerente e também no processo administrativo)
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Predial de Lisboa sob o ndmero da referida
ﬁagumh,ma@hd&qﬁhhamdnmwndmm
mdalmmmmaﬂ.IMhMMH.im
na matriz predial urbana da freguesia de ... scboarfigo ... COmO

valor patrimonial de €440.481,29. .
| i

PELOS PRIMEIROS OUTORGANTES, NA INDICADA QUALIDADE, FOI
!'.HTU:

WPMMM&WWWWME
OITOCENTOS MiL EUROS, j& recebido, para a aua representada |
B... LDA., vendemn & representada dos seguriios !
umm,mmqwmmm,nmmmlmm: '
- PREDIO URBANO, composto de Lote de termeno para cohstrugéo, com |
a area de mil quinhentos e cinguenta e quatio virgula cintuenta e quatro
metros quadrados, situado em --- Avenida ;
freguesia de ... mﬂanMMGmmﬁmdn
Registo Predial de Lisboa sob 6 namero
damﬁmﬂafmmmh.mamﬂuhdam”ﬂunhvnrﬂnmwﬁdﬂ
vendedora nos termos da Inscrigo cofrespondents & AP, 3204 de
20/07/2015, inscrito na matriz predial urbana da freguesiade ... 8ob 0
artigo - bom o valor patimonial de €308.577,83, _: . .
PELOS SEGUNDOS OUTORGANTES NA INDICADA QUALIDADE FOI
8I|TO: . .
- Que aceitam as vendas nos termos exarados e que destinam o8 Imoveis
a REVENDA. . S

e) Aguando desta escritura de 19-10-2017, a adquirente:
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1) pagou o IMT respeitante a transmissao, no montante de € 97.500,00 e € 175.500,00,
pelas declaracGes com os nimeros ... e ... emitidas pela AT, liquidadas e pagas em 19/10/2017,

que dizem respeito aos préedios referidos na al. b) supra:

ii) apresentou a declaragdo com o ndmero ..., também emitida pela AT, em 18-10-2017,
“emitida a zeros em virtude do beneficio para REVENDA?”, ¢ respeitante ao prédio adquirido a
sociedade B..., SA (provado pelo documento 3 junto pela requerente e também no processo

administrativo, bem como pelo acordo das partes relativo a parte final)

f) A sociedade adquirente tem por objecto “compra e venda de bens imoveis e revenda daqueles
adquiridos para esse fim; actividades de promocdo imobiliaria; exploracdo de imoveis,
incluindo o arrendamento de curta e de longa duracdo para fins habitacionais ou comerciais;
exploracdo de hotel; bem como todas as actividades e opreacgdes relacionadas com o exposto.”

(provado pelo documento 5 junto pela requerente)

g) No dia 10/10/2018, a Requerente foi notificada da liquidagdo de IMT, no valor de €
102.624,41, acrescido de € 4.554,84 de juros compensatorios, relativa a aquisi¢cao dos prédios
correspondentes aos artigos 2006 e 2007 referidos na al. b), com data limite de pagamento em
9-11-2018 (provado pelo documento 7 junto pela requerente e também no processo

administrativo), com o seguinte teor:
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Classificag@io: 205.10.017
Bt o )'/
DAL

AT
autoridade

tributaria e aduaneira DIRECGAO DE FINANCAS DE BRAGA

SERVICO DE FINANCAS DE BRAGA -

Oficio n.%: 2018-10-09

Processo:

Entrada Geral: A... SA
N.° identificaglio Fiscal (NIF):

Sua Ref.*:

Técnico: ... BRAGA

Cod. Assunto:

Origem:

Carta Registada com AR

Assunto: LIQUIDACAO DE IMT POR CADUCIDADE DA ISENCAO PREVISTA NO Art.° 7° DO CODIGO
DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS (CIMT)

Fica V. Ex.® notificado(a) das liquidagtes de IMT no montante de € 102.624,40, conforme
demonstracSes em anexo, em sequéncia de se ter verificado a caducidade de isencéo prevista no art.®
7° daquele diploma legal.

Acrescem juros compensatoérios, contados desde o termo do prazo previsto no n.° 1 do art.® 34.°
do CIMT, até a data da liquidagfo, e coima, sem prejufzo de instaurac&o de procedimento contra-

ordenacional.

O pagamento deverad ser efectuado mediante requisicio dos respectivos Documentos de
Cobranca (DUC), neste servigo de finangas, até 30 dias apés a assinatura do aviso de rececéo.

Das liquidactes de IMT poderé reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos
artigos 70°, 99° e 102° do CPPT.

NZo sendo efetuado o pagamento no prazo acima referido, havera lugar a procedimento
executivo, nos termos do n.° 3 do artigo 38° do CIMT.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Finangas,
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Liquidagdo efetuada nos termos do disposto do n® 5 do ark® 11° do CIMT, por ee ter verificado a caducidade de
isengéio prevista no art.” 7* daguele diploma legal, da qual o sujeflo passivo beneficiou na data em que ocomeu &
transmissfo @ ato que a formalizou:

Data da transmiss8o; 2017.10.18
Data da caducidade: 2017.11.24

Disposigiio ao abrigo da qual fol concedida a respetiva isengdio: Artigo 7.° do CIMT,;

Allenante dos Bans:
Identificacio Fiscal: « Nome: F...

Bem 1: - Prédio: Urbano; Concelho: Lisboa: Freguesia: : Artigo: . Localizaghio: - ; Destino: Terreno
para construgiio; Tipo Bem: PresenTE; Parte: 1/1; Valor Patrimonial IMT: € 133,382,78; \l'alor Declarado: €
5?2“925 Matéria Colectdvel: € 572.699,26.

Bem 2: - Prédio: Urbano; Concelho: Lisboa; Freguesia: * Artigo: . Localizago: - : Destino: Termeno
para construgdo; Tipo Bem: PRESENTE; Parte: 1/1; Wlor Patrimonial IMT: € 133.362 L 78; Valor Declarado; €
572 660,25, Matéria Colectével: € 572.689,26.

Bem M. Coletivel Taxa Coleta
1 € 572.690,26 6,5% €37.22545
2 € 1,008.137 82 6,5% €65.308,95
Total €1.572.837,08 . : € 102,624,40
IMT a pagar: € 102.624,40
IMT a pagar: € 102.624,40

Juros compensatérios a contarem desde 21-11-2017 até a data da regularizago do imposto.
Imposto do Selo liquidado no ato (DUC: )

202
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h) No dia 24-10-2018, foi celebrada uma escritura retificativa na qual as sociedades
intervenientes na escritura de 19/10/2017, declaram o seguinte (provado pelo documento 6

junto pela requerente e também no processo administrativo):

Gue RECTIFICAM aquéla escritura de compra e venda no sentido de ficar

@ constar que o (nico imével que se destina a REVENDA é o prédio
urbano identificado na verba TRES -adquirido & sociedade  s..

LDA. e os iméveis identificados nas verbas UM e DOIS néo se
| destinam a Revenda.

i) Em 13/03/2019, a ora Requerente apresentou reclamacdo graciosa, pedindo a anulagdo da
liquidacao de IMT referida em g), no montante de € 102.624,41 (provado por documento

constante do processo administrativo)

J) Em 23/05/2019 a Requerente foi notificada do projecto de indeferimento, da Reclamagéo
Graciosa, nos termos do artigo 60° n.° 1 al. b) da LGT, tendo exercido o direito de audi¢do no

dia 12/06/2019. (provado por documentos constantes do processo administrativo)

k) A Reclamacdo Graciosa foi decidida por despacho de 17/06/2019 pelo Chefe do Servico de
Financas de Braga ..., e notificado pelo oficio de 25/06/2019 (provado pelo doc. 1 junto pela

requerente)

I) A presente Impugnacdo accao deu entrada neste Centro de Arbitragem em 25/09/20109.

N&o existem outros factos com interesse para a decisdo dos presentes autos, que tenham sido

alegados pelas partes ou possam resultar dos documentos e do processo administrativo juntos.

11l. DODIREITO
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Considerando os factos provados e a matéria de direito constante do pedido de pronuncia
arbitral apresentado pela Requerente e a resposta da Requerida, sdo questdes controvertidas a
decidir pelo Tribunal Arbitral, as seguintes:
a) Dailegalidade da liquidacdo de IMT sobre a aquisi¢do dos imdveis ocorrida em 20-
7-2015, por ndo verificagdo dos pressupostos da caducidade da isencdo; e
b) Da ocorréncia vicio de fundamentacéo do acto de liquidacao do IMT.

Vejamos.

*

Conforme resulta dos factos provados, a liquidacdo de IMT controvertida, diz respeito
a aquisicéo pela Requerente, de dois prédios urbanos, em 20-7-2015.

O fundamento dessa mesma liquidacao radica no disposto no artigo n.° 5 do artigo 11.°
do CIMT que dispde que:

“A aquisicdo a que se refere o artigo 7.° deixara de beneficiar de isencédo logo que se verifique
que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que 0s mesmos nao
foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para revenda.”.

Em causa esta o Ultimo segmento da norma transcrita, designadamente a circunstancia
de os prédios em causa terem sido adquiridos para revenda.

A AT sustenta a legalidade da liquidacdo ora em crise, no teor da escritura de 19-10-
2017, por entender que na mesma é declarado que os prédios ali vendidos pela Requerente, e
por esta adquiridos em 20-7-2015, beneficiando da isencdo prevista no artigo 7.° do CIMT,
terdo sido novamente adquiridos para revenda.

A referida escritura de 19-10-2017, foi objeto de escritura de retificacdo, outorgada em
24-10-2018, no sentido de ficar a constar daquela que o Unico imovel que se destina a revenda
é o prédio ali adquirido a sociedade B..., Ld.2.

Quanto a esta circunstancia, julga a AT que “ndo é aceitavel que se considere que
ocorreu um erro conforme o previsto no artigo 249° do Codigo Civil, ou seja que seja permitida

a rectificacao por se considerar que ocorreu um erro patente ou ostensivo”.
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Ressalvado o respeito devido, julga-se ndo assistir qualquer razdo a AT, sendo que
apenas uma leitura superficial da escritura de 19-10-2017 permitird concluir, como aquela fez,
que dali consta que os prédios adquiridos a Requerente foram destinados a Revenda.

Com efeito, lido o documento em questdo com a devida atencdo, nota-se, desde logo,
que foram intervenientes na escritura duas sociedades (a Requerente e a B...), representadas
pelas mesmas pessoas fisicas, vendendo a Requerente dois imdveis, e a B... um imovel.

Mais se verifica que essa mesma escritura ¢ dividida em duas partes (“I” e “II”),
declarando os outorgantes, na primeira parte, em nome da sua representada A..., S.A (ora
Requerente), e na segunda em nome da sua representada B..., Ld.2 vender os prédios
identificados.

Verifica-se ainda que € na sequéncia desta segunda parte, em que 0S outorgantes
declaram em nome da sua representada B..., Ld.2, que consta que os segundos outorgantes
(representantes da adquirente) declaram que aceitam as vendas nos termos exarados e que
destinam os imdveis a revenda.

Por fim, verifica-se que 0s mesmos segundos outorgantes, apresentaram documentos
comprovativos do pagamento do IMT relativo a aquisicdo dos prédios a Requerente, e
declaracdo de isencdo daquele imposto, relativamente a aquisicdo a B... .

Ora, conjugando estes elementos, e tendo em conta as normas da interpretacdo dos
negocios juridicos, gravadas no artigo 236.° do Cddigo Civil, segundo o qual “A declaracdo
negocial vale com o sentido que um declaratario normal, colocado na posicdo do real
declaratario, possa deduzir do comportamento do declarante, salvo se este ndo puder
razoavelmente contar com ele”, ndo se pode concluir de outra forma que ndo a de que a
declaracdo de destino a revenda, se reporta a aquisicéo a B..., e ndo as aquisicGes a Requerente,
conforme foi clarificado na escritura de retificacao.

Com efeito, ndo é minimamente plausivel que a sociedade adquirente, ciente de que a
aquisicao para revenda lhe conferia o beneficio fiscal de isencdo de IMT — conforme é patente
da circunstancia de ter exercido tal faculdade relativamente a aquisicdo a B...— fosse declarar
tal facto e, concomitantemente, pagar aquele imposto, justamente sobre a parte mais onerosa

do negdcio.
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N&o se tem duvidas, assim, que o que € declarado na escritura de 19-10-2017, é que é 0
prédio adquirido a B... que é adquirido para revenda, ndo obstando, por qualquer forma a esta
conclusdo a circunstancia de a adquirente ter, entre o seu objecto social, a compra e venda de
imoveis, desde logo por se tratar de manifesta fundamentacéo a posteriori.

Acresce que, a previsdo do n.° 5 do artigo 11.° do CIMT deve ser lida no sentido de que
a menc¢do a que os prédios adquiridos o hajam sido novamente para revenda, se reporta a
revenda relevante para efeitos do artigo 7.° do mesmo Cadigo.

Efetivamente, o proposito daquela norma do n.° 5 do artigo 11.° do CIMT £ o de obstar
a transmissdes em cadeia isentas de IMI, garantindo-a uma vez, apenas, quando estiverem em
causa aquisicdes para revenda.

Por outro lado, ndo so6 o art.° 7.° do CIMT ndo é uma norma automatica, carecendo de
requerimento — anteriormente ou posteriormente (cfr. n.° 4 do artigo 7.°) a transmissdo — do
interessado, como também sdo apenas relevantes as situacdes em que a revenda ocorra no prazo
de 3 anos apos a aquisi¢ao.

Dai que um adquirente possa adquirir determinado prédio com intencdo de revenda, mas
ndo no prazo de 3 anos, 0 que nao poderd, obviamente, fundar a aplicacdo do n.° 5 do artigo
11.°do CIMT.

Acresce ainda, no caso, que com a declaracdo constante da escritura de retificacdo, a
adquirente na escritura de 19-10-2017 afastou, definitivamente e se ddvidas houvesse face ao
teor original daquele instrumento publico, a possibilidade de se prevalecer da prerrogativa
consagrada no n.° 4 do artigo 7.° do CIMT, pelo que a apontada ratio daquele artigo 7.° - de
evitar isen¢fes em cadeia — esté totalmente assegurada, e da forma menos onerosa para a AT,
na medida em que se a transmissdo de 19-10-2017 viesse a ficar isenta, o valor do imposto que
se deixaria de arrecadar seria substancialmente superior aquele contido na liquidacdo sub
iudice.

Assim, e face a todo o0 exposto, atento o erro de facto e consequente erro de direito, deve
a liquidacéo objecto dos presentes autos ser anulada, procedendo o pedido arbitral, e ficando

prejudicado o conhecimento da segunda quest@o colocada pela Requerente.
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I11. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular a decisdo da reclamacéo graciosa n.° ...2019..., bem como a liquidacdo de
IMT no valor de 102.624,40 €, que aquela teve como objeto;
b) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante de € 3.060,00.

IV. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 102.624,40, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

V. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.5 n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de Marco de 2021

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(José Nunes Barata)

O Arbitro Vogal

(José Joaguim Monteiro Sampaio e Nora)
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