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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 900/2019-T
Tema: IRC/2007 — Omisséo de pronuncia e de fundamentag&do no procedimento -

Dispensa de prova testemunhal — Caducidade do direito de liquidacdo —

(Des)consideracdo de custos — Ajudas de custo: correcédo de tributacédo
autonoma — Artigos 124°, 125°, 133° e 175°, do CPA; 45°, 56°, 59°, 60° e
77°, da LGT e 266° a 268°, da Constituicao.

ACORDAO

Os &rhitros José Pocas Falcéo (presidente), Sofia Ricardo Borges e Henrique Nogueira Nunes
(vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) paraformarem o presente tribunal arbitral, acordam no seguinte:

| —-RELATORIO

A..., SA. (“Impugnante”), com o NIF..., com sedenaRua..., n.°.., ..., ...-... ..., VEIO NOS termos
e para os efeitos, designadamente, dos artigos 20.°, 104.°, n.° 2, 266.°, n.° 2 e 268.°, n.% 3 e 4,
todos da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), dos artigos 9.°, 95.°, n.% 1 e 2, alinea
a) e/ou alinead) daLe Geral Tributaria (“LGT”), dos artigos 99.° € 102.°, n.° 1, alinea €) € n.°
3 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), apresentar pedido de
pronuncia arbitral contra 0 ato expresso de indeferimento pela Requerida, Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), do Recurso Hierarquico, notificado a ora Impugnante através
do Oficio n.°..., de 04.08.2014, e consequente manutencao da liquidacéo adicional de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante, “IRC”)n.° 2011 ... datadade 28.11.2011,
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relativa ao periodo de 2007, no montante final de €189.825,32 (cento e oitenta ¢ nove mil,

oitocentos e vinte e cinco euros e trinta e dois céntimos).

1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, formulado aluz do disposto no artigo 11°, do

DL n°81/2018, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a
Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

. O Conselho Deontol 6gico, nos termos regulamentares, designou como arbitros do tribunal
arbitral coletivo o0s signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
. Foram as partes devidamente notificadas dessa designacgéo, ndo tendo manifestado vontade
de arecusar nos termos conjugados do artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos
6.° e 7.° do Cadigo Deontol dgico.

. Assim, em conformidade com o preceituado naalineac) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 13-3-2020.

. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira respondeu ao requerimento inicial apresentado,
defendendo a ineptiddo da peticdo de pronincia e, subsidiariamente, que o pedido da
Requerente deve ser julgado improcedente nos termos da contestacdo oportunamente
apresentada no processo n° .../14..., que tramitou no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiriae em que foi extinta a instancia, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 11°,
do DL n° 81/2018, com vista a formulacéo do presente pedido de pronuncia arbitral.

. Por decisdo interlocutéria de 10-10-2020, foi indeferida a excecdo de ineptidao da peticéo e
mantido o pedido de pronincia arbitral com a formulagdo que Ihe havia sido dada pela
Requerente aguando da sua apresentacdo no mencionado Tribunal estadual e dispensada a
reunido do Tribunal com as partes previstano artigo 18° do RJAT.

. As partes apresentaram oportunamente alegacOes finais escritas conforme havia sido
decidido pelo Tribunal e que nada de essencial ou inovador acrescentaram as respetivas
posi ¢Bes assumidas nos articulados.

. A fundamentar alega a Requerente em sintese a seguinte matéria de facto:

0] A ora lmpugnante é sujeito passivo de IRC, residente fiscal em Portugal.
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Em 26.09.2011, a Impugnante foi notificada do Despacho n.° DI... do inicio do
procedimento de inspegdo interno para consulta, recolha e cruzamento de elementos
referentes a declaracéo periddica de IRC do exercicio de 2007

Em 09.11.2011, foi a Impugnante notificada, por Oficio datado de 08.11.2011, do
encerramento do procedimento de inspecdo sem corregoes.

Posteriormente, em cumprimento da Ordem de Servigo n.° OI2011..., datada de
27.09.2011 e notificada a Impugnante em 14.10.2011, foi iniciado, pela Direcéo de
Servigcos de Inspecdo Tributdria (“DSIT”), o procedimento de inspecdo externo
referente ao exercicio de 2007 da Impugnante.

Em 31.10.2011, a Impugnante foi notificada do Projecto de Relatdrio de Inspecéo.
Face a isto, a ora Impugnante exerceu por escrito o seu direito de Audicdo Préviaa
projetada liquidacdo adicional (cfr. cdpia que se junta sob a designacdo de
Documento n° 1 e que se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos
legais).

Ulteriormente foi a Impugnante notificada do Relatorio Final de Inspecédo
(doravante, “Relatorio”™) e...

... da respetiva liquidagdo adicional, no montante global de €216.055,59 datada de
28.11.2011, aqui impugnada (cfr. copia da nota de liquidacdo que se junta sob a
designacdo de Documento n° 2 e que se da por integralmente reproduzida paratodos
os efeitos legais).

Em 03.05.2012, a Impugnante apresentou Reclamagdo Graciosa contra a liquidagéo
adicional de IRC postaem crise (cfr. cdpia que juntasob adesignacéo de Documento
n° 3 e que se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais).

Por Oficio n° ... da Direcdo de Finangas de ... (Divisdo de Justica Tributaria -
Contencioso), foi a Impugnante notificada do Projeto de indeferimento da aludida
Reclamagéo Graciosa (identificada sob o processo n.°...).

Por ndo concordar com os fundamentos constantes do Projeto de indeferimento da
Reclamac&o Graciosa, a Impugnante exerceu por escrito o seu direito de Audicéo
Prévia em Julho de 2012.
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(XI1) A Reclamacéo Graciosa veio a ser objeto de indeferimento por Despacho do Chefe
da Divisdo de Justica Tributéria— Contencioso da Diregdo de Finangas de ... (no uso
de delegacéo de competéncias), datado de 21.08.2012, constante do Oficio n.°..., de
22.08.2012, notificado a Impugnante em 27.08.2012.

(X111) Na sequéncia deste indeferimento a ora Impugnante apresentou oportunamente
Recurso Hierarquico (cfr. cdpia que se junta sob a designagcdo de Documenton®4 e
gue se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais).

(X1V) Por Oficion.°..., datado de 04.08.2014, a oralmpugnante foi notificada do Despacho
deindeferimento expresso do Recurso Hierarquico, exarado com base na Informagéo
n.° 12014..., de 04.06.2014, da Direcdo de Servicos do IRC (cfr. copia que se junta
sob adesignacdo de Documento n° 6 e que se da por integralmente reproduzida para

todos os efeitos legais).

9. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta defendendo a improcedéncia do
pedido e remetendo a sua posicdo para o teor da contestacdo que apresentou no citado
processo n° .../14... (cfr supra- ponto 5).

10.  Ambas as partes apresentaram alegacOes finais escritas em que no essencial reforcaram
e sintetizaram as posi ¢oes defendidas nos articulados.

Saneamento

O Tribunal é competente.

As partes tém personaidade juridica e judicidria, sdo legitimas e capazes e estéo
devidamente representadas.

N&o ha excecles ou questdes prévias a decidir, sendo que a questdo da ineptiddo de
peticdo inicial foi oportuna e autonomamente decidida pelo Tribunal por acérdéo interlocutorio
de 10-10-2020.

Cumpre apreciar e decidir o mérito do pedido.

Il - FUNDAMENTACAO
Osfactos

4,
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Daandlise criticada posi ¢éo das partes espel hada nos respetivos articul ados, incluindo-
se aqui peticdo inicial e a contestagdo apresentadas no processo que correu termos no

Tribunal Administrativo e Fiscal de Leria até a extin¢cdo da instancia nos termos e para

efeitos do disposto no artigo 11°, do DL n° 81/2018 (Proc n° 1520/14.5), em conjugacdo com

a documentagdo junta aos autos e ponderando que resultam provados os seguintes factos:

111 A oralmpugnante € sujeito passivo de IRC, residente fiscal em Portugal.

11.2 Em 26.09.2011, a Impugnante foi notificada do Despacho n.° DI12011...3 do
inicio do procedimento de inspecdo interno para consulta, recolha e cruzamento de
elementos referentes a declaracdo periddicade IRC do exercicio de 2007

11.3 Em 09.11.2011, foi a Impugnante notificada, por Oficio datado de 08.11.2011,
do encerramento do procedimento de inspecdo sem correcoes.

114 Em cumprimento da Ordem de Servico n.° OlI2011..., datada de 27.09.2011 e
notificada a Impugnante em 14.10.2011, foi iniciado, pela Direcdo de Servigos de
Inspecdo Tributaria (“DSIT”), o procedimento de inspe¢ao externa referente ao
exercicio de 2007 da Impugnante.

115 Em 31.10.2011, almpugnante foi notificadado Projeto de Relatério de Inspegéo.

11.6 A Impugnante exerceu por escrito o seu direito de Audicdo Prévia a projetada

11.7 Posteriormente foi a Impugnante notificada do Relatério Final de Inspecdo
(doravante, “Relatorio”) e da respetiva liquidagdo adicional, no montante global de
€216.055,59 datada de 28.11.2011, aqui impugnada (cfr. copia da nota de liquidacéo -
Doc 2 com aPl).

11.8 Em 03.05.2012, a Impugnante apresentou Reclamacdo Graciosa contra a
liquidacdo adicional de IRC postaem crise (cfr. Doc. 3, com aPl);

11.9 Por Oficio n° ... da Direcdo de Financas de ... (Divisdo de Justica Tributaria -
Contencioso), foi a Impugnante notificada do Projeto de indeferimento da aludida
Reclamac&o Graciosa (identificada sob o processo n.°...).

11.10 Por ndo concordar com os fundamentos constantes do Projeto de indeferimento
da Reclamacéo Graciosa, a Impugnante exerceu por escrito o seu direito de Audicdo
Prévia em Julho de 2012.
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11.11 A Reclamacdo Graciosa veio a ser objeto de indeferimento por Despacho do
Chefe da Divisdo de Justica Tributaria— Contencioso da Direcéo de Finangas de ... (no
uso de del egacéo de competéncias), datado de 21.08.2012, constante do Oficio n.°..., de
22.08.2012, notificado a Impugnante em 27.08.2012.

11.12 Na sequéncia deste indeferimento a ora Impugnante apresentou oportunamente
Recurso Hierarquico (cfr. copia que se junta sob a designacdo de Documento n° 4).
11.13 Por Oficio n.°..., datado de 04.08.2014, a ora Impugnante foi notificada do

Despacho de indeferimento expresso do Recurso Hierdrquico, exarado com base na
Informacdo n.° 12014..., de 04.06.2014, da Direcéo de Servicos do IRC (cfr. copia que
sejunta sob adesignacdo de Documento n° 6 e que se da por integralmente reproduzida

paratodos os efeitos legais).

11.14 Em conseguéncia das conclusdes do relatorio da sobreditainspecéo foi efetuada
liquidagéo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.°
2011... datada de 28.11.2011 no valor de 216 055,59, ulteriormente reduzido a
€189 825,32 (DI n° 151-A/2013).

11.15 Importancia que a Requerente pagou na pendéncia da respetiva agdo executiva.

11.16 Consta da cOpia do processo administrativo junto pela Requerida o que
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. AT
autoridade
-4 tributaria e aduaneira

DII-RECCJ\O DE FINANGAS DE

SERVIGOS DE INSPECGAO TRIBUTARIA
REPRESENTAGAO DA FAZENDA PUBLICA

As copias que se seguem, num total de 93 (noventa e trés) folhas, devidamenta numeradas e
autenticadas com o selo branco em uso nestes Servigos, foram extraidas do processo de
Recurso Hierdrquico apresentado por A... S.A, NIPC

com sede na Rua e

Em 26 de fevereiro de 2015.

A Inspetora Tributaria,

11.17
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. W
AT
Autaridade
tributdria e aduaneira
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Direcgan de Finengas de
Reclamagao Graciosa n.” - IRC

Exma. Senhor
Ministre de Estado e das Financas

A

LB.A

com o MIPG 2 sede na Hua .
notificada da liquidacdo
da IBC de #uus com o n"° & do despacho do Chefe de
Divisdo de Justica Tributaria de . daladoe de 21-08-2012, gue

decidiu o corrgspondente procedimento de reclamacio graciosa,
confimmandd aquela figuidagio, vem, nos termos dos arligos 6.5 e 769,
n® 1, do Cadigo de Procedimsnio e de Processo Tributério (CPPT),
deduzir

RECURSO HIERARQUICO

nos kermos e com os fundamentos seguintes:;

1. INTRODUGCAO:

1- Mo estado de sitio fiscal em que o pais estd actualmente
merguihado, cabe aos Tribunais & aos Altos dirigentes da Administracio
plblica afirmarem-se, resolutaments, como Intransigentes defensores
dos direitos dos particulares, contra actuagies gue nada mals visam do
qua, despudoradamenta & a qualquer custo, amecadar receitas para
alimentar o injustificado despesizsmo da maguina estadual.
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2- Stuaches em que a interverngio dos particularss no procediments
& aulontariamenia obliterada, ignorando-se totaimente todos e cada um
dos argumentos que ponham em causa a posigac  tributadora
{confiscadora, dir-se-ia) do Estado , e afogando-se numa verboreia
redonda & infundadamente conclusiva os deveres de objectividade a
legalidade que aguela assistem.

3-  Situagbes como a dos presentes autos.

2, MATERIA DE FACTO:

4- Mo diza 06-12-2011 'a recorrente foi notiicada da liguidagao

adicional de IRC de 2007 com o n.~° . & o valor a pagar de
€£209,508,37, ora em causa, confome documenio constante do processo
administrativa,

|
"/ A~ A referida liquidacdo resulta das seguinies correcgies efecluadas
em sede de inspeccao ibutéria;

a. Deducio indevida de variagSes patimoniais negatvas (IRC
de 2004}, traduzidas numa coreccac relativa ao valor de
72,204, 30;

b. Amontizagdes relativas & wviatura de matricula
acima dos limites legais, traduzidas numa correccio
relativa ao valor de £€4.512.89;

c. Mais-valias  fiseals  incorrectameants  determinacas,
traduzidas numa comeccdo  relativa  ao  wvalor  de
€107 224 28;

d. Amortizacio de Goodwil indevida, fraduzida numa
comecgdo relativa ao valor de €8.331,25;

e, Desconsideragio de custos derivados do recurso  ao
credito, fraduzida numa comecciEo relativa ao valor de
£37.701,43;

f. Desconsideragdo de custos com deslocagies e estadias,
traduzidas numa correceao relativa ac valor €443.104,31.
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pracesto edmifitirg,

2.1. Factos ralevatled para 8 apraciacas dios vecioo
o procedimente de reclomacho grackesa, e
Taplivh dacisdo:

1 Ho requetieents S feclamacio gracicon que oporiunamenk:
apresentoa, & ora recorraade dissrimings davidamenta o+ Brcdamaniog
da lardo dos limecinries bk A ditedo o qua Eazenia 3 90e prelensda.
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- M Indicom & g fecarrants, s ponbes e 21, 79, ¢ 1313 124
o e mepErinwndy de rEckETaGo0 gracsdmd, oF OIS QuE. new
roatade direlame s do BET, ea propunna, ela propiia prmeae,
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e “gs argunenicg Invocadcs no GWERD OB awdi;as nao divargem oo
phecada ma petlcAo sical.

www.caad.org.pt

13.

geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Descrigiio V. Real. V. +valia | Rain, V. Lig. +0u - valia
Anuls. Fiscais Act. fiscal
2 4 g 10 12 14|
Cilindro 20,000, | 54.867, | B.575.3 | 46.292 44 0,00 20.000,00
| Mod.: _ 00 77_| 3 .
Semi-reboque | 6.250,0 | 26.438, i B.928,4 | 17.507.81 1,00 6.250,00
.. . 1] 29 8 |

Com os melhores cumprimentos,”

ot
“’/ 20-  Conforme decorre do Relatério de Inspec¢do Tributdria (RIT; ponto
11.1), o procedimento inspectivo iniciou-se em 26-09-2011.

2.3. Factos relevantes para a apreciagio da
ilegalidade da desconsideragdo de custos
derivados do recurso ao crédito:

%- No ano de 2007, a recorrente contraiu no Banco C... SA, o
empréstimo n." . no montante de €1.000.000.00, os quais
deram entrada na conta de depdsitos a ordem (1204) em 2007/04/30,
por contrapartida dos empréstimos obtidos (2312005).

L

']‘/ 22- De acordo com as condigdes de concessfio do empréstimo, o
mesmo tem por finalidade “Apoio Tesouraria a Intermacionalizacdo”,
devera ser reembolsado em 60 prestagies de capital e vence juros
mensais sendo o primeiro pagamento um més apos a data de concessio
do emprestimo.

i

\/ 23- Os custos suportados com o referido empréstimo influenciaram
negativamente a determinacio do resultado liquido do ano de 2007 num
total de €37.701,43.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

y

15?'/24- Arecoments & detentora das sequintes participagbes sociais.

a. Quola de €90.000,00 na socledade " D...
L ™ correspondente & 60% do respectivo capital;

b. 80.000 acgdes da sociedade " E...
. 347, correspondentes & 100% do respectivo capital;
@
c. Quota de €30.000,00 na sociedade *.  F...
correspondente a 90% do respectivo capital.
'l'{f" 25- A recomente efectuou, no ano de 2007, as sequintes prestacies
" suplementares 4 sociedade © D... . L
num total de €1.180.000,00:
a. €530.000,00 em 31-07-2007;
b. €£300.000,00 em 03-10-2007; &
g £350.000,00 em 26-12-2007,
ﬁ’/f?& A recorrente eleciuou, no ano de 2007, as seguintes prestacbes
* acessfrias 4 sociedade ©  E... sS4
num 1otal de €540 000,00
a. €61.500,00 em 20-06-2007;
b, €3.500,00 em 30-06-2007;
¢. €25.000,00 em 06-08-2007;
d. €25.000,00 em 13-08-2007;
&, £125.000,00 am 189-10-2007,;
f. &£100.000,00 em 07-11-2007; 2

g. €100.000,00 am 07-11-2007.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

I
R

TE’?- Ainda no ane de 2007, & recorente efeclion, em 21-12, uma
prestacdo suplementar & sociedade " F...
La.™, no valor de

€150.000,00.

ol

J/EE- O empréstima n.” . , o mantante de €1.000.000,00,
contfafdo pala recorranta nod | destinou-se a apoio & escuraria e a
internacionalizacao

r'l "

I

' f?Qh O referido empréstimo naoe se destinou 4 realizacio de prestaghes
agessonas ou suplemeantares a sociedades paricipadas pela recomente.

24, Factos relevantes para a apreciagdo da
ilegalidade da desconsidersgeo de custos com
deslocacoes e estadias.

sl

J 30-  Ma sua declaragio fiscal para efeitos de IRC do ano de 2007,
oportunamente agresentada, a recomenle inscreveu os seguinies dados
nas rubricas indicadas:

a. &4 59, na rubrica ralativa a despesas de represantacin;

b. €£511.500,86, na rubrca relativa a despesas com deslocagbes
2 esladas;

c. €4.32000, na rwhrica relativa a despesas com subsidio de
alimentagic page aos Grgacs sociais;

d. €213.990,00, na rubrica relativa a despesas com subsidio de
alimentacio do pessoal;

e, €913.275,11, na ubrca relativa a despesas com ajudas de
custe; ’

[}
1 o31- pela inspecgdo tibutdria foram deteclados dois documanios
incorrectaments  registadas  (doc. int. de 17.05.2007 e
de 28.05.2007), o gue levou & coreccdo do montante relativo
4 rubrica relafiva a despesas com deslocacdes € estadas para o valor de
E507.101,86.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

’."’ 32- Deste valor, conforme resuita da contabilidade da recorrente,
' €63.997,56 dizem respeito a despesas com viagens de avido, sendo o
remanescente, no valor de €443.104,30, relativo a outras despesas com
deslocagdes e estadas, sendo apresentadas como exemplo destas as
constantes no quadro 15 do RIT (p. 15), relativas a refeicdes, e no
quadro 16 do mesmo Relatério (p.16), relativas a aiojamentos.

© 33- Na conta relativa a Rendas e Alugueres — Mercado Nacional
" (6221918), a recorrente contabilizou o pagamento de rendas de imdveis
descritas no quadro 17 do RIT (p. 16), num total de €7.569,89.

M 34- A beneficidria de uma dessas rendas, que a recorrente inscreveu

na sua declaracdo com o montante de €1.800,00, fez constar na sua
respectiva declaragdo de rendimentos o vaior de €3.000,00, como
recebido da recorrente no ano de 2007.

3 ,( 35- As ajudas de custo pagas pela recorrente encontram-se
- ' suportadas por um mapa que identifica o trabalhador, a obra em que se
encontra deslocado e o periodo de tempo a que a mesma respeita.

’.\U 36- Os trabalhadores elencados no quadro anexo 10 do RIT, folha
"' 1118, deslocados em Portel, auferiram no més de Setembro de 2007
subsidio de alimentacdo correspondentes a 22 dias, tomaram as
refeicbes constantes das folhas 2 a S do anexo 10 do RIT, no “Café
Restaurante ... ", e auferiram abono de ajudas de custo entre 25% e

75% do valor,

ﬂ'! 37- A recorrente, em alguns meses do ano de 2007, suportou
despesas com dormidas no estabelecimento * ... ”, sito em Portel no
valor de €215,00 mensais, e rendas de casa no valor de €500,00
mensais, por um imével também sito em Portel,

'ﬁ ,’ 38- Todas as despesas declaradas pela recorrente foram
efectivamente por ela suportadas.
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ok
L:,f" 43 O pQpsand de BciursCan da recorenty, ublizade e 20T e
fchobmonte. encenta-se devidamante cerlliwato noe eonos |agas,
s8ndo Que, nO e, o5 fmuUlErict do doncuinenbas podem cotder
campos edfavat. qua podam ou nEo fer prramados pare que 0 Sau
conlegd ligues visial o Qooimendn auando a3 sUa enpeaseis,

cr

}?’45- Adi L3CIUnAs oiclandes do Bnaxe 15 & b, emvizdas & alidates
da nafwezn pablica. dlantes de récorerles, cont&n @ nengln "0
FrIAMS A Brpreses inokd emonersbes desiris na Abnea T de
n.? 1 do srgoe 43 @ s TIRC,

LI

L/ 47 As lalums da recortenls tom o N T2EMGNED, TERAG0029,
FEEIOSD, FII0000, T2 AN, T22I0003T & T2IA00041 viluem,
fx menbenbe Wcloado, spEss e cusic o monlants gkobal oo
LR

-

}ﬂ-;' Ad-  Aqueltas suidas de custo koram apodunamente remetadss am iars
lechras ng prograrg de facturag & reearmsnta.

iy
if*.’-;f 43 Tal nao corsbu gos aramEIG irpeestas om papal puyr e
EnCantiarem @ Zaipos que. de acerdo coim A vsnmal “ona de oparar
do peagrama S [3cloracdo, permhlam el oocan.

1:',-),]/ He A5 lacharas dd pecoiTauiy LIHISIANtEs 00 anexo t5 gt RIT, corlem
. MG O ML GMWe A caprasse ncliul vl b S DhAES L3S N
atnpa ) do m® 1 g6 adigo 429 do SIBCT, par metivea de ardem
comarcie, feSCiuidie Sont eeaancies prdpdide o eector dss ahres
peibicas.
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4. MATERIADE DMEEITO:

31, Do widos da proacediemly o docedo da
raclamas»o gracies

d11. g omdgshic o prondinola

Ble Mot lemias =0 adlge SB°H da Lin Saral Tribobdry, o
sdminErecst tibutdnd esla ohrigada a pronemciar-se sobre bodos o=
aEayuntes 48 sula cempelancle que |be se§am epresaniados po melp de
rectamagies...".

53- Koz bmics do arge P10, tembenn de el Greral Tribwlara, S
decrsdo o grocadenenio £ senpre fundamenlsda par ide de Sucnky
Bapdeicios dat 32085 S lacio & da cidla que & Palndrar, T

53- Conhwme decoTe d3s noMma:E Mmnssitas, &, ¥ agora. do mek
glermeniar Bomn eerae, o dever de pronancie da Sdmlod
Tribatdria abrange quet &2 gussiber de direds rnulietst, quer py
Quprides do fadla.

54- Cya, a a3wE recomenie eye o cuidedo de, na reclarmecic
apreseraadn, discokninar devidemeanks o feckrd Bm Oue 3S5enk 25 sung
prgbenisaes b, danun Jdeess, ASCininar aneds 05 Bcioa que condicdens
resulizramn dao AT, daquelas qud & proprid ard recarrenid e propynhs
iar o procedienank dd reiareesin gracinsal

55-  MBo obstande, o progachts notlicads. uma notdval damonsiecio
de hatta da mspenn pelb ssfMgn o8 Chareza 8 Arspakdmda da w3
recomaria, a da dgHazs palr princge da colebomcdio plasnada o
anige B3* da Lai Geral Trlbuldda.

4. nlo sy pronuncia sobee S8 reconhecs sfeclivamente came
ageneg 0F 1actos slancados como tal na reclamecio;

b, nfp refens be anbenmde o pdvados ou S0 pronedos o
ipobos que & ety Ba progiit EHovEr;
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<, nh dl@crindng Jeilg &% SONCHHOR 1BGS 4 e d5TEntE
f A cecisag, confadido 20 longe da sua adisdc
supaston 1ecion, concluetes o conorcragdes e divelly,
num arrazosds gk makes ndo viss do gue obala o mak
possive & quakuser sindicincia.

96-  ASSETI, € pana Blém de wdg ¢ mes, e & echrane, Bog 3
decizdo do procadiments de aclarmnagii Qo). mpoasibilags o
gakrT So 3 organ dooisar considermy come proadion ol R0 peoveckss O
factos ks nos ponkds M0 e $1, Fae 331 a 8 da veclanapds, bam
COaa il & MolivecHe parg due L3 130108 Saiam nsiderades de oma
lonrid G e udlda

57-  Tal sdsadn & nlo vess grave gueamd £ Jdeliferadpmenm
aproveditle fala Adminisiacis Trkbuties para 2 fudar o bomar poagsc
gipra faches nokorimends neoraios peTa B Poado pod sl suzlanlads!

8 Elgcihamends, 0o exigies do 0 drede de aicao, a8 o3
TGN PR UG AL S 0 AP - M e SRSl

o, Bo fegacom autonomamciile e KOlOG e gQue A Hewmng
assenlaste & A regpechn hndamnanlacis,

b, S rela|sse EcorEstmanie S8 58 TECONNECEM  CoW
Provrdeses oo 13005 inditados el mtomente Tieg pomos d @ T,
Ida i T1zx7d e 124 2 13008 mClamagdn, W resultandd
direciamenie do RIT, e

£ S rlbermbbe @ £ il Gk bl oA Enmo provagins
oy PfE provedod 9f IRCI0E Aegdof pHA recocyance nes
ponbas 2% & 21, T 4+ 131 2 134 da eeclamiagao, & qual 3
ialivde Rt b juile di pedrd o ndg proed slectuado, cu sels,
qual # razey oy Redes pelds guais e dangm cada um
daquelcs fados como provadoe ou e gy ads.

59- Tando @l repenmento sido, ©om clara mife, absolutameanie
ignada pala Admindalragic TrbulAana na 2@ decizac.
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AIMISTRATIVA,

Bl Palg gue ndd 4 deverd paduar com @0 ACluatie ) presenle
mCwtn @ 3380 3er anulanda W decES0 0o pOsMnan 09 e M
Qrewsasd por vialagie o aregos 546501, S BRST o TFAM, bedea da
Las Geral THoutns, nponds-se & Admiristracio Tribadéria a obrloaio
di. nay o decetn, farrimanar A4 famendns de lacko oes de diredlo. 2
ZB prORUMGAr $00M 9 cOidara como pravados fa abd prowadod os
1agios eapeciftamanle alegados pela ora recieraie: R requenments de
rECiamacin grackesa, enplicitands @ tuvdamentagin oo pize que e

312, M agalidade da racias de producad da
prova  testamunhal  arroleda pele
FECOTTETIM Nl

1. Mg g recRAMagE0 QRCiDER GOWHME @latide @, a8 ea
ecomenta elonoeo Iaies, oo ok wdnciy pam g ey Jadisia da GBusa.
fue g€ propanhe prepe, Aaeodando para © alzilo paovd besibmiLeabod.

L—'AE- E cerly que o ige 55.%e) do Tidge de Procedimento 8
Frocests InDUaho fiefe gua & ragr 1o proredimeees de neclarnses
gracessa A LATHAEAD d08 MoWs prabaldnos & fems documenial o aoa
Blontantes efieiane e gque 08 senines IkspenbaT”

E?ES- Todansd, & MESMS NG Mfe e que Bl oot 2am g dp
diraife O ¢ ngaEo rrskedor pideods JUNES DRIANCIZE CORTUSTMTTIANES
merufas s pdlsrensd vt 4 oarcobierds oa verdads rlarial

1

L
% Ra- D wual mods ¢ @iy 58.% de Lei Geml Trdwldra consagra wm
prnciphy geral samuncn ¢ qual A acmnisiagES thisang dewe, RO
procedimants, raslizar Ingas g5 OWgancias recfisdmas 4 salishacdn oo
CIMEEEE QUG B & ESCpharta 03 vardade munivrip”.

h-‘j'rBE-- Tambdr & Conpehtio eQe Lopea da Souss (Codego o
Procedsmveky = Froceses Tribubwis — Angksdo g Comentdc”, wl |
freax Edilora, =X, p. 551, anstacko €). relare qus o arigh 65,7 de
Codins g Procedememn & Brocessn TEatario, ndo prefudcs "o prr gy
0 anusTorior Qua LRJorg e gevhevaldacka s procadiTrantos iuidnes.
B ogUe obrgs & malrande oo hndas ac dlbgdces pecassddds F
saliglapdo do imkrosne puiwicn @ 3 datishena 03 vendsda materal.
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L, "J{EE- E 9o [ako aBra a5sim pArd 3 JANeraniade dos Casos ke eshela
AT CoaUsE Ui POCCETeINer by G0 MG anea 30 QRBTaER, COMm mais rmaeia o
Sard N0 prescnle.

Coor Al s,

I
- TET- 0 procedipeenss g2 reclamacan graciosws regulady fos alkges £3.°
YW % oo Codigo de Procedimenta @ Procasse Trbedorg, & am
procedimenla da segonda gra, ou Seja, PAra o O S0M 108 FEESEa,
dr procedimenlo e SUbgE na Sequancia e of acke que & |8 o

adininar de wm procedir@n s Anlencd. i i

6 Oy, axTEmenle, nessa procedimenta, em oonirmidade oom o
dgposko Mo arbge 7 do Codigr de Paoslinesls ¢ Processo
Tribaglacien, 9ensd 2mlasined 0 privd testomunngl, RAo havendo per rerna
o tands em gonla A6 excapoies atmp aledefas), em sade da
teclarmacao gracioss, modlve DEM FEpEtr A sirlssinizde de 13 tng de
fitCd.

t&#ﬁ#- Tunlawid, o preelils Caso. o reclamacio glackas surge e
Tagquencin de wm procedimonds aspecinl - o procedimenle de
inapactdo tribakans = na quak ndo eati prevish a pottivilidade de o
padiculartcontribubris  mkeryvir atrasds da produgdce e prova
tacbitrwinhal

o : TO- Elwcivpmeends, 0 procacimonts do mapectho ibwiann, conborme
" rocotta dos atiges 530 e o 0o ROPIT, & condezldo srpestionameante
pals Admnksnacde Tithutdda, sem inlersengio do spaccianado.
eslando esla dofkeda pare 2 audicds prévis ac relakdoe fmal, pravizia no
amiy €05 dagquale digena, cus 3¢ di @ na tase 96 concussa do
ecedimento B Glush. ¢ & qUEl 58 S&UA, BxCRhyamanty, o Te'ang
lircal €8 IMEMECAD, Conburme: SaRessaimrdn Qrevighy i n' 4 daguele
Arhg 0.7, Wado ¢ que ¥% walificaed, pare MM de mais, pelas axlpiners

do cokridade propras Jo precadictensd de napecrdes Mk,
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,;, 71-  Wasle fuado, niie 3okt GXOSqUrn o e sRRCAO & piocuiT ik

-

'nllll"l

purss 1eslewnhal & reguaricento do contibuinly As fage do
proacdimenk: do MMM graw  M-SE-S,  MEcISFEMEMETE. e
raconbecar coma Irangierda esea facudade pacy o pracadmenin de
sadunrln grad - a ractamadin Jraciogs, NG cago —sobr pena da umna tolal
regachn das mais bigicas garanlisas consiscipnads de paricpegan cos
gdmicusivadn: o procedensnkr  sdownkslnalnn, oecignadamemle 34
pramsias wes enlges 266571 | ¢, & 26755, anlps da Consbiugao Ul
R paat i Poriguesa.

72- Tank MaE que, CoMe a3 propria Agminstracko  Tributéna
ecanbecs (or. porbe 51 Ja g 12 da decisas da seclamacho qracosa),
acta axece a lacukiade o2, sem qualguar Sindichnded o Comradio,
MO CRCINSG O) poCecaTMAle O8 NEpECCED Az, nguine Az
be-ararram s CRIE 32411 arbEdnSE, Smm lvrar Juakjuen aulls o radesio!

T4 O ek marafestamende. denad teforgs 4 necesaidede de, paio
fManos noma 29 subseguenta [a de declanagho graciosd), ser
taculeda a0 contibulnke & posabildade de Lancar mis i masmo meso
owckractnio, sob pera de inCodseucionalkdade a wolsgho do prcipl; de
g,ulc.ﬁl:le Chy BT S,

Té-  Pale que %2 devera et como Admessivel, am casos oMo 0 3os
aulzs, @ prochs:do e MOvE lestamunhal, & recues SNt op contrbune,
ng procedimanls de regkamectio graciosa

ik gls,

75 A Admingsiracdc  Toboténia, reusol 3 produgEc de prowa
|ectamunhal reguends  pela oed  recoitente no procedimento de
reclamagaa srasinsa, Brgumemtands que:

& "] A letra da bl n#a permiks @ dopeamanlio: a dinea &) do
artign B0 do CPPT estabaleca a Mmilaghc dos mesao
probaknos 4 kona documantal & 0% elerenios oliglals de
e o5 sEnvited digpondarn, sem prajuize do argdn Instnstor
ardena cUlRd diligcas COHTHSTMATSS  FnileSAEMansE
Indispansdvess & dersooberiy i vsdods matenial;
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

b, “2) As ftestemunhas nao se gnconlram  devidaments
identificadas. Mao foi indicado o nome completa, © respectivo
MIF & moarada fiscal. Ademais, a reclamanta podera ter-se
disponibilizado a apresenta-las, acautelando a necessidade de
notificacio para inguiricio por parte da Auwtoridade Tributdria e
Aduaneira, o que nao fez”,

c. “3) Neste estddio do procedimento administrativo, a diligéncia
requerida pela reclamante no se justifica em face dos
elementos probatarios j existentes no processo’;

d. "4) A matéra factual a provar, tal como ficou expresso sSupra,
ndo se compadece com o meio de prova pretendido utilizar:
apenas a prova documental permitiia 0 esclarecimento da
verdadeira situagfio tributaria, de molde a qualificar os custos
descansiderados pela AT como verdadeiros custos dedutiveis
& matéria colectavel,”

e. “5) Uma das testemunhas arroladas - o St. G...
ja foi ouvida pela Inspecgao Tributaria durante o respectivo
procedimento, pois fol gquem acompanhou os actos de
inspeccan que tiveram lugar junto da reclamante & fomeceu a
documentagao soficitada.”

76 Ora, nenhum destes argumentos justifica a decisdo tomada pela
Administragéo Tributdria,

Senao vejamos,

77- Comega a Administragao Tributdria por referir que “A jetra da lei
ndo permite ial depoimento...”, transcrevendo de seguida a noma do
artigo 69.%e} do Cddigo de Procedimento & Processo Tributédrio, norma
que, de resto, j& havia sido transcrita, justaments, nos pontos 59 e B0 da
reclamagio graciosa, onde, através da separagio da norma em causa
por dois pontos, se procurou (debalde, verifica-se) evidenciar que, ao
contrdrio do que pretende a Administragdo Tributdria, ali nao se proibe
inapelavelmente a diligéncia em causa, prevendo-se expressamente a
possibilidade “de o drgde instrutor ordenar outras diligéncias
complementares manifestamente indispensdveis a descoberla da
verdade material’l

78- Dai que n@o seja verdadeiro o considerande de que "A fetra da lei
ndo permite” 0s depoimentos requeridos.
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73 Aerazce par AL lade qua & kel i @ une wonng salada, mas
um amnjunly deles que deeem e (Idas, conjugadees = aplicados
deyidameale.

BO- Dal que na RCAMBCED 52 tenha imotadd ualtenta o
arigo 587 o Lel Geral Tabudria, deseadadamanta chidadt quer 0
propacto de dehsds tewdl, quBr neatm

£1- Sando ands owee 5 ait nda akle NUmovano eied, mag Ankks
nam quadrg jurispeudenclal o doubinal Jue a apura e BVElancia o SEnLEKe

82-  Dai gue B OTE rACHTERlE [BNA NG reclamacys aponlzdy Juuhlics
surorizaca que seslantd o sau e bencirnely, FEO0 30 COTIRRE SR (6
nfo S8 pAE iereensSa de Lt qualquer ligue autahland), poague razas
a bgMura da "7 folta o penjecio de decindn B & neRIA, SE dEWE
cabrapor & oo Thealre Canzeftwivg Jorge Lopes da Sousa,

E3- Peld gque, + a Administagic Tebilane bam a sabe, &
talpclooamends Ardnao o AaFUMBntS de que "A felrd & &' ndo permite
i feaeduseuidon . M, razAn pels qual Squele sentie nece ssadodo da Ir Tule
aldm de 1Al nirrEde argTAeTE-

Bd-  Sustenlsese, o zoquida. & deckdo de indeleimenty  do
requenmanty pribaling da radorenke na efmacic ok que CAs
Eslemunias BeC 58 enconiram deeidamente idenktragas  AEY R
e O PO congaH. b repscive NI o ot ada Ssoad ddemais, [
wmClarrdvie Doosra Brsr GEpeizade & AETassma-las, aoauaanon q
appgasidads 4o rodfeacks peire MQuingdo par padd 8 Auhmdsda
Trbufarra & Aclrmara. O quir i feZ".

B5-  Desdw [cho 8 UIEME alirragan & 1lee, confomme decorme di imer
ielhwra Oa reglarrasclo, omda, apds @ indicayko da wRemunha Jokd
Freuas. s ascrem “adas & Spnesontar,
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AIMISTRATIVA,

BS- Tu e@, a recovanly  disponibliEnu-za ta piresersiFeles,
sramtalande 3 e Essilaay OF AOMRCATEC pard SHEYIGEO RO panls 2o
Aufarttada Trbufdrd o AR, pole qua esky aperas terle gue
mclcar o did, hora e loe oedde prelendasse r2alizar a diligenciE . o A
vecorrenta BESEdlsRR A oimparsncie das eslomenhas por sl andladas,
pienlin, aquanda da reslizacho de clgdnoia, 3 Adminisieacio Tribetans
reallier ‘e compkalo, o respechvo HIF B moda 17, Des G0y
quarsipar culros elementos Qe pretendkessa oU antantasss ralevanies,

47 E mepmo us fbsss necessdoo indicar prevamank o Cnoims
complehs, o 1espective HIF & movada [Gral dag festemunhas, semphs,
naa teTred o ang 60571 da Lei Garal Tributams (bem come do aroo
T 5 g0 Géoago Jo Procediments Admelstabed, apicaal ex v atigos
42 da Lei Gerpd Tebulane € Z540) 00 COBEDS 32 Frocedimanko &
Processo |ebunanch esiaria & ATA Dhirmjada a ramlilksar & s redmarenta
Para wEleinan O SO FEqUCTirrE, axlichndy o Aamaning Gug
ponvartery enigndasse faloses,

g8  Dal que =8 iualmsnk mperinerte o zegundo aegamsio
nvcads pary denegar a produci i piovd BSETunhal Broleda pala
OCR ECONTENIE s xee (e realal g graciee.

85 Sequdaments, ahnira g dadishs <8 Indeleriments am caiga, gue
“Hecte asladin o proceciments sdraisieaban, & dillpencie requerida
pela melamane ndo 5 patiics am lacs dos eamentos probatdros e
exiglentas mo pritaga,”.

G A rpdundAnca do anEemanlid oka end apEacn & Bl que . {ded el
bom. nerm 28 compreesleria 4 negestddade da guelquer  Qulrd
canssdarandor

1.  "nde s EtiEcat Porgud? Y faog dos aldvincrdios prakurhiaos
exisaniea pa P Quas? “Meste eslddly A peedtduranic
aabmimlsiaiaa® cmoqual esladio do procetiments. nkag, devena 8
FACOITE eQuersr 4 prodhsi Je wWovs testemunhalT

. Enfn, o daspudor de aroueranke @ ceusa @ Rl quo apends
gvidancda a vortada de danagag, A aulranee, 0 duale da o recomenlo &
palhopanio fd P mantd & i varasde rateslal.
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Q% Mag =e NCROD3, UL, RZer MAIE d BERE PIOpOsEa, B S0 38
que, |uAamanie @ guanke malz nac sep pela falta g8 oulrz, @ @
procacimoma da redemacda graciore o “astido do procadmeno
Adsstralive propthn para 5 produdde Ha anova am quaskEs, comome
a ora eACOMEnh argumeston gs ponlos 64 3 69 de reclamecio
oraciosa, odinpoemante ignoraces de mods licencar & decizio em
Causal

94-  Pofgre e segueda 3 decedo de ndeficrwio do requardmenie
probatdrie da o recaeande, qua A makeds Eobadl & Novar kLo
Mooy EXprasso L, ndo 58 coMpadecs Cow o A de fyoed
prafondige Ul Apenss 2 prond  documerdal  penilifia o
ARCArECHRETiT 02 veriatag SAUa@ac ibuldra, o motde 3 quanifiar v
LSS GESOOMEEEratas DEld AT COMRT WRRRIRITLS DUSIOS Cedlitfives A
mafdria cofectalen’.”.

g5 M Aosso omenamants jurldken, coma st sabe, vgare o pincio
v=a [ibardak di peoea, dispasdo, Para & QuUE anui MIaMGssa, © artigs 382.°
chy Coidige Givil QUE =A prova por (SIS & MOGHIE &M JJ05 05
CES0T B QUE NED FE13 Dracie o yadeamsne arsiad,”

Q8- t5in0 MASMO 1ecoNhBa Camo N30 pORka daide 3= SBr o Supmmo
Teibimal Administralvg, que no sea AC. 08 06-10-19%3, profends no
procetta 023817 (disponfyved  em pmeeddsupt]  redsre Que o
“Excopcimiments, quandd 3 Kl exlja, Fad 3 esl3érca ou prova
taclo  jurelco,  guatgeer  lunngidecks  aspecial  [uekuer  pIceR
docurisenial), 1o pode asta barmlidace cu prova sor dispan Sada’,

a7~ D&l gQue, tanha que Ser a lei, 8 ndo o Admeestagan Tribube, 2
docidir 58 & oNova A questac £ admissi-d oy 1da.

OA-  Se ewsd provd deppis canvands priachk A quernt Incumbta 8 fUR
AprocEGHs & oulia quastdo, mas rdo o8 prcerd dasepar a pracudo da
e (IO SPANGS S, 2sRamikiemente foamd 182 & Adminlsiegac
Trbastiriap £2 GRCdlL previemerts @ sua crediildade. alrda artes e a
ApreCiar
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G, sojd, 6 6 SUME, INausie quAlnUET WTuLEGES lEgal de mews da
prova, 3 quad A prave testemunbpl e cooea & Tanilaglarnea
adnussivel 4 podondo a Adwkwsraghs Tahtarla concluir am cincnélo
pola sum pretaricho lace & oulros Weng de oo ands @ espertiva
precetagnd

10 ACrESCA Jque O W00 BN PUIEET Melds S RrQIMEeis fufnd
porqredlyd g dnca di Cguaklivar oF oaelo: oo Reradcs peta
Adminisracks THoutdia poma verdadeleos ousos deduliveis 3 matana
i |

101 Onm, 05 (RCkS (LAl & McOei £4 [IOpS prOvEr pard dkn do
MBS, PO MED 08 prdvd WXEmUETE] amotad =1, COMo 38 FESEIL A, M5
elencados nos ponios 2008 21, 78 e 131 a 104 da reclamagds,

100 Adcar, @ queTida oe guallfear OF cuskes descomidarados pely
Adninistrac3o Trbyléria core verdadeToa custos dedilivesy 3 matérnia
colertdval” & um pizo conclusivo A relear 3z um Jropo delenminaao oe
felos, & ndo um objecka direcko da prova Rstamuded. arulidls e
TR TS0t puabgusr ulrd.

10 Dra, pesdEsamanie, 4 g eCOHEnt: pretangd millr no STURS da
laclos fara atd QuUons S havis vildar ou imddlicar aquele pilzc
CONCRGVE, BAN3 Ak G Mas, 05 [ChKs ud Alegou nos pardes =21,
Oz 131 @ 134 da weamnggdo, sando svidenig que ©F MEsmos cram
St iy che et Styacto e tepamioniky de leslomunlEs

1 A, de rasko, Ackedlkencs 8 Adrnimciracdo Trbulia naculle gus
ACAESSA. SEQUTAMETE ue N30 amdark peeg keetemunhal am [anunal,
PORQEs @ eobender Erekayade pEre A quesian de pualificas os vesle
deteansklerados paka Administl eCa> Tabukna com verdedeinas cugter
dedutiveis & mabé:la seleeetiral.™!

1% Pall gue de npove Hoe avidenls & fafle e fundarmeslo do
Inclafarifenio di requesimeo probaks da ofa racomende,
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ADMINISTRATIVA,

106- Argumenta por fim o projecto noffficado que “Uima  das
festemunhas amoladas — o 3i G... fd foi ouwvida paiz
inspecpdn Tributdns duranie o respectivo procedimento, pois fof guem
acompaniioy 05 Bcios de nspecgso gue  bveram lugar junfo da
reciamanta a fornacay a documentagdo solicilada.”.

107- Uma vez mals, apenas so compreende esta afimacio numa
lggica de “quanda ndo se tem razdo, qualsguar razdes senvent’

108- De laclo, ¢ desde logo, ndo foi disponibilizado & racoments, aid &
data, gualquer aule de inguirgdo, nem lhe consta gque o masmo tenhe

gido elaborada.

109-  Por outro lado, e ambém se calhar por isso mesmo, desconhece
a ara racormente quals as questdes colocadas & testermunha e gueais as
respostas pela masma dadas,

110- Por fim, e 3e necessarno fosse dizer, & evidente que a audicao de
uma das testemunhas em caso algum poderia justificar a recusa de
audicho das restantes!

111- Pelo gue assim se demonstra que nenhum dos argumenios
aventados pela Administragde Tributdra & razdc para indeferic a
requerida inguldcan de testemunhas,

Em sumg,

112- A recorente arrolou prova testemunhal para demonstragio de
tacios que, especificadamente, se propds provar,

113~ Mais jusiificou juridicamente & orda recorrente tal requenmento,
indicando as normas legais que o fundamentavam e doulina autorizada.

114- A Adminislragao Tribuldna, sem gualguer motive justficativo e
ignorando, e T, a prondncia da ora recorente em sede de audiéncia
previa, recusou a producao de tal prova sem qualguer argumento valido.
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AIMISTRATIVA,

115 Sonto terte que Se, 0o ownprimenle e legakdade, o
Acminlreras Tidwndria tueass prooedile B redagrids PR Ha
prowa lestpmdrhal, pere b de, prvsalnerts, ber e allkerar 2 aa
dacisdo em lcho daguela. Ha aiT 4 1 25 B
qug procwder 5 tol i fobncla

P 116 Pelp owe, pof violagio s arliiss Gy e CRidge do

-
a,

- %

e Proomok panka = Pragestsr Tributdrio 58%, 50,%1, G097, 63.7%1 2 T4

da Lal Goral Trbutana, 7872 do Codege b Pracadimends Adreicestiabva
tapkchoel ax watlgos 2 ¥opda Le Geral Tibwarla & 2.%491 do Sading 2
Procardiments 8 Procesen Trbuldticl, e aripes M7 @ 2, 2 26750,
ambae da Gondibukcds 43 Fepublca Porugueis, teverd & dacBan o
procadidenln de retiamaio gramosh P anuiada, oirbgiwise
AOMimeAraGR: Tnbwena & poteril nowva declaB0, apds procedin &
IMjurica da prova Bslamurisgy] anclads pela ot pocOmends No Gy
ragquierinee o g rel A Qracios.

117- Com sleéno, como decida o Suoearng Thibuna Adminidrabvo no
can AC de OE-OE-H010, prolerdo no progedsh DFL0E0 (e vy
adrrenictraliva, [z penamendg  eansponfed pea o Conkencigse
oo, Clsponied o wendesled,  CConfigars  Jm “delck e
wratncho (o do proceairments) e il Am B imealldaniz da
depean, nao sb 3 cmiksis ou prederiche de alighncse legas., mas
barnnam & seewrstancie de ndo serem Gevidamanes pomderedes o3
Eathos mvociod 2 05 Mios d8 prova aprsdtledds pek inlerdssado. N
exgrcicn G dirslo ge auhenda,”

%92 Dn peoterigko do divclto de wudidincia
prévia o da Ria de fondamentache da
decksllo o procedimente de CIALNEGHD
GrAGHES,

118 CoMaima jo alde gs eelorn, a o recaredle  apreseninn
apormMTANe P i 508 aud|Bnecia prévia, oo #eousd do
peocAtEaAln 0 1BCAT A0 rAcosA

118- A Asnwnistragan Tibuted, contudo, na dEFERR ekai] Lol g
piucedmEnID, QoML dF i agueln proaunces. reprodutaingd nd
inleged 0 propinle de decisho qué Nava ik notillcady para #alles do
prarekl oo dirmits de etdicio i Ora racormee.

www.caad.org.pt

30.

geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

ADMINISTRATIVA

1281- Ermendew a Sdminlddracan Tabotana qua nas eam BCTeSCaTkay
grn secs of ALAIANCE PV SQualsquer vlementes nowdds que lagam
afeer 4 lurdsmeilacho sustentata No pojgcte & dere= i 9 pIR 05
argumenles invoeadts e direte de autkiia ngo divahgem dn alegadn na
poliGED InlEar.

121- Tal Wiega wm o pend  lommeesmg  lomnolaice. moo quel 3
AW A0 Tribukdra orelsnce 1adsascamares accear-s. do mado 4
Pk 3 fud cbngayho 3 56 pronunGlas 30bre A% qUASIEEE & AU =
susCitpcos polp TODAmAnle NG WA PRONDRCA Bm skde de adREdia
R

122 Brpar oofe wsta loma Oe actuar & padilpar ng & acankad
ProEasen g eanavar 3 fpullira 05 ey oo doe ordaddcs
dasia Fais

1 Coam efeiln. md0 & verdads gue na audisncen preva ngo lanhan
oido acesceniades “ualsQuEr slemeniys rown: que l3gam alerar A
fisoncimeaeio auatenaada no proetle de decizac, nern, mubce TIENDS,
que "DE BruNkENa im0 N0 Airee e auddo ndo divergam Go
QA 13 el Roa’, podenda ol ammagho er uniamane
enplicada poruma awagante madal

124- e facto, bodes 0 pantos sbondacdhsa pela 14 rgcirents 6 sace
de audidica prévia, H4 re'efam 8 lypdsmanfas novos cyrsliobes do
proqachn de UeCiado gua the [ notillcnca, o o, por BEe, reacky L 3 e
corr o aleged i patlic micdal” {Senao cant fque nii paElR henhuma
prfis 3¢ Irihcsal, mes Apenss um raeeninentd ¢ rEclamegan Eacksa).

125 Astat, & comd decoTe da sua leibura no 5u3 pramineEa am gede
e audancly Pravia & o3 RCOmenle, y veriica” Qs 3 Aninidresss
Tributdria pretendia, no gesieds Tnal, omlic qualguear proanimela sobra &
et i e facts 3o 9l nlggata anterommenls, & NS0 HEREA qUAKLET
dusiringa erdrd fundamanias da lachc 8 & dralts da sUa decksd,
coteca por mglr B3 wefpEAiides dal decoerentes 8 T qUa B
Cacisho ol @ profanir B prOTUNGiasdd SYprazsaménke SOFE OB
furdamentos de 130t S reCEMBsan grawkna, & dd propria o izTn,
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126~ {va, eviderlament: Jus as ilegalidadas AR mwjuldas 530
nelemanles NOuE”, ML CoRLankes da preschn ininal” & gusmapliveis di
milear a fundamentagie suslaiada no propecto da deciska”, na medida,
pratamene, G tal projectd N0 (a2l quakgLeT pils wkprassn sobre 03
prosaupeston dh factt gue Fue esti0 SubjECented e, M M, 2
Ty InCiavA, Com dauia, solnw 0 1aGiGs oporiinaments nlegados P2l
3 PRCHTENE.

127- Seyuldamente, no S requeriments da Buitncia W, @ @
racomeeds ooMpgta aF lindarfenhas g decisho de ivddlenmenta de
piova lasiartanhal por £ anelacda ne peclamadio griciysa, = SusClis &
ariaraciko o (ol darisio, requERS[IGo £ (ESEE 19Ok & Uik cérie oo
paipledades Jue sy leias fundammiiug sesciiem.

{2, Urna wez ok 1ale gepechis.  WGETArMERTE  WNOS (s
procadimenis, sis ‘Akmantes AR, N conslantes o FpaVgho wmicial
9 sucoanibeis da "allerar A jundamenkacio Euflentadh No packeAo il
deticAo”, g meca A o, puitarpents, & raspuyld 405 ASHIThos Cupd
ardaracan loh Euscilada Impheatla nEUeSEANNITENGE wine dicisdn dishnla
da iomada peva Adrmanialiackn Tnbulasla ou pale menod  COM U,
sl MR I

125, Por len, nd Seu Reeriment i prondincia ain seds e Achine|e
prétaa, lermiss & Ora [eCQmems par SUECime ackicacAn e vaks
arnadns  despeEss da projecta 38 decsdo  ntikeado, o QUE
ariderBmen:, 58 relone ra by 10 S NOYE" GO TR 3 DrA recomee lai
conl ramdanhs win yeca gf throlg 3 eyl [¢hma 0 grkendEmantc e que
g 4 OB MACiOAnie, s lgar de amprachr 1.6 Mindes dg BurdG 3
suas panlcipadas. mazss g O empteaimn da 1 dhao [portand: &
il IAEAIDT S0 QU GMpIAS0L) Ra e AFTEr £ DUSIS lnaealros.” (P
11 dg prajaten rolicado), nova W dolendids pela Adraistragho
T AErS, © regonhaamenid B8 JuE & neirin coloptavel no CASC fod
lizada atvEves de “andkag pOT angetra” dofe. Il 19 do pira|ecas
neMilicade), 8 0 [aclo €2 0E qikorks dag da AT RN, kanoam wn trakam enl
dierenciads no mEkErs em cAuaal. i) congtanias da ‘ol d migal’ &
pusrepinars oo “allerw 3 fundarmrecdacan suskenkeda 1o pojeEIn de
Aaticio™, NA M wi qui, UM Wz mdus, A esposls A5 QUCEDOE
colecadas pela oba reCHTente &M covhe O prlchENCEA prévin pRARSD.
pakt MEndg. ol @ Tl as 0 A 201 farse chsdnits (8 S O Santidn
o e frese meniilde, Stk mar, ontradi ).
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{33 Como ce ameigl o A 0g Supremg Tribnal Admenisicabee de
111800067 . prylevickl i procassa (E74/07 {digronivel S anhiny pigsi g

u 4 AuchiEncia Lo Aered avEne, Do (gira geral Jo procesimentiy

acmRErAlvD Coriokd o2 1° fraw, FEPrRSea o LuTiYamaig da
S RCiIvE Corhfucianal e Tpartic g ae K03 Sifadans na Mo
da¢ dacisoms Ol DARBSRCOES qUE S DS iespaite” fart
JE7 At & de CRP), dwlewtllilendo pars o Grgde SdTWNsrHive
Compelite & ohrigage o pASOGET 4 Acmmusiraie & farels die
[HOLETRT F fecisss Al e A4l se ascrkueu GU9 W2 Bm fagal
desad fprmgfidads. suinnomzedd 13 sulrd @0 DrocaTISRIG
pole OFA (g 00T & gegEl g o de proooroiormdd S0s
farassados 3 pusaltdace e 58 PrORUNCERSY §pive 0 ohpecio
da procedimento. chamande & aterndo ok pdo Congeleibs pars
& Jetisd) parg 3 refevanciy oy Couldr INgrosses ol ponfoa da
Vrla STTARATRS e oot

171- Tambem oo S& BEQrEVE N0 Ae, o Trbumal  Centri
AdmnisitakenSul de 6072010, predende ne processy RREEAD
(ehapian e e wps s P

“r My Amle oe procedmenta adatimsiralive, as ahigachad
easancial dr admpislesndn, e que A auilldneds oo wferesnaite
cancgrmg, prandarete com A L) crlacdo  dey  conidiied
iaEoanAS & stbsbncialidade od parficinecSo protinantal’,
dofgnedarnenta, pela  ponderacdo  gelda  OA¥ raxras
BOmesunlanas por aguetes, Sm ATewaciy recdssdnn cort @
CovmeLida g furglarvenIiag T

L Me ampile do diado tribul o, f3is oiwinacoos ASEINThTT
m:mﬂnmumm“nnﬂmmmﬁdaewu
dirello 3 awdiedo préviz dos centdbumies, pare Al oo
visa fdiiar @ AT 2 oeeikr o Jorms s adegquads A fox o0
erm&epﬁbﬁtﬂmcmmﬂnm.mmnﬁnwmm
£ prendre”

195, Me Ac. A Suprarse Tobundl Sdminighatvo de 1E-11-20H1,
rodEricky e process (BT 1 (depinliel am YN ], eSCTevEE

LR

“Tertda & Adnungiepdn Tnbutany prdsdoc & hauwdacda, A2
sequingia o8 comegtes LATHEES, S8 ADvecint 05 lCTrS
wrvocsdng el corlribuante me BRarCioR dp diraffe wonierchs e
arf® 607 dd LG, Frosivg-se verfhea do e BouTLS dheh pRTICECUTIY
fribeslgvic.”.
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[93- Tarmbem o Syprome THounal amirkghathre. o &g, de 16-11-
2004, prodariie ro processe (PDAA0C {dlspondees £m iy diesi gR,
enlanday qui

“Torckr 4 faCOrEnta, NG HTbi J8 SURETCE previ, Revanisdo
wme gues@o TrpoizEy. .., 8 nade randy dfg sabro lse A
pulondade COrmUe, oA ¢ prmcipo o pomleragdo  Oog
lettatas rMEvAnics para @ oecisdo, O que RfoATIHAT 3 AR
aricfabmidads”

134~ Ouw $2ja, # em surta, 3 Adminksracico Tiikmbdres na dacesig e
reclamatia graciosa, de A njustllcady € bMaamcnbe  arbAcria.
IGrOrge poe Compleks & ONQNCEE O Qe ecemgrdd om cady awdondia
préves, inoonendo deisa formm am praencio. g lamb, doe 94U
coTaspsdonis Javes, arm vidacEs o dispo e ro artigy 6001, d8 el
Searyg| TeiLIlENE.

156 om  eledm, A Suosngi proula, cormarme  gatase  da
junsprufenoia eoinia citedla, ndo oo limita & meara Ohwgacia de
il agie, voanda, artes ¢ cobprah K80, AckAfJUTEr quUe B Adrminigaragan
Trieniris &4 pronos sobok lodas 25 Quasiigs retevanies pam & boa
docsno da causa. SuSHlades peb peojecho dé verisda poblicadks, & pald
pmcadimants que O anlacady, manky posio BEprasa SONe [ °TEY
qQueslfes, anvie, Jue dastavorderd BO5 IMErEsStos qUE LroaFegnes.

135 Crrp, a0 'grardb 3 prongncia da org phieTonb. SEIT  UNKET
funedsimenea @, otd. v comig 3 weidkde dos Lertoa (gl atenlyy, por

. ny A B ] chihiy 0 % nls “HH!LH
Mwepmas lgrmes. [z decigae fnsll), 2 Admanistacio Tribartaria
cavaziny por comgilels o dirglio da paricipagis da ora recarranle, O U,
aflaaierd | NacEsSaameniE &0 e nprirmeien (0 b G nSpOCieTi EET
i,

Al
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137- Por oulrg ledo, ad neo @@ pHImINCiAr SO E3 uaaThas
suSCigdas pEAN D43 ghmrmle em nadn 95 Medldncw prewld. 3
Adcminismeciy Tnbulafda incommaw efm wirio da talla e fundamanedao,
ki @askm om arges 77, BOoT & BOSH, wdos da Le Gedl
Trhwana.

123, Coen elaflp, cong =& gscreml M@ AL, S Tribunal  Cignirat
pomrirestrakmpo-Moe: o CO-0S. 2008,  prekendt mo Rrocassg
o1 3vRInd GBEPAT, gisponfuc] o sueaggeipl 3 propdsl  do
profacineEto de POVESED, AG W i ialmes e ansordeds para
o preyonte CAED

o _ () chrai) dE Aipae prdvis § u e oSty oo
mral of adminsaades pRrLeIm na fonacin das decrEies que
Mrea iganm respetc. § )

WP — Tevmar o dcgponsdivel cubsidlare adizdo rezdes oue
canlranam o sa ChATAmeNd A cxdeandn, 8 admuNskacaq &
ahrgada A ol BERAT rarfes @ irpduzi-ag no despacths e
ravaralki.

N—Sﬁmﬁﬁmaaxwmmuamspamude eesyadp dowe Ser
At @ nuiad siecde deglas Eapor o Molieds e
fervaramn & Sastar 83 aies o GotRhic oo reSpHTEALSH.

V- Mo @ Japands, ou Koutando-sa 3 CTHICRAT GEAS O IRSIORERUE
Jiedn CEfrey gk DL pard o5 aldos Ve O CHEDEGT Jar-ser par
irps ke drte frmamlsd O (e ¢ fovma AAELalL

+33- Azsim, wnbdm PEYS havdmnanies @ apondados, dewsd 8
dacisio & proveEwenio 36 et aMacit QEMEA SBr Anladd, mpoelo-
za A Adnenislracis Trbgiana & woangasio O& proferir nova tRcieds nE
qual proceka & claracin Hos phMios BESCiEados pala (Ha redgrrantd fo
£Eu mGuenmante de TNOAia g 3a0e de aprknod prava.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

??'l.

N,
-

@

3.2.Dos vicies do acto de liquidagao

991 Dacaducidade do direito a liguidacag

db ] 140-Dispie o artigo 45.%2 da Lai Geral Tributdrnia que:

“Nos casos de erro evidenciado na declaragic do sujeito pagsivo ou
de utiizagde de mélodos indirectos por motiva da aplicapdo &
situagdo fibuldna do sujsito passivo dos indicadores objectivos da
actividads previstos na prasanie fei, ¢ prazo e caducidade raferida

o numerns anterior € de frés anos.” iu

141- Ora, 85 sequintes correcsbes  decorfem diractamente  do
cumprimento das cbrigagbes declzrativas da racomenta, como resulta da
comunicagio da 06-08-2011, acima ranscrta;

a, Dedugan indevida de variagias patrimonials negativas (IRC de
2004), raduzidas numa correcgan relativa ao valor da €72.204,

3,

b, Amaortizacfies ratativas a viatura da matrculs , Bima
dos limites legals, traduzidas numea comecso relativa ao valor
de €4.512,8%;

¢, Mais-valias fiscais incorectaments determinadas, traduzidas
nUMma coreceie ralatva so valor de €£107,224,28, na parte g
diz respaito ao Cilindro Miod. e a0 Semi-rebague

Y y42. Dai gue o direito de liquidar imposio pelos respectivas factos, pos

| termos da norma o artigo 45.%2 da Lel Geral Tributaria, caducasse na

prazo de 3 anos, contados *a pardir do termo do ano erm gue 5& varificou

& Facts ributdrio” (artigo 45.°/4 da Lel Geral Tributarnz), ou seja da 31-12-
2007,

'Ih'[ 145 Deste modo, deveria a fiquidagéo de imposto por tais factos ter
sido notificada & recorrente até 31-12-2010.

\J’[ {44- Tendo a nofificaciio em causa ocomdo apos esta Gilima data,
devard considerar-se ter caducado o direilo da Administragio Tributéria
liquidar imposte por tais factos.
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145 E nbo §8 dhgd, cOmo ¢ 1az & pdmmisiay Tibotein na decedn
de eClamagki gracinsa, que o W e questdo fam de resliarn
acelusivan e, 13 dactarsdan bt rondirantas » SEUE AnSRod,

(G- Tal InlemasBean_ COM et fho BreQnira £PLO neW N ke
farm! rud eSpllto g3 L &0 CAUFh.

147-  Com leibg, @ oeede ogo, e narmra nd: B5pard-ca HUAKKMET R0
e feclari@o. dewgrodaEans,  CHTS pretands 4 Admarisiracao
Tdoutana, & daclarmpAn do wendimentas 8 S arsos (Alg pORAME 35 0
lipgesa, quardt nio 53 Iratatse do MEPOsk goma o rendirmea, Sskika
grthalda A sUB apFcecaol),

148-  Por i (B, B B s e OCHTIn M CAUSE A clanamenie, e
dp octgbetecar um  Sinalagma ene A imnpozichn OB i 1| Pl H
swclnativas a7 sonbdbuinti € & cameatlvd IMpsiar OF WS i
il coleridade & Adminlstrasio Tribedana,

149- Qu seda, aquiks quw @ Rl pielende & gua, hesta meakevia, &
crveraphe  Oos  coplribumics  COm obrgwpies  MRCIATMES [eup
CUNpRmEnIo, comG & conagnldn, pem i CUSHS NAdR CespicRmo, JuE
lica oo acluales @ €argn JEmREeL), polegHmds ung obrigagao g8
cotpridade [ DEre 18 AQminisr s Tritn daria,

1650- g, 1550 QU SE (R5FE R niuasiio oS ALk

121- Anles oo prabicar quakjier acto, s nElureZa mMERRCHVE W
andlaga, & AomiiSrecEd Tributate J& ha confmomenlo dns lackes que
wirignn & Rondamear a nis liguidegan, semdn e Ll cunhecimeanto the
arvely, grolushsente, oo punpnmenle (patthsal & atempadol oé
b e daclanaivas i HE recen el

i52- E que, & dinndes 1EC havers AT A iz, 3 HAdORAl B
aaspoohlizacio dr dossW fistd, INbéra © WGEMND ded obrigepios
srensias de naleeIa decarainmg mIposes ap sontebuinke ne Aossa
CAOCEAAITIER TN L0 M.
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183 Alids a progna Adrimsiragen Ti iDL, e Secgio 31 raclamagio
oiaciasa acaba % sileiran e, 0 recanbees, quandn wHers gug 3
gt iy fisoan Lilmina W@M
L e psquecandase {F) BOENET de acrascentar qua & o9
|as1a ume HHlgan s aessOre. e naipreza geghongifvat

164- ClU GRE, W ET SUME, & alige 4572 da Lai Garl Trikniéria, nio
resiinge nd SuUld prEvisdy Jquaisquer fipns. g6 obigaies dateraihs,
dEsignsdamee deiaragees oo randimantos, sar exdl, por (uelgust
FoanT, eclaragdes miutamas de Abrpeiee SRssOlias, 3t e
e 1o roskices nAd & pslilicam, frapin pelc cankidng, em funge &
Farie kegra th predeto.

{55 Alkgs, povawlmeTie 8 fdminigiraghe  Tibuiana a8 fem
consCibiia diSEL. O DU podert sar o explicatBo para 3 [ewa, legazEo
(. %) e vpe &5 COINGCESO0, Dark SMEm rhn deetar ACSH 58 SrsienA
ern Susibcag s de propne recarranie @ da ieresims”, como ¢ ve o3

discrimiiagdn feka de sequida A derasn (3 MEclAmnEcEn
graoca (alnda na p. 5, Onechr SE v QUE &5 Fequnik @ [BrTeRd pontes 8
capmiam. axghjvamerle, G0 doasa Rscal.

153 Ja @ eoplicagie do que 8 conecgan ralaliva i Moeilercain indevidid
o vangthes raftmonksls negallvas IR de 2004Y, sejundo 3 gual i
conadfRn SESEMIE0E TA decumanty ePeguS & INSpaopat Tributada
(T}, &_chyramadibe fald, comd facilereris 32 welilia ao cormtalar que b
[Teas{i ComBtaVE ji da comumicaio dakade da 05 da Soqembirn do M1,
ACKE wavscnla, @ dpew @ 0T apomas € Iricicy B 26 do Seterrhbrg o€
0!

{67- Aponas s¢ gapficandy, tomn 58 dese BIA Alila contraladoa
aa Aominlstrecio Triouana pela ponECidrEd de qua, slecivameite, as
DMTECEARE B CAULA dSuornem, eachysranesnn, do il da
igan Tt el atae d8 413 fa T 2O

150, Pgla Qe N0 18MMOE OO0 wloids arpe 1542 da Len Gemd
Tritwtdnia, Sa Tewars enterider qUE, PErA B pUoERCRiCE aponadas 0
Fraa o9 GAducidans efd da 3 anno, peka que ae es0Trer Apda o Sacursd
do lal prazd @ & boudagho s G dagat, eevends, como tal 3
amaada.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

322. Da ilegalidade da desconsideracao de
custos derivados do recurso ao crédito.

J‘l-_ -
51/1 59- Conforme a Administragao Tributdria, expressamente o reconhece
{p. 8 do RIT)

sNo case em aprego ndo estd em causd existéncia a real e
afactiva dos encargos acima mencionados, o Seu correcto supore
documental, nem o facto do teram sido suportados peia

A... mas sim se se verifica em relagdo a efas O
reguisito da indispensabilidade, condigdo necessdra para 8 sua
aceilagio como cuslos dedutiveis em sede de IAC, na medids em
gue é fundemental averiguar da verdadeira nacessidads para 8
realizag8o do gmpréstime para a actividade da empresa, pois a
relevdncia fiscal de um custo depende da prova da sua
necessidade, adeguagac, normalidade ou da produgdo do
rasultado, sendo que a falta dessas raraclerisiicas pbe em causa
a sua conexdo Com actividade &, consequentements, & sua
dedutibiidade”.

."l,-'
T4 ,
Ll / 160- Ora, como decorre da afirmacio que se vem de transcrever, a
guestdo em causs & uma questao de facto, uma questEo de prova.

g

> 1—‘/1131— Assim sendo, como &, loma-se de fulcral importancia, para a sua
cabal apreciagio, & comacta configuragao & enquadramento das regras
aplicaveis relaivas ao respectivo onus.

-

3'}/ 162- Sobre esta questdo, em geral, dispfie o artigo 342,51 do Codigo
GCivil que “Aquele que invocar um direitp cabe [azer a prova dos factos
constitutivos do dirgito alegada.”, dispondo todavia o artigo 3d44.°M1 do
mesmo Codigo que, para além do mais, “As regras dos artigos anteliores
imartem-se, quando haja presuncéo legal...".

"'I.

"’g/ 153 Mo gue ao direilo tributario diz respeito, dispfie o artigo 7491 da
Lei Geral Tributdria que "0 dnus da prova dos factos constitutivos dos
diraitos da adminfsiragio tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem
o5 invegque.”.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

A

P /i64- Mais disppe o arigo 75°1 da Lel Geral Tribulania que
« Bragumem-se verdadeiras e de boa fe as declaragies dos conlribuintes
apreseniadas nos fermos prewistos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscrifos na sua contabilidade ou escrita, quando esfas
estiveram organizadas de acordo Gom & legisiagdo comercial @ fiscal”.

e

*?1 85 Com interesse para & questdio disple ainda o artigo 100.°1 do
Cédigo de Procedimento e Processo Tributario que "Sempre que da
prova produzida resulte a fundada duvida sobre a existéncia e
quantificagdo do facto tributdnio, deverd o acto impugnado ser anulado.”,

9,
'1*/ 166- Da conjugagio do acervo normativo gue vem de se expor, & da Jﬂ_

sua aplicagao ao caso concreto decorrera que:

a. Pretendendo a recomente deduzir ao seu lucro tributdvel as
perdas resultanies dos encargos decorrentes do empréstimo
n.? . caber-he-ia, por forga das nommas da
artigo 342.°/1 do Codigo Civil e do artigo 74.°1 da Lei Geral
Tributaria, fazer a prova dos pressupostos  de  tal
dedutibilidade, consagrados no arigo 23.% do CIRG,

k. Todavia, tendo em conta © escrupuloso cumprimento pela
recorrente dos deveres declaratorios que sobie ela impendem,
cumprimento @sse que nac e questionado — nos tenmos do
artigo 75%2 da Lei Geral Tributéria - pela Administragao
Trbutdra, @ o disposto nos artigos 7551 da Lei Geral
Tributaria & 344.°1 do Cédigo Civil, a distribuicio do onus da
prova que decorreria daquelas normas inverte-sa, passando a
cabar & Administragio Tributdria o Onus de demonsirar que
agueles supra-referidos pressupostos n&o se verficam;

¢ Acresce ainda que, tendo em conta o disposto no anigo
10021 do Cadigo de Procedimento e Processo Tributario, se
apés o esforgo probatdrio encetado pela Administragao
Tributdria, no sentide do cumprimenio dagquele dnus probatorio
que lhe cabe, subsistiram dividas razodveis, estando em
causa *a existéncia e quantificagdo do facto tributdna”, devera
o acto tibutarlo ser anuiado.
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167 M5, espressament & Arjcnlvishiagan  Tobubiis SEcume A
redldEn o qué varm de 30 eapor, porevando g Ha, 35 e RIT qua:

~Aﬁup¢=;i¢m‘bmidammmap¢magﬁﬁudemdrr
reclagpiliear cuties tclarado pelog Sufaitos pIssvos Sem
mﬂpﬂaﬂﬂaﬁﬂﬂiﬂﬂiﬁdﬁmmmma
su posigela, pois o isfema Fgeal porTUQUEs pudents Aot
oo eliryie corhagrade re ashige FE© OLGT -
clpre da yavdage goclamiive = 8 genrdo oom o geenl a%
declarpgies oot coniribuintet 8 OF elsgins & Aporavrentos
inacriloa nA contaliidace S= pradisTe RO

"E‘f'?Jmﬂ- Compulzadke o FIT. wailCase g2 d Admblsiragda Trbnars

ASTuTE, irysciarnte, 2 raapansal xdock: petn coangrimenie do gros
da prOva drm Auesid, Lma w2 qus 1o i3 lierde, po AT, 3 dized e 2
ieoHTee 130 demonetiou & “ragsiic o incpenzalilicacer, mas
wliaese {dahaMa, & carlc], AN & el deser. por desmonsbrar a ndg
yarRcae de 13] rerpsaie.

153- J& na decedo da reclavmco graclsa, conroniada omia Som A
inawslempbiadady B TUa AUSKEY, vem 4 Admidisracas THhuBE “dsr
g e graly,  oulR e foracug’, an  pomerar por allirnar
[Inlundadaments  qua *A i Gamansiicu que NE0 sB YerRool
pelalyarrente ans cuslos Soe S &b créddd, uma a5 SiRNE
condiciwd SHESNCEAE PAIA & S8 anETaGEs Cotno CUEITS SeduTiveis am
cede da RO & eqisto 8 misperdahligans o Mo 4. LY, pars
adiznte deEnudar ¢ Se0 real racesciine, ol MMt que “Farece-rms prala,
manitesartema  cadbnly gue peclarants Ao demhanstrou e
merunibce Zhgum do o ferma & IR EESeS CuStoE S TEErAn I ambato
da atlivilade 43 pripeecd, o 32U 000D gocaal & <im orden, dereck ou
svrectarnenta, & obhenglo deé hacmas "l

SE
4.,};,.1 T0O- Antea de prosEAQUIN, CUINENE il dhiwar clgra dbe, 0 COniraTE:

B gQue 3 ATyUmenkagEo disgpemd 1z armiide reairadindaig)  da
peminlstragio  Tribumca prodardle  sugafin,  aquale mruisdc  de
Indisgpansakddarn =6 em o2 alasie, @ pehmaira lifha, relainearnents
ErrpraslEma £ sl & nao retativarnents A Handlerinads Bl pdia
Agminisiracio Telutads, & que @ apela Que GElBnRina A gepacd
oLz 1 costh CLISH.
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’/'XI'H- Fica desta moda clar, enlbo, ges & QUEHE0 1 Bprocar pas

Eedé, antey Ge lydo o mplp seid a do sabar SR oA Ak S
Tahotane logrow, cU naa, & demsasiiacsn da nio indispensablidade 4o
mmprastime contrakin ek HSATEND B S00L2007, cottd & BEY
st

o

7178 Ora, Enbande-s2 que & AIaTial mMante clii qUO & S riirstrag i

Trbubariz: G Rt aquém ny Cumprimeako dr cais peabarhio gue he

HyLME.

L
L4 e, Efecivaments, no BIT, @ pretaisio innadora do Flsio ddsant, ! l
i

antlUSENENEE, T congiusds ¢ qua "si J sueily paesivn AT0 He0E38
il A0 [rAMSiansxies o CiTNIENG (A 43 gmpressd parhepanas,
ndo  Jena  peessdade s s ondividar  pamEnia lerpeinhd £
AN 0 aupedana o menar da EX7 701,43 de costos”
ip 100 BT, drawemceita 1A p. % el recsan da reclansd GAg Jraciosa).
“ori74 Cua, tal Donglusio, pare BRm Og Mtpraneile sespropociada, 5.
" e rgual o, bpnInenia path & QueslEn em Causa.

SunAL wEIETION

175 & ponclusds raferda, am que assenta a tributagas ora cvnbestada,
tem, Mot ante, Pressupas ums relpcBC O cagsabdade emtiee &3
rEndlerincias MeMEE el raoorrenls pord a3 UGS palcpadas 5
eTp Rl Cuja dedubgadada dog culos 53 alasls,

175 Bledlvamenle, o wlogismo  subjagere  ai  FackoCing da
adnunistacks  Tribumrh  recoldlz-ge & segunbe  loewma;  [as
bransferaneas boilas pEla reChmans [WiaE o faysa oo ampedateo]. [as
rancterdiclee (okps pels secorrents foram cheracastioiag — [&
ampraEumea Fi CAEMRCOEANT].

177- Tl allogisrre &, cohbeds, urh peraligEema, na el Caser DR
A @ primgir|a prereess & oowansicamel e Falss, pomuanks,
pacesTaipmema B opor Jalinlghc, 8 Cones lom de precarkar &
CONEAQU A, ek (e, TSR Kotas g tamsferéncing evidamEkS
pela Aominletragin Tibuland {3 B eapsl POStEnones &0 2mprislino

sk Ineam  Gegconsierados, M poderfio  Msales
IRnsEEranEiag sar wias corme rausa deste.
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I

?'.?E.- U SEfN, € M Ewna, & notodanseia lilsa a alirmaghs: que T g
EUyRIl PAZRIAD IMY WABGEd pretits &5 MrrsrEneas df dUene paok
as arpredas particimE?, NER [era RecERsHAR Je sa srauilar perante
tereuas B FORCSaLERlaTIeMR A0 SUrRaNd o manlanie de €37.701 43
g cuslee” wa e s guandn o cmprastimo 121 contraidoe o hBwiam
sirtn leias 45 bansfaranelas #m Caasa, pela que muca poderdo ber Sado
aelas B osminar squede, clagdicando oesde kego por WER A
Airaiagia Triutaria ng cumprinesid 30 G piobakonn que
b

"
I"f/ﬁ-:u. WiG  maando  ipuavante  preenchidis 08 HBSSURQIWS
necotsAnDs TME 3 aphtachky do acoiddo do SapUemo Triuog.

Admirisirativo citado a fis. 32 10 Hit je descartade | ra Ty ST BaE U

A bedararso griciasa), QUi pressande, SUrHETENS & D além do

A, a tenpastagke ng Hann Boloo [ouiw Apreclacis catapa &

jumgcEn o Sogeenno Tromal Adminisiralidn @, commes 14l 1eda que i 4

dga neldnoms inkeecest e wea relacan de causaldads enme o

£MprEsImn & a5 anslarenoas 3 e de st ates pariipadas.

190 Ay wer ¢ Sy casiale de cartas rum, ercala 2 Adnunslraas
Trbulania, (@ ra decndo g reckenegat Qrackise, ume N julicag .
wclramya, & [undameniciis do BT,

141 dcem, ma po 11 daquets decksdo, pretende @ Arirmis e B
Trbuldeia WETAT § QITRAENIQ de 5au LNl probeideic, [& B0 L0
racicoitio 38 que A% Maaterkie 532 flas ek (1A recoronie {oamemedas
- que o3 deimanstrecas - pels  Adminiiragao Tributada com
SealaCessAriast S0REm taUEa dn AMEeEEime. ©as oom um Gk,
sagurtdo o qual *8e a o reclamald. e luper e gryrestar 1.6 Milhiac
da suwea 35 sued parkcipades, Watse (2> 0 enpestime ds 1 KRB
(potanlo oo FRlH inierks @ que Arpgskou} nad INcorana ern CLSHTS.
limarwmras".

{ED- Egly lontmkea da Adminelaghe Trneare “fapds o s0f com &
panpg'. nlda mae laz o fue daivd planamen  explicie 8
delarmrndsie daquala prossaguin, 3 culrarss, Uma =afna [ibutadora
(e LNJA prea 00,

193 Dm fecte, £ doode lopo. nda & pomde manlkeskoents, o
fundacrento 48 btacss Impsts & Qra recomanke!
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: R T

184- Com efeitn, fosse verdade o pretendido pela Administragao
Tributaria (ou seja, que & tributagio imposta & recorrent assenta na
clrcunstancia de gue “se 8 ora reclamante, em lugar de emprestar 1.8
MithBes de suros as suas participadas, tivesse paoo o empréstimo de 1
Milhdc {poranto de valor inferior ao que emprestou} nac incormena am
custos financeiros™), entio, logo no RIT e na subsequents liquidacao,
tariam sldo necessariamenta considerados, pelo menos, 08 custos
financeiros suportados até 19-10-2007 (data em que a3 prastaches
suplementaras atingiram o valor de €1.000.000,00}, & rados 0%
cusios que & liquidagio antecipada do emprestimo ag L., Nos fermos
dia “boa gestdo” sugerida pela Administragio Tributsria, acarretaria.

Acresce qua,

k) I

"*%35- Mesmo que, por beneficio de raciocinio, se admita gue era
possivel afirmar gue, sendo posierores, as {ransferéncias elencadas
pela adriinistragsn Tributdria estariam de algum modo conexionadas
com o empréstimo cujes custos & pretendem desconsiderar, lornava-ge

pecessario demonsirar positivamente fal congxrio.
I'll_ll
a6 Ou seja, tomava-se necessdrio demonstrar, para l4 de gualguer

divida razodvel, gue o ampréstims am causa havia sido utilizado para as
fransteréncias cm causa,

4 , . :
187- O gue a Administragio Trhutaria podia & devia fazer, 58 tal tivessea
sido o caso, iencando mao, S8 necessario, das premogativas que Ihe 580
sutorgadas por kel em matéria de acesso a informagbes bancarias.

\is

'/ 188. Mo entanto, ¢ apenas por dever de exaustividade se prossegue. 0
certo & que os parcus dados de facts recolhidos pela Administragio
Trbutaria apontam no santido GOntranon.

h
1"‘:/ 189- Com eleito, daqueles dados resulta que:
a. O ampréstimo em quastao teve o yalor de €1,000.000,00 & as
transferéncias  apontadas  pela Administragio  Tributdria
totalizam €1.870.000,00;

b, 0 empréstime em guestdo loi contraido em Abril, tendo um
prazo de vigéncia de 5 angs (B0 mases), 8
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¢. aquelas transferéncias, em namero de 11, foram efectuadas 2
a 8 meses apos 0 empréstimo.

\'%90- Ora a disparidade de valores entre as quantias transferidas e
mutuada, a dilagdo temporal e 0 ndmero daquelas e o prazo do
empréstimo, evidenciam, sob uma perspectiva de razoabilidade, a total
auséncia de relagao entre umas e outro.

9
\(7%91- A menos que se considere que aqueles dados configuram uma
rebuscada e elaborada operagao de engenharia financeira de fuga ao
fisco, no assombroso total de €37.701,43 (0,02% do total transferido para
as participadas da recorrente)!

3

\}‘)/1 92- Sendo que de tal entendimento decorreria que 0 empréstimo em
causa teria permanecido num limbo fiscal durante cerca de 3 meses, até
3 primeira transferéncia relevante em 31-07-2007, a favor da sociedade

D... Ld.™, ja que, até ai, nada deporia
contra a dedutibilidade dos custos decorrentes da operagéo financeira
em aprego...

Ad nauseum

570/193- Mesmo que as wansferéncias a favor das participadas da
recorrente pudessem ser causais do empréstimo cujo custo foi
desconsiderado, que ndo podem; € MesMO que tal hipotética forma
bizarra de causalidade fosse demonstrada pelos dados de facto
recolhidos pela Administragao Tributaria, que n@o €, ainda haveria a
Administragao Tributdria de demonstrar a segunda premissa do seu
silogismo, que € a de que as transferéncias feitas pela recorrente foram
desnecessarias.

A
6/194- Ora, a esse respeito nada apurou & IT, pnem_se pronuncia a
decisio da reclamacio graciosal
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L5l

}/:E'E- D Taclp, mad S Sporaran puds 05 bei wileclos axpotbvale qua
MM PesMAr PR & MBGErIemhE dad OPCIGEaes fm CAueA, 4 chita da
tadm urne dos tremsleningias apomtades, N5 pref.AD0S o Cara BuElR
podarkarm sesular da nan edlizegdn da tois wranslacdngas (pan axample
decarraniar & TAlERCa oo perda de ofmriindade dé negicics, pelas
parkcpadas e recsorente, corm B consequanly Oesvakmizas Ao do valor
dEs parliapapiss), MM rwik Menos, =e TGRS e el
delas, & l3ta <a sua eehzaghy, cianl, e hoond a3 msa
prevtaivel, |sismaEnle incowaa do ports da vista da obkangao da
peenredICacrs U chy coilleela 7 preapil20a,

w,
c-'}/mﬁ- MEC ©R SPWNOU ST, o A% partcipoedad Lenglicianas da i I

tranglewia NEcESSTEVEN Gy BaC Cd QUATIEE Iranskeidis, Juds as
CONSEQENCEYE 0F NeD raali2aga0 das lramleianouas a6 BqUEas
pallopades dspmtian de cagaidass de em o propeio, obilar o
apitas wn causa, bem cone 466 chsoe que al Res srylirana

3:1}/1'9?- Tahkp Mais QU COMOD 52 E3aevEy ) Ao doe Tribunal Gerra
Admunistralieg do Sul de 21-04.2004, proveddd 0¢ protasen Q2B A

(eliggronval een winw.gddge gty

" SR A O AnENIATS S HEE Dels A2 580 do GFECG,
para @ rolpvdracis MEcal de cUsfoR 08 ANSCION, RS0 partite & AF

coloray S OIS 35 oppOes S JeslEn gud fras sebia

r-'.ﬂy’ﬁrﬂ- Pelo que, BqUastonzednams, 1ambern 3 aste 1l Mo SUmpm)
rErmice ) @ Adinialsiceiao Trtandrid o Sriks profabing qua Iha covg2dla.

196 A eshe tespeils, Mo g pode dmear alnda de notar 2 Rl ds
erfTaMeansa0 da maldia wh causa evidanciada pela Acminksiraio
Trbuldna, que Poderd poeventura Beplcar {mas ndJ  pesHlca| 1
IMCAEREmEr .

200 fexaW nap 11 0R decishy da recarnachh grackiss, 8 prpaets
Hrcda qumsidc, eacraw & FoOmin|sirdcRs Trbarar&:

Wi, A0 £ DECEDE B U BRI pode & raCIHTaNT defarda
g & 0T D SUniNiL GOR A partd quie e cowmpelia; ANALVES 8
dmnle 1 SopTe 08 InspeccEs, A Insparac oraleou & earalr
lhes 03 MOTEMNE OOGEMENE e & conlabiwcads OF o3
caclamavie e, FED s WElumbrendn e oo sddmenlos
prerctaria her recofikaia”
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o01- Suceda que O CUmpnmE e de um gaute prohialdng REo Sk aters
{ooveamen i) pala quanildads o adanzas dos elemenles de prnva
ETIEL e

agp- Tal cumpriments dlee-se palo EEMMD prsitie desEn maeilise,
polas mGlsTes Jue 0F SLeMEMAs probel A anahsado: permisrn
taar

ore. HAe gEid @gora (nem o fa@ am fualouer ulro morsnio) a
recemanba & duyidar que & AOminisiracae Trisldria % 1enha dado B
arardas habkalbos mo senik; Jo demwnatras que 4 reconfent2 claudiam
{3 Caprimento dos seus deveres Recaly.

2. D wea 52 vem Olzands, &5 mankion & redniga. € gue . ndo abslante
toda o Irpkalien @ Sk S8 Jau, wodas At andfises 4 qua e dedixw, A
Admavsiragis Tributris mae i consemiu deranstr neska metéria
dig que O fachy {semiee ASEUNTIK: § MEIPed Negads) 08 B T 01 FEFIle
ter ofayado & l[avor oas Suad paflepacas ¥ praste;as supemehlanas
wewmia decainacks]

e Ora, @ indapendarbemanks e kdas A9 Halribes da ddnnkakracao
Tribularia e2ta & oua & 0 ponlo okl da fUESED, L4l kacto Hada panTiE
Alimar quiarto A 'Indlidads da empssshmo ECnMAKD pele [ B
0:- 2007 Ned, Mho NS, JUaMl 2 503 EPE e Y [

0% B o5pe &8, mupseshongeaiments, UM Anus da Panlsrag
Tribukma, wra war que a O reooifenie (RiEE d8 REHSUNGAD e
vomeriane 48 gUa DaCAraGE,

on7- &0 18ndo sido cunpido Kl Gnus, Nacks s B redartenie lpm de
Inzes.

odf- Com iedp, quakjuer juask mediane disingue o Anues e provar
A onug da Alegan siluades qua B Arkoirsliaciu Trioutdng paroca
condunddd, IMilEGH0-6a A alegAr gue 08 cuHes dip amgprdstime gt SRUSE

ch (MynacRdnig. & pretande por socam & G0 ria rasoranke 0 ONE
g8 [ravar 4 CHArar.

w3-  [nstends, £0 undd, O HWE &8 proa e Tz pxsislal
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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G

Y/o10. Acresce que, MESMO gue assim nao fosse, no limite sempre se
doveria considerar, face a insuficiéncia da prova recolbida pela
Administragio Tributdria, que subsistiia sempre uma divida razoavel
quanto & verificagao ou nao do facto tibutario, justificadora da anulagio
do acto em causa, nos termos do arfigo 100°1 do Cedigo de
Procodimento & Processo Tributaro.

I.

1}’/:'21 4- Deste modo, néo estando infirmada a presungio de veracidade da
declaragdo da recorrente decorrente do artige 75.°1 da Lei Geral
Tributéria, deverd nesta parte, a liquidagéo reclamada ser anulada, por

arro noe seus pressupostos de facto e de direito.

Masmo gque assim nao se entendesss,

242. Conforme acima se alegou &, sendo caso disso s2 demonstraré
em julgaments, no ambito da globalidade da gestio da ora recomente o

empréstimo contraido em 20-04-2007 foi efectivamenta necessario no
eontexta das finalidades legalmente prosseguidas por aquela.

243- Na realidade, o emprestimo n? , no montante de
£1.000,000,00, contraido pela recorrents no C... destinou-se a apoio a
tesourania @ 4 intermacionalizagao.

514- O refeddo empréstime ndo se destinou 4 realizacio de prestaches
acassdrias ou suplementares a sociedades parficipadas pela recorrente

545- Pelo que, em fungio de tais factos, deverd igualmente ser
anulada, na parte em causa, 2 liguidacao acui em causa.

323. Da llegalidade da desconsideragio de
custos com deslocacdes ¢ estadias.

-

wi
/ 216- A Administragao Tributaria faz questdo de deixar bem clara que
nao pbe em causa gue as despesas em causa declaradas pela
recorrente foram efectivamente suportadas (p. 19 do RIT).
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E}}’ o17-  Afipwa, antes & unicamenle, yuastona 8 *vardadelta necessidads
pary & realluado g8 teis despeIns”, prassupasa peln adigo 2A° do
CIFC

?fl.-j‘zm- Mgghe quaiit, rEQalMr5E AqUi A% COAIGe DS [3 AN Ha
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sy kb & aries de iz,

ah
'I-"{/ o A comeccdo QUE Grd NGE dGUPA, BRecluadd pela Byt AT 2ET
Tnbutina, & llegrviemente zgall

"5'/‘"::;_0: o algils, 0o qua a 9la parbs dr rampedn, AR m&_t

womeEntg, & Ined da ia
wwmmﬂ!wwﬂw

o

5:*‘ 2r1. E gqui 2 Adminsimein Tikoukaia n2o £8 nrecoupal e AT

Y e desmonalrar agailo ged alioma ser @ motivacka da creTeshin qua
alaciuon, OU sed. que SA43104,30 o3 €511 SO0EE inscrA0E peiz
recoEnbe Na conts elsi @ despasas fom dasocegdes & etadaE
(GEZ2ETIZM), “raspmld a eEpesas retagoes & alojamet. s
Irsbaihadengs Que aulerem SDseD o2 dlinoo, abow de aludas do
SUsto [ANIAF & O veass [aar o alijamenke] & pol vazRs 1Ewn abrds L
ezl pagn preks crprasa para dormarert” (p. 13w 2. do BIT).

fo

{t',f’( ¥ qua a Adminiziracho Trowdna faz da tacto & pagac [uma
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ADMINISTRATIVA,

¢. Nos documentos subjacentes aos quadros 17 e 18 do RIT, que

totalizam a quantia de €7.569,00, com
(subentende-se) vultuosas despesas qu

efectuado em rendas de imoveis;

o demonstrativos das

e a recorrente tera

d. Nos documentos de suporte das ajudas de custo pagas num
dos doze meses do ano, a 6 trabalhadores da recorrente
discriminados no quadro anexo 10 do RIT (folha 1/18), num
total de €1.971,11 (!!!) dos €913.279,11 pagos pela recorrente

no ano 2007 a titulo de ajudas de custo.

C

)‘y 230- Desta amostra, a Administracao Tributaria formula o exemplo de
Portel no més de Setembro onde a recorrente pagou €1.971,11 a 6 dos
seus trabalhadores a titulo de ajudas de custo, £600,00 de renda de uma
casa, €0,00 de “despesas com refeicoes’, a que se refere o Quadro 15
do RIT, bem como a €0,00 de despesas relativas a “custos com
alojamento” a que se refere o Quadro 16 do RIT, para concluir que
“Conjugando as situacbes descritas, comprova-se que o sujeito
passivo, para 0 mesmo tipo de custos contabiliza diversos tipos de
subsidio de alimentagao, deslocacées e estadas, rendas e ajudas de

custo.” (p. 17 do RIT).

;

%y 531- Sem cuidar de por ora, apreciar a coeréncia e a consisténcia do
descrito procedimento da Administragdo Tributaria, sempre se dira o
mesmo é a epitome da fixacdo da matéria tributavel por métodos

indirectos.

232- E chocante, no minimo, a persisténcia da Administracao Tributaria
em afirmagdes como “Da descrigdo das correcgoes efectuadas pelo
relatério da IT para o exercicio de 2007 e com referéncia especifica ao
IRC, resulta claramente que se trata de correcgdes meramente
aritméticas, objectivamente identificadas, sendo perfeitamente possivel a

sua quantificagéo ... Foi possivel comprovar €

quantificar _directa e

exactamente a matéria tributavel, razao por que tais correcgoes revestem
a natureza de correcgdes técnicas, sem recurso a ultima racio que
constitui a aplicagéo de métodos indirectos” (p. 15 da decisdo da

reclamagao graciosa)!

233- Com efeito, tendo (reconhecidamente) a_quantificacdo da
matéria tributavel sido efectuada por amostragem, é porque nao foi

possivel comprovar € quantificar exactam

correcgoes efectuadas!

ente a totalidade das
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234- A amostragem € uma forma de quantificacdo que consiste na
recolna de uma parte, geralmente pequena, dos elementos que
constituem um dado conjunto, a partir de cuja andlise se pretende obter
informagoes para todo o conjunto.

235- E, portanto, um método em que a partir de um subconjunto
conhecido de dados, se infere um outro subconjunto (desconhecido) de
dados relacionados, implicando sempre uma margem de erro.

236- Dai que seja contraditorio afirmar que, por amostragem, se
produziu uma quantificacéo total e exacta!

237- Se tivesse sido comprovada directa e exactamente a totalidade
das correcgdes, nao teria a Administragdo Tributaria, evidentemente,
qualquer necessidade de proceder a uma amostragem.

238- Por outro lado, a quantificagéo € uma operagéo de facto, ou seja,
de recolha de elementos de prova que demonstrem uma determinada
quantidade, € nao uma operagao de direito que resulte da aplicagao de
normas legais.

239- Dai que seja de todo enganoso, para nao dizer pior, afirmar-se (p.
15 da decisdo da reclamagao graciosa) que “as correcgoes efectuadas
pela IT foram directa e exactamente comprovadas e quantificadas,
em resultado da aplicacao das disposigoes legais aplicaveis a cada
tipo de correccao” ou que “Da descrigao das correcgoes efectuadas
pelo relatorio da IT para o exercicio de 2007 e com referéncia especifica
ao IRC, resulta claramente que se trata de correcgdes meramente
aritméticas, objectivamente identificadas, sendo perfeitamente possivel a
sua quantificagdo e que resultam da aplicacdo das disposicdes legais
aplicaveis a cada tipo de correcgao.”!

240- Ou seja: as normas legais ndo se aplicam a si mesmas. Carecem
de factos que as sustentem e apoiem. Ora, tais factos ndo os determinou
a Administragdo Tributaria, directamente, antes os estimou por
amostragem!
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241- Sendo certo que tal é efectivamente um método indirecto de
fixagdo da matéria colectavel, como resulta (se necessario fosse, para
dizer algo tao evidente), por exemplo, do Ac. do Tribunal Central
Administrativo do Sul de 22-02-2005, proferido no processo 00109/04
(disponivel em www.dgsi.pt), onde se & que “porque nao se trata de
apuramento directo, é razoavel e aceitavel que a determinacdo das
variaveis essenciais da tributagao se fagam através de amostragens
representativas”

al.
("i’/ 242- Assim, e em suma, a partir de meros indicios ou sinais (cuja
/" idoneidade abaixo se abordara), atraves de presungdes ou estimativas, a

L0 ¢
FOR
{

{

v

@

Administragao Tributaria chegou a uma conclusdo quanto a fixagéo da
matéria tributavel.

243- Ao fazé-lo ao arrepio dos procedimentos fixados nos artigos 87.° e
ss. da Lei Geral Tributaria, a Administracao Tributaria incorreu em
ilegalidade grosseira, devendo nesta parte, consequentemente, ser
anulado o acto reclamado.

Por outro lado,

’}' 'J,
J/ 244- Mesmo que se entenda que, materialmente, a tributacéo

pretendida pela Administragdo Tributdria, na parte que ora nos ocupa,
ndo assenta na aplicagdo indevida de métodos indirectos, sempre se
tera de concluir entdo que a mesma claudica nos seus pressupostos de
facto.

245- Com efeito, por forga das normas relativas a distribuigdo do 6nus
da prova anteriormente abordadas, a legalidade da pretensao tributadora
da Administragdo Tributaria esta condicionada a demonstragao da parte
desta da n3o verificag@o do “requisito da indispensabilidade” dos custos,
que pretende desconsiderar.

246- E que tal é de facto assim, repete-se aqui uma vez mais, €
assumido pela propria Administragao Tributaria que, em momento algum
do procedimento inspectivo interpelou a recorrente para fazer prova do
que quer que fosse a respeito de tal requisito, assumindo aquela
inequivocamente essa tarefa como seu o6nus.

f’-gif

(GRS
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'Ql 247- Ora, da exposicao dos elementos plasmados no RIT a este
respeito decorre ja que esse onus nao foi, devidamente, satisfeito.

248- Com efeito, e repete-se aqui por comodidade o ja atras explanado,
compulsada a totalidade do RIT, constata-se que s@o os seguintes os
elementos concretamente apurados pela Administragao Tributaria:

a. 32 documentos do quadro 15 do RIT, que totalizam a quantia
de €36.343,10, pretensamente demonstrativos da afirmagao
de que “a maioria” dos €443,104,30 que integram a correcgao
dizem respeito a “despesas com refeigdes” (p. 15 do RIT)!;

b. 14 documentos do quadro 16 do RIT, que totalizam a quantia
de €2.68550 (M) daqueles €443,104,30, como
demonstrativos(?) de que “Embora de valor menos
significativo”, a parte daquele montante que n&o diga respeito
a “despesas com refeigdes’, diria respeito a “custos com

alojamento” (p. 15 do RIT);

c. Os documentos subjacentes aos quadros 17 e 18 do RIT, que
totalizam a quantia de €7.569,00, como demonstrativos das
(subentende-se) vultuosas despesas que a recorrente tera

efectuado em rendas de imoveis;

d. Os documentos de suporte das ajudas de custo pagas num
dos doze meses do ano, a 6 trabalhadores da recorrente
discriminados no quadro anexo 10 do RIT (folha 1/18), num
total de €1.971,11 (!!!) dos €913.279,11 pagos pela recorrente

no ano 2007 a titulo de ajudas de custo.

249- Sido estes, e mais nenhuns, os Unicos dados de facto

apresentados pela Administracdo Tributaria no RIT relativamente a

250- Nada mais é ali apresentado, e mesmo tendo a ora recorrente
referido isso mesmo na sua reclamagao graciosa, nenhum dado mais a

tal respeito foi acrescentado na decisao daquela!
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251- E é a partir de tal amostra (que de significativa nada tem), que a
Administragdo Tributdria constréi o exemplo de Portel no més de
Setembro onde a recorrente pagou €1.971,11 a 6 dos seus trabalhadores
a titulo de ajudas de custo, €600,00 de renda de uma casa, €0,00 de
“despesas com refeigdes”, a que se refere o Quadro 15 do RIT, bem
como a €0,00 de despesas relativas a “custos com alojamento” a que se
refere o Quadro 16 do RIT, para concluir que “Conjugando as situagées
descritas, comprova-se que o sujeito passivo, para o mesmo tipo de
custos contabiliza diversos tipos de subsidio de alimentacao,
deslocacées e estadas, rendas e ajudas de custo.” (p. 17 do RIT).

252- Ora, como se V&, os dados de facto recolhidos e apresentados
pela Administragdo Tributdria, no RIT, como fundamento para as
correcgdes por si efectuadas, nao sustentam, minimamente, as

conclusoes tiradas.

o

(_%

\ / 253- Efectivamente, face aqueles elementos e quando muito, poderia a

Administragao Tributaria concluir, de forma directa, que relativamente as
despesas realizadas em Portel, no més de Setembro de 2007,
contabilizadas pela recorrente na conta relativa a despesas com

deslocagbes e estadas (622271211), haveria

uma duplicagao

desnecessaria de custos relativamente as ajudas de custo pagas aos 6

trabalhadores que o RIT identifica.

s
'\O 254-Simplesmente:

a. Tais despesas sao €0,00, ou seja, nenhuma das despesas
apontadas pela Administragao Tributaria nos quadros 15 e 16
do RIT sdo relativas a Portel, no més de Setembro de 2007; e

b. Teria ainda que demonstrar que aquelas mesmas despesas

tivessem sido feitas em beneficio

desses mesmos

trabalhadores, e nao de qualquer outro das dezenas de
trabalhadores da recorrente, ou de qualquer titular dos érgaos

sociais desta.

|
\(7255- Dai que todos os quadros e pseudo-raciocinios vertidos pela
Administragdo Tributdria nas paginas 11 a 19 do RIT se traduzam
concretamente em ... nada..., a ndo ser uma vontade de tributar

impropria de um Estado de Direito.
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A 256- Pelo que, atenta a falta de pressupostos de facto, deve ser
anulado o acto reclamado, nesta parte.

st
40/257- Tanto mais que o Supremo Tribunal Administrativo (Ac. 29-03-
2006, proferido no processo 01236/05, disponivel em www.dgsi.pt) ja
decidiu que:

«| . Constituem custos fiscalmente dedutiveis, para efeitos do
disposto no artigo 23° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas, os pagamentos feitos a restaurantes por
uma empresa de construgdo civil como contrapartida do
fornecimento de refeicbes tomadas por trabalhadores seus que
desloca para obras situadas em varios locais.

/| - O facto de a empresa pagar aos Mmesimnos trabalhadores
subsidio de refeigdo ndo configura uma duplicagao de custos
capaz de afastar a dedutibilidade das despesas feitas nos
restaurantes.”

Sem prescindir,

O

\O/ 258- Na parte que ora nos ocupa, o RIT, e consequentemente a
liquidagdo que nele assenta, padecem manifestamente de falta de
fundamentagao.

e
Y,
v 259- Na realidade, provavelmente atenta a manifesta falta de
substancia na qual fundamentar a intendida tributagéo, o RIT, de fls. 13 a
19, faz uma utilizagao reiterada de termos genéricos e vagos, que nao
permitem, a recorrente ou a qualquer outro destinatario médio,
compreender as razes que motivam as conclusdes tiradas, de modo a

poder contradizé-las proficuamente.

16

/ 260- Assim, na p. 13, escreve-se que “...regra geral os funciondrios
que auferem as despesas de deslocagdo nao sao identificados,
exceptuando a maioria das despesas com viagens e alguns documentos
de restaurantes...”.

!

’ ,~/ 261- Ora, ndo se indicando em parte alguma do RIT, de forma ainda
que remotamente clara, quais 0s documentos analisados, a que sao
relativos cada um deles, e quais aqueles em que nao ha identificacao,
nao é possivel a recorrente, ou a qualquer outro destinatario médio,
compreender e rebater o raciocinio da Administragéo Tributaria.
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262- Na p. 15 do RIT, escreve-se que “Na andlise efectuada ao suporte
documental dos movimentos constatou-se que estes respeitam, na_sua
maioria, a despesas com refeigoes (...)' € que “Embora de valor menos
significativo, foram também verificados diversos documentos relativos a

custos com alojamento.”.

1K) L

3 )/ 263- Também aqui, sem ser de qualquer forma clara explicitado qual o
universo de documentos analisados, e qual o numero concreto destes
que se referem a despesas com refeigdes, com alojamento, ou, ainda, a
qualquer outro tipo, ndo & possivel a recorrente, ou a outro destinatario
médio qualquer, compreender, sindicar e contradizer o afirmado pela
Administragao Tributéria.

1O

b / 264- Na p. 18 do RIT, consta que “Da anélise efectuada aos mapas de
ajudas de custo constatou-se que, maioritariamente, o abone de ajuda
de custo atribuido corresponde a 25% do montante didrio ... havendo
casos em que foram atribuidos 75%...".

),
N
'/ 265- Reitera a aqui uma vez mais a Administragao Tributaria uma
conveniente vaguidao, ndo individualizando, nesta ou em qualquer outra
parte do RIT, quais os mapas concretamente analisados, nem, de entre
esses, qual o numero de situacbes detectadas que correspondiam a
ajudas de custo de 25% e quais 0s que correspondem a ajudas de custo
de 75%, obstando dessa forma conveniente a compreensao, pela
recorrente ou qualquer outro destinatario normal, dos concretos
fundamentos das conclusbes apresentadas, e, consequentemente, a
possibilidade de os contradizer.

.
\\/ 266- Ainda na pagina 18 do RIT, refere a Administracao Tributaria:
“Atente-se, a titulo de exemplo ao quadro em anexo 10, folha 1 de 18...".

"Q
}\\ 267- Na senda da argumentagdo anterior, a Administragao Tributaria
erige aqui em exemplo uma situagdo isolada, sem dar qualquer
explicacdo ou justificagdo do critério que a qualificard como tal, nem,
muito menos, indicar quantos outros “exemplos’ analogos descortinou
(dos quais este seria um), ou qual o real dominio de abrangéncia do
“exemplo’ apontado, inviabilizando, assim, de todo, a possibilidade de
compreensdo, pela recorrente ou outro destinatario normal qualquer, das
motivagbes da Administragdo Tributaria, e, concretamente, de poder
argumentar e demonstrar que o que aquela aponta como exemplo seja,
na realidade, uma excepgao.
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268- O que se vem de apontar € tanto mais grave quanto a
Administracéo Tributaria sabe e reconhece, no proprio RIT, que tal forma
de argumentagdo obsta a qualquer tipo de contra-argumentagao.

A
?‘?/{/269- De facto, na pagina 33 do RIT, a Administragdo Tributaria,
referindo-se a pronuincia da recorrente em sede de direito de audigdo
(DA), escreve que “O DA ndo concretiza a que despesas se refere pelo
que ndo nos é possivel fazer uma andlise conclusiva deste e dos pontos
que se seguem sobre a mesma materia...".

\e)

*\{\/ 270- Na pagina 35 do RIT, pode ler-se: “Contudo, vem afirmado que no
ponto 51 do DA que “vdrios dos documentos recolhidos aquando da
inspecgdo tributdria(...)” (sublinhado nosso), sem concretizarem a que
despesas se referem pelo que, pelos elementos que dispomos nao nos €
possivel concluir quais os documentos a que a Requerente alude.”.

v

271- Na péagina 36 do RIT, ainda relativamente & pronuncia da
requerente em sede de direito de audi¢do, escreveu-se “Ndo se nos
afigura poder-se tirar uma conclusao deste indole na medida em que ndo
foram supra-referidas nenhumas despesas em concreto...”.

te 2

) ‘{_,:’ 272- Na p. 38 do RIT, escreveu a Administracdo Tributaria:
“Consideramos que o DA é manifestamente evasivo por falta de
concretizagdo dos factos a que alude o que nos impossibilita uma analise
mais cuidada e incisiva dos mesmos.”!!!

} 1

)" 273- Ou seja, a Administragao Tributaria reconhece expressamente que

" a utilizagdo de termos vagos, genéricos e conclusivos obsta a uma
efectiva compreensao e contradicdo da argumentagdo que neles se
apoia...

&

’\/ 274- E, todavia, assenta correccOes aos custos declarados da
recorrente, no montante de €443,104,30, exclusivamente em termos
vagos, genéricos e conclusivos!

275- Cumpre, ainda, deixar ainda uma palavra relativamente aos
considerandos feitos na decisdo da reclamagéo graciosa a respeito desta
questao.
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276- Ali, ndo fazendo qualquer esforgo por concretizar e esclarecer a
ora recorrente relativamente ao rol de generecismos e vaguidades
espraiado no RIT e por aquela apontado, a Administragao Tributaria
permite-se afirmagoes como:

“Obviamente que no decurso da acgdo de inspecgdo muitos mais
documentos de suporte ao extracto da conta 622271211, foram
percebidos e analisados pela IT" (p. 18);

“Ademais, ndo cabe a IT demonstrar ou fazer prova da
documentagdo que se encontra na contabilidade da ora
reclamante” (p. 18); ou

“Resta-nos especificamente a este propdsito deixar bem
evidenciado, sobretudo em resposta ao alegado pela reclamante
no ponto 111, que a propria tem em seu poder todos os elementos
que lhe permitem compreender de forma clara, expressa,
suficiente e congruente as correcgdes propostas;” (p. 20)

277- Ora, a recorrente ndo pode, nem tem de, adivinhar quais os
elementos efectivamente “percebidos e analisados pela IT”, nem, muito
menos, quais destes fundamentam as correcgdes em causa, quando a
propria IT nao os indica!!!

278- Por outro lado, se é evidente que “, ndo cabe a IT demonstrar ou
fazer prova da documentacao que se encontra na contabilidade da ora
reclamante”, ndo menos evidente é que tem a IT que indicar quais os
concretos documentos que se encontram na contabilidade da recorrente,
nos quais as suas correcgdes se baseiam.

279- Nio sendo aceitavel a postura da Administracao Tributaria, de
proceder as correcgdes que bem entende e, depois, dizer que a
justificagdo das mesmas estd na documentagdo da recorrente e,
portanto, esta que a procure ai, se quiser!

280- Por fim, mesmo que se aceitasse que a recorrente tem “em seu
poder todos os elementos que lhe permitem compreender de forma
clara, expressa, suficiente e congruente as correcgoes propostas;”, tal
ndo isentaria, obviamente, a Administragdo Tributaria de indicar
concretamente gquais séo esses elementos.
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281- Nao o fazendo, como acontece nos autos, incorre o acto aqui em
causa em vicio de fundamentagéo, que justifica a sua anulagdo nesta
parte.

Mesmo que assim nao se entenda,

282- O certo é que todas as despesas inscritas pela recorrente na
conta relativa a despesas com deslocacdes e estadas (622271211),
foram necessdrias a criagdo dos proveitos declarados ou a declarar
posteriormente, pela recorrente, designadamente para as suas
actividades de estudo e prospecgao de mercados, angariagao de clientes
e planeamento e execugao de obras.

283- Pelo que devera sempre e em todo o caso ser nesta parte a
liquidacéao anulada.

3.2.4. Da ilegalidade das correccoes relativas a
tributagdo auténoma de ajudas de custo.

T,
/
\/284- Reiteram-se aqui, uma vez mais, as consideracdes supra-

explanadas relativamente & questao do 6nus da prova, designadamente
do facto de, in casu, este caber a Administragéo Tributaria, por forca das
disposi¢des conjugadas do artigo 75.°/1 da Lei Geral Tributaria e 344.%/1
do Cadigo Civil.

*/ 285- Bem como do facto de, nos termos do artigo 100.°/1 do Cddigo de

-

X
Y

Procedimento e Processo Tributario qualquer divida razoavel que
subsista sobre a existéncia e extensao do facto tributario deverem ser
resolvidas no sentido da anulagéo do acto tributario.

Posto isto,

286- A Administragdo Tributaria, no acto reclamado, procedeu a
tributagdo auténoma, a taxa de 5%, do montante de €767.328,86,
porquanto, em suma, entendeu que estavam preenchidos os
pressupostos do artigo 88.° (anterior 81.°), n.° 9, do CIRC,
designadamente a circunstancia de se tratarem de despesas com ajudas
de custo “ndo facturadas a clientes”.
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\7287- Recorde-se, uma vez mais, que cabia a Administragao Tributaria o
6nus de, relativamente a totalidade dos referidos €767.328,86,
demonstrar concretamente aquele pressuposto de que depende a
tributagao que pretende efectuar.

Q

W/ 288- Ora, e desde logo, compulsado o RIT, e como condensadamente
consta dos factos acima elencados, a Administragéo Tributaria apenas
fundamenta aquela sua pretensao tributadora em 7 facturas no montante
global de €346.068,38, relativas a despesas no mercado internacional, e
em 7 outras facturas, relativas a relagbes comerciais com entes
nacionais de natureza publica, em total que a Administragao Tributaria
nao contabilizou.

N
\/ 289- Isto ndo obstante, recorde-se, a Administracdo Tributaria
reconhecer que a recorrente apresentou os elementos necessarios a
poder-se apurar a que obra corresponde cada ajuda de custo abonada!

<X

\"'/ 290- Ora, a Administragao Tributaria ndo pode, a partir destes
elementos presumir outros, a nao ser através do recurso a métodos
indirectos de fixagdo da matéria colectavel, verificados que sejam os
respectivos pressupostos e seguidos que sejam 0s respectivos
procedimentos.

\\J‘ 291- Deste modo, nunca, e em caso algum, face aos elementos
constantes do RIT, poderia a Administragdo Tributaria acrescentar as
tributagdes autéonomas mais do que aquelas a que expressamente se
refere, ou seja, e no caso, as ajudas de custo relativas as facturas n.°
722300023, 722300029, 722300030, 722300034, 722300036,
722300037 e 722300041, no valor total de €346.068,38, acrescido do
montante de ajudas de custo que, de acordo com elementos que aceitou
e dispde, fossem imputdveis as facturas constantes do anexo 15 do RIT.

..‘}’)./ - ' .

>\ 292- Na&o obstante, nem relativamente a umas nem relativamente a
outras lhe assistira razdo, pelo que o acto tributario devera, uma vez
mais, nesta parte, ser anulado.

Assim,
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293- Relativamente as facturas n.° 722300023, 722300029,
722300030, 722300034, 722300036, 722300037 e 722300041, os
valores das ajudas de custa incluidas na mesma foram oportunamente
registados no programa informatico, devidamente certificado, utilizado
pela recorrente, s6 nao tendo o respectivo campo sido impresso no
exemplar em papel.

294- Ja as restantes facturas (constantes do anexo 15) tém aposta a
mengao “O montante acima expresso inclui remuneragoes descritas na
alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC”.

295- Ora, ao contrario do que, implicitamente, pretende sugerir a
Administragao Tributaria, o artigo 88.° (anterior 81.°), n.° 9, do CIRC, nao
impde qualquer formalidade substancial para a facturagao que exige.

206- Com efeito, as Unicas formalidades ad substantiam vigentes no
direito tributario portugués relativamente a facturagdo, sédo as que
constam do artigo 36.%5 do CIVA, e prendem-se, de resto, com as
caracteristicas proprias daquele imposto.

297- A mengao a facturagao feita no artigo 88.° (anterior 81.°), n.° 9, do
CIRC, face aos principios da justica e da verdade material, e da
tributagao das empresas segundo o lucro real, apenas poderd e devera
ser entendida numa perspectiva material, ou seja, como impondo que as
despesas demonstradamente feitas por um sujeito passivo de IRC
relativas ao abono de ajudas de custo, sejam repercutidas no preco final
do produto ou servigo, 0 que no caso, manifestamente, ocorreu ou, pelo
menos, ndo demonstra a Administragdo Tributaria que nao tenha
ocorrido.

- ol
\%
\ y 298- Isto mesmo entendeu o Tribunal Central Administrativo do Sul, no

seu acordao de 15-07-2009, proferido no processo 02014/07 (disponivel
em www.dgsi.pt), onde se pode ler:

“1. As ajudas de custo tém uma natureza compensatoria e
destinam-se a reembolsar o trabalhador pelas despesas que
suportou em favor da sua entidade patronal, por motivos de
deslocagdes ao seu servigo;

2. Em caso de correcgdes ao declarado pela empresa contribuinte
cabe a AT, a demonstragdo dos pressupostos legais do seu agir;
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3. Para que a AT afaste o principio declarativo, por considerar
insuficientes os elementos que Ihe forma fornecidos pelo
contribuinte, no exercicio do seu poder/dever de controlo da
legalidade, tem de estribar, fundamentadamente, a razao de tao
insuficiéncia;

5. No caso a recorrente sustentou o pagamento de ajudas de
custo em folhas de ponto elaboradas pelos motoristas da
recorrente e nas guias de remessa das mercadorias.

6. A recorrente fazia reflectir na facturagdo dos seus clientes o
custo com o pagamento de ajudas de custo embora ndo o
discriminasse como também ndo discriminava outros custos (ex.
gastos de pneus, reparagdo viaturas etc) por respeito a prdticas
comerciais normalmente seguidas nas relagées entre empresas.”

299- Veio em sede de reclamag@o graciosa, confrontada com a
jurisprudéncia citada, a Administragao Tributaria afirmar que “que a unica
situagdo de excepgdo, em que estes encargos sdo fiscalmente
dedutiveis e ndo sujeitos a tributagdo auténoma foi concedida a
Associacdo Nacional de Transportadores Publicos Rodoviarios de
Mercadorias - ANTRAM e apenas para as empresas associadas
daquela” (p. 24 de decis&o), juntando copia de uma informacao
vinculativa.

300- Ora, antes de mais, o aresto atrds referido nao se refere a
qualquer informacao vinculativa, pelo que nao € esse o fundamento do
mesmo (e atenta a sua data — 15-07-2009 - e a da informacao — 05-06-
2006 — poderia ter), nada resultando do mesmo no sentido de o
contribuinte recorrente ser associado da ANTRAM.

301- Dai que ndo possa, desde logo, tal factor justificar uma
diferenciagao da doutrina do Acordao em causa, relativamente a ora
recorrente.

Por outro lado,

302- Ao contrario do que pretende a Administragao Tributaria na
decisdo da reclamacdo graciosa, nao ‘foi concedida a Associagao
Nacional de Transportadores Publicos Rodoviarios de Mercadorias -
ANTRAM® qualquer situagdo de excepgao, nem existe qualquer
fundamento legal para que tal acontecesse!
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303- A informagao vinculativa junta com a decisdo da reclamagao
graciosa limita-se a reconhecer que relativamente aos associados da
ANTRAM n3o existe qualquer fundamento legal para exigir uma
formalidade especifica para a demonstragao de que as ajudas de custa
hajam efectivamente sido facturadas a clientes!

304- Tal ocorreu relativamente a ANTRAM, porquanto foi a mesma a
autora do pedido informativo.

305- Mas, tal como ndo existe fundamento legal para exigir uma
formalidade especifica para a demonstragéo de que as ajudas de custa
hajam efectivamente sido facturadas a clientes, relativamente aos
associados da ANTRAM, nao existe igualmente fundamento para fazer
tal exigéncia relativamente aos outros contribuintes.

306- E uma vez que a lei € a mesma e ndao comporta quaisquer
excepgdes, nem muito menos confere a Administracdo Tributaria a
faculdade de discricionariamente conceder tratamentos de excepcao (o
que, desde logo, seria inconstitucional), e, ainda, por for¢a dos principios
da generalidade e da igualdade dos impostos, consagrados na
Constituicao da Republica Portuguesa e no artigo 5.°/2 da Lei Geral
Tributaria, nao existe gualquer fundamento para dar um tratamento
distinto a ora recorrente!

« <) 2 .

\J/ 307- Dai que, atento o manifesto erro nos seus pressupostos de facto e
de direito, deva o acto aqui em causa ser anulado na parte ora em
apreco.

Sem prescindir,

w7
\’/308- Também nesta parte, o RIT, e consequentemente a liquidagao que
nele assenta, padecem manifestamente de falta de fundamentagao.

(ares

\‘77 309- Na realidade, uma vez mais aqui a Administragao Tributaria faz
uma utilizagdo reiterada de termos genéricos e vagos, que nao
permitem, a recorrente ou a qualquer outro destinatario médio,
compreender as razdes que motivam as conclusdes tiradas, de modo a
poder contradizé-las proficuamente, como a Administragéo Tributaria
bem sabe e o afirma no proprio RIT.
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QQ{ i~

7]
PR
s 310- Assim, na p. 22 do RIT a Administragdo Tributaria afirma que “nas
pastas da contabilidade vdrias facturas se encontram rasuradas.”, sem
todavia quantificar quantas facturas detectou nessa situagao, quais as

concretas rasuras verificadas e quais os seus efeitos a nivel tributario.

AX

\ 4/311- Ainda na mesma p&gina, pode ler-se que “Através do
procedimento de circularizagdo levado a cabo para alguns clientes
constatou-se que as facturas que o sujeito passivo nos disponibilizou ...
foram adulteradas e sao diferentes das que enviou aos seus clientes a
data da prestagado de servigos...”, ndo se indicando, aqui ou em qualquer
outra parte do RIT, quais os clientes em causa, quais as discrepancias
verificadas, quais as consequéncias tributarias destas e, acima de tudo,
quais as razdes pelas quais tem por bons os documentos que foi buscar
a outro lado (se é que o foi mesmo, j& que a recorrente a eles néo tem
acesso), em lugar daqueles que a recorrente lhe apresentou.

.\
>(//312- Por fim, uma vez mais a Administracdo Tributaria erige em
exemplo as 7 facturas constantes do anexo 15 do RIT, sem dar qualquer
explicagdo ou justificagdo do critério que as qualificara como tal, nem,
muito menos, indicar quantos outros “exemplos’ analogos descortinou,
ou qual o real dominio de abrangéncia do “exemplo” apontado.

3»/ 313- Ao actuar desta forma, como ja atras se demonstrou, em partes
essenciais a compreensdo do seu itinerario cognoscitivo e valorativo, a
Administracdo Tributaria inviabiliza, consciente e deliberadamente, a
possibilidade de compreensdo, pela recorrente ou outro destinatario
normal qualquer, das suas motivagdes, e, concretamente, de poder
argumentar e demonstrar que o que aquela aponta como exemplo seja,
na realidade, uma excepgao.

{ 1,7‘314- Incorreu, desta forma, o acto reclamado em vicio de
fundamentacdo, que justifica a sua anulagao nesta parte.
Mesmo que assim nao se entenda,
315- As facturas da recorrente com o n.° 722300023, 722300029,
722300030, 722300034, 722300036, 722300037 e 722300041 incluem,

no montante facturado, ajudas de custo no montante global de
€346.068,38.
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316- Aquelas ajudas de custo foram oportunamente registadas em
tais facturas no programa de facturagéo da recorrente.

317- Tal ndo constou dos exemplares impressos em papel por se
encontrarem em campos que, de acordo com a normal forma de operar
do programa de facturagéo, permitiam tal opgao.

318- As facturas da recorrente constantes do anexo 15 do RIT, contém
a mencao “O montante acima expresso inclui remuneragées descritas na
alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC”, por motivos de ordem
comercial, relacionados com exigéncias proprias do sector das obras
publicas.

319- Pelo que estdo cumpridos os requisitos do artigo 88.° (anterior
81.%), n.° 9, do CIRC, devendo, como tal, o acto aqui em causa ser, nesta
parte anulado.

Por fim,

320- Sao totalmente ilegitimas e inaceitaveis, para nao dizer
difamatorias, as suspeitas da pratica de crime que a Administracé@o
Tributéria, sibilinamente vai destilando no curso do presente processo.

321- A ora recorrente ndo praticou qualquer crime!

322- Nao esta acusada de qualquer crime!

323- Mesmo que tivesse praticado qualquer crime, ou disso estivesse
acusada, haveria uma sede propria para se defender.

324- Mesmo que fosse condenada pela pratica de qualquer crime, a
sangao dai decorrente seria uma multa, e néo pagaria por isso nem mais
nem menos impostos, nem |lhe poderiam ser coarctados os meios de
defesa em sede tributaria, pelo que todas as especulagbes e
consideragbes a tal respeito sdo absolutamente descabidas e
insusceptiveis de ter qualquer relevancia para a boa decisdo da causa!
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4. PEDIDO:

TERMOS EM QUE DEVE O PRESENTE RECURSO HIERARQUICO
SER JULGADO PROCEDENTE E, EM CONSEQUENCIA, SER
ANULADA A DECISAO PROFERIDA DO PROCEDIMENTO DE
RECLAMAGAO GRACIOSA NOS SEGUINTES TERMOS:

A) POR VIOLACAO DOS ARTIGOS 69.%E) DO CODIGO DE
PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO, 58.°, 59.°/1,
60.°/7, 69.°/1 E 77.°1 DA LEI GERAL TRIBUTARIA, 76.%/2 DO
CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (APLICAVEL
EX VI ARTIGOS 2.°/C) DA LEI GERAL TRIBUTARIA E 2.°D) DO
CODIGO DE PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO), E
ARTIGOS 266.°/1 E 2, E 267.°/5, AMBOS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA, OBRIGANDO-SE A
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA A PROFERIR NOVA DECISAO,
APOS PROCEDER A INQUIRICAO DA PROVA TESTEMUNHAL
ARROLADA PELA ORA RECORRENTE NO SEU
REQUERIMENTO DE RECLAMACAO GRACIOSA;

B) POR VIOLAGAO DOS ARTIGOS 56. °N, 59.°1, 60.°/7 E 77.°I,
TODOS DA LEI GERAL TRIBUTARIA, IMPONDO-SE A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA A OBRIGAGAO DE, NA NOVA
DECISAO QUE VENHA A PROFERIR, DISCRIMINAR OS
FUNDAMENTOS DE FACTO DOS DE DIREITO, E SE
PRONUNCIAR SOBRE SE CONSIDERA COMO PROVADOS OU
NAO PROVADOS OS FACTOS ESPECIFICAMENTE ALEGADOS
PELA ORA RECORRENTE NO REQUERIMENTO DE
RECLAMACAO GRACIOSA, EXPLICITANDO A
FUNDAMENTACAO DO JUIZO QUE FIZER; E

C) POR VIOLAGAO DOS ARTIGOS OS ARTIGOS 60.%/1/B), 77.°/1,
60./7 E 59.°/1, TODOS DA LEI GERAL TRIBUTARIA, IMPONDO-
SE A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA A OBRIGACAO DE NA
NOVA DECISAO QUE VENHA A PROFERIR, PROCEDER A
ACLARACAO DOS PONTOS SUSCITADOS PELA ORA
RECORRENTE NO SEU REQUERIMENTO DE PRONUNCIA EM
SEDE DE AUDIENCIA PREVIA.

SUBSIDIARIAMENTE, DEVERA O PRESENTE RECURSO
HIERARQUICO SER JULGADO PROVADO E PROCEDENTE,
ANULANDO-SE O ACTO DE LIQUIDAGAO QUE CONSTITUI SEU
OBJECTO, RELATIVAMENTE AS SEGUINTES PARTES:
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A) DEDUCAO INDEVIDA DE VARIAGOES PATRIMONIAIS
NEGATIVAS (IRC DE 2004), TRADUZIDAS NUMA CORRECCAO
RELATIVA AO VALOR DE €72.204, 39;AMORTIZACOES
RELATIVAS A VIATURA DE MATRICULA 97-BB-89, ACIMA DOS
LIMITES LEGAIS, TRADUZIDAS NUMA CORRECGAO RELATIVA

AO VALOR DE €4.512,89;
B) MAIS-VALIAS FISCAIS INCORRECTAMENTE DETERMINADAS,
NA PARTE QUE DIZ RESPEITO AO CILINDRO ' MOD. .
E AO SEMI-REBOQUE ( :

AO CREDITO, TRADUZIDA NUMA CORRECGAO RELATIVA AQ

C) DESCONSIDERAGAO DE CUSTOS DERIVADOS DO RECURSO
VALOR DE €37.701.43;

D) DESCONSIDERAGAO DE CUSTOS COM QESLOCAQbES E
ESTADIAS, TRADUZIDAS NUMA CORRECCAO RELATIVA AO
VALOR €443.104,31; E

E) CORRECGAO A TRIBUTAGAO AUTONOMA, CONSISTENTE NO
ACRESCIMO A MATERIA TRIBUTAVEL DE €767.328,86 (A QUE
CORRESPONDE UM ACRESCIMO DE IMPOSTO A PAGAR DE
€38.366,44), DECORRENTE DA CONTABILIZACAO PELA
RECORRENTE DE DESPESAS COM AJUDAS DE CUSTO NAO
ACEITES PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

5. PROVA:
DOCUMENTAL:

A consiante dos autos de reclamagdo graciosa.

TESTEMUNHAL:

i. G...
2y 1H,.. (-
3. I.. :

Sendo todas as testemunhas a apresentar pela Recorrente na data e
hora que venha a ser designada para a respectiva inquirigao.

JUNTA: Duplicados legais.
0 A‘VQG\D&,\/
A E‘ & ASSOCIALUS
s SO0F OADE I ASVOCADOR RL

ATNGADD
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by
Classoado 020.25.01 Y
s (L f
AT Proc
autoridade
tributdria e aduaneira DIREGAQ DE FINANGAS Dt. ..
SERVICO DE FINANCAS DE
= ‘Despacho:
Dospachon’ | Considerando o que vem informado, remetamse o6 auics & Direccdo de
om,‘éa//o%{o__li_ Finsngas de .
Anotsgdes - }OM&:FW
[
" T ITATH

T | Auiso n® 2163872011 - DR Il Série nf 210 de 021112011

| Parecer:
Parecern:; e [ Em face do informado, deve © Processo ser emaco & Dirscedo de Finangas de
Pata 2¢A2| 4G40
AnctagBes " = | A consideracio supeniar
L __ i _ | O Chefe de Financas Adjunio
= —— —ismmy‘mo de substituido
o YATA Nivel 3
Assunto: o
INFORMAGAQ
N*
im-:cuaso HIERARQUICO DA ODECISAC DE INDEFERIMENTO DA
Data 2012-10-30 RECLAMACAD GRACIOSA 12012 ‘
Proc. 2012 o
Contribuinte  ispAL..
Técnico Rosponsivel
5 .
3 -
[T —— 000 Tet (+361) 244830100 fax (+331) 2eAb80sse
Evol AW DO S s sov o4 Cantro On Aterdimen Tolalsnies 107 206 707
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A-IIZ- idade
 autori
X ;@Iumrlumaﬂﬂi A
tributaria e aduaneira SEAIET E FIRANCAS DE
FUNDAMENTDES

Par requerimenis spresentado am 2012,.00.05 (date dd registo dos CTT), vam o 5P apredsnler feCursa
niurmi;: du  dwdabe de  ndaferimenic . amferda ma poceSsSD de  rechAMECRD prRciosd
17 gun Ihe f2i notificads em 2012.06 27,

EMQUADRAMENTO " ;

0 recdamants gozs de deqiimidade, nas lermas do arlkn 65° da Lei Garal Tributana (LGT) e adigo 37 o
Carioa o Prozecimento = o= Pros=ass Tibiaro{GPETL

O pechda & fempestive, nog eonos do ertigo S&6° 0 2 da CPPT.

Alsris & competincia eslioulada no ariga B5°, A7 2 da CPFT, dovenks oF [reBanias rulcs war rernglides
4 Direcpdn de Fnancas de Levia, para a8 fns previskes nos % 5 e 4 domasma dipherng.
A ronsderapio superior.

#h Punciersaria

© FATA Hiwal 2

303
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Lew nr o
Chiswicacio 0202501

Rey-
p. AT - =
autoridade
= - tributaria e aduancira RRECAO DE FANGASDE o>
2 SERWICD DE FIMAHGAS DE
oo™ L 2NEA0-30

Diresor de Financas de
Erprata oot iz

W ¥ igargicecio Placad [MIFE
Sua Rel™ ‘

Tisnica

Assunio: ENVID DE RECURSO HIERARCILICD

Moz termos do disposio no afigo 86° do CPPT, junty remeto o proCesss do recurss

higrarquico n® 2m2 Interposto palo contribuinte: 4 .
A, nil , bem como a reciamagio graciosa 2012
Com ¢s malhores cumprimentos,
D Chefe de Financas,
“Emegime de mmui?v.

rn
e n P JIRTMTRIT Eu—- af Tt mirtAAT

Lol DL

Tl 380 DEANN] 160 Fai: (+351] dachEiiee

Eriad i v pd Tk TP 208 T
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MNOD e

Chusiicaghe: 0200160 m,
i /

. AT Prée; a2 >
autoridade ’ &)
tributaria e aduaneira . OREGAODEFMUNGAS DE. . f

DVSAD DE JUSTIGA TRIBUTARIA - CONTENGKISO

[Processo [DF  [Entrada Geral | Para: s

2012 _|810_ | de 06-11-2012 | Diretor de Financas

Despache:
Concordo cam a infarmagao infra,
Remeta-se @ Diregdo de Sevviges do IRC,
7112002
O Diretor de Finangas,
LM FEGIME S0 SubMiuGi, >
Daamnn:‘l‘:mww
& DiewnGeey,
DR 1 Série n® 218, g 304 12010
INFORMAGCAO
ASSUNTO: Recurso Hierdrquicon® . 2012
Recoranie: SSA-

Matéra Reclamada: IRC

1. Veio a contribuinte, stpra dentéicada, om 26.09.2012, interpor recursd hievdrquico contra a decisio
de indeferimento protenida no procedimento de Reclamacdo Graciosan® 2012 - cuo
orignal se junta ¢m anexo - com os fundamentos aue se tao por reproduzitos.

2. O pedido é tempestve (an.%86° n.92 do CPPT) ¢ a retomrente goza de legitimidade (a1.85° da LGT).

3. Aced@tando 030 poder suscitar nenhum  quadro factual original, nem  acrescar qualguer
enguadramenio legal Inovatdno, em relacao aquele que sustenta a decisdo da reclamacao graciosa
CU0S respecives termos se dio aqui por inlegraimente reproduziios para todos s efeitos legais,
entandlamos que a masma 6 de manter.

Nota: este processo encontea-se instaurado @ tramitado no SICAT.

A consideragdo Suparior
Ledia, 7 de Novembro da 2012
ATATA NI,
A - Yo (+357) 244 635 320 Toc («390] 244 555 987
SN 0% PSPEL v 51 N PO TSNS GOV 51 Coxim o Alaromen s Toledanion: [»357) 07 268 N
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'.I? H # mx:::::‘[:":: ﬁ/

2 AT ;ﬂl*-—ﬂ?—‘ﬁ? A
autoridade pRECLD DE SERVICOS DO IMPOSTD SCBRE O RENDWE -
A tributiria e aduaneira N VN AR -
Dvamdn on AdmTRaGED

s W LY _

Entrada Ceral BTN Direcdo de Finangas « (DF)

H® Iies gl Fiscai [N n

SusRed® O LEH2 b

lemmca -

Assunto:  RECURSO WERARDUICO-  A... 5 A - Evareiso o 2007

Relatvemenia a0 assunto em epigrafa, uno-amvio o respetivo procesas, acomparhado
ein ehpia da InfarmaciniParaser n ¥ 12014, efetuada par estn Degio de Senios,
averbada com o mes Despacho de 16072074 proferido por subdelegecio de
rompetincias, que conche peio (ndeferiments do padido.

Moz termos do disposto no arigo 36% 0" 1, do CPPT, davera notificar-se esta decisds &
enlidada intarassada

wom gs melhorss Semprimenos,
.’h HRETORA DE SERVICOS
-l
-H-l.'t;'q.':. o T l;| -E.ril.s.1;.'1.aa:;:1-lu'| Fax |=351) 31 30048 B3
Erra checlal gos o arevee o | igasl e pov.p Corirs e Alesdimern Taistieen (1151 P57 208 TO7
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Claszifcagdo. 020.01 08 (ﬁ

R Seguranga: Pablica
VAT
,aqtondgde DIREGAQ DE SERVICOS DO INPOSTO SOBRE O RENDIMENTO =~
tributaria e aduaneira .. OAS PESSOAS COLETWAS
ChvisB0 de Adminkaacio
Despachon.* s ¢
Cata o oo
Anbtagbes A,_d,L tL,\,o O AL Lae VD
e — ] SOt Amead~
— \/-7
OJL Jos ddespe 2 Gy 2
F—— - seRRQIE 23 Services
Parecern. Pnsoust
Data e—
Anotagbes
INFORMAGAO Assunto:
. E.G/DSIRC: 2012, =~ SAIR: 2042 = 2002111415
S Recurso Hierdrquico — 2042 - Petlodo de 2007
Data 2014.08.04 |
. |DIPLOMA: CPPT ARTIGO: 66
Proc. 2012
ENTIDADE INTERESSADA A... 5SA
Contribuinte
) | SEDE: RUA
Técnico Responsaved
- SERVICO REMETENTE: Direcgdo de Finangas de
§ P M0 LEHOA Tl {+361) 21 4 42 00 Froe (+359] 913834593
Frost davcon yo. www porialdasirances 9o ot Contso ce Aderamerio Taokdaco (+35%) 707 W6 207
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Proz®n® 2012 P
10
AT |
autoridade DIREGAD DE SERVICOS DO MPOSTO SOBRE O REI
&4 tributaria e aduaneira -~ ——— HA3 PESNOMS SOLNTVAY
o Divisdo Go Administrago
Undade €
RUBRICAS 2007
Resultado Tnbutave! Declarado 74 82824
Correccoes Efectuadas
Custo com IRC niio acete 72.204 .39
Amortizacdes de viatura haeira de passaceros 451289
Amortizagdo do goodwil 331,29}
Mais-valias fiscais 107 224 .28
Custos CoM recurso 2o crédito 37.701.43
Deslocagiies e estadas 443104 3
TOTAL CORRECGCOES 673.078,59
(Resuliado Trbutavel Cormgido 74790683
Mustragao 1 - Correcgdes efectuadas 205 fiscals
Pmmom.mﬂmemw“mmwmoompmm,mmsdo
de ¢ 16 (TA) no it de €38.366,44, conforme evidenciada
1o Quadro 2 do RIT, que passamos a msenr
Unsdade: €
RUBRICAS 2007
TROUBEA0 Aubnoma Declorada 52
Correcg#o & tflbuugm&\oma 8.366,44
Tnbutagao ALLONomMa Cornigeda 58.268.99
Bustraclo 2 - Correcples no ambito das TA
* k ®
i - RECLAIIA{;AO GRACIOSA
Em peligao dirigida ac Direclor de Financas de através de registo postal RC
PT. de 2012-05-03. a oca recorente veio pedir a anulagio da liquicags de IRC, supra
identficada, com base na qual fol nstaurado o Pl de Glo grac n®
20127
Apreciado © P ®, toh do o resp projesto de ac® no sentdo do
ficado a0 L 4s do oliclo n* , regsto postal
* Conslants na infomsacso Gue e enccolrs ¢e fis. 66 9 #s. 79, cos mubas dop 3 grocnss
YASs B3 e fis BA, 005 aUls GO ProcESEs @ RCIAMACHD Gracisa
. "HQ any aras

11.18
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Proc®n® 2z
AT
dutoridade DIRESAD DE SERVIGDS OC IMPOSTO SOBRE 1 AENDHMERTS
tributaria e aduaneira A PERIDAR COLETIVAS

Diazdi da Admieiaiing o

RO T, tendodhe sido concadizs o rEEs de der a5 para axercer o el do
serkipacan ney Fnrrn.a-;.'an da deriss.

Evarcidn esse dieita™, nap endo s racoftenta azide aos Autes quelsquer elermentng
suacertivela do fmeemer o senlids da declaio, ioi o0 procts convalado e Fofmilivo e
devidaments jobdicaia ™

IV - RECURSOD HIERARQUICO

Incoafarmadn com o indefermeanin b feclamacio gracasa apresentoy o recurss hiersnwes b
fodics, relflermnos no eszencial as alagactes |4 deduzidas nog pracedimendss anterioras mas
bommios que ge paess g Wenkficar:

Viclos imputaveis ao despacho recorride’

i CUE, S8 encontm fedids go vido d= omizsio de prondrsa pols a decisdo tnal da
Procedimentn de  redamachs OEcosa NBo sB pranuncia i} sobre 88 reconnece
Efechivaments camo assaries os faclos olencados cama ial na mlETacs0; § ndo rafere so
entends coma provados o NAD provadcs os factes que entio s propde prover; &) nao
discriming cuais ce concrelos fecles am que assents o suB feclse, confundics ao lsngo da
SUB decisBo suposing Tazlos, conduses s consderagties de direito, mum amazasda gue
MEE P30 Vs do qug chskar o s posslved & quakquer sindicéncia;

il. Que, mxae iguamante omigess di prsnuncis pos o despacha bna repronuz Peis verhls o
PojEcio de cociedn anlenarmenta nolificade, Ffarends Hbua rasa da prondncia da o
frEAfEnlE am sede do dinsto de sudigl:

il Cug, ceame ilzgalidaca na rocwss de Sudigio das tastemuntias amaladgs pais néo sendo
exaguivel 5 AFTREEMBCED £ producdn de prova testemunhe a requesmants 4o condriuinie
na Tase @3 procediments de MEPEL:ET — procediments ga premeine giau, lersed
MECAEEAraTEIb, que recanhacsr come frarsleride essa facukiana Para o grosedrrento de
Begundo gray — g FECISMacss gracosa;

g
SRS e B8t wios 2 prOZesss de rid amacin grecos
" Mogeetimania secepsionods ne oF 1em 20031 mclsto erirade iodefie 37 & ¥s 00 dew sutos dn

e W racasa
" Dempache fral, afisia m mgain Pastlel du #5160 o g, 164, o6 aurkce oy picmres S moamago grac sa

ind LTS oray
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

o
ﬁunml!\

s, T
% autoridade DIREGAC DE SERVIGOS 0O IMPOSTO SOBRE O ummo%’
- tributaria e aduaneira - DA PEIS0AS COLETWAS (
Divisho de Adminiaaio
Vicios imputaveis 3 liquidagio

Caducidade do direito 2 liquidagio™

Iv. Que, as corecgbes relativas a i) dedugao mdevida de variaghos patimoniats negativas
(IRC de 2004), no valar de €72.204,39, §) amortizacbes relativas & watura de matricule
acima cos limiles legais, no valor de¢ €4.51289 e, i) mais-valias fiscais
Incorrectamente determinadas, no valor de €107 224 26. na patte que diz respeita 20
Candro - Mod. b 20 Semi-reboque | decorrem directamente do
cumprimento das obrigagles declarativas da recomente;

v. Que, por esse facio, o direito de liquidar iImposto pelos respectivos factos, nos termos do n*
2 do arl® 45" ¢a LGT, caduca no praze de 3 anos, contados a parbr do termo doe ano em
que se venficou o facto tributdrio, ou seja de 31-12-2007, atento o disposte no n° 4 da
meEsma norma;

vi. Que, deste modo, a liquidagio de imposto por tais factos deveria ter sido notficada &
recorrente até 31-12-2010;

vii. Que, tendo a notdicacho em causa coondo apds esta (Rima data, deverd consideras-se tear
caducado o direfto de 3 AT iquidar imposio por tals factos;

Hegalidade na desconsideragao de custos derivados do recurso ao crédito™

viil. Que, pretendendo deduzir a0 seu lucro tibutdvel as perdas resultantes dos encarges
o do empré n* . caber-the-la, por foega do disposto no n® 1
dos at ™ 342" do Cédigo Civé (CC) e do art® 74 * da LGT, tazer a prova dos pressuposios
de tal dedutibdidade, consagrades no an.® 23.° do CIRC;

ix. Todavia, tendo em conta o cumpramento dos deveres declaratdnes, nos termes do disposto
nos n** 1 do art® 75° da LGT, @ 344* do CC, a distribuigho do onus da prova que
decorrena daquelas nonmas inverte-se, passando a caber 8 AT o énus de demonsirar que
aquedes supra-refendos pressupostos n3o se verificam;

x. Que, tendo em conta o disposto no n.° 1 do art® 100.° do CPPT, se apbs o esforgo
probatonio encetado pela AT, ro sentido do cumpnmento daquele onus probatdrio que lhe
cabe, sub duv ave's, estando em causa a exisléncia e quantificaglo do tacto
Inbutanic, severa o acto tnbutarno ser anuiado;

" Pontes 108 188 51 8 139, da policho s judico
™ Ponlos 19 ¢ 20 ¢ 140 a 158, da potgdo sub poice
" Pontos 21 8 20 ¢ 159 2215 dn petilo 40 wakce

o L) Tras
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Froo® n® 2012
ar_JtDnl!.".'a_d'n LIREGAD DE SERVICOR 00 WMPOSTO SOBRE O AENDIMENTS
tributaria e aduaneira At FESTON COLETIIAR

Ciwis B o A nist s Bin

=L Due, o empréstims em questio beve o vaor de €1 000 00 00 & g8 anslerfncias apontadas
fela AT fofalizarm €1.870.000,00 foi contralde em Abrl, fendo pm pram de vigkncia da 5
anos (G0 mesas) @ que, aqueks fransfarncias, em nimenn de 11, foram efectusdas 2 8 &
MEBEEE 8pd4S 0 @mprésiime;

llegalidade na desconsideragio de custos com deslocagbes o astadias™
xil. Que, &5 ajudas de custo pagas preoniam-se sUPoMsdas par mapa adequads:

xlii. Clue, de enbee o valer pago & thuio da sjudas de cusin, gua ndo Tal ohjecin de fributacso
aubdnoma ne sus declaragie, inclui-se o montants de 346 0648 38, refarenie & ajudes de
custo suporadas corn desiocaptes 8 Angola, que na Aocurmentachs contabilistics mbama
B8B1B0 eporiaias As factyras 122300025, 722300020, TA2300040, 722306034, TE23I00056,
T22A003T & THA0004 4

whv, Qe estas faciuras beram devidaments rgletadas na conkshilidede da Tecoments, a cradio
da conta "T3430 — Esluses, projectos & Ssail lecaalogics — P Temeims®, iendo sido
emitdas em papel enlre Juiho & Dezemibes de 2007, ndo conatahds al gualquer ralaréncia &
Bjudas de cusis;

xv. Que, as faciuras corstantes do anero 15 do RIT, enviadas a entidaces de nelureza potics,
contem @ mengio "0 rronlante acime expresso inclui remunerspies descritas na alinea 1)
oo i1 do artigo 42,7 do CIRGT

xvi. Que, 33 faclutas com o n* 722300003, 722300020, T2EA00030, 722300004 TEIA00035,
TIZIN00XT & 722300047 inciuem, no monmnts fEClrEss, ajudas de cOsto no Ferlanis
giotal de £348 058, 36,

xvil Que, aqualas sudas de custs foram oportunamente reglstadas em teis factures no
Programas oe facturacan da recormente:

nilii. Qe tal nio conelon dos axempleres impressos em capel por so encantraren e GAmpos

que, de acorda com a norma farma os operar do programa de Facluracso, permiliam el
Doy

xix. Que, as factures da recomente censiantss do anexa '8 do RIT, conbdm a mangag

fontanie acirma expresso incle remunersclies descntes ne sirea fi do n* 1 do atign 42.°

do CIRC", por melivos de ordem comarclal, relsciorados com exighneias propras do sector
das obrag pobloas;

" Portos 30 2 X0 216 2 219 de palicho sub jodos

—

[ETH b
=kl FHLO BT45
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Froctn® 2012
P AT
autoridade DIREGAQ DE SERVICOS 0O IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
tributaria e aduaneira - . DAS PESSOAS COLETIVAS
i Diviso de Adminkragdn

Da aplicacho de métodos indirectos'”

x%, Qua,oqueaATmmmemmammamdemosahatoﬂsmhtou

prop ente?) sel ._apemaosmcsnns.mesunﬂramnduuohalaqw
chaga;

xxl. Que, nao demonstra, como Ihe competiria, que cada um dos €443 104,30, cuja relevancia
pretende afastar, ndo fol necessano 3 produgao dos resulfados da recorrente;

xxi. Que, antes, pretende fundamentar a sua conclusao *a partir de ndicics, presungbes’ (cfr n.®
2do art®B3.°da LGT) f;

L g

xxill. Que, tende (reconhecdaments) a quantificagBo da matéria tributavel sido efectuada por
amostragem, & porque ndo for possivel comprovar 8 quantificar exactaments a totalidade
das correcgbes efectuadas;

xxlv. Que, a amostragem & uma forma de quantficacdo que consiste na recolha de uma parte,
g p dos que consluém um dado comunto, a parte de cuja
anakse se prelende obler inf ¢OEs para tedo © conjunto;

xxv. Que, 8ssim, é traditdrio afi qQue, por gem, se produziv uma quantificagao
total e exacta;

Do énus da prova’

xxvl. Que, por forga das Lati 4 detribuigdo do dnus da prova anteriormente
abordadas, @ kkgalidade da pretensao tnbutadora da AT esta i a G
da parte desta da ndo verficacso do “requisito da indispensablidade” dos custes, que
pretende desconskierar;

xxvii. Que, da exposicio dos ele [ no RIT & este respedo decorre [ que esse
6nus nae fol, devidamente, satsfeito;

liegalidade relativa a tributagéo auténoma de ajudas de custo™

xxviil. Que, cabia & AT o énus de, relativamente & tolalidade dos releridos €767.328,86,
demonsirar concretamente aquele pressuposto de que dep at $80 que pi
efectuar;

' Pontos 220 a 243 da peticSo sub jutics
" Porios 244 3 281 da pevco sub judce
" Ponios 204 3 324 do pe¥cEo sub fuvos

it o 1 oras
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Froc? nt 201L
s autoridade CHREGAD NE SEMAGOS DD IMPOSTO SORRE O RENDMENTO
tributdria e aduaneira DAS PESE0AS COLETWAS
Diintin de Admineragia

axlx. Qua, Aincs, & am case sigum, fice ans olementss conslentes do RIT, poderis a AT
Aacrascenlar as butaghies autdnomes mas do que aquelas & que expressamants 58 rafers,
ou SajE, 8 e sase. as ajuoas de cuato reelivas s facturas n® 722300023, T2RE000EE,
TREAD0A0, TEZAOOCAS, YIIIO00GE, TIIIOOO0IT e FII300041, no walor ol de
346,068, 36, ecrestits do montante de ajudss de cuslo que, do acordo com slamentas qua
acen & dispde, fossem impuatévels 48 Taclures constantes do aneen 15 oo RIT;

e (ue, 33 Onicas formalidades ad substanfiar wigenies no dirsite Irbutsdo porluguas
relativamenic & facturacio, sla Bs que constam doon,® 6 6o &k 36.% do GIVA, @ prandem-
58, e fesln, com as carecterisicss prégrias daquele mposio;

wxl, Due, a mengio @ facturacis feita io ad® 807 (anterior 81.°), 0" B, do CIRGC, fece o8
piEncipios da ustice & da verdade material, @ da tibutagas das empresas seguado o luers
resl ApEnes poderd e devers sar entendids numa pedspeciva malerial, ouosojE, como
imgarde qua as dessesas demenstradaments Teilas por um sujedo passivo e IRC relativas
a0 abone de gjedas da custo, sejsm repercubidas ne peco final do produls oL SersGn, o que
no case, manifestarants, coormed ou, pelo mancs, nac demonstra & AT qua ndo lanha
oot

kil Que, 530 otalmente iegitimas e inscetavets, para ndo dizer difamatarias, a5 suspeilas da
pratica oe crime que a AT, sibEnamerte vai destiends no curso 4o prasants processn,

V - AMALISE DO RECURSO PELA DSIRC

DOS FACTOS

Tendo-se revelado insuficenta & andlise inorma realizads aps velores declarados pala
recarrenie, fol efactuads um procedimento oe recciha de elementos oo abrige do despecho n®
D011 natficacs & ora recomente fa pessos da sua sdminktragera J...

e 201 1-08-26

Resultando desse procedimenty de recelha de efemontos B necessidade de proceder a uma
acghe da Inspeccin externa, em 201 1-08-27 o amitids 8 order de senipe n® Q1207 , 8,
nos termaos do deposto ma 2 1) g0 n® 3 do anl” 58.° da LGT, bem como do art® 45.° do ROFIT,
m 3011-08-27 fai & ora recorente nolficada da carta aviso, lente 8 accdo de inspacsls extama
sadoiniciada no dia 20%1-10-14,

Em resuitedo dessa acgdo de inspecido; ¢ dmbito geral, B tende per ebjective o condrolo da sua
sfuacss Irbuldna giobal, forem efectuadas corecghes acs resufados fisces decaracos, 38
quants A0 fof reconhecido marito por parts da reoorenie

Int:" RHO 1aras
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Procens 201: _é@\,') jé/

T
autoridade DIREGAD oessmosoomosrosomeo RENDIMENTO
tributaria e aduaneira —— . COLETIVAS
Divis30 de Adminsiragao

Tais corracpdes encontram-se devida e parmencrizadamente fundamentadas no RIT, o qual faz
parte integrante dos aulos do processo, tendo as mesmas sido apuradas com base nos valores

reievados na contabilidade

Os factos que determi as coes er v-se pormencrizadamente descritos no
ponto il 1 do RIT pelo que passaremos a identifica-los de forma resumida. Assim,

Varlagdes patrimoniais negativas™

A ora recofrente, quando procedey ao apuramento do lucro tributavel do perlodo, inscreveu no
campo 203 da DR MOD 22, destinado a ceducdo das vaniagdes patnmoniais negativas nio
refiectidas no resultado liquido, 0 montante global de €751 422,70,

Montante este que englob I diversos, dai €72.204 39 comespondente ao
pagamento adicional de IRC relativo ao perlodo de 2004. O registo contabilistico foi efectuado
em 2007-11-19, por débito na conta POC™' 592 — Resultados Transitades, lendo como suporte
documental o documento n.® -

Amortizagoes de viatura ligeira passageiros®®

No meapa modelo 321 - amontzagdes, enconlram-se inscritas duas rubricas, uma
cofrespondente 30 ano de 2005 e outra 30 N0 de 2005, relativas 3 mesma viatura kgeira de
passageiros de marca 1, motelo | de malriculs Analisados
08 documentos de um a estas rubricas, constataram o0s SIT que aquelas rubricas

di sp i) @ do ano de 2005, no valor de €65.901,56 ao registo
w\tammmospondomaovalotam_ a0 (sem | a0 do imp automdvel ¢, 1) a do
ano de 2008, 20 p do imp \ no valor de €18.051,56.

Considerando, por um lado, que A vaborimelria dos ek tos reintegravels ou
amortizéveis © n.° 2 do an.° 2.° do DR-n.° 2/90™, e 12101, determina que o custo de aquisicho
daqueles bens «é o respective prego de wo dos gasios ac 8 e, por
outro lado, que por forga do disposto na al e) do art® 33.% do CIRC, nac s8o aceltes coma
custo fiscal as remegragbes das viaturas ligeiras de passageiros ou mislas, na parte
comespondente a0 valor de aquisiclio excedente a €29 927,87, para determinagdo do lucro

" ponts 3.1.9.. pg-4ids do RIT

T POC ~ Plamo Cfcial de Cortabilidade aprovado pelo DL n.* 410/89 de 21711

£ otocspia deste documentn que Se enconlrs unto 20 RIT - Anexo 1 1is. 1 e 2

¥ Ponto 3.12., py-5i44 do RIT ;

= Dgloma que 4 dals dos factos se &m vigar, mas cujs matdria se encontra actuaiments
regelada no DR n.* 25/2009 de 406

B Noima entdo em vigor, QU Cotespoede actuatmeate 50 A ® 34° na redacglo ¢o CIRC em vigot postescemente 3
PUbBEIG0 da Joi n* 22014, e 16 Ce [aneio, QuE MEUbICO Aquels CONGO

et RO 1ma
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Froe®n = 2012
;I.-\.‘_
AT
Cautoridade LeRECAD DE SERVIDOS DO IMPOSTO SOERE © RENDIMENTED
=-d tributdria e aduaneira D3 PEOSAS COLETIVAS

Dhimds de Adminsimis

fribeitdvel do perlods beris cz tor sldo sciescida 20 msulledo Bguida o montante gobs oe
1360631,

LContude, na linha 207 do quedro 07 da DR MOD 22 aperss fol inscrte o velor da £5.003 42,
Decomands, par issa, falla da acréscimo da diferenca arre o manlanie que se mosirave devigo e
o que efattivarrents fol acrescidn, cormespondands a €461 285

Mais-valiaa fizeais™

AB CAMECotes efectiadas ascanden an montante giobal de £107.224 98 0 rasullam de duas
aluagies distintas

Uma. relsfivamente ass bens adguinidos em consemuencs de feinvestimenio qui bim
assocadas meis-valles flecais ndo ibutadas e, par so, as rentagraches & inscrever na coluna
10 do maps modelo 31, deverde 5o ass corespordentes. a0 valor da wuEmipa deduzido da maa-vella
u i mst essocladus, @ em vittude de a5t procediments ndo tar 5i0g respeliads,

Quira, decorente do facts de ra deienminegss da difsrenca poodive enlre as mas-valias o as
frencs-veliae fzcais, 8 conskierar apenas em metede da sey valor nog resultados fiscss. temem

S0 nchuldos o5 valores de realizaghe de elemenins do actvg Imobilizado corpéren, delidas par
um gerloda mfarias s um ano,

GoodwilF’

Chants 45 amortizaglies de imobRzagdes incopbeas, depde on 1 doart® 17 do DR n® 290,
que =30 amortizaves quando SUSitas a depenecmanto. Vndo o n® 3 da mesma norme exclulr
lexabvarmanta 08 tespasses, sexcapic om cass de Geperedmenta clecliva evidameate comprovada,
reconhcoky peie Direcelo- Garsl dore Coningeictes o linsastass,

Meetes bermos, pes= embore consderado no resultads locuids por A encoriras nelevado
contabfisticamente n2 copda POC 68821 = Perdes Inw. Finarcoiros-Ooodwill, o vadar de
£E.531,28 nio poderia ter Influanciacs os resultados fecais

Custes por recurso ao crédite™

Foram consideracos dedutivelz pasa eledos fiscais cushos sUpOrtEdoE Com wn eseprisimo
condraido. em Z007-04.20 unto do Banco (7, Jcom & n® . ho montanie de
€1.000000,00, tende por finablade aapeic lescurara & Inlprnprionatzagdes, Das condictas
coniralusis consla que o reembciss serd efeciuade em B0 prestagtes de capilal, & 0 vonsimants

:F'n"m-!.1.3 . PG448 G RIT
Fonto 3.1.4., pg-7M4 do.RIT
B Poses 315, po-70a4 cu 2T

Ind R 1FHdk
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

b
Proc” a2 2012 _ q/a/

3 8
AT §
autoridade DIRECAO DE SERVIGOS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
" tributaria e aduaneira ... DAS PESSOAS COLETIVAS _(

% Divisdo e Adminstracdo

de juros p P o pagamento um més apés a data de
concessdo do empréstmo
Ocorre que, no periodo compreendido entre Julho ¢ Dezembro de 2007 foram efectuadas a favor

de P das di transferéncias de meios monetarios cujc montante giobal
ascendeu 2 €1,870.000,00.

Da conjugagdo destes faclos conclui-se que caso nfo livessem sdo efectuadas essas

transk de meios , NA0 se verificava necessidade de contrair 0 empréstimo e,
e, suportar 0s custos do

Custos com deslocagdes™
Fol registado como custos do exercicio o montante global de €1.643.084,66, repartido pelas
contas POC que se idenciadas no quadro 11 do RIT, infra transposto

| RUBRICAS Valor (€) |

16222112 - Desp. Representagaio 4,59

[622271211 - Desl. Estadas 511.500.86]

{6414 - Sub_Aim. O. Sociais 4.320,00]

{64204 - Sub. Alm. Pessoal 213.990,00|

{642501 — Ajudas de custo 913.279,11]

Iuskracho 3 - Deslocagdes™
Rel a ostes val foram L dos para efeitos de tributagdo: i) €4,59, ce
de rep cao e li) €172.228 41 de ajudas de custo,

Relativamente a estes custos foram solicitad: i no de aferir quanto aos
beneficidrios das mesmas, bem como quanto 3 d Nacao ¢as idades que ihes estdio
subjacentes.
Apbs os esclar p os SIT proced 2 uma analise, por agem, dos

documentos de suporte aos registos contabiisticos efectuados naguelas contas POC, mormente:
mapas de ajudas de cuslo e seu cruzamento com as despesas de deslocago, subsidios de
alimentagdo e rendas relevadas na conta 6221913 - Rend. Alugueres-i. Nacional.

Da andlise da, e que se p no RIT, conclul
0s-SIT que 0 montante de €443.101,20, resp a P com refei e aloj de
o que auf de GO e Zjudas de custo, verficando-
*ponte 21,6, pg-11/4d do RIT
* Yransposido 6o Quadro 11, a fis. 1144 do RIT
: RAQ 18145
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Prss®p ® 2002
AT
autoridade DIREGAD OE SERNGOS DO IMPOSTO SOERE 0 RENDIMENTO
tributaria e aduaneira OAS PESSOAS COLETIVAS

Civisdo de Adminisiracdo

=g, ginda, que por veees A emgiesa suporia oF cusiog com arvendamento de incal para acamida.

Orcarrando, Lo issg, uma dupbcapSs de cuslos pars sabisfazer & necessidade de uma mesna
despesa.

Tributagie auténoma — ajudas de custo™

Como ja referido, o montantn giobal relevads contatilisticamente relativaments & daspesas
suportagas com sjudas de cushe ascendeu 8 €913.270,11, lende sido chiscto de Irituiopso
aukinoma apenas €172 228 41

Mendende & que todas astas despesss se encontram devidamente suporadas por mipas, s6
néo seriam ohjecio de tributaglio ewtdnoma se ) twessem sido tbutados em sede de IRS na
eslem dos sews beneficidnios ou, i) facluradas aos cientes.

Mao tandoe agueles valores skdo objecio de tibutsglo na esfera dos trabalhadores, procederam
o SIT @& andlize das facturas de cientes: Constatando que, ras faclurss que sk erconlmm na
contabilidade & que foram remetdas ans clientes, ndo oxiste gqualquer evdéncia guanto @
facluragio das ajudas de custo™

Tendo os SIT conclubda cever ser sujeilo @ Fibutagio auttnema o montants globs! contabilizade,
donde decorre lalta de impests no valor ¢s €38 366,44,

Pasteriormente forem apresentzdas aos SIT facturas diferertes das que se encontram registadas
ma contabilidade, nas quars consla a mengdo <o) memante acima cxpresso, Inclul remunaractos
descrilas na alines ) do n® 1 do arkge 437 & GIRGH.

A emizsho de novas 'acturas diferentas das primeings, sendo que sio estas as que se enconiram
relevaas na conlatiicade & lgualmenls onviadas aos cienies, $6 ¢ possivel quando @ ufilizado
um: campo do formaiino de facturaglo que & editavel, o que sequnds fol apurado pelos SIT
albravés de dilgéncizs efectuadas jJunto da empresa de Informaticn responsével, esies campos

880 crados & medida co ulifzacor servinde pot regra para ohsenapoes de Ambila nlsths,
pn Gie caem fora da langamenio oo documents e, corsequontemenbs, s lorem
eonfguratos para sair no documenlo ndo. consterdo du “corpe oo Langaments’, o qusd @
Lomposto pelss linhas de datos refeventes pam efelios fecals,

Mio produzindo faie faclures cfofios fizcais pois, por um lado, conabiuedm alleracho dos
documenios origing’s que seniram de supars ass registos contabilislioes e, por oidm edo, nio
produziram efetes exlemos pois ndo foram fransmitidos 45 entidades extarnae 3 faver de guerm
g2 encantram emitides, [sio &, o5 clientes.

T Ponin 39 7., pg-15044 do RIT
= b andliae shachiada encoedia-e pormecoizadaments desedls e FUT, de s 2004 2 fs. 23084

[ L Eod RENE ]
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Proc®n* 2012 B p’
., % ‘ - y'

. AT -
autoridade DIREGAQ DE SERVICOS DO IMPOSYO SOBRE O RENDIMEN
tributaria e aduaneira DAS PESSOAS COLRTVAS,

Divis3o do Acminisiracio

Direito de audigio sobre o projecto do RIT?

Non‘ﬁcadadopmjododuelawmaﬁmdesepcmundarsebreasomewﬁospmma.aofa
mlesmmmmmawmm.ammmwwmam
concretos no que respeita as correcedes respeltantes aos custos financeiros decorrentes do
empréstimo bancario bem come as relacionadas com des! B

Nao cbstante, as alegagbes produzidas ndo foram suscepliveis de alterar 0 sentido da decisdo,
termos em que os SIT decidiram manter as correcgbes propostas.

PARECER

Emhcedosbcbsemunmexpmdumncsaumtapenasnoquosoapmsenuoom
felevancia para a causa de pedir, escusando-nos de tecer quaisquer comentanos, analises ou
consideragdes sobre tematicas que nada contribuam pars a maléria decidenda, sdo trés as
quesides principals, em sede das quais importa saber

i) Por um lado, e desde logo, se efectivamente ocome a caducidade do direfto de a AT
proceder 3 liquidagao bem como falta de fundamentago no despacho recorrido;

ii) Por oulro lado, se a AT pade ou ndo questionar a dedutibildade para efertos fiscais dos
custos, com fundamentagdo na fatta de comprovaglo da sua indispensabilidade, nos
termos previstos no art® 23°, @ outros que n3o se mostrem dedutivels nos termos do
quadro legal aplicavel;

lii) Bem como, se os documentos de suporte aos encargos que foram desconsiderados
pelos SIT possibiltam comprovar que as operagles que Mhes subjazem foram
indispensaveis para a oblengdo dos rendimentos sujeitos a tributaclo em sede de IRC
elou para a manutengio da fonte produtora;

Iv) E, finaimente, se ocorre ilegalidade na tributagao auténoma promovida pelos SIT.

Termos em que, 0 NossO parecer passard a incidir objectivamente sobre essas matérias,
explanadas a luz das normas fiscais, informacbes vinculativas efou parecergs emanados de
qualquer érgdo da AT, e ainda em Douta Jurisprudéncia eventuaimente proferda que,
devidamente ajustada, possa sancionar a matéria sub judice.

A posiclo assumida impde-se por imperativo legal vertido no ant.® $5.° da LGT, nos termos do
qual 3 AT exerce as suas atribuigdes na prossecugdo do interesse publco, de acordo com
div principlos constitucionais, entre os guais os da legalid: da igualdade e da
imparcialidade.

¥ Panto 1X, pg-27444 do RIT

It O 1876
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Peoc® n? 2002
=i
. AT
s autoridade BIREGAD DE BERVIGOS OO IMPOSTE SORRE 0 AENDIMENTO
tributdria e aduaneira DA3 FESB0/S SOLETIVAR

Diwisdis iz Acdevinistiugin

E pargque, igusimanta por imposicio legal, nomeadaments o disposio nos ark™ 687 da LGT @
57.% do CPPT, @ AT aath sinda vintulada &s orienfaghas genénces canstantes de circulares,

reguiamentos ou nstrumentos de idéntiza natureze emilides sobre a inferprelacs das normas
fributdriaa.

Far fim, em viflede de o ark® 57° da LGT, Interditar a prabsa de procedimentss indbsis ou
dilabrios.

Assim,
Dos vicies imputados ao despacho recorrido™

580 trés oz vicios que a recomrenle impeta ao despacho Tecomido; ) omissdo de prontacis, i)
iEgalidade da recuga de produzdo da prova festemunhal ermolada e il) preterigBo do diretc de
apdigncia privia e da (st de fundamentagdo’ da decisdo do procadimanta,

Quanto & omissdo de prondncia™

Ho entendimenio da recorente exishe omissdio de pronincia porgue o despachs recomido a) ngo
56 pronuncia sebie se rpconheca efactivaments como sssentes as fackes slencados corma bl fa
reclamagio; b} nac refers s& enferde como prwvados ou nao provados o5 factos que sa propds
prowar |, almia pomue o) neo SECTmNE quais o8 concielos fackos emogue assenla @ osua
decisdo,

Sobde eshy Suposio vido imponta salierlar que apenas podenia recontecer-se ¢ vicio por smissao
oo prondecia se o fespecho Dvesss deldsdo o8 28 prediunciar @ respeiln de questies sobire o
ménty 4a causa de pedin, islo &, socbre uma questdo que devla aprecar, rao bastando que nic
tenha consderads um arpemento ou um alemants (nomeadaments prabatdnio) goe a recomants
entenda ser relevante.

A omissdo de pronincis refere-ge 8 queslios, o N80 & rAI06S oU AIUMEnos NWocanos, sande
que 3E guesties a decidir nBo podem ser conlundidas com os argumentss, as razdies &
rativaghes produzias pelo sujeito passvo para tazer valer as suas prefensdes. E, por questSes
entendem-se, N&0 aqueles argumontos & razles suscladas mas, oulrossim, apenas as questies
da funds, Elo &, a5 que integram a matéria decstrnia.

2 gua Importa & se mostra relevants & que o Ao decsor declda & questio colocada, = ndo
que terha ge apreciar todos os fundementns ou raebes invocados palos SUEIDE pESENDE pars
Supodie das suas prefenstes.

¥ Ponlo 2.0.0 10 e 10 0 poeto 3.1, n ™51 a 139
®Ponlo 341, ads 14051 & pegulntes

LUl L] ALIE H)
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Peoc *0.° 2012

AT e o

autoridade AD DE (OS DO INPOSTO SOBRE O

tributaria e aduaneira DAS PESSOAS COLETIVAS
Orisdo de Admneligdo

Por 1s80, 8 oms e p 0 ccome quando 0 &gd0 decsar nlo Ipreoa e/ou decde uma
questdo sobre a qual for chamado a resolver ou que deve apreciar, signilicande ausdncia de
POSIG ¥ ou 08 decisd Gesse drglo sobre 85 maléres que os suedos
pasaiy di ram & sua ap ¢ em sede de pedido.

Daste modo, nao pederemas reconhecer @ existincia da i ViCK ge cenissdo de p
POQUSNID, COMY 98 tem na Ink A0 QUE SUP o d recomao, da
qual o recorrente foi devidamente notificada, 1odas B8 questdes com mérilo para & cousa a
decdi foram em tsl informago apreciadas.

Quanto & prova testemunhai™

Importa desde ja sublinhar que nem © principio do conlraditiric nem o pringipio da participacac
dos passi ras wbes que hes duzem , obngam a AT a p a2

Inquingo de has ar em sede o axercicle 4o dreito de sudicdo do projecio de
a0 da Inspeccda

Por outro Iado, no p - 30 g . 08 meics probattrios esiio

axpe peka legislador & forma . conk dispée a al. @) do an®
697 do CPPT,

Ora, 0 sxercioo do direilo de audicao por escrito compreende a prondncia do inleressado sobre
a3 quesites susciladas, admiindo-se a prova documental.

1820 porgue, @ avalacldo 03 prova 3o @ iaila pela recolrents porouanto, 8 ser assim, tinha a AT
pura e simpleamente de aceRar COMo a5 alegag o905 HOS passr o gue, na
pratica, se tad na disp oe 3p G20 d8 quakquer prova.

Termos em gue, ndo poda dear de ap todos o3 d sveis 3

W rovaGs das operaglas que pi la vor reconbecidas, ndo 86 por 8 isso ser
otuigada 1ace a0 G3pAsto o an® 74.° da LGT, mas, fundamentaimente, por lorga do principio da
verdade material.

De 2cordo conm este prncipio, 0 ¢rgdo deciser 1em de estar convendida da verdade dos facios,
5o ¢, da verdade matend, sendo que, para =30, tem de proceder 3 anakse, verificacdo e

dos que quades para 10CA5 85 Suas Kividas, lendo
am vista umy decisio conecta & no (espeiio peles principios do o o Aibut;
noant® 55 ds LGT.

P

Assim, muito embora nes normas fisces se enconfre consignando ¢ direito da os sujeilos
passivos partipanem nas decisbes que Ines digam respeito, N30 poden ser eles a ditar quais os

11.30
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Proct s aund

AT
- Autoridade BRECAD DE BERVICOS DO IMPOSTD SOBAE O RERTIMENTE
tributaria e aduaneira D45 PEETOAE COLETIWAS

Lifando de Admneragio

procedimentas anu os elementos & apreciar pelo dacisar, O Argda Instrubar pode 80 fealizar

lodas as diigéncias reouerdss mas apanas &5 qus entender recesEifies para a tomeda de
cecisio,

Dia falta de fundamentagio®

Suslenta @ racofents a exaldnea de preserpio (0 dress de audéncs fréwia = da fzka de
fundamantacio da dacisda to procedmants: de reclamacin grecioss, em vinude de o Grges
dedisie ter lancrads sde oo aguek provancs, spraduzinds na Intggna 0 projects do decis®a que haka
Eto roticate pare efebas do geecice do dimile de sudicios. Refernda, gualmente, nia sar verdads
acLis Na sudienci pravia nao tanhom sk o5 il ' los nowos que fagam abéu n
Tundamerdagho suzsemana i piojecha da decsans,

Apenas am resums Obl & para podermos sferr sobre 5o otachvaments assiste oo n&o rEzse S
facomente, FaNscreveramos aluns cesses noves dlerrailos tazkos a6 pracediments em sade

do exenclio do direto de avdipho & que, Bm sua calniae, se moslam susceptivals 9o alerar o
sariido da decisho

1- A recimania fam parfeila nogde de que, schaodments, & lags gracosa da conlarclass
fibuldria fam e nal i R

= e efabo, a0 abriga ds emergbnda facal o phoaiments decralsds, suspander ss de
ot on dimlles @ g dos canlibuinles, confinendo-sa, g om, quaguer possbiideck:
e justica & b judoi.

S Aszurieds al projocio, de corp irbeits, a apbesila & carcatural sfimmecas Paabars,
=EguIde: & el quarco os felce sormdizam a leofa, “Tevibo pior parm az facfiar®

22-Camugs o proectn rosficedo por, s orma qiss, A%a fora'o respello devido sus portadores

db deenc &m caugy, e qualiicasls de aulista,
Andlsadn aquels requarmesto constatamos que des saus 66 nlimerce, 40 ss lemiam 3
argumentar sobre @ possiblidade au rén ds prova bestemenhal am esds de pracedimenta da
recamagio pracicea;

CQuanta gos restenbas, & para além dos axefiglos supra ranscrtos, os nomaros 15, 17, £4 e 66
CONSEEUBM MEras NoMMas efoy citdros que, saourdo 3 Sua opinido, deverdo ser chseraods
pale drpdo feciear na elrbaragss do despacho Fral

Diester mads, carecem ca furdamantacis gl as alegectes da reoomants guands susca o vicio
g falte de funcamentacso, Porquaris ndo visumbraines em gue redds os emeTanics

TP 312, adk 16, 0 © 61 £ seguinks
Poma 318 wiis 25, 0.7 118 4 mequinkes

It FHD - RLTE LS
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ADMINISTRATIVA,

W

Proc*n® 20120
. AT 5474
autoridade DIREGAO DE SERVIGOS 00 IMPCSTO SOBRE O RENDIMENTO
tributaria e aduaneira DAS PESSOAS COLETIVAS
Divabo do Admiratracdo
X ”p como noves

susceptivess de fundamentar ou alterar uma quaiquer decisao.

Cumquammnéomdemosmpooemmaamwwwmmwdhm
W&méap«bpﬂnmumamquueemdlnmmloiomosd-uonam.d:hm
que, apds do  prog de do, © #0 mesmo, apreseniou
mqw-nentoondetezcmmrosugummmmmusmosmammum.

Da caducidade do direito & liquidagao™

Inveca a que as o pel a i) =! de ¢

pi i g 0] 4 viatura de ligeira de passageiros ¢ i) maks-
vaiias fiscals i do das obri
gectarativase

Que, tais poes se UM %e10. ra peke que a AT sd poderia

wweoualiqmcmms-nnmdemm.nouunmdon.'zdoanﬁ%.‘caLGT.

Deste modo, deveria 3 kquidagho de imposto por tais factos ter-lhe sido nofificada até 2010-12-
3

Tendo & notificago em causa ocomdo apés esta titma data, no caso em apreco ja havia sido
unrapasudoopruououduddmdomalmm

Referingo, 3inda, que

[alntes de peabicar qualquer acto, d@ naturess inspeciiva ou andloga, a Adminsteacso

1anmmmmm-wmnmwm,.m

que &l the adve, oo L {pontual & de
2 d3ora

Sustentando este arguinentc com o facto de em 2011-09-06, ter sko notificada pela AT e, ¢
mmmnoﬂmmm-[mmp‘ Ua aas que constam GO
gossker fiscal, Bvossa = as B

Aqmquummmammuuamruwmmma

i ia de um ero na do sujeito passivo, ¢, consequentamente, s& S
wnmowmomlammdommaﬁqmaosmpcwislov\on!!do
art® 46.° da LGT - 0 3 anos; ou s6, 90 inves, ndo se verifica quaicuer erro daquede tipo, e, por
conseguinte, © prazo de dade ap! & 0 previst nc n.? 1 do mesmo normativo legal - o
de 4 anos.

* poalo 220" 10 € 208 porte 32, n 1408 184

19745
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2o,
AT
dutoridace DIRECAD PE SERVICOS DO IMPOS TG SOBRE O RENHIMENTO
=4 tributaris e aduaneira —— UAS PESSOIAS COLETIVAS
Divissor de Admnistiagag

Com efaitn, o &g 2 AQue s refers 0 0¥ 2 desto an® 450 da LET =6 aquale gue & desercisvel
midiznte simpics andlize ga declaragion™ ou, no dizer de Lima Gunmeinn (20012 14)*,

wEla om poger da adminiatiacas Mbutira, & oolids P inSaecedn inerme ou exlema o par
melos de qualquar outra naluneza,

G quanda o era reaulie exchisivamente do exame da declaragBo e seug meeps se jestiics
a Broutamento do prazo de cadusidads, porque o Prapm contribuinle pés de impdiala &
diapamehs ga admircslracio tributdra os melos necessfnos 3 uma alempada dedeeco do

o,
Ora, no caso sub fidice 5 deciaragio de rendimentos modelo 22 do periedo de 2007 ndo

evidenda qualquer ero. oy seja, pelo simples exame da coeréncia desks, ndo & detectivel
nenhum esro;

O que se verificoy fal que, na declaragin de rendimentos enlregue para aguele perlodo de
inbutazio, o sujello passie Quande procedey & determinacio do lucro tibetdeel considenou
Cenos valores que nag POdem ser moonhecidos para efeilas fscais.

desses valoms como. iquaimante, uma anadise simples dos valores evidencisdos na declaragio
&L permib: & sua Quantificarss doa valones Indevidamente inscrilas.

A cblongde de indiclos de Que tais valores ndo eram fiscalmenta doduliveis =4 foi possivel apos
analise do dozsiar fiscal, Ora, oz elementas conglantes no dossier fiscal néa constilvem anmxos &
declaragiio de rendimenins.

Mas, alnda quo assim crarmesse, tambam a simples andbse desses elementos que constifusm o
deasier fiscal, ndio parmiti afer sabre a legiimidade de tais valores. Tanto assim fal que o SIT

verEm necessdade de notificar & cra recomenies para sobve o5 elemenios do dossler fiscar
meslar asclarecimanbas.

— o LS
¥ LEITE oo CAMPOS. Dioge: S1us ROCRIGUES, Benjamin LOPES OF S0USA, Jome. Loy Gwrnl Tributdma,
f: 2 Anclads, 4° Ecicat Encontrs da Escrta, Maio: 2002 Andlaglo 6 ao ot 455 pg.351

LIMA GUERREIRO, Anifnin, Lei Garal Tribulara, Aroindn, Rai dos Livros edicho 2301, Nota 2 4o an? 45 pg= 214

] R 20045
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

AT i
autondade DIREGAC DE SERVICOS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMERTO
-4 tributaria ¢ aduaneira DAS PESSOAS COLETIVAS
Divisdo o Adminstagio

Pelo que, in casu, NIO estamos perante um erfo evidenciado nd declaragdo detectavel pelo

simples exame daquela, mas antes p g irregu d 4 Cedugao para
efeos fiscais de 1 que de! o apul de ria colectavel superior
a0 declarado pelo sujeito passivo,

Trata-se. p 10, de uma iregulandade que depende de UMa 36LA0 de verificacao por parte
dos SIT para os com o5 contabilisticos.

Assim sondo, Nao & aphicavel, 30 caso sub judice, © prazo especial de caducidede de 3 anos
previsto no n.° 2 do ant ® 45° da LGT. mas, antes, o prazo geral de 4 anos previsto no seu n® 1

Sobre o concedo de efo evi do na declaraglo existe neste momento entendimentos
Junsprudenc , designadamante «il - Por erro evidenciago na deckaracdo do sujeito passive
deve enfendar-se aquel que & delecivel medianic simples leitirs ou andkse sumdria 0a declaragios '
No mesmo sentido,

I-Ammmm&mwdmmﬁmudthmm.wtﬂamn‘Z
do art 45.° da LGT, wmsmmmmmwmwmwmmmmmo

o sujeths p Ou TE5IN etodos ir na Sxagio da maténa tritutdvel por
motvg da 40 a N i@ do sujeito passivo dos indicadores objectivos da
aclvidade

I|~Mﬂm,naoseamumzomdmmasan\osopumntwisiomn.'!domum

mgo.mmwuahmdambia tavel foo da. na dncia de
i 20, sem utlizagho de bais i =
Termos em que se condlui que 8 liqudagdo recormida, reiativa ao p do de 2007, foi efectuada

dentro do prazo de caducidade estabelecido para o efeio,
Processo de documentagio fiscal

Quantoaommdedoamenmﬁoml,vmgo ier fiscal, ndo pod ftina¥zar sem
introduzir 0 esclarecimentos que se mostran absolutamente necessancs. Em primeiro lugar @
desde logo, © qué 2 obrgatoriedade da sua 80. Actuaimente prevists no art®

1430 do CIRG ¢, 4 data dos factos, no art® 121.2 do mesmo diploma®. Sendo a sua elaboragso
regulamentada pela Portaria n° 02-A72011, de 28 de Fevereiro, cujo art® §.°, revogou a anterior,
cu seja, a Portaria n.® 35912000, de 20 de Junho, até entdo em vigor

Ummmﬂemwmmmam, it ol chur que ©
dossier fiscal nda constitui qualkquer anexo 4 declaragdo de rendimentos. Do mesmo tazem parte

"mﬁﬂhm.ﬁm?“\‘. POOS 0.0 0402112
7 Aubadao do STA profendo een 2007-09-28, &0 proc. * n.* 0481107
“mmmmtmom.mmnmm- da 03 de Juiho

w RNG 21148
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Proc"m® Mz
AT
Autoridade DIREGAD OE SEAVIGOS 00 IMPOSTO SCARE 0 RENDSENTE
tributaria e aduaneira OAS PESSOAS COLETIVAS

Oislo te Adminklmgdn

documentos 28 malyraza diversa, quer Sacsis quer contabillsticos. Por ol lade, a sya
manutencdn & da reegansabllidada do praprio Slpeiln pREsive, que o cowerd cantrsizar «em
Sslabalecimants ou inssalagda silusda am ity Py,

Efactusdos o5 escharecimemee que se MOESWaM MECRESATOS, Darmaimo-res comkEluir qua pese

b o dosalar fiscal comstites umas chrigagao anss0rie, tal ndo ge eonfing & uma obrigagan
deciaralive nem tas POUGs um anexn 3 declaracso de reEndirneniog,

Mete-g8, como EHPressamente &2 entontta vartido no 1S 3 o gt 121.° do CIRC, que o mesma
56 em sitiactes muto especiais poders®™ scompaniar @ declarsgio de anual de informassn
con@Ebliistics & fspa a3, nunca, a declars;ao de rendimentos.

Quanto 4 indlspensabilidade dos gastos para efsitos de IRC

Arles da passarmas @ BLTeCAr a8 questbes ingrenies ao desreconheciments de cerns
gasloaleusiog para efeitos fiscal, imple-se yma infrodugho sobee 08 requisites exigidoe peln
Ingislador para que os cistes RusEan ser liscalmente degytivess

Solite esta quesida releramee, subseravenda, ludn quario j& 8= anconlm expest no KT bam
GOma nEs informagtes que suporam o despacho fecorrde. Imparta sallentar gue & ne art® 23,0
do CIRC, que se sneoniram definkes as condipdes am que os gastos podem sar fscalmente
tedutivels. Mes tesmns desia norma, o= gastos 1&m de respallar dois prnclples: i) enconlraram-
28 devidamante docurnentados™ e i) seren mdispensdveis para a realzagio dos rendimentos
ipreveiios eu anhos) sujgitos 5 imposte ou pora & manutencs da tanta produtora,

eorgatoriedsse do raquisitos Que a recormente rapudia,

Perliihando o nossy emMendiment, entrm oulres, 8 decistn profenda poio TGAS em 207202 ar,
1 proc.® 0 D4GH0M 1, ge CLjO rEsume Iranscrevemos

2 U= custos au Percas da pwipresa conshiuem as Blemenice regefivos da conla de
fesulBdas, os queis g dedullivess do pont de wista Feeal quanco, esiondg devdameria
CEMprovados, faein indispensiveis para = realixapin dos proveilos cw pars a mantengio da
Teme praduliva ds EMpraLs om causa {ofran®, 23, do o) FLC) A arshingia de Gutlquer gesles

—
* Redacri do "1 coan * 421 2 4 CIRG

L=
ApENIS rdalhamemn s wynies PAIMVES Qi Fazem parle do swdasino eapeclsl, qrandes eontinlng & aquekes
.ﬂajm:anﬁurlal;hsbghhc:gm i

Frineipio cote que jun 0 anr 2pisnide con om0 dis, naal gl don® 1, do e 2 487 de CHeE g
i & dala

i AHG 2148
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requsitos Imphca A Nao consideracio dos referdos elementos como custos, assin devendo

oS respect ser adio 20 resuitad

No mesmo sentida*’

lv-AmmmumwmdammammM.mm.

de ou da p cAo do i Qacdo & wn negddo ) ). Sende que a falta
mwmﬂsﬁmmﬁmodwﬁaabmua 50 & ou o
Mais recentemente®®

1) Um custo, para ser relevanie fiscaimenle, fom de Ser alecto 8 expiofaghc, mo sentido de
que deve exislic uma relagdo causal entre tal cusio @ os peoveltos 0a empress, fendo om
coMa as = dncas do ¥ 0 fisco normal 93 sctividade
econdmicad, em lermos de adequacdo econdmica do aclo & Mnslidade o3 obtencdo
raximizads o8 resullados

Em sede do procedimento de Inspecgdo houve cerlos gasios que, pese embora relevados

contabikisticamente, ndo foram aceites para efeitos de determinago dos resultados fiscals com

fundamento em falta de comprovagdo da sua indspensabilidade para a manutenglo da

respaebva fonte produtora, face s vicissiudes observadas que se traduzem na ausénca de
ec das operagbes que the deram ongem.

Da conjugagao do disposto no n.° 1 do art® 17.° e no ant° 115.°, ambos do CIRC®, resulta que o
iucro tibutavel para efeilos de titutagdo tem como suporie O resuitado Spuracoe na
contabiidade, a qual devera estar organizada de acordo com 8s regras de normalizacac
contabilistica, refleclir todas as operaghes reaizadas e estar organizada nos termos da les
comerdial e fiscal, por forma a parmitr © controk do lucro tnbutdyel

Cumpeidos que s trem L3is requs i @, estando a3 contabilidade organizada nos termos
da les comercial e fiscal, mmwamwmaosdmemmmoemnmm

Mﬂ_ggﬂgmfammnom'w'ﬂmT

Sendo assim, a questdo do aus da prova da indispensabiidade dos gasios ou encargos passa
20 lado da presuncao de veracidade da escrita correctamente organizada (art™ 75° da LGT ¢
59° go CPPT) pols ndo %¢ questiona a verackiade (exsténcia e montante) da despesa
contabilizada mas a sua relevincis, face 3 tei, para efeitos fiscais, no caso da sua quaificagio
como gasto fiscaimente dedutivel,

"mums ce 2004-11-16, proc* n* 001825/04
* pstedbo €O TCAS, G 2012-11.20, proc ® n * 03884110
" A ° 115 * que commasponds aclusimente 30 #1°123%

1%} BHG N4
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Dal, pois, que se a contabilidads organizada geza da presunciic de veracidade =, por issa, cabe
3 AT o dnus de ilidir esss BresuUngic, reunindo indicios suficientes capazes de demonstrar que ng
factos contabilizados nfo sio VErdadeiog, j4 no que respeits & qualificagso das verbas
cantatdlizadas como gastos flscalmente dedutiveis, cabera ao conbribuinte o énus da prova da
sua indispensabilidade para a oblengio dos rendimentos {proweitos ou ganhos) sujsitos a
mutagio ou para a manutengic  da forte produtora, se a AT questionar essa
indispansabilidade,

Sobre vsis reparticaa de responsabilidace exists jurspredéncia diversa, nomeadamente:

2. Mo que respeita 3 gualificagio das verbas contablizadas eamo etsios dadullves, mbe ao
cenbibuirie o énus da prova s sun indispensatiidade Paifid 8 oblangds dos proveitos ou para
& manulencan da forga produtara, 58 3 AT questionar #ssa ind@spansatilidads, =

E, ainda
It - Para que o8 custos sejam acciles para efoilos fecsis & necessdio que &8 Comarovem
T documenios emdidos pos bermosg kegais ¢ que ssjam Indispensiueis pare & fealizagdo
Hos prowites, implicands a fata de qualques desles roquisdos @ sua nEo consideragio & o
seu adicionaments &0 resultade contabilistics,
Wi} — Aanda gue s concedesse que a relevancia fiscal de wm cusio nde depencs da prova da
sud necesdidade, adequacio, normalidade Gu sequar 48 podugas do msultado (ligecio a um
neghoio lucrativg), ferk de aceflarze gue o falla dessas caractarizlicas rederd gerar 8 dinda
solre &8 @ causacio g ampresarial ou privada o

Mo mesme senfida

V.- A relevlincia fiscal de uen custe depende da prove da sus necessidace, adequacdo,
normalidade ou da produce do resullads (lipagla a vm negaci lcrative), sendo gue- a falla
deesas caraclerisicas podord gerar a divigs subm 38 & caUsACSD & ou rdn empresaral,

Nio obstante, como [ se encontra devidamente explanado o demonsirado, os elementos
Bpresentados pela recomente, contraraments ao que por si & defendido, efeckivamente ndo
permiem conclulr gue as operagdes de que decorrern os gastos fiscalments desconslderados no
spuramento des resultados fiscais pelos SIT efectivaments se apresentam indispensdvais, pols
néo foi disponibiizade nenhum elements que o pemita conciuir, bem pelo contrare: numas
Siuagdes, i) todos os elementos apcntam em sentido contraro e, relativaments a cubas, i) a

recarrente limitow-se @ profenr alogagtes sem conludo comprovar as operaghes que astavam em
causa,

» Boteasa 0o TEA Sul de 2005-01.10, PiRG.* DOOGEI, disponivel eem b, cgsd gif
g O do TOA Suw, di 00840210, peoc.* D1460S dizpandvel aem i, dosi. gl
Actedin de TOA Suide 12004-11-10, proe.® DO 1H2E04, dspon vel gm i twemw B 8i gl

L1 RHO 448
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Sobre o 6nus da prova e do valor probatdrio da contabilidade

Como a tecorrente muito bem explana, por forga do disposto no n® 1 do &t.° 74° da LGT, o
onus da prova gos factos reca sobre quem os invoque. Termos em que, as ddvidas colocadas,
que implicariam a anulagio dos actos dos, ndo pod d se fundadas se
assentarem na JusAncia ou na inércia probatdnia da recorrente.

Esta nao deve limdar-se 3 perpelrar alegagdes que ponham em duvide tais sctos. Cabe-lhe o
Omug ta prova de tes alegacles. SO mediante a prova conciudents de tais slegacdes é que 6
possivel concluir-se pelo fundamenio daquetas dividas

Quanto a0 valor probatdno da contabllidade; dispde o 0.° 1 do an® 76° da LGT, que se
peasumem verdadeiros 0s dados @ apuramentos inscritos na confabilidade dos contnbuintes,
quando esta estiver organizada de acordo com a Jegislagdo comercial e fiscal,

Nao cbetante, esta presuncio ndo ¢ absclula porquanto, como (& referido, cessa quando
verificadas as stuagles grevistas no seu n* 2, nomeadamente quando revelarem omessdes,
erros, inexactiddes ou indicios fundades de que ndo refiectem cu impecam o conh to da
matéria iributavel real do sujeito passivo.

E, scbre esta cessaglo de presungdo de veracidade transcrevemoes, em resumo util, alguns

entendimentos doulrinais
o nio pe o peda de devares Ce 3 5U8 $uagao Ind %
quando nbo for caso de recusa legitima de 0 deteni g0 tnus Ja
prove a dade das cDes ap e da
cortabiidace 4scila”

Dos mesmos autores™,
{sle as deciaragbes ou 8 contabilidade e esarila ap IS, eros, | dies

ou ndicios fundados de que nBo refectam a maténa ibutive! 1e3) do suieilo passivo, oeixam
de valer aquetss presunches

Por Isz0, 8 prova dos facies que sio objecto da corfabiicade fica sueils s regras do cous
da prova estabelecido no an. 74.°.

Esla sufeicho. | ) taduzitse-8, ne prafica, Numa verdadeina iwersio do Onus da prova
relativamente 305 facios a que 3@ refere 5 omissdo

Mas, se dividas ainda restarem & recorrenta, destacamos do plano jurisprudencia™,

“ LEITE DE CAMPOS, of af Ctes j3 ctoss. Anctogdo 9 30 31° 505, pg-499
“ idom, snolagdo 3 20 3 * 752, pg-864
* AcOmdao Go TCAS, de 2005:04-04, 0oz * n.¢ 04777101

ot RHQ Wi
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V) - passendo, & partic dal, & compatic s conrfrBuints @ dnus dié prova de gue a sectila &
memcadora de cradibilidads

VI~ Ma slbuscio sub judice, a lejuedacie imgugnada provam de acgls ge fistaizagSo ande
foram constaledos eros & Inexpelidies na contabllizacdd das operaches » indoos fundados
que a coniebifidada ndo reflacle & cuactn silacds pelimenial @ o resutads aleclivarmanta
chilica, senda perante os Indicias exstanes ni0s Fubds que o M Juiz recorice uigou cogsads
A PrEsUngAn de vardcidade das operagles constantes da pscris e dos fespeclivos
dusumentos de saparie.

Cabia, pols, & recorrente a prova e dernonstiacis de todas as alegeghies

Métodos de avallagio

T art® 81." da LGT, estabelecs come regra de avaliacas, & wilizegls da avakagso direcls coma
meks da delerminatds de matéra b,

Face o esta regra, imple & mesma nomma o conEsquento caracter subsidiario da avallacdn
indirects, & gqual a AT 50 pode recorrer dentro tos condiciongllsmos & nos cascs

estritdments previstos na jod.
Este cardcter subsidiano encortra-se especificaments imposto no n® 1 do ant.® 85.° da LGT

Os pressupostos em que a AT poge recormer 4 avaliagio indirects encontram-sa ragquisdes nos
art™ BT g B84 da LGT, ano CIRG, concrata e especiicamants na SECGAD Vi — [ésposictes

tomuns ¢ diversas, SECCAD W - Determinaghia do lucio tributdved por métadas indwectos, nos
at.™ 57,7 a 6z o8

A fecomenle alegs vendicarse & aplicapde de métoscs indirecios’ em vilude de o andise
documentz realizada peloz SIT ter ede sfcluads Par TRCUTED @ amoBiragam.

A0 pretander que a AT prosedes & aplicagio de metodos indirecios; pels facto de tar utilizade o
MEtodo de andiine por Bfmestragem dos documenios de suporte acs registos contabllistons,
medrmeL em ermado taciacinio,

A anaiigs por recurse & amoslragem & uma tecnica de audioria contabilistics 4 quad o5 ST
podem legitimarents fecomrar, face 20 prevists no art® 57.¢ da RCPIT, t&enica essa reconhecida
por divessas insfibuigtes naconais B Intemacionals o recolibecico médio sobre matéras de
auditona e revisio contakilistica, destacandn os sequintes entendimentos doutrinals

Igjonfarmea defnide ra parsgralo 4 93 154 S0 - Audil Samping, » amosiragam & Budilar,
Guer seja estatislicn ou nde eslalfstcs, & o Pracesza ob selegio o parte do uma populacaa
(BMosira), wsando s caraclensticas dassa ampsba para ielirr concustes sobre @

" & dals, at™ &y v g g7

Inf. : RHI T

11.39

96.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

X

Proc'n’mi
autoridade DIREGAD DE SERVICCS DO IMPOSTO TO S0BRE O
tributaria e aduaneira - E‘“’“‘““"’“’

Mummm
popuiagdo. Ou sep. & 2 ce de a menos ée 100% dos ltens
e uma ndica oas demonstragles foanceiras, com ¢ objelve de svaliar 35 coractesisicas
cessp rubnca® -

E, anca

osiem dos 1 a it & Wlizagdo da

Bsmesiragem em ausions

« A g e 0 9n3lina 88 pIOVES 3 totos 03 e

uma populagso OU UNIVErso, QUANGo O sew FAMEO B8/ de fal Modo grande Gue ey

tved com um de B0 58U @xame

integeal

= & reiagio custo-benelico da auditolla, na medda em que @ procWa € andlse de fudos os
do prova o il o8 cuslos 99 Judiora devido 30 volume de

wcursos b derats que ser@ flo emgregar sem que © seu benellc, 3t &,

8 habik das angdes substanti , 00 5618, © nas

custos ndo e pstifcado por umas ) nas clusbes Anais do

Imanifestacas no parecer final emfido

Acolh cooles ong os T o ca Ordem dos

Revisores Ohclais de Contas (OROC), no seu agrafo 16, lem 2 da

om A0 que:

* A complexdads & o volume dés operacies levam, am fegra. ¢ revisonauciter A tazse incidr

0F $0uS P de dora sobre 1

Quanda o se@ possivel ou ndo =@ L = analsar o
UNVErSD UliBZE-56 em 2 prava sefectia que em obler

soule &S Ishcas de um TSSO MENcS HUMENSs de elemenios desse

UNiverso, medante o exame g um QIupo Ptk oeleo.umaomows"

Pasto 1510, & com o devido raspeiio, e 8 f @ mistura
porys a8 SIT nSo p 2 apicaglo de mé indi mas, R
apuraram de florma deecta ¢ exacta os das cehes of fath P05

cuslos que nao se apresantarm fiscaimente dedutivels, em virude de & recorrenie nao ter logracdo
wsbficar, comprovar @ Jemonsirar que o5 custos em Causa s apresentam ndispensives para a
'- ms' e b ..* ™ A

¥ ALMEIDA, Brwno, Revists :’ da OROC, C 3 0140578, deponivel omn B Merww 000G
&
" PERERA wmmmwmnmma.mm
D1z eraew 0107 SUTCROS WikorZ MBEZ 78 45, 5 =
" " wWis
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Sendo que a amosiragem realizada sendu Gnica e simplesmente pera avaliar a8 caracteristicas
do% elementos constantes g algumas rubricas das demonstragies financeizas, na medida em
Gue 2 analics intzgral desse univeran, Ince a0 seU elevads wolurme, seria virualimente impossivel,

Deste modo, s& eventualments a recorrente identficoy na amosira alguma vicissilude susceptival
de colocar &m causn as conckssies refiradas quanto as caracieristicas do universo globsl a gue
8 Mesma respeds entdo, esss amostra 86 podera ser colocada em causa lenda por base
elementos com um Ambio mais elargado do que o da amostra, & que permitam concluir U as
caractersticas refiradas da amestea nao comespondem 35 do universs em causa,

Contude, & recarente logrou nse pravar, demonstrando, um gqualguer ero da Bmoatia, pois
Emilou-se 8 colocar em causa a utllizsgdn da mesma, sem conludn concretizar com factos
cancretos os vickos do que supostaments a mesma se sncontra Testicda,

Contrariands o gue a recoments afirma, es SIT ro procederam & aplicagéo de métodos
indirecios porquanto, na base desios, sats a ficgao de um valor pare 3 matéris colectived, face a
Imeguiaridades & ancmakas verificadas na execugdo da contabilidade, que se consubstanciam na
impossibilidade desta ndio parmitic 3 quaniificagdo diracta ¢ exscle dos elemantos necessdrios so
Spuramento dessa matéria coloctével,

in easu ndo foram ficcionados Quatsquer velofes para @ mabéria colectivel porguanto os
mantantes das coresgles efeciuadas acs resullades fisosis daciarsdoas pela recorrente estSa
devida, comprovada o perfeitaments identficados/quantificades nos  elementos por i
disponibiizadosiutilizades na analise & verificagio dos elementos contabillsticos.

Quante ao concaito de determinacio dos resultades fiscals por recurso § aplcacao de mélodos

indirectos, ramalefmos para as consideragbes |4 proferidas no plano jurispredencial, de que
destacamas:

T. O apuraments do e butével com o fecwse 08 Mélodas indiciiios tem por pressuposing
fque altgees da eggnits da contribuinte. sids que cormgida, 04 Sija poss fvel faf spuramants,
0 qUAE SEIT, SNIET, cam wis figlo excepolons, na delorminegiio desse i

2 A utizeglo de te) mdtomo presunliv ou MO, redur-5 00 fecimo @ elarranios da facto
comhegidas gue, wWilrados segunds 83 mgms 08 experifnets, panledns pov cnfdngs o

Fazoabilidads & ponnaiidads, eonduzam { extranatagio de outess desconhaaides que Tarem

08 Supovie 86 fulzo walrnibo axbaidn;

No caso da avaliagao directa, esta @ feita caom base em elamentos de prova do valor real dog
Dens ou rendimentos tributiveis e, Por iss0, determina-se com exactiddo wsts valor,

" Acteddn TCAS Sa 2001-06-18, prmc @ 1 ° T20200, Bubdinhnto e otss oot nis inseride

r: R - W1 4S
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Os cesos em que se procede a avaliagdo indirecta, indicados no art.*. 87.% da LGT, sdo sitvagbes
em que ndo existem elementes fidvels suficientes para demonstrar exactamente o valor daqueles
bens ou rendimentos fundando-se, portanto, em julzos de probabddade, necessanamente
elevada, sem exigir uma cerleza do facto tributano,

O que prova, sem margem para duvidas, que efectivamente ndo se verificou o recursc a
aplicagio de métodos Indirectos, porquanto o referido apuramento ndo 6 foi efectuado com
base nos elementos constanies na contabilidade, como ndo se obtiveram os montantes das
correcgOes efectuadas através da extrapolagdo de outros dades conhecidos mas, sim, a sua
quantificagao fol realizada de forma directa e exacta.

Na avaliagho directa, suportada em corecglies técnicas ou meramente aritméticas, ndo se fixa
matéria tributavel. Esta apenas & corrigida na exacta medida dessas correcgdes.

A AT no fixcu a matéria colectavel mas, apenas e $0, com base nos valores relevadeos na
contabilidade apurou ©s montantes dos custos que, pese embora reconhecidos
contabliisticamente para efelios de determinagdo do resultado lquido, n&o reGnem os requisitos
para serem fiscalmente dedutiveis procedendo, portanto, a uma reclificacdo dffos resultados
fiscas,

Das competéncias que impendem sobre a AT

Impbe-se, por Gitimo, apreciar as consiferacOes efectuadas pela recorrente quando veio
propugnar no sentido de que, sendo custos previstos no an® 23° do CIRC, a AT nlo podera
colocar em causa a sua indispensabilidade e que, ao fazé-lo, mcomre na violaglo de princlpios
constitucionals diversos, nomeadamente o da liberdade de gestao®,

Nos termos constitucionais plasmados no ait® 2%, da CRP, «[a) Repiblca Portug & um Estad:
de direfto democrabeos baseado no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentars,
sendo que o pagamento de Impostos ¢ um dos p d exp te consagrades na

CRP, como se encontra plasmado no seu art.’ 103.%, de cujo dispositivo constitucional decorrem
as tegras relativas 8 cobranga das receitas fiscals, tarefa que constitui manifestamente uma
fungao soberana do Estado, cabendo 4 AT a execucdo da mesma.

Poderemos ainda afirmar que a actividade da AT se insere no quadro das relagdes juridico-
wribulanias estabelecidas entre ela ¢ oS Sujeitos passivos, agindo no uso dos seus poderes, numa
esfera de actuagio estritemente publica, conforme previsto nos n™t1e2cdoant®1°dalGT Na
generalidade, essas relagles $30 reguladas nos lermos previstos no referido diploma e,
subsidiariamente, por aplicacio do CPPT e do CPA, ex vi o art.® 2° da propria LGT. Deste modo,

* poemente 10 A ° 197 da peticho swb fudice

ol RO nie
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na sctvidade da AT mcherm-se, entre oultas, as compettnoas nspactivas subre o cumprimanto

das obeigagtes acassdrizs e @ andilse, warificagdn » controk dos valorgs declarados, (e, dos
resutindos fiscais

O Porsso oroenamen ks Jjurldies-tbutare slage coma mels de apwarments da maléria colsctéval o
princioe do sistena dedaralive, confarme 50 Bncomira congagradc e an? 5B.° de CRET,
remelendo-ge para @ AT um papal aperas de “fiscalizadora” da comeclha aplicacho das normas
fizzais, num tipo de intarvencic que 56 pode socrrar 3 Poesienior,

Mo entanto, & AT, pela creenstinca de se anconird sujelta ao principio da legalidade tem nio
&4 0 poder mag, indlusive. o dever de afecliar & controks deszas declaragies no sentido de aferr
54 0% valores neias evidenciados 18m electiva aderéacia & reaidade peis, por foiga do disposia
Ros at™ S5* da LGT e 266 da CRP, & AT gxarce a5 5Uas alfbuighes na pressseucdio do
inedesse pablico. Por referdnca a0s mesmos namatives constitucionais e legais om que se
funca a actuagie da AT, poderames afimar que todda elz o modelada pele princleic da lenalidede
na pratecrho ¢o Interesae pablico o bem carmum,

Ba tonjugactio dos princlipios conslibicionals asima refsridos dessma que a AT exarce um poder

w2 sobarania do Estado. exercido ne uso da paderas vinoulados onde se inciuem a legalidude o
chjsctvidade do sistema ibutanis.

Mas_ 3 AT ancontia-se tambam obsigada ao cemprimenks do Principha o0 inguesitono por forga do
disposts no an® 55 ¢ da LGT, o qusi term recorte legal corsltuzionst euportada e & aludido art®
ZE8, do diploma fundarmental, com comelagio com o disprata it A 85.° da LET & nos art™
5% e 6% do RCPIT Daste mods, a AT dewers reallzar todas as oiEencas necessdias A
deecoberta da verdade materla & nao dé uma verdade meranents fonma estando, porfanta, aqui
Eubjacente outre principls: o da substncs sobre 8 forma,

Feranta 88 competéncias da AT, que deconmen de prerrogativas constiusianais e se subsuman,
anire cutras, na fungao mepesctiva de anakise, verificerao « nontrolo dos velores decfarados peios
Eujitoe passives™ em pura chservancia o cumpriments de Iodss os princimios que alrss
enuncldmos, é.nog gl Cémpracnder que, o estilo exarcicip dessas funples, se poEsa
AR5ACE 3 AT a viglachn do dieiin congtitucional da livre Inicigtea alegando-sa que-ao procurar a
verdade material subjacente 4s operaglas, & AT nsis a posterion a inirometer-sa na liberdade de
QBsiE0 dos agentes ecandmicos,

A deseoborie da verdade matarial nio pressupbe ditsr aoe swoitts passivos Sreciizes o
diferentes apgles de gestio, A acliagsho du AT conects-s5e apenas no dever que impends sobre
9 Suleitos pesEivos de prestanem kxdos os esdarecmentos gue lhes selen solcilados pala AT &

dbias
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

&

Proo® ot 2012
. & o )

3 A'r -
autoridade DREGAD DE SERVIGOS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIM
tributaria e aduaneira DA PRSSOAS COLTVNY

Divisdo do Adminatingdo

ummmmsmammmmammosmdem
apmsuum.oqw«moowdpbdaoohbormvemonoat,'sgﬁdawt

Em.m.pemhunmmddodcdemonmWNmmwnmsz.do
valor @ natureza de certas oparagdes, relativamente as quais se encontrem reunidos indicios
fomseobpedivosdeqwamemsnaomnmamlmmudaswedadeaanama
pmsuwcsodomobjechosoda!mu.wmlm.mnmmdewmdm,qu-podemseros
de um Unico sbco, umgwu%wa&menﬂdw.mmmdamﬂa
socedade

Eapmwradadmobemcavawemueﬁamwidodemguadammmsus
wdcuﬂoamdouswmmmmmmmmmadaenquum
Mdmmadad.oosmadmmesaupimm«mumdemmmudma
implico, oewrmhdodkmdeaswdedmmmwmas fundamentaimenic de acordo
oomownveﬂbdmeefew’vomﬂmemomalenaop«quaqummRm.

A opgac constitucional pelo rendimento real, vertico no n.* 2 do art® 104.° da CRP, exige um
ammmmmmmmm. Togavia, este rendimento real
impiica que na obtengao do lucro tributével apenas possam ser deduzwios fiscaimente o5
g:mdmgosmn«ksupaudoseMMemmowdﬂodame
consequente obtengdo dos lucros sujeitcs a wibutagdo porquanto, se forem deduzidos
Wmmymmqwmmmwmmmmminwm
societario da empresa @, pec conseguinte, ndo se apresentam indispensaveis, o lucro apurado
80 corresponderd 8o lucro  Teal, mas estard  subavaliago, conduzindo a uma
desproporcionalidade intolerave! que, de um ponto de vista juridico & que viola a CRP.

Isto porque, €0 prncipic oa justica, & por forga do principio da legalidade hscal, resulta que a
justica material ndo & N0 exciusivo interesse de qualquer das partes — dos contribuintes ou da AT
-, mas se subsume a justica distributiva.

Inmbe.portanb,aCRPmomn&mm\ored.Iad\zwomudedemucaodasmmm
lwomﬂmbuﬁﬁ.om;mmmmﬁougundoemwwm
msm:adimmmmosprmswm“mmeoewms
mmmﬁo&emawm-mmaﬁmma&mmm&ow
mamamlmoﬂoda!ontcpwdutma.Desaemodo.eeomoseaﬂmmem.nom
do Tribunat Constitucional n,° 16212004

fujm [fscal] i Ivel o Lm sish que nio permitd o comicio dos rEndmentas ¢
da 2o fiscal, na medida ape dn A reskgade evistente, conduz em bnka recla 3

"meu‘mmmmowwm&mwuﬂ.'u'cakc“l.swnwﬂu «ipecgios.

w RHQ ey
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Prec ® napa
ko e o emonn
rautoridade

. ; ) mns;luussm;mm-mm!m
tributaria e aduancira 018 PESSOAS COLETRAS
Deulstin e Adminibagle

T F H , -
dmll—"i‘m T ﬂm |1-if|ﬁ|FlI:l LiE] Eﬂpﬂﬂml" shmnbuliva o EiL ] lﬂurﬂ‘}lu sagurdlo. o

X . E y ;
1 fio conceta de nfispensabdidads frsta oo s 23" do CIRC que radica a questas
#scencial da corsideracda fiscal dan cuatas SMAMERAAs ¢ que asgenia na dshrphio
furdarnenl amerds Poomd :
; nﬂlval ealre & oouste elacky A O no iaresse colechvn da EMpNEST & 0 JuE
Fats menullar anenes 0o indorogde indicual da 2ACK, 8 um grupo o 234CkE U do sy
AT 0 que ndo pode, par isse, ser considernd custy

E, ainda, no que de refevants 52 Bprezenia pare a questio em apreco

I =r

i il que respees 3 COMPeRAacan fa sua exisléncly hE qlaa s=r fgarase poiE de oulis
Tl esdavs abarla a poda pifa 0 krupelsmento indevda dog SHCHE COM 0 Cons s s

Copauperaments da socledada o do Fis ™ 2

A ﬂ:du.hhilldad:-. fiscal dog . gustes refevados’ ng comfabilidede foi - atenda por crgring de
raconalidade econtmica, alendends Por 50 & razoabilidade & fundamentagic das decistes da
L5 adas portan arao
::: a no mnmentF- & que foram {om nEn conslibuindo, fo, guakyusr viol da

riEss emprasarial g livee Iniziahva dos drodios a2 gesihs

Paszaremos a analisar cada Lmg das sitvacies par 5
Encargos financeiros

Como : g3
mmi:m;&rrnnm QBt® T3 do CIRC Preve que 580 cuistos Eocalg 05 0Etlns ocasionadas peia
B L9 empresa gue spresentam vma conexdo factea ou econdimécs cant A organizacan

* Antifia dn.Tﬂﬂ au il Uy
& : £ 2008.05-26, prac e diporhel L
Ardreldc de TEA ﬁul.dn?ma-ﬂ}ﬂ.um'ﬂma.dhmhlf:hﬁm ﬁﬁ

F T

e al=N

az fah
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Prog®n® 2017
a0
; autoridade DIREGAO DE SERVICOS DO IMPOSTO SOBRI © RENDINE
tributaria e aduaneira DAS PESSOAS COLETIV:
Divisio de Adminstiacis

mmmamqwmmmmwbwmmamum«
mmyac&osociddapaﬂaéouubeneﬂd&bﬂndoonwm(mwm
socketatis).
mmdﬂn%ammmmmnﬁsﬁnmuhamummm
entidades, mesmo sendo estas suas particpadas efou 338008033, @ n&o sendo © seu obeclo
social @ gestao de partopacles sochls, o8 custosigastos financeiros inerentes a esses
mmmmmmnommoocm;dmmwmmmmﬁ.wmnm
mwmmmammaodospmmww\osammaomsededelm.namednaem
mammaoﬂohwnwuﬁmaestemmwummoemmsw,
omitiu na sua contabilidade cenos rendimentos que dal resultanam,

Sobre esia matéria ~ necessidade de fmarciamento das participadas e assuncao dos encargos
por parte das empresas “mae”, |a se pronunclou a juisprugéncia em diversos momentos.

Pofaelruatdew&mmaiﬂnm.mamm«mpmwmubcwe
de gireito, salientamos™

para gue da verta so8 ¥ da custo daquels & o que 8 ad
rcspedvsapweummm,wnhwmsodm.Ansoiudcm
lonnauoomowemwhvumaaum»mmommuasumw»awuacm

2 qual ela tvesse Siguma relagdo.
As quantl i poadem a juras de emp bancancs e imposto de o
idos pets be & splicados no fi gratuile de uma dade sua
83500009,
T verbss ndo esldo, pos, b JoBYas Com Quale de do ko
passh La o seu obIeck mamemmsemu»muems
goslﬂod.plﬂbmb“smoulfu' 4o de des de nsoo, Nem Sequer e
mn.m“mm.uwmm
Amonpowumoopoduwmovmhmro- L flanies da aplicacdo Ce
Wnauwmmmwwawehum oS p quad
umMdowﬂahoﬁtwqwmhnoumu&ﬂowoh:mgmhsm
indispensdves para @ coo dos P Hos ou ganhos SURNOE 2 IMPOSto Ou para a
manutengio da fonlo procdons.

¥ acorgbo do STA proferdo e 2012.09-30. proa® n* 0171111

- HO - 345
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AT

L autoridade DIRECAD DE BERVICOS DO wPasTD: SOARE 0 SERDMEN T
tributaria e aduaneira —. BAZ PERSOAS COLETIVAS

Divis®a de Administacin

Deslocagtes o estadas

Foram regstades na sontabilidede, 8 considerados na deferminacie dos resultados fstais,
cuslos cijo montante global azcende a £1.643,094 56, roparidos pelas rubricas evidenciagas no
quadro 11 do RIT que seguidamente sa transpoe:

RUBRICAS Vaiar (€)
G223112 — Desp. Representacso 4,54
BE2IT1291 - Desl Estadas 511.500.85
5414 - Sub. Alm, ©. Socias 432000
G4204 = Sub, Alm. Pessoal 213,990,004
B42501 — Ajudas de custe 913 375.11

lhuslizgis 4 - Drspesas com deslicapies & expdas

Atendendo @ que estgs Ce3pESas visam eabisforer cuslos de nafureza (dénbza, os &IT
nolificaram & TECOMENE para prestsr Alguns eeclarecimenina, mormens 0% que e srconitan
wenfificados na PE-11/14 2o RIT, qua eeguidamente ranspomos:

" Eoce aos hinites begpars oy AIMOGAN das Bindaz de ot o Ehbaiohie o referdo, oo
SHICEND e dedpenag gle vazipcagin. én COTAnGsES com o o OESE508
FENEseiapia (0 ® 7 do art. 88 )t cowng as femag de flalagdo e IRCARE
deslae rubricas, SFI0ACE-C8 (e

AL} Nog rematant sxtracia 0o exeveinio de 2007 g covile BI2EA29T ¢ cdpin e
alguns docimentos de mmar Manisale. Cvn ima sncinta eeplicagdc g
MEEeagdor pasa - Hp slevado montante de vesiisaz desls Aolvrern na
hehcli 8y qos o fsiondrios aufgram audas de crso 8 sibsidio de risfers do

4 2) Cipa de DGs Mapos ds suporte das girdas e Costo anenas a filie
BxBpiticatu o puidénca da factiragdn tas mpgmas ann Chenfes.

Dirs esclaracimenins Rrestades pela o moorente, ealEEam o5 ST ke po-12014 do BT 0% qua

Passamos a reproduzir
——
Bl f HHG

L LR ]

11.47
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ADMINISTRATIVA,

. AT =\
autoridade DIREGAO DE m&mmmmom%
tributaria € aduaneira R Loy

Oivisdo de Admmairagas

“Powro 4,11

Em anexo. exnacte intindado 41 — - _O77. assin como copia dos

docs com momiaires do nater valor, com o nowwe 1o~ =+ u° do doc em
causa..”

Dy reaigar aue for no exercicio de 2007 que aA., , dew mieio aon processo de
mrernacionalizagha, registando na comta de deslocagdes ¢ estadas valores
mudrades de viagens de colaboradores A, . conforie podera comprovar nos
does ja referidos.

Por ounre lado a enmprésa pagon ajudas de custo aes seus funciond ios porgue
grande parte destes estiveram deslocados, sendo o nimay Yolme das-ajudas da
empresa, cerca de T0%. anibiidas para subsidiea' o jatar dos finiciondrio,
registmida-se assim algrns montantes sighificativos de doruides na conta de
destaceedes e estada. O subsidio de aimogo fot page no recibo de vencimento o
Guee pusnfica o valor da conra 64204

Na sequéncia dos esciarecimenios prestaces, os SIT procadaram & andkse das rubricas de:
8judas de cuslo, despesas de desicagdo, subsidio de aimentafdo @ ainda as inerentes a
rendas suportadas com arrendamenio de casas de habitagio, relevadas na conta POC -
6221913 - Rend. Alguecres-M.  Nacional Cas conclusdes retiradas dessa andlise,
resumidamente destacamos:

Conta POC 622271211 -~ Desloc. Estadas - M. Nac"",
Regra gersl, o8 documentos ndo dentificam os funcionanos beneficirios das despesas,
Noe documentos & Kentdicada, em regra, a obra a que 8 despesa ¢ imputada;

A malona dos Movanenios respeita a despesas com refeicdes ~ pequencs alnogos, almegos &
jantares,

Recorrentemanta surge 0 mesmo peestador de sendgos,
De valor mencs signticativo foram anca identificados cusios com alcjamento.

* Cendduntos da andise p 0o RIT, da pg-1244 & pp 16144

- L5 6145
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autoridade DIREGAL DB SERVIGOS DG IMPOSTO SCORE O AERMMENTE
tributdria e aduaneira FAZ.FEEA0AS COLETIVAS
E Crvisdio de Adsinsra; o

Conta POC 62221913 - Rend. Alugiores — M, Maclonal™

08 valeras redevadns cormpspondan aos Encargos suportados com o arrendamente de casas de
hatiitacdo, am locas orde @ racomente tnha obas,

Conta POC 642801 — Afudas de Custa™

Para efeitos de ibutagso das swdas da cuete, devardo sar observadias 2= ragras de abribuizae
das me=mag as funclondrios do Estado, Relativamante a estes, por forga do disposto no DL n*
A0EMSE de 24 de Abril, & lenda ainda presentes os valonas Mixades pela Portarda n BE-AZO0T, da
18 ge Janeiro, aquelas =90 atrbuldes abservando-se, entre outros, os sEpuintes requisios: i) 28
¥ desling-se a suponar o BRCANGES COM PeqUEnc-AIMoGY; i) 28%, pea desposas com almogo
8 30% imerenle a despesas com alojamanio.

[ette mogo, para shém dag datas, & ainda Gda em conelderacio a3 haras e salds @ de resrasso

do tmbaihador, pois a perCantagsm a pagasr denonda de perlodo de lemps am gue o mesmo se
encontra deslocado.

Dos diplomas acima identficadns gacarre ‘guaiments, que havencs pagaments do 3|udss de
FUstD por parie da entidade palronal, antSo esta [& ndo poders supodtar oulros custos cujes
deepesas tenham a mesma netureza Consequeniements, procedenda 8 enlizade pafronal &
disponibillzagin desses servipos em espéce alaves do pagemenlareembolao dus despasas
Supantadas eom rafeigfies ey akjaments 0o podera, multancaments, — na mMesme perlodo
de desbocacdn — pagar azidas de custo,

Mac obatarte, e quants & pare respeiante ao alojlaments — que cormesponoe a 6% des spudes
94 ruste ~ poderd o rabalacor, por acords com 4 eobdade patrongl, optar pelo resrmbolso des
despesas suporadas,

Mitenndo oz trabalhadores subsidio da dlmagn & sendo-hes pago igualmanle ajudas de cusba
refalivarmants &g |anlar dijameniz, nde se mosis indispensavel para a chhengao dos
rendimentos suporar despezas am aEpacie relabves 5o pagamenta de rifalpbes em rasiauranies
& extadias ra medida em que dests Slfuagho rezults = dodugan fiscal de gois custos destinados 8
COMPRNEar Cospasas oe Ménlica naless,

Tributagio auténoma de ajudas de custg™

Me conda PO 642501 - Rem, Pessoakajdas de Cusin foram registacos cusion no montante
dlobal de €913.379, 11,

™ Pemunceradamente no BT, na pg-t B pgeTie
:'l.'.:muumh 93 rdlias pormererdarents ho 17, da 2g-17764 4 pg- 1944
Baléra dusenvehica no FST 2 noin 317, pg-1068 @ 22as

Irf HHT E TR
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= AT ﬁ'
autoridade DIRECAD DE SERVICOS 0O INPOSTO SOURE O RENDIME:
-4 tributaria e aduaneira - . DAS PESSOAS COLETIVAS |
Divis3o dh Administingdo

A data dos factos dispunhia 0 n.° 9 do art* 81.° 9o CIRC™ que seriam

fributados autonomamants, & tuxa de %%, os 905 dedutives 8 despesas com
sjudas de custo | ). 80 servigo da enlidade p . NGO fact 0 cientes, {1
aqusmmIﬂdqmmwﬂmmmmuammmmwmsnaedm
do respectiva banefcrio

Ocorre que, do referido montante global relevado contabllisticamente. a ora recomrente apenas
sujetou @ tibulagao autdnoma o valor de €172 22841 Alendendo 30 que se encontra vertdo da
noima supra, as sjudas de custo para ndo serem sujeitas a tributaglo autonoma teriam de
fespeitar 05 seguintes requisitos: i) terer sido facturadas a clientes ou, entdo ) terem sido
sujedas a tributagho em IRS na esfera dos seus benefiddrios.

Verifica-se, contudo, que nenhum desses requisitos se encontra cumprido

Quamasumaoatnbutaﬁounsmaemsmomooswspecﬁmbemﬁdam.nsa
faita de tributachio ndo & colocada em causa

Jaquauoaomrequisio.enmdemosswmommnaosemwm
adwgamamnuwadeeﬁmommolﬁnspm.

Impde-se, por 1550, aferr se assiste ou ndo razloc & recorrente.
Entende a recorrente que a menglo & facturacdo feita na noma supra identiticada™

IPRNGS poderd ¢ deverd ser fwma F . OU B3, COMO iMpondo
que as despesas demonsiradamente feitas por Lm sulkio Passivo de IRC relativas ao abone
d.qwudemmmmumnwlwmmwumw,

Inforindo-se da sua exposicao que o facto de tacturar os servicos prestados acs seus clientes, s6
por si, j impkca que estes custos se encontrem repercutides no prego Mnal,

Ummmimmmmmamamcmmmm
se fosse essa 3 intengdo do legisiador, se apresentaria indcua a mencdo expressa na norma
'mama‘.Eamwaodowmemmmmmmaemqu.m
modo.adeﬁ_nlqeodemummdeummemuMwumrapincluioswshoe
(sejam eles directos cu indirectos), necesséros & obtengdo desse bem ou prestacdo desses
$eVigos, acrescidos, ciaro estd, da respectiva margem de lucro,

Contudo, ha cartcs tipos de custos que face 4 sua natureza, por vezes, 530 facturados
autonomamente, por forma a poderem ser perfeitamente kientificaveis, bem como a permitir a

* Commosponde a0 ant ® 887, na redacsda do CIRG apds a
16 de Janero
™ Yransciigdo de parte 6o n.* 207 da petigdo 86 Mecurso

desta dph ol pela Lai n® 22014, ce

(L8 RHQ Wi
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AT
 autoridade DIREGAD DE SERYIGDS DO IMPOSTO BOSRE O RENDIMENTD
trjbméria e Hduanﬂira DAS PESSOAE COLETIVAS
Ol de Adininkhagha

3ua andliss, verficache & coantroio. Por exemplo, na lecasdio de espacos, o5 valoras nerentes a
wonsumos de sgua, huz, servigos de Timpess, @ic, regra geral 840 faciurasos aulonamansents;

Cira, atendendo & formulagio da norma ndo nos resiam divides que fol essa a intancano da
legislador nao gue as ajudes de custa =sjam considerades na globelidede dos cusios
necessafios o formegdc do prEgo mas, oUNGSsim, Gue as mesmas sejam feciuredss
BuUionomamente por forma a ser possivel & AT procsder 3 andlise correlatva ertre os valores
facturados @ clientss & oz que foram suporados através dos pagamentos ciecheados peios
wijcikos passives,

Cusbe mooo, ndo hasth indcrever nas faclurms ume simples frage. Torna-se necessioo que, parm
alért dossa frase, nas facturas se encontrem devidamante identificadas s monlanke: das ajudas
de cuslo gue 850 facturadas aos dientes, E que 56 3 dsciminagae desses valanes se fraduz sa
tecluragin @os clientes dos valores pagos, & s& @ identificaglo desses montanies permite &
analise verficacas & conlroln enire o5 valoras pages & 63 gue foram faclurados.

Iste & para que & AT possa aferir de forma objectiva & concreta se gs valores em causa s6
Encpairam sujeltos @ tibulBEcie aultnoma, ou ndo, bma-se Enpeticso que soja possivel
estabelecer a comelacho direcla enlre s valores pagos e o8 que faram faclumdos a dicntes, E
precsamants 8s5e o sontdD BXpresse na norma e ndo qualquer outa:

Mo caso em aprego, ndo ed as Esthiras qua forem colocadas & disposipgdo dos clienfes nio
COMBm gualguer menpSo sobre a facluraglo das sucas de cuslo, come @5 que postenormanta
borem disponibllizsdas, apessr de tarem essa Trase inscrita = postedor, ndo idenlificim nem
quantficam gual ¢ valor des ajedas de custo que fiof facturade.

Seim conceder, mesmo descurande a questao da falta de quantficacBoidentlicacdo dos walares
lacluragos, e restringindo-nos apenss & ovidenciagho nes factures da fSacheracic ou néo das
ajudas de custo, 810 &, 3-existencia su nde de umna raferéncle nas fachisas quante 3 fachiragio
desses valores, ndo podemos delxss de realgar o facle de gue, existinds documentss com
MERBICUsEI0 EXMEINE, Cofmo & 0 caEe das Feluss que 3o enfregues ass disntes como suporta
dos servigos prestados, esses doturnenios N80 podem ser postericmmente adulteraros; inssrinda
efed felirando deles, & apenss com releva intemnao, Guaquer alementos gue ndo conslerm
dagueles que produsiam efeilos exiernos,

Ora, ro caso em apreciacan, fol exaclamaents B30 que ecormeu; as fecluras gque poslefiorments
fofam disponibiizadas e nes quais consta umae frase fazende referéncig & Tacturagio das ajudas

de cuslos, nBo comespondem ds que foram enbiegues acs chenies, como Se Enconlra
devidamente explanado & comprovado no RIT.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

&

Pioc®n* 2012 4
n &
AT /&{ﬁ
autoridade GAO DI GOS 0O SOBRE O RENDIMEN
74 tributaria ¢ aduaneira o LAY
’ Divishio dn Adminisiracdo
Termos em que, de ir no ido de que 2 globalidade do
nas contabdidade tena de ser otjecto de tnbutaglo autdnema.
Da Falta de fundamentagio
Suscita ainda a recorrente ¢ vicio de hilta de fund: wd0. Compulsados os el b
constantes nos autos, também quanto a esta questad n8o Nos parece assistic-ihe razdo. Sendo,
Vejamos.
Da liquidagdo

Centrapondo ao dever de funcamentag3o em geral, enunciado no n.° 1 do art® 77.° da LGT,
consagra o n.* 2, da mesma rorma, uma fundamentacao bem mas simples para o8 aclos de

hquidagio disponde, assim, sobre o imo de fund GH0 exp do acto, cu seja uma

f tags necessaria A sua legaldade, referindo explictamente que esta deve

contar as disposiches legals aplicavels, 3 qualificagio e quantificacio dos factos tributdrios e as
- de ap da éria tributével e do tnbuto

Nao como te & do i ds > iddo uma norma especial

reguiadora da fundamentagao dos actos de liquidaco. 0 que por &ia for disposto peevalece sobre

a norma geral

Sobre 0 dever ¢e fundamentagio dos aclos de liquidagh para os enl

doutrinais, moemente Leite de Campos e outros (2012:677)

Termos em que, carece de total fund: o 8 arg expandida pela recorente,

porguanto @ nabificagso da iquidagao satisfaz 1odos 03 requistos exigides no n.° 2 do an® 774

cdalGT.

Mas, sem conceder, mesmo que tal norma mexisbsse, o n* 1 do art® 77.° da LGT, dispde que a
fundamentacao pode ser realizada por meio de sucinta exposiglo das razdes de faclo e de
direito, podendo consistir em mera declaraco oe concorddncia com os fundamentos de

anteriores p formagles ou propost e integrem o io da
fiscalizacio tributdria.
Delerminando 0 n° 1 do art® B3° do RCPIT gue, quando os actos tributdrios resultem do
relaidno da inspecgdo, p & fu nlar-se 0as suas chusd da ou
CONCOFJANcia com estas.

" LENE DE CAMPOS, of 8 Otui jé ctada Aralagdo Jac et * 772

ol LS Wi
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,
Proc®n® 2012
AT
Autoridade DRECAD DF SERVIGOY DO IMPOBTO 8OBIN O RENDIBEHTA
tributaria e aduaneira DAS PESSOAS COLETIVAS

Dévials da Acmisidagio

Mas, sem conoeder, Mesmn que por mers hipSie=e electivamente & nobfScacts da Iquidais =e
encanirasse imbulds do vicio de falta da fundarmeniacdo, sempre podesa & resamanta a0 lcild-la,
nos iermos previstos no an” 37,9, do GEET.

Tempra S8 conceder, masme exstinds ¢ vis de fala de fundamertsc o, psse visio rio fo
Impedibv de a recarrente reagic cartrs o acto de liguidagio. Tanio essim que, denlro do praze
lBgalmente praviste pars e efoio Interpds rackarmaio graciosa conra 8 quidagas e,
pasdariarments vein conra o acin de ndeferimento ds mesma resgir, interpands a peticlo 2w

Jrdic,

Sendo que, nessa peficho 58 encontra plasmade um axemplar @ inlegral conheciments das
raxbes de fachn a de direio que mativaram @ liguidazsn, revelands igualmente porleila rogla de
qua &3 Buas bases fundamentadoras eram as conslantes na BIT.

Divldes nac ha, pais, de que B recedenie ficou ciente da que a liguidaco de 4ue estava 3 ser
nolficenda ers a Squidagts decomente das Cormeciies proposlas am sede da acgdo do MEmacy:io
ne lermo de qual fol elaborado o RIT

st & tendo a notficesss efechisda tido aplidde para dar & conhecar ao sujeits passho o
mzatante da quantia liquidans & do prazo Pafi conira ela reagin, n8o sendo afastade por ei &
felevincla da mesma parg ecte i, quands coorrer amvssds de Indicachio da fundamentazdo de
facto & da diteito, tam de se conciuir que & nabficagdo produr o seu afeilo 08 que Ihe ees
Iegalmente ausesisdn de tomar sficaz o acis de liquidagho ein relpio 5o destinadan,

Do RIT

D notar que, tenda st questio sid suscitads em sede do desit der audigao sobre o projects
de relattrio, nos sxestes ermos em que 0 loi na presente peticdo, pera além das raedes de S
2 de difefo que se enconbEm ponmenanzsdanments descritae na fexto do RIT, mdatvements &
£3ra rubnca foram expressamente iMertifcadas no-n® 4 go ponto 1K, da pg-37/44 & pg-43/44. as
rezles da feclo o de dirgro, & Guals agui subscrevemnas g para cuja leiture remslemos,
regroduzmdn a ke meramants exempificativo ApENAE 85 (ua NOS HEIeoHm mals relevantes:

WL RIER 40 as
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

)
Poctatan? 4{

R AT bﬁ{a
autoridade DIREGAD DE SERVIGOS DO INPOSTO SOBRE O RENDIMEN T
tributéria e aduaneira A0 SEabONT COLETVAS

Diviabo de Admanntra;sn

4.1.) Pamto 3.1.1. Dedugio fudevida de variagoes patrimonials negativas

Coyrecgao: € 7220439

Fund, agdo de direitos onsio com IRC udo dedutivel pmy efeton o
detenanagdo do resuliado tnburavel pos rermsos da aliea o) do n.°1 do an. 42.°do
CIRC.

Fund cio de facto: paz dicioral de IRC. registodo a debito da

coqra “$92-Resnltados Transitados™, & ! 1o 1n.” do difmo
ZenmrAnexo 1. follas L el

4.4.) Powto 3.1.4. Amertizacio do Goodwill

Correcgio: € 833129

acno de di anxrizzgdo do geodwill iwlo aceire conw cusro fiscal

nos teninds 1% 5 do it 172 do Dec. Reg. 2090, de 12101,

Fundamenracao de facto: 0 anortizagdo do goodwill gie w enconiis recouliecxlo
10% BIVesL fi iros, ol registada a débio da conta “68321 - Purdas Fuv.
Fuancenos-Goodwill”, conforne Doc. Tt | e nexo 4.

Husteag@n 5 — Fundamentacio de facko e de dimito do RIT

Novamente reteramas que, ainda que esss falla da & o . entdo semp

podena ter @ recorments ulilzado o mecanismo previsto no an® 37.° do CPPT, @ requerar que
0358 fundamenago Ihe fosse disponibizada, Mas assim ndo agiv @ cesse (atio ndo resultou
que se visse coarctada de: |) participar na formagao da deciso, o que veio @ fazer exercendo o
dreito o dudcdo solve O projecko de RIT e i) utilzar os meios de dalesa ao seu dispor,

ponde primel A0 grach €, depois, recorrendo do despacho de indeferimento
que 50Dre 3 mesma recaly
CONSIDERACOES FINAIS
No decurse da expesicao sda | dos FQuns Sem pr wind andlis e
poemencrizada sobre ¢ada um nao delxaremos, contudd, de NOS PronUNCiar SObNe aqueles qua
nos parecemn de maor relevancia cu que, am nosso der, ndo tem éncia 80 caso

concrato. Destacaremos, do STA

<1748
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Proo® n% A L
AT
I autoridade DUECAD DE EENVICOS OO IMPGSTD SOERE & RENTIMENTS
tributaria e aduaneira DAD PESEDAE COLETAAS

Oibaisfin da Akttifcatracio

Acdrdao de 2006-03-29°7

Desda loge esta el nao em aderance i CESL, Pofeuanto & malkra de facks diverge da que
58 encontre em ardlise, B que ao contraia de caso Julgade em que ndo havia a certera se s
dESpRsas pagas pela socadsds astavam ou nao em duplicads, peis ndo se sabia oe respaliavam
B BTIOCO OU & cubras refeiglas, no caso presame tal divida & inaxistente pais b efecaments
A CEflera o2 que, para adm dos subsidios de refaicdo, foram ainda abonadas sjudss de custo

Bam como suportades Gespesas nos resleurantes, despesas com domides 8 arendaments de
hatkagias.

Cianto ao arguemants sustantads naguele aresto de que o SUEHD pissvn ando e5ia & AiEsanlor o

cuskn g duplicsio. mes @ supodar cok cassas giglinica, ambas alinerdes & remunancha do facar
praduue trabalhos, dafs ven'd discordamos s absziula. Desde logo porque nao ss= podem
misturar, cenfimdide, o gue S8 custos Gupsadas com o facior frabalko, com os chjeckwes o a3
coalrapartidas que cada umn desses cushos pretande slcangar, & que constiluem a naturaze
dbjectiva subjacante a cada wm deles.

CQuanto & natureze concestual do subeidio da alimentacdo. das ajudas de cusio - na pare das
refelgbes — bemm como Bs despesas incomides com refalcles s resBuranies todos ales visam
um Gnics abjeslive que & o de dessnerar o absfhager do Efarga que terd 0o sugoriar par ter

e tomar as refelzdes que oeamam ne perfodo de fabalho fora da sua residéncia Malhar
dizenso, rata-ga ga’™

um subeidio dng que tem g natuezs de benoficis sdcis a corgsder pela  anlidads
ahpregadcrs: plbics eoma coenperliapacin nas despetas resulantes ge uma rafelBo
hormzca fors da resiglseis kbl s dins de prestacio ahiva dn rabalhe

Senoo requlsites para 4 sua dkibuiclo: ) @ prastects didna de servigo e @nda o i) o
EUmprmanta de, pelo menos, metads da duragse 64t pormal do irebalhoe™

Quante 2= ajudas ce cusls,

corifofme resulle do sea regime @gal, rA0 wise, vercodelisements, CEMgensar dospeass
wlacluzdag, Visa, Bao sim, GOTIRENAT GeTpnsas que o iepislador DesuTe s selam
factizcas pelo Amciandria deskcade M ERAED, Aide oon efeclivamento sdbe as o
faga’™

- Prociams N BT 23808, Waroind g Gonstitel o 0.* 257 04 pespn
Contaio cisgentvel s giin da R ngnGarml ca Adminkim=an s Emmgeinin Piiblios, tomulads om 2394-06-04, am
mmmmwmﬂﬂmmmmmmj
he g hi=ESM eI h =520

™ Confuimia ingiskighe nplcaval: C0. n = 67-EA4, e 20 6 Fitvrmirn, aflanass pris L & * T0-AM000, the 05 e Yo o Lol
N* STEI00 B 12 de Faveenre

Cenbanme Imenmetacn da el constas i ne Aot 80 TEAS profierids wm 200 3.02-407, ho proo® n® M4ESAE

Inf HHZ AT A4S
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Proc®n® 2082 50
AT ‘
autoridade DIRECAC DE SERVICOS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
tributaria e aduaneira OAS PESSOAS COLETIVAS ()
Divisdo de Admisistragdo
Poderemos conchiir que no conceito de ajudas de custo, se compreande um abono ao

trabalhador que se ausente do seu local de trabalho, por motivos de deslocagao ao servigo da
entdade palronal, com 0 objetivo de fazer face 33 despesas acrescidas, resultantes dessa

desiocacio, incluindo-se nestas as de ¢ao e alojar d

E, quanto 8s despesas Incomidas com as refeighes prestadas poc restaurantes, ndo exste dovida

que isando & patrongl o8 d bolsados pelos trab 3
NGO assim o go dessas desp a £a0 desse custo por parte da empress

tem necessaramente o objectivo de 03 trabaih de tal encargo.

Eo goorre quanto 20 pags de gjudas de cuslo e o supoete e/ou reemboiso dos

encargos suportados relativamente &s dormidasfestadias, jor e peg i

v

Neste sentdo, destacamos da jurisprudénca produzida, e entre outros

1 Consubalancam «ajudas de cusios a5 mpordncins pagas a0 trabalhadot vasndo

compens3H0o pelas despesas que devam upartar, 3 faver ¢ 20 servico da enticade pattonal,

por motives de desiocacdes ou novas astalaches; Ou, de cute farma, consituam sbonos

83 * diata pelas ref L ma © por conta ds
p uma vez a5 bakzas temporais e espacas legamente fxadas;

2 No amb#o de tas despesas casm, ndo 56, aquelss que, cbservados o5 resiantes

prassupastos legats, seja efecty izadas, mas aquedss que,
sSejam realeadas,

3. Sem embarge, alerts 3 sua Lais & luz de citérios de bilidade ¢
de normabdsde, 30 38 Que, pOY PONCIOID. S8 CICIASCIAVEM 3 desiocacha, eslads »
Ga0 pEl0 Que. Quins Okeas, i de serem g peio
P 508 excapcionaidade, Caberd serem demonsiradas por quem s airogue o drefio a olas;
4 Sup do. 2608 . pou &5 doERCaCD
estadia ¢ o Gh0 dos Beus ¥ S0 50U SQIVICO, 85 QUINYSS QUe.

aventunimente, hos pague d5uele fMuld de «H{Ldas de custor, €5130 sujeias a Ibulacho ¢
coe o IRS, salva se feila 3 provs referida no nimero antericr ®

Deste modo, suportando uma entidade simullaneamente todos estes encargos relativamente 3
um dhador & um periodo de trabalho, ndo restam dividas que estamos
perante duplicagdo de custos na medikla em que s despesas a oles sublacentes tém
ngoresamente @ mesma natureza: quanio 30 subsidio de refeicdo, compensar os tradalhadores
por um encargo acrescido que resulta de terem de tomar refeicdes fora ¢a sua residénca efou

» pctado do TCAS pesfenco am 2010-03.22, no proc* & * 0381608

et RHC Qe

11.56

113.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Pros®n® 3z
R AT
Jutoridade DIREGAD DE BERVIGOS DO MFOSTO SOBRE O RENDIMENTO
tributaria ¢ aduaneira NS BSOS COLETIVAS

Cwnsdo do Adminkirackn

fora do sew local de trabalhe habitual, & quanio &s estadiasijudas ge custe companss-los dos
ENGangos acrescidos por taram de pernoibar tora da sua residencia,

Mas se dinddss restarem, e bengo prasente o principlo da dependéncia parclal da fiscalidade Boe
a contabilidade verbido no an? 17, *do CIRC, atente-ge ne confaddo de sada uma das contas do
FOC, eomo alids s enconlra perfeitamenta desorils no RIT, & divdas ndc poderdc restar
quanic & identdade na nelureza de wodas e5tas despesas.

E quanto 4 cutra conclusao Insita no arsst em Spreciscin, sendo tofos eshes encargos
uunsiderados como remuneragBo do Scior trabalho, entdo os mesmea terdo de ser sujeitos a
Uiutagio em sede dé IRS na eslera dos respectives beneficiafios. obeenadas as regres de
eeclusBo de tibulagho vertidss nomesdaments no g 2.® do CIRS.

Parque nae podemos descurar & principio de unicdada do slstema fiscal que decaime da CRF, os
sujedos passivos a0 sublraiem da fributacdo que se moska: devida Incidic sobra aate lipe de
rendimentos, implictaments recusam tal engquadraments, quants a esses mesmos rendimenios.
€ que, & nBo s entender neste sentidn, decare U actuagao de fomento & incenive & fatde &
evaEsD fiscais, atiude por sl vislador de sagrados princlpies censtitucionais fundamentais comas
saja, entre oulros, o da igualdade.

Vi - CONCLUSAO

Dos tactos pxposios conciul-se
A — Que, conlrafamente ao propugnado pela recomenle, a
iquidacio nio enferma do vicio da caducidade;

B - Que, no se wislumbre a edsiencia de quakguer vicio ou
ilegaiidade praticada pelos ST, aguandc da desconsideraglo dos
LSS que foram expurgades aos resulados fscals dectarados;

€ = Que, quants 35 sedas da custo relevadas na contabdldade, as
MESMAS Mo feGRem 05 requieics susceptiveis de ndo serem
sujeitas & tributagao sulbnoma:

D ~ Qua, inexiste qualsuer vicic de falts de fundsneniacso o
omissdn de pronincia;

E - Em sade de procedimenta de reclamacio graciosa o legislador
impbs como inico meio de prova, o decurmental;

Wi FEHI 145
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ADMINISTRATIVA,
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Proc®n? 2012 @/

- (ﬁ; )
. AT > A
autoridade DIREGAD DE SERVIGOS DO WPOSTO SOBRE O >
DAS PES

tributaria e aduaneira - SOAS COLETIVAS
Drrisdo de Admisistracio

F - Que. 2 ora recorrente ndo logrou comprovar nenhuma das
alegagOes proferidas.

Vil - PROPOSTA

N30 se visiumbrando qualquer ilegaidade nem na liquidagdo nem no acto recorrkio, deve sar
ida a decisio da ¢A0. Termos em que, deve o p hierdrquico ser
indeferido

Viii — DIREITO DE AUDIGAO
Considerando que em sade de recurso hierdrqueco

» ndo foram Invocados faclos novos sobre 05 quais o
centribuinte ndo tenha j& Wdo a oportunidade de ser owvido e
de se pronunciar,

» ®que a AT se limiou 3 interpretag plicacio das
legais,

Devera, nesta fase do p d ser osp a audigho, face a0 que se encontra previsto
no n® 3, do ant® 60.° da LGT, observado ainda o dispasto na al. a), do n.® 3, da Circular 13/98,
de 0B de Juiho.

£ 0 que me oferece o assunio,

A consideragao Superior.
DSIRC, 04 de Junho de 2014

C?‘V-\ :¢\M = m.;pmrrfwbia- ! )
O @M Serfaea,
\FEIE 6- %

#"W & eatle 7

+ Y ) 4

ot RHO 5 PRy
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ADMINISTRATIVA,

%ep 4
B |

\ ]
% autoridade
tributiria e aduaneira InEClonE pmGAa DE
COVISAD DE JUSTICA TRIBUTASM - CONTENDOS

Cfoo N 0130804

Loaads G il s
| e * arafiachs Fac (NF) Masawire e A,
[ Seaiters Rua
IRRD LS80S
doie S <=
Rogisioco o AR = a -

Assunto NOTEICAGAD

Fica, por este meo, #icada. oe que, por de 20140716, da Diredota do Sarvgos 0o IRC. no
s o0 0 0° 1o indeferido o recurso hariGeico sepm Kortieada. conformy
H0I00O0E Que s anexa

rgpl:;msmumd)-mun'im‘vrdocmma?‘ renio ¢ de F 1
@ 9) ¢ do t* 101" g3 Lei Geral Trbutara (LGT). o
il -~ AGT). 9 ceclsdo proferds sobie 0 recunss

1 4npugnagao Juditial quando comporte & pereoacdo da ecaidade dos 108 J6 G0UI0CH0 30 abrgo

00 JiscOsto Aa SUDONNDA 1) SA alinea ), do 1 ° 1 do art” 49 ° 00 Fitakdo doa Trbures Adw mst-alives

e Fistas. aprovado peld Le: n* 132000 o 19 do Foveroim, N0 prazo e bs moses » conlar da
dssinatuia o 150 Je feeBEdo, nes WMo da alinea d) do n *) o ange 57°  da Anea o) 60 n*1.do 2
ango 102*, ambos so Coage ge P &P Tod (CPPT), 330 50 3 fver £d0
deduls ¥TOURNRCho NSkl 3ok a meuma manérls

72 As80 A i P { e . Quando esiver &M causs 300 que
SOTpAte 8 arivdo 0o logaidade da iqudncho mm«mmamdop‘vuaz
oM (50, de com o na Finea B). do N2, Co a1 * 38* do CAsge Pmonsso do
1 s peia Lga n* 152002, ¢ 22 Fevnrewd © arlgo 76* n %2 g0 GPPT.

Qualguer (o MO80s LOCIG SCmD taMNGoS (&verd ser 20 00 Tebd 2 ¢ Focal
Yo lora

Aletanente.
O Chete do Drisho,

e de ettt

O 1% Sacm 0 BT g0 o a1

W Vel SIS a5k 3 Tan (+301] Fed 085 107
v e p@ayeve et Coobse Teationn (0351) 185 206 2y

11.59
11.60

12. Nao h4, com relevo para o objeto dos autos, quaisquer outros factos provados ou

néo provados.
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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

{5

Il - Fundamentacéo (Cont.)
O Direito
Conforme se deixou expresso supra, a Requerente invoca estruturar o petitorio em redor das
seguintes questdes que el enca como segue:
a. Omisséo de prondncia
b. Desconsideracdo da audicdo prévia ao indeferimento da reclamacdo graciosa e
da falta de fundamentacéo da decisio do procedimento
c. Recusadeprovatestemunhal em procedimento dereclamacao graciosa
d. Caducidadedodireito aliquidacdo
e. Erronospressupostos
i. llegalidade na desconsideracdo de custos derivados do recurso ao
credito;
ii. llegalidade na desconsider acéo de custos com deslocacdes e estadias e
iii. llegalidade das correces relativas a tributacdo auténoma de ajudas de

custo.

Vejamos entdo numa abordagem prévia e globamente o enquadramento juridico das questdes

ou, pelo menos, algumas delas, que sdo suscitadas.

Por for¢a do “principio da decisdo” consagrado, em especial, no artigo 56°, da LGT, a AT esta
obrigada a pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que |he sgjam
apresentados por quaisquer meios previstos na Lei, designadamente, exercicio do direito de
audiéncia prévia, reclamagdes, recursos, etc., dos sujeitos passivos, ressalvadas as situacoes

[que ndo vém ao caso], previstas em 2., da citada norma.

Dagui resulta que haverd omissao de pronuncia por parte da Autoridade Tributariae Aduaneira
guando estaignore nadecisdo final do procedimento tributario tudo o que o contribuinte alegou
em sede de exercicio do direito de participacdo ou de audiéncia prévia a emissdo de decisdo
(artigo 60°, da LGT), em termos de quadro factual, questdes juridicas e factuais e de meios
prova, ou sgja, quando sobre essa matéria a AT se ndo pronuncia ulteriormente, na decisdo,
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sobre tais questdes ou fundamenta, ainda que minimamente, porgue o nédo faz, sendo certo que
os elementos novos, de facto ou de direito, suscitados deverdo ser tidos obrigatoriamente em

conta na fundamentacéo da decisdo (cfr. 7., do citado artigo 60°).

Naverdade € aAT que compete 0 6nus de prova da existéncia de todos os pressupostos do ato
de liquidagdo adicional, designadamente dos factos concretos existentes e comprovados que
demonstrem umaefetiva concorrénciaque, por essavia, justifiqguem ascorregdes que suportam
ou venham a suportar a liquidagdo, sem gue haja a possibilidade de tal vir a ser feito
ulteriormente em sede judicial (Cfr, v. g., Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul,
Processo 03629/09, de 06-10-2010, disponivel em www.dgsi.pt, onde se |&, no respetivo
sumario: “(...) X) -A AT no exercicio da sua competéncia defiscalizacdo da conformidade da
actuacao dos contribuintes com a lei, actua no uso de poderes estritamente vinculados,
submetida ao principio da legalidade, cabendo-lhe o 6nus de prova da existéncia de todos 0s
pressupostos do acto de liquidacdo adicional, designadamente a prova da verificagdo de
indicios sérios e crediveis que a levam a proceder as correcgdes que suportam a liquidagao.

XI) -Nesse sentido, a AT estd onerada com a demonstracdo da factualidade que a

levou a desconsiderar certos custos contabilizados em termos de abalar a presuncao de
veracidade das operacOes inscritas na contabilidade da recorrente e nos respectivos
documentos de suporte de que aquela goza emhomenagem ao principio da declaracéo e
da veracidade da escrita vigente nonosso direito - ao tempo consagrado no art® 75°
da LGT-, passando, apartir dai, a competir ao contribuinte o 6nus de prova de que a escrita
€ merecedora de credibilidade. (...) XVI -No que tange a patente insuficiéncia instrutéria por

parte da AF no procedimento, por nao ter realizado as necessariasdiligéncias nadevida altura,

nao é legalmente admissivel que o fizesse depois, na fase contenciosa, poisisso

constituiria uma fundamentacéo formal e substancial a posteriori e a substituicdo do poder
judicial & Administracdo, acto proibido pelo sacrossanto principio da separacéo de

poderes (...) XVII - Nao tendo a AF feito prova do bem fundado da formacdo do seujuizo, a
guestdo relativa a legalidade do seu agir tera de ser resolvida contra €la, sem
necessidade deir analisar se aimpugnante logrou ou ndo provar, emtribunal, a existéncia dos

factos tributarios (...) ”(sublinhados nossos).
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Por outro lado, afundamentagcdo  das corregdes tem que obedecer a um discurso
judtificativo, através de um enunciado que tenha como objetivo exprimir a relevancia material

dacorrecdo. Exige-se capacidade para esclarecer as razdes que levaram a corregdo, a
opcao efetuada, tendo em atencdo que existe uma margem de discricionariedade, em algumas
dessas opg¢des queimportajustificar adequadamente. A declaragdo fundamentadoratem que ser

um discurso capaz de sustentar uma corregao.

Por exemplo, a obrigatoriedade de ter em conta os elementos novos na fundamentacéo da
decisdo (artigo 60°-7, daL GT) traduz-se em el es deverem ser mencionados e apreciados, sendo
que “a falta de apreciacdo dos elementos factuais ou juridicos novos invocados pelos
interessados constituira vicio de forma, por deficiéncia de fundamentacéo, susceptivel delevar
a anulagdo da decisdo do procedimento.” — cfr. Lei Geral Tributéria Comentada e Anotada, 32
edicéo, Vidlis, 2003, pag. 290.

Ou sgja: na ponderacdo do disposto nos artigos 56°-1 e 60°-7, da LGT, se o contribuinte em
sede de direito de audicdo, de reclamagao graciosa e/ou recurso alega um conjunto de factos
adicionais ou novos e arrola ou indica testemunhas para os comprovar, terda AT de justificar,
ainda que suméria mas suficientemente, quais as suas razoes, de facto ou de direito, para
desconsiderar esses factos ou denegar o meio de prova - testemunhal - apresentado, sob pena
de anulabilidade da deciséo por falta de fundamentacéo aluz do que dispunham os artigos 133°
a 135° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), na redacdo a data (correspondentes
aos artigos 161° a 163°, do atual CPA) em conjugacéo com o artigo 77°, daLGT.

Certo que em regra ndo € admissivel em procedimento tributério (artigo 69%e), do CPPT) a
provatestemunhal; todaviatal meio de provanéo é proibido e, pelo contrario, pode mesmo ser

imposta (a inquiricdo de testemunhas) a luz dos principios da verdade materia (cfr artigo do

Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributériad) e da necessidade para a

descobertadaverdade material [cfr. artigo 22 parte do teor da sobreditaalineae), do artigo 69

e nao pode ser rgjeitadaliminarmente quando proposta, requerida ou sugerida pel o contribuinte
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sem que tal regeicdo sgja acompanhada da respetiva fundamentacdo (Nesta linha, cfr Jorge
Lopes de Sousa, CPPT Anotado, Ed. VISLIS/2011, vol. I, pg 636, em anotacdo ao artigo 69°

“(.)A omissdo de diligéncias que forem indispensaveis para a descoberta da verdade,
constituira vicio procedimental que, repercutindo-se no ato de decisdo da reclamacdo
graciosa, acarreta a sua anulabilidade. Neste contexto, existindo o referido dever, ndo ha
qualquer obstaculo a que o préprio reclamante requeira ou sugira a realizacéo das diligéncias
gue considere indispensaveis para a descoberta da verdade, o que importa a AT o dever de se

pronunciar expressamente sobre a alegada indispensabilidade da sua realizagdo (...)”

Por outro lado ainda, estd manifestamente vedada (como no caso dos autos) a utilizacdo de
genéricas ou abstratas expressdes para desconsiderar os factos invocados porquanto tal ndo
esclarece concretamente qual arespetivamotivacado. O que tornainsuficiente afundamentagao.
Insuficiéncia que equivale a falta de fundamentacéo - (cfr., artigos 125°-2, do CPA anterior e
153°-2, do CPA atual, aplicaveis ex vi artigo 2°-c), daLGT e ainda, vg., os Acs., do STA de 1-
4-1998 e de 6-2-1991, nos Procs n°s 042490 e 13435, publicados no site www.dgsi.pt).

Subsumindo

Da andlise dos autos e dos elementos da copia do processo administrativo juntapela AT em 9-
12-2020, apods insisténciado Tribunal (cfr despachos de 14-3-2020 e 30-11-2020), resulta que,
confrontada, com a alteracéo da matériatributavel em sede de IRC, a Requerente, no exercicio
do direito de audicéo e, ulteriormente, em sede de reclamacéo graciosa e de recurso hierarquico,
alegou aimportanciade um elenco de factos novos, ndo ponderados pela AT eindicando, como

meio de prova, atestemunhal.

A posicéo da AT, sintetizada nas alegacOes finais, foi a de que, citando, “(...)ndo tinha como
reconhecer os factos descritos pela ora Requerente em sede de reclamacao graciosa, porque
pura e simplesmente se tratou de factos alegados por ela, muitos dos quais sem qualquer prova

que os evidenciasse (...) "
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Ou sgjac a AT ndo desvaloriza os factos em st mas sobretudo a auséncia de prova dos mesmos
sem invocar, no entanto, qualquer fundamento para recusar, tacitamente, a producéo da prova
testemunhal requerida.

E é esta auséncia de fundamentagdo que, conforme exposto supra, constitui vicio procedimental
que, repercutindo-se no ato da decisdo final do recurso, acarreta a sua anulabilidade.

Ou sgja e por outras palavras: ter-se-a de concluir que a Administracgo Tributaria e Aduaneira
ndo efetuou todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade material e néo
fundamentou a ndo realizagdo da producdo de prova testemunhal requerida desde o inicio
(exercicio do direito de audiéncia prévia ao despacho) do procedimento de inspecéo, com

afrontamento, entre outros, do disposto no artigos 58°, daLGT.

Por outro lado, dispde o n.° 2 do art. 125° do Cdodigo de Procedimento  Administrativo
[aplicavel por forcado artigo 2°-d), do CPPT], que "equivale a falta de fundamentacdo a
adopcao de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivagéo do ato. (..) ".

Por outro lado, é também claro que a Administracéo Tributéria e Aduaneira, nafundamentacéo
das liquidacOes, erra na apreciacdo da prova quando, perante factos novos alegados pelo
contribuinte e a indicagdo do meio de prova (testemunhal) para os demonstrar, conclui que a
Requerente se limita a alegar factos sem os demonstrar ao invés de promover ainquiricdo de

testemunhas ou de argjeitar, fundamentando essa recusa.

Assim, a liquidagdo impugnada decorrente do sobredito indeferimento enferma de vicios de
omissdo de pronancia, do dever de fundamentaco, do principio do inquisitorio e de erro na
avaliagado da prova, em violagdo dos artigos 56°, 58°, 59°-1, 60°-7, 69°-1 e 77°, daLGT e 76°-2,
do CPA, aplicavel ex vi artigo 2°-d), daLGT.
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O que serd 0 mesmo que concluir pela procedéncia das questdes elencadas supra sob a
denominacdo “omissdo de pronuncia” e da “falta de fundamentagdo da decisdo do

procedimento”.
Questdes de conhecimento prejudicado

Devendo o pedido de proninciaarbitral proceder com fundamento nestes vicios, que asseguram
eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil (artigo 130.° do CPC),

0 conhecimento das restantes questdes col ocadas.

1l - DECISAO
Nestes termos, acordam neste Tribuna Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Declarar ailegalidade da liquidagcdo adiciona de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas n.° 2011... datada de 28.11.2011, relativa ao periodo de 2007, no montante final de
€189.825,32 (cento e oitenta e nove mil, oitocentos e vinte € cinco euros e trinta e dois
céntimos), bem com do ato expresso de indeferimento pela Requerida, Autoridade Tributéria
e Aduaneira (AT), do Recurso Hierarquico, notificado a ora Impugnante através do Oficio
n.°..., de 04.08.2014 e, em consequéncia,

¢) Anular a sobredita liquidacéo adiciona e

d) Condenar nas custas do processo a Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea @), do CPPT e
3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributariafixa-se ao processo
o valor de €189.825,32 (cento ¢ oitenta ¢ nove mil, oitocentos e vinte e cinco euros ¢ trinta e

dois céntimos).
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Custas

Nos termos do art. 22.2, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3 672,00 (trés mil
seiscentos e setenta e dois euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, e que serdo integralmente suportadas pela A utoridade
Tributariae Aduaneira.

e Notifique-se.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2021

Os éarbitros,

(José Pocas Falcéo)
(Henrigue Nogueira Nunes)

(Sofia Ricardo Borges, vencida, conforme voto anexo)
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Voto de vencida

Voto vencida por discordar, em absoluto, da decisdo tomada. Como segue.

Nos autos vém invocados vicios de forma e de mérito, estes Ultimos reportados atratamento de
custos no ambito de Liquidacdo em sede de IRC. E entre os primeiros, os de forma, se
encontrando aguele que serviu de fundamento a Decisdo. A Requerente identifica-o assim:
“recusa de prova testemunhal em procedimento de reclamacgdo graciosa”. E a respectiva
consequéncia assim: “défice instrutério procedimental” — ilegalidade da decisdo de

indeferimento do Recurso Hierarquico (“RH”) por pretericdo de diligéncias instrutdrias.?

Segundo a Requerente, ¢ no ambito do procedimento de Reclamagdo Graciosa (“RG”), a
Requerida deveria ter aceite 0 seu pedido de producdo de prova testemunhal. Alega que a
possibilidade de apresentar e produzir prova testemunhal tem que ser reconhecida aos

contribuintes, necessariamente, em procedimento de RG.?

Com a solicitada produgdo de prova testemunhal visava-se “que fossem ouvidas testemunhas
(ergo, contabilista)” a fim de “explicar a veracidade das contas da Impugnante”3. Como refere,

“um contabilista, melhor do que ninguém, conseguira explicar as contas da Impugnante™~,

Quando, mais atras no tempo, a Requerente havia sido notificada do projecto de RIT, exerceu
por escrito o seu direito de audicéo prévia®. Nio requereu, ai, producdo de prova testemunhal .
Manifestou-se e ndo requereu diligéncias complementares - cfr. doc. 1 junto com a PI de

Impugnagido®. A produgdo de prova testemunhal sé veio a ser por si solicitada quando

1Cfr. 101.° e ssda Pl (em especial 149.° e 150.9) e 91.° das Alegacles da Requerente
2Cfr. 101.° da Pl da Impugnagcdo Judicial

3Cfr. 106.° da Pl da Impugnagdo Judicial e 69.° das AlegacGes da Requerente

4Cfr. 127.° da Pl da Impugnagao Judicial e 82.° das Alegacdes da Requerente
SComo também em factos provados, 11.5 e 11.6

%Doravante “PI”
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apresentou RG, para prova de “factos acima alegados relativamente & forma como foram

facturadas as ajudas de custo em causa no RIT”.”

A Requerida recusou a produgdo de prova testemunhal no despacho de indeferimento da RG,
“argumentando que: (...) c. 3) Neste estddio do procedimento administrativo, a diligéncia
requerida pela reclamante ndo se justifica em face dos elementos probatorios ja existentes no
processo”’; / d. 4) A matéria factual a provar, tal como ficou expresso supra, nao se compadece
com o meio de prova pretendido utilizar: apenas a prova documental permitiria o
esclarecimento da verdadeira situacdo tributaria, de molde a qualificar os custos

desconsiderados pela AT como verdadeiros custos dedutiveis & matéria colectavel;”®

Em sede, depois, de procedimento de Recurso Hierarquico, no respectivo despacho de
indeferimento, por sua vez, 1é-se, a respeito, que “(...) o 6rgdo decisor (...) tem que proceder a
analise, verificag¢do e controlo dos elementos que entender adequados para esclarecer todas as
suas duvidas (...). O 6rgdo instrutor pode ndo realizar todas as diligéncias requeridas mas

apenas as que entender necessarias para a tomada de decisdo.”®

Temos pois que, solicitada a producdo de prova testemunhal pela Requerente na RG, a
Requerida o indeferiu. E tomou posi¢do quanto a utilidade da realiza¢do da diligéncia (como
supra). Ou seja, recusou-a, no despacho de indeferimento da RG, mas pronunciando-se sobre
o pedido da Requerente.lO Nao deixou, a Requerida, como devido, de fazer, exteriorizando-a,
uma ponderagdo, um juizo, sobre a necessidade/utilidade da realizacao diligéncia face as
questdes a decidir, e aos elementos probatérios de que entdo (ja na fase de RG, recorde-se)

dispunha.

7 Cfir. doc. 3 junto com a PI - articulado de RG, ponto 158

8Cfr. 61. e 75. do doc. 4 — articulado de Recurso Hierarquico, junto com a PI, e também também transcrito pela
Requerente nos artigos 125. ¢ 131. da PI

V. pp. 17/45 e 18/45 do doc. 6 junto com a PI (também na matéria de facto na Decisdo)

10" Cfy-, ai, pontos c. 3) e d. 4) (v. paragrafo anterior), e v. também despacho de indeferimento do RH
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Pois bem. A realizacdo da diligéncia nao foi solicitada sendo uma vez praticado o acto tributario
em crise: encerrada a instru¢do, emitida e notificada a Liquidacdo adicional. Fase ja de RG. E
no que a esta fase respeita, como se sabe, os requisitos para a realizacdo de diligéncias
complementares sao mais apertados. Quando se chega ao procedimento de RG verifica-se, por
um lado, a dispensa de formalidades essenciais e, por outro e a partida, a limitagdo dos meios
probatdrios a forma documental (art.® 69.°, al.s a) e ) do CPPT). Com efeito, as diligéncias
complementares a ai ter lugar serdo ja& apenas aquelas que se revelarem, na situagdo,

manifestamente indispensdveis — cfr. art. 69.° al. ) do CPPT. O que se compreende, tendo em

mente 0 momento em que entdo ja se estd, tendo o contribuinte tido oportunidade de, antes da
emissdo da Liquidagdo com que se ndo conforma, se pronunciar e solicitar a realizacdo de
diligéncias complementares, e considerando o necessario equilibrio entre garantias de defesa,
por um lado, e, por outro, o dever de celeridade, também de interesse publico, que impende
sobre a Requerida - v. art.® 59.° do CPA, nos termos do qual o responsavel pela direc¢do do
procedimento, e os outros Orgdos intervenientes, “devem providenciar por um andamento
rapido e eficaz, quer recusando e evitando tudo o que for impertinente e dilatério, quer
ordenando e promovendo tudo o que seja necessario a um seguimento diligente e a tomada de

uma decisao dentro de prazo razoavel.”

Compulsados os autos, verifica-se que a Requerente pretendia provar, em RG, factos relativos
a forma de facturagdo® e “explicar a veracidade das contas”*2. E que a Requerida, perante o
solicitado, expressamente emitiu um juizo concreto, de ndo aceitacdo e de ponderagdo das

respectivas razdes®. Pronunciou-se expressamente.

Com Jorge Lopes de Sousa, “(...) [n]o entanto, o 6rgdo instrutor poderd ndo realizar as

diligéncias requeridas se as considerar desnecessarias para apuramento dos factos que

interessam para a decisdo, sem prejuizo de a legalidade da sua decisdo ser contenciosamente

controlavel e, por isso, poder em impugnagao contenciosa anular-se a decisdo procedimental se

U1Cfr. articulado de RG
12Cfr. Pl e alegagOes da Requerente
13Cfr. despachos de indeferimento da RG e do RH
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se entender que deixaram de ser realizadas diligéncias necessarias para um correcto apuramento
dos factos.”'* E, mais especificamente no ambito do procedimento de RG™, assim: “(...) a
omissao da realizagdo das diligéncias que forem indispensaveis para a descoberta da verdade,
constituird vicio procedimental (...).”; “(...) ndo ha qualquer obstidculo a que o reclamante

requeira (...), o que impora & Administragdo Tributdria o dever de se pronunciar expressamente

sobre a alegada indispensabilidade da sua realizagdo (...).”° (sublinhados nossos)

Sempre se recorde a proposito, e a acrescer a tudo o que antecede, que estamos em IRC e em
matéria de custos, regressamos ao inicio, em que a determinacdo do lucro tributavel ha-de ser
feita através de prova documental — contabilidade organizada, e os custos fiscais provados por
prova documental — v. art.s 17.°, n.°s 1 € 3 € 23.°, n.° 3 ¢ 123.°, todos do CIRC. Neste contexto,
os meios de prova a ser utilizados pelo 6rgao instrutor sé-lo-do com o fim do “conhecimento

dos factos necessarios a decisdo do procedimento” — cfr. art.® 72.° da LGT. E as diligéncias

complementares para esse fim serdo as manifestamente indispenséaveis, quando em fase ja de

RG — ¢fr. art.® 69.°, al. e) do CPPT.

Em suma, pronunciando-se a Requerida expressamente sobre a desnecessidade da produgao do
meio de prova, o que fez de forma clara, sucinta e suficiente, como supra, e tendo a prova sido
solicitada pela Requerente em sede de RG para os fins também supra, contrariamente ao
decidido no Acordao e salvo o devido respeito, andou bem a Requerida ao indeferir o

requerimento de prova da Requerente.

E em coeréncia com a ndo verifica¢do do requisito da indispensabilidade, note-se alids como o

proprio contribuinte ndo requereu a producdo de qualquer prova testemunhal na sua P.I.

Mais houve também, quanto a nds, erro manifesto na decisao da matéria de facto, no Acordao,

ao nao ter sido seleccionada e dado como provada a matéria de facto acima indicada, essencial

14n “Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, Vol. I, Areas Editora, pp. 458-459
5 Comentando o art.® 69.° do CPPT
16| dem, p. 636
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para a boa decisdo da causa. Nem se vislumbra quais seriam os factos novos (relevantes) que

teriam sido alegados pela Requerente em RG.

Por outro lado, salvo o devido respeito, também consideramos incorrecta a qualificagdo dada
no Acordao ao vicio invocado como sendo de falta de fundamentacao e, ainda, de omissao de
pronuncia. A haver algum vicio sustentado no que foi alegado pela Requerente tal nunca
acarretaria o que no Acordao se conclui, mas sim e apenas vicio de pretericdo de formalidade

essencial. O que, como exposto, no caso ndo se verificou.

Concluimos dizendo que teriamos julgado improcedente o invocado vicio de “défice instrutorio

procedimental”, e tomado conhecimento dos vicios materiais invocados, por ndo prejudicado.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2021

(Sofia Ricardo Borges)
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