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| - SO a titulo excepcional sdo taxativamente permitidas, de acordo com o Direito da Unido
Europeia, correc¢des de IVA em casos de “pregos de transferéncia” praticados entre entidades
gue mantém entre si relagdes especiais;

Il — Tendo sido celebrado entre uma sociedade holding e uma empresa sua participada um
contrato de prestacdo de servigos intragrupo segundo o qual a entidade beneficiaria da prestacédo
poderia ficar isenta de qualquer pagamento quando a sua situacdo econémica-financeira o
justifique, e tendo sido aplicada essa estipulacdo contratual num certo periodo de tributacéo,
ocorre uma prestacdo de servigos a titulo gratuito;

Il — Nessa circunstancia, ndo se verifica qualquer um dos requisitos previstos na lei para a
respectiva qualificagdo como uma prestagéo de servicos assimilada a uma prestacao de servigos
efectuada a titulo oneroso, nem o0s requisitos que permitem accionar a clausula especial anti—

abuso prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio
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1. A..., S.A, pessoa coletivan. ..., com sede naRua ..., n.°..., ...-..., Porto, vem requerer
a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos actos de liquidagéo
de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) e correspondentes liquidacGes de juros
compensatorios, referentes ao ano de 2015, no valor global € 92 929,88, requerendo ainda a

condenacdo da Autoridade Tributaria em indemnizacao por prestacdo de garantia indevida.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente foi alvo de agdo inspectiva ao exercicio de 2015, que determinou a

correccdo de IVA a pagar relativamente a imposto nao liquidado, no valor global € 92 929,88.

O fundamento das liquidacdes reside no ajuste a matéria colectavel em sede de IRC,
operada com recurso ao disposto no artigo 63.° do Cédigo do IRC, no ambito de prestacéo de
servigos entre a Requerente e a sociedade B..., constantes do contrato de prestacao de servicos
intragrupo, nos termos do qual, ao abrigo da clausula 2.7. do Anexo 1, ndo é cobrado qualquer
valor quando «por razdes econdmico-financeiras ou outras objectivamente consideradas,
atinentes a Empresa, a A... [Requerente] delibere a ndo cobranca de preco pelos servicos

prestados».

A B... é uma entidade sujeita a IVA e dele ndo isenta e desde a sua constitui¢do que a
Requerente presta servi¢os a essa entidade ao abrigo, a data dos factos, de um contrato de
prestacao de servicos intragrupo que vigorava desde 1 de junho de 2008.

O referido contrato de prestacdo de servigcos intragrupo tem em vista regular a
imputacdo dos valores a pagar pelas entidades participadas da Requerente que beneficiam de
um conjunto de servicos de gestdo efetuados pela Requerente, visando potenciar sinergias

intragrupo e ganhos de eficiéncia.

De acordo com a clausula 2.7 do Anexo 1 ao contrato de prestacdo de servigos

intragrupo, em vigor em 2015, a entidade beneficiéria da prestacdo de servigos poderd ficar
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isenta de qualquer pagamento, ndo lhe sendo imputado qualquer preco, quando a sua situagéo

econdmico-financeira o justifique.

Em 2015, a B... encontrava-se numa fase deficitaria e com necessidade de apoio a nivel
financeiro, pelo que a Requerente optou por ndao imputar qualquer montante a B... e, em

consequéncia, ndo debitar qualquer valor referente a prestacéo de servicos.

Assim, de acordo com a vontade comum de ambas as partes e nos termos contratuais
estabelecidos, no ano de 2015, a Requerente ndo recebeu, nem era credora de qualquer

montante da B... razdo pela qual ndo havia fundamento para emitir qualquer fatura .

Ora, o valor da operacdo, para efeitos de IVA, é o valor que as partes subjetivamente
determinaram, e ndo o valor normal de mercado e, nesse sentido, a aplicacdo conjugada dos
artigos 4.°, n° 1, e 16.°, n.° 1, do Cédigo do IVA, no que respeita as prestacdes de servicos
efetuadas pela Requerente a B... deverdo conduzir a auséncia de IVA em divida, uma vez que

ndo houve qualquer valor a pagar a Requerente no exercicio em causa.

Acontece que, como resulta do Relatorio de Inspeccdo Tributéria, o que a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira pretendeu foi ajustar a matéria colectavel da Requerente em sede de

IRC com base nas normas de pre¢os de transferéncia e projetar tal ajuste no ambito do IVA.

No entanto, os ajustes a matéria colectavel de IRC com base na aplicacdo das normas
de precos de transferéncia (de IRC) ndo constituem uma operacdo tributavel para efeitos de
IVA.

Nem a Diretiva IVA nem o Codigo do IVA admitem a consideracdo como prestacao
de servico sujeita a IVA, ajustes a matéria colectavel em IRC decorrentes da aplicacdo das
regras de precos de transferéncia. Pelo que, na medida em que as liquidagdes de IVA em crise
se fundamentam em ajustamentos primarios a matéria colectavel de IRC da Requerente, sdo

ilegais (e inconstitucionais) por falta de norma de incidéncia.
Por outro lado, a luz do principio geral da irrelevancia genérica do pre¢o objectivo para

efeitos de IVA, s6 em situacOes excepcionais, taxativamente previstas no artigo 80.° da Diretiva
e 16.°, n.° 10, do Cddigo do IVA, podera o valor objectivo indiciado por ajustes primarios ser
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relevante para efeitos de IVA, sendo que, no caso, atenta a circunstancia de tanto a Requerente
como a B... serem sujeitos passivos de IVA ndo isentos, nenhuma das referidas excec¢des ao

regime regra do preco subjetivo tém aplicacéo.

Acresce que, ao abrigo do principio da neutralidade do IVA, e ainda que se admitisse
os pretendidos ajustes priméarios em sede de IVA, tal sempre exigiria 0 ajuste correlativo na
esfera da B... (exercicio pleno do direito & dedugdo) e impediria a liquidacdo de juros

compensatdrios ou qualquer outra penalidade aplicavel.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, sustenta que a Requerente, em 2015, prestou
servicos a B... cuja contraprestacdo, acordada pelas partes, correspondia a um montante sobre
o0 volume de negdcios, que nesse ano, era o que constava do dossier de pregos de transferéncia
e se encontrava referenciado no artigo 2.° do contrato de prestacao de servigos, sendo que esse

montante ndo foi facturado pela Requerente nem sobre ele liquidado IVA.

Por outro lado, 0 que consta do contrato de prestacdo de servigos é que a Requerente
podia deliberar pela ndo cobranga de preco, mas néo foi junta qualquer prova documental de tal

deliberacdo tenha vindo a ser adoptada.

Acresce que a ndo cobranca dos servicos prestados nao releva para a liquidacdo do
imposto e apenas pode gerar o direito a regularizar o imposto que tenha sido a antes liquidado
a seu favor, dentro do circunstancialismo previsto nos artigos 78.° e ss. do CIVA.

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT, também destinada a producdo de prova testemunhal indicada pela Requerente, tendo-se
determinado, na sequéncia, a apresentacdo de alegacOes escritas facultativas por prazo

Sucessivo.
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Em alegagdes, as partes mantiveram as suas anteriores posicoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 3 de Fevereiro de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.
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Il - Fundamentacéo

4. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A Requerente foi alvo de agdo inspetiva (“Ag¢do Inspetiva”) ao exercicio de 2015,
credenciada pela Ordem de Servigo n.° OI12017... (“Ordem de Servigo™), emitida pelos
Servicos de Inspecao Tributéria da Direcdo de Financas do Porto, iniciada com ambito
parcial (IRC) e alargada para &mbito Geral, através de notificagdo efetuada a 28 de
fevereiro de 2019.

A Acdo Inspetiva terminou com a notificacdo a Requerente do Relatorio de Inspecéo
Tributaria, através do Oficio n.° 2019..., de 2 de julho de 2019 (“RIT”), recebido pela
Requerente a 4 de julho de 2019.

Em sede de inspecgéo, apuraram e concluiram os SIT, em relacdo ao IVA, o seguinte:
(...)

I11.5 Servigos intragrupo prestados a participada B..., S. A.- IVA néo liquidado

A prestagdo de servigos intragrupo realizadas pela “A...” junto das suas participadas,
atendendo a natureza residual e, consequentemente, ampla do conceito de prestacéo de
servicos previsto no art.® 4.°, n° 1 do CIVA, sdo, desde logo, operagbes sujeitas a
imposto e dele ndo isentas.

E foi assim que a “A...” procedeu relativamente a todas as prestagcoes de servigo
intragrupo realizadas junto das suas participadas, com execdo da B..., S. A., isto é, 0
sujeito passivo emitiu fatura onde liquidou o correspondente VA em cumprimento no
disposto no art.° 4., n.° 1 do CIVA, tendo nessa sequéncia procedido a sua declaracéo
nas respetivas Declaracgdes Periodicas de IVA.

A justificacdo apresentada pelo sujeito passivo para a nao faturacdo e
consequentemente para a ndo liquidacdo de IVA é a mesma que deu para 0 nédo

reconhecimento de rendimentos, e que passamos a transcrever: “A B... continua numa
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fase deficitaria e com necessidade de apoio ao nivel financeiro, optando-se por nao
debitar qualquer valor em 2015. Do ponto de vista fiscal, uma vez que ambas as
empresas estao no mesmo RETGS, o efeito é nulo”.

[11.5.1 Apuramento do IVA néo liquidado

Assim, face ao exposto no ponto anterior, a “A...”, por forca do disposto no art.°1.°n.”
1, alinea a) e no art.? 4.°, ambos do CIVA, deveria ter liquidado IVA, no periodo de
2015, pela prestacéo de servigos intragrupo realizados por si a sua participada B..., S.
A..

Considerando-se o valor tributavel, nos termos do art. 16.°, n.° 1 do CIVA o valor da
contraprestacéo a obter determinado pelo sujeito passivo no Dossier de Pregos de
transferéncia de 2015.

Nos Contratos de Prestacao de Servicos Intragrupo, em vigor no periodo de tributacao
2015, é referido que “o prego devido sera pago em prestagoes trimestrais, nos meses
de Marg¢o, Junho, Setembro e Dezembro”, sendo que “o pre¢o devera ser liquidado no
prazo de 30 dias a contar da emissdo da respetiva fatura”. Assim, a “A...” para efeitos
da exigibilidade do imposto, em conformidade com o disposto nos art.°s 7.° e 8.° do
CIVA, deveria ter emitido as respetivas faturas em 2015-03-01, 2015-05-31, 2015- 08-
31 e 2015-12-01. Pelo que considerando que a prestacdo de servigos se aplica a taxa
normal prevista no art. 18.°, n.° 1, alinea c) do CIVA, a “A...” deveria ter liquidado IVA

em cada um dos periodos da emissdo da fatura, conforme quadro resumo seguinte:

Quadro XXV — Resumo do VA ndo liquidado no periodo de 2015 (valores em euros)

Beriode Base IVA nao liquidado
Tributavel™ em falta=1 2%
201503  101.010,75 23.232 47
201505  101.040,75 23.232 47
201508 101.010,75 23.232 47
201512 101.010,75 23.23247
Totall 404.043,00 92.929,88
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d) O fundamento das liquidacOes reside no ajuste a matéria coletdvel em sede de IRC,
operada com recurso ao disposto no artigo 63.° do Cddigo do IRC, em particular,
operacdes com a entidade B..., S.A. (“B...”);

e) Entre outras correcOes, objeto de impugnacdo autdbnoma, de acordo com o RIT, a
Requerente nédo liquidou IVA, no ano de 2015, no valor global EUR 92 929,88.

f) Em consequéncia foram emitidas as Liquidacgdes (constantes do quadro em baixo):

N.° Liquidagdo Natureza Periodo Data de Pagamento Valor
2019 IVA 2015/03 19/08/2019 11679,12 €
2019 JC 2015/03 19/08/2019 1930,09€
2019 IVA 2015/04 19/08/2019 4 370,20 €
2019 JC 2015/04 19/08/2019 899,20 €
2019 IVA 2015/05 19/08/2019 3041559 €
2019 JC 2015/05 19/08/2019 4 826,49 €
2019 IVA 2015/08 19/08/2019 2323247 €
2019 JC 2015/08 19/08/2019 344731 €
2019 IVA 2015/12 19/08/2019 10926,16 €
2019 JC 2015/12 19/08/2019 1476,37 €
2019 IVA 2016/05 21/08/2019 12 306,31 €
2019 JC 2016/05 21/08/2019 1824,26 €

g) A Requerente, é um sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime normal de
periodicidade mensal.

h) A B... ¢ uma entidade sujeita a IVA e dele ndo isento.

i) Desde a sua constituicdo, a Requerente presta servigos intragrupo a B...;

j) Em 2002, existia um outro contrato de prestacdo de servicos intragrupo em que
Requerente e B... eram partes.

k) O contrato de prestacdo de servicos intragrupo, em vigor a data dos factos, iniciou a sua
vigéncia em 1 de junho de 2008.

I) O referido contrato de prestacédo de servigos intragrupo tem em vista regular a imputagéo

dos valores a pagar pelas entidades participadas da Requerente que beneficiam de um
conjunto de servicos de gestdo efetuados pela Requerente, visando potenciar sinergias
intragrupo e ganhos de eficicéncia.

m) A Requerente prestou & B... servigos previstos na clausula primeira do contrato de

prestacao de servicos.
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n) De acordo com a cldusula 2.7 do Anexo 1 ao contrato de prestacdo de servigos
intragrupo, em vigor em 2015, em conformidade com a vontade das partes no contrato,
a entidade beneficiaria da prestacdo podera ficar isenta de qualquer pagamento, i.e., ndo
Ihe é imputado qualquer preco, quando a sua situacao econdémico-financeira o justifique.

0) Em 2015, a B... encontrava-se numa fase deficitaria e com necessidade de apoio a nivel
financeiro, pelo que a Requerente optou por ndo imputar qualquer montante a B... e, em
consequéncia, nao debitar qualquer valor referente a prestacao de servicos.

p) Assim, de acordo com a vontade comum da Requerente e da B..., € com 0S termos

contratuais estabelecidos em 2015, a Requerente ndo recebeu qualquer montante da B...
Factos ndo provados

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao arbitral.
Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a conviccdo ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como

nos documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil)

é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

Matéria de direito

5. Regra geral, apenas as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas a
titulo oneroso sdo sujeitas a IVA. De acordo com o disposto no artigo 4.°, n.° 1, do CIVA, sdo
qualificadas como prestacGes de servigos todas as operacgdes realizadas a titulo oneroso que ndo
se qualificam como transmissGes, aquisicdes intracomunitarias ou importacbes de bens.
Embora a regra seja a da tributacdo das prestacfes de servigos efectuadas a titulo oneroso, o
Caodigo assimila determinadas operagdes efectuadas a titulo gratuito a prestacdes de servigos
efectuadas a titulo oneroso, contudo, a situacdo em apreco ndo e subsume em nenhum dos casos

taxativamente enunciados em conformidade com as regras do Direito da Unido Europeia.

O valor tributavel das operagdes é o valor sobre o qual vai incidir o imposto, tendo

regras especiais para efeitos do IVA.

Assim, regra geral, nos termos do artigo 16.%, n.° 1, do CIVA, o valor tributivel sera o
valor da contraprestacdo obtida ou a obter pelo alienante ou pelo prestador de servigos. De
acordo com o entendimento do TJUE, a contraprestacao devera ser real e efectiva, susceptivel
de avaliacdo pecunidria e de apreciagdo subjectiva, devendo incluir-se todos os beneficios
obtidos de uma forma directa, independentemente de terem natureza monetaria ou consistirem

numa transmissdo de bens ou numa prestacao de servigos.!

Veja-se a este proposito, nomeadamente, 0 Acdrddo de 5 de Fevereiro de 1981, Caso CooGperatieve
Aardappelenberwaarplats GA, Proc. 154/80.
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Quanto as caracteristicas especificas, uma prestacao de servicos é sempre, do ponto de
vista juridico, um contrato bilateral e, em principio, para efeitos de IVA, oneroso. Significa isto
que, tal como preconiza o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), para que se possa
falar de uma prestagao de servigos a titulo oneroso (e, como tal, tributavel), deve “existir entre
0 prestador e o beneficiario uma relagdo juridica durante a qual sdo transaccionadas
prestacdes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor
efectivo do servigo fornecido ao beneficiario”.? Ou, noutra formulagio, significa que esta nogéo
ha-de pressupor “a existéncia de um nexo directo entre o servico prestado e o contravalor

recebido”.®

Decorre daqui que ndo existe prestacdo de servigos tributavel em IVA se ndo existir
bilateralidade ou sinalagma (prestacao e contraprestacdo) ou se houver mera correspectividade

indirecta.

Como diz o TJUE, ndo estdo preenchidas as condi¢cdes de uma prestacdo de servigos
efectuada a titulo oneroso, se ndo existir “contrapartida que tenha valor subjectivo e nexo

directo com o servico prestado™.

Isto é, em linhas gerais, poderemos concluir que para que exista uma contraprestacao
para efeitos de IVA é necessario que, em simultaneo, exista um nexo de liga¢do ou vinculo
directo entre o bem entregue ou o servigo prestado e a contrapartida recebida®, ou seja, deve
verificar-se uma dependéncia das prestacbes e estas ndao devem ser, necessariamente,
autonomas, devendo a contraprestacdo ser avaliavel em dinheiro e ter um valor subjectivo, dado
gue o IVA devera incidir sobre a remuneracéo efectivamente recebida, e ndo num valor apurado

com base em critérios objectivos.

2 Cfr. Acérddo de 3 de Margo de 1994, Caso Tolsma, Proc. C-16/93
3 Cfr. Acdrddo de 8 de Margo de 1988, Caso Apple and Pear, Proc. C-102/86.
4Vide n.° 17 do Acérddo de 16 de Outubro de 1997, Caso Julius F. Sohne, Proc. C-258/95.

® Sobre este requisito e o Acorddo de 8 de Margo de 1988, Caso Apple and Pear, Proc. 102/86, ja cit.,vide,
nomeadamente, Amand, “When is a link direct?”, VAT Monitor, 1996, vol. 7, n.° 1, pp. 3 e ss.

11.
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Neste contexto o TJUE firmou com clareza a sua jurisprudéncia no Caso Hotel Scandic
® concluindo expressamente que: “21. A este proposito, importa recordar que, de acordo com
a regra geral enunciada no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, a matéria
colectavel na entrega de um bem ou na prestacé@o de um servico, efectuadas a titulo oneroso, é
constituida pela contrapartida realmente recebida para o efeito pelo sujeito passivo. Esta
contrapartida constitui, portanto, um valor subjectivo, ou seja, realmente recebido, e ndo um
valor calculado segundos critérios objectivos (v. acorddos de 5 de Fevereiro de 1981,
Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats, 154/80, Recueil, p. 445, n.° 13; de 23 de Novembro
de 1988, Naturally Yours Cosmetics, 230/87, Colect., p. 6365, n.° 16; de 27 de Marco de 1990,
Boots Company, C-126/88, Colect., p. 1-1235, n.° 19; de 16 de Outubro de 1997, Fillibeck, C-
258/95, Colect., p. 1-5577, n.° 13; e de 29 de Marco de 2001, Comissdo/Franca, C-404/99,
Colect., p. 1-2667, n.° 38). Além disso, essa contrapartida deve poder ser expressa em dinheiro
(acordaos, ja referidos, Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats, n.° 13; Naturally Yours
Cosmetics, n.° 16, e Fillibeck, n.° 14)”.

Mas importa em especial salientar que o valor da contraprestacdo deve ter um valor
subjectivo e s0 a titulo excepcional se atenderd ao valor objectivo. Ou seja, regra geral, o valor
da operacdo, para efeitos de IVA, é o valor que as partes subjetivamente determinaram e ndo o

valor normal de mercado.

A consideracdo de um valor objectivo a titulo excepcional vem prevista nas situacdes
pontualmente previstas na Directiva IVA e que se subsumem a casos de fraude ou evasédo
fiscais, entre nds acolhidas no n.°10 do artigo 16.° do CIVA, nas quais o legislador vem permitir

correcgdes considerando como valor tributavel o valor normal das operacgdes.

Assim, em conformidade com o previsto no artigo 80.° da Directiva IVA, “Artigo 80.°
1. Afim de evitar a fraude ou evaséo fiscais, os Estados-Membros podem tomar medidas

para que, relativamente as entregas de bens e prestacdes de servicos que envolvam lacos

6 Acorddo de 20 de Janeiro de 2005, Proc. C - 412/03 e jurisprudéncia ai referida.
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familiares ou outros lagos pessoais proximos, lagos organizacionais, patrimoniais,
associativos, financeiros ou juridicos, definidos pelo Estado-Membro, o valor tributavel seja o
valor normal, nos seguintes casos:

a) Quando a contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o destinatario da
operagdo nao tenha direito a deduzir totalmente o IVA ao abrigo dos artigos 167.°a 171.°e
173.°a177.5

b) Quando a contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o fornecedor dos bens
ou prestador dos servigos ndo tenha direito a deduzir totalmente o VA ao abrigo dos artigos
167.°a171.°e 173.°a 177.° e a operacgao esteja isenta ao abrigo dos artigos 132.0, 135.0,
136.0, 371.0, 375.0, 376.0, 377.0, do n.° 2 do artigo 378.%, do n.° 2 do artigo 379.° ou dos
artigos 380.° a 390.°;

¢) Quando a contraprestacao seja superior ao valor normal e o fornecedor dos bens
ou prestador dos servigos ndo tenha direito a deduzir totalmente o VA ao abrigo dos artigos
167.°a 171.°¢ 173.°a 177.°.”

Por sua vez, nos termos do disposto no n.° 10 do artigo 16.° do CIVA, “10 — O disposto
no n.° 1 ndo tem aplicacao nas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos efetuadas por
sujeitos passivos que tenham relacGes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo
do IRC, com os respetivos adquirentes ou destinatarios, independentemente de estes serem ou
nao sujeitos passivos, caso em que o valor tributavel € o valor normal determinado nos termos
do n.° 4, quando se verifique qualquer uma das seguintes situacoes:

a) a contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o adquirente ou destinatario nao
tenha direito a deduzir integralmente o imposto;

b) a contraprestacéo seja inferior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o
prestador dos servicos ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a operacao
esteja isenta ao abrigo do artigo 9.%;

C) a contraprestacao seja superior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o

prestador dos servigos ndo tenha direito a deduzir integralmente o IVA.”
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Acresce que, em conformidade com o previsto no n.°11 da citada norma, se determina
que a derrogacgdo prevista no nimero anterior ndo sera aplicada sempre que seja feita prova de
que a diferenca entre a contraprestacéo e o valor normal ndo se deve a existéncia de uma relacao

especial entre o sujeito passivo e o adquirente dos bens ou servicos.

Como ensina Xavier de Basto, "Nao ha, em IVA, que presumir valores, como pode ter
de suceder em impostos de tipo monofasico. Ai, com efeito, razbes de neutralidade imp&em,
por vezes, que se ficcione o valor de certas transaccgdes, para garantir que a sua realizacdo a
montante do ponto de impacto do tributo ndo permite obter vantagem fiscal. (...) A prépria
natureza do IVA, tipo consumo, descendo ao estadio retalhista, vocacionado para atingir o
consumo final, afasta a necessidade de fixar, como principio geral, valores normais ou

presumidos.”™

Saliente-se que, tal como sublinha a Requerente, em conformidade com a jurisprudéncia
constante do TJUE, as excepcOes a fixacdo subjectiva do valor da transac¢do para efeitos de
IVA quando estdo em causa entidades relacionadas, estdo taxativamente previstas no artigo 80.°
da Directiva IVA, como resulta claramente das conclusdes do Caso Balkan and Sea Properties
ADSITS e da jurisprudéncia que lhe seguiu®.

Neste Caso o TJUE conclui que “0 artigo 80.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que os requisitos de aplicacdo que enuncia
sao taxativos e que, portanto, uma legislacao nacional ndo pode prever, com fundamento nesta
disposicdo, que o valor tributavel seja o valor normal da operacédo em casos diferentes dos
enumerados na referida disposi¢cdo, nomeadamente quando o0 sujeito passivo beneficie do

direito de deduzir integralmente o imposto sobre o valor acrescentado, o que compete ao 6rgao

7 Xavier de Basto, A tributagdo do consumo e a sua coordenacdo a nivel internacional, Licdes sobre a
harmonizagao fiscal na Comunidade Econémica Europeia, CCTF n.° 164, Lisboa 1991, p. 204.

8 Acorddo de 26 de Abril de 2012, Proc. C-621/10 e Caso Provadinvest OOD , Proc. C-129/11. Veja-se ainda os
Acordéos de 19 de Dezembro de 2012, Orfey Balagaria EOOD, Proc. C-549/11, de 7 de Margo de 2013, Caso
Efir OOD, Proc. C-19/12 e de 21 de Margo de 2013, Caso Sani treyd EOOD, Proc. C-153/12.
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jurisdicional nacional verificar. Em circunstancias como as que estao em causa nos processos
principais, o artigo 80.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 confere as sociedades em causa o direito
de o invocarem diretamente com o objectivo de se oporem a aplicacéo de disposi¢des nacionais
incompativeis com esta disposicdo. Caso ndo possa proceder a uma interpretacdo da
legislacéo interna em conformidade com este artigo 80.%, n.° 1, 0 6rgdo jurisdicional de reenvio

deve deixar de aplicar qualquer disposicao desta legislacao que lhe seja contraria”.

Isto é, neste contexto, como salienta Alexandra Martins, salvo algumas excepcdes, as
variagOes de valor ao longo da cadeia de transacgdes séo irrelevantes para efeitos do IVA
arrecadado: “Concebido o IVA como um imposto sobre o consumo, que constitui encargo do
consumidor final, as transferéncias indirectas de lucros resultantes da manipulacdo dos
precos, por parte dos grupos multinacionais, devem ser neutrais entre sujeitos passivos e
desprovidas de impacto nas receitas fiscais. O mecanismo subtractivo, através do método do
crédito de imposto ou da deducdo, permite, em principio, a recuperacdo total do imposto
incorrido nas aquisi¢des de bens e servicos efectuadas por sujeitos passivos. Assim, quer as
transacdes estejam sobrevalorizadas, quer subvalorizadas, o valor, maior ou menor, do IVA

apurado &, a partida, neutro para os contribuintes e indiferente para o Estado™”.
Conclustes

Sé a titulo excepcional sdo taxativamente permitidas, de acordo com o Direito da Unido
Europeia, correccdes de IVA em casos de “precos de transferéncia” praticados entre entidades

gue mantém entre si relagcdes especiais.

Como vimos, de acordo com o disposto na clausula 2.7 do Anexo 1 ao contrato de
prestacéo de servigos intragrupo, em vigor em 2015, em conformidade com a vontade das partes
no contrato, a entidade beneficiaria da prestacdo podera ficar isenta de qualquer pagamento,

i.e., ndo lhe é imputado qualquer preco, quando a sua situacdo economico-financeira o

® Alexandra Coelho Martins, O Regime dos Precos de Transferéncia e o IVA, Cadernos IDEFF n.° 10, Almedina,
2018, p.127.
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justifique. Por outro lado, em 2015, a B... encontrava-se numa fase deficitaria e com
necessidade de apoio a nivel financeiro, tendo a Requerente optado por ndo lhe imputar

qualquer montante nao debitando qualquer valor referente a titulo de prestacdo de servicos.

Ou seja, estamos perante uma prestacdo de servigos a titulo gratuito, ndo se verificando
qualquer um dos requisitos previstos na lei para a respectiva qualificagdo como uma prestacao
de servicos assimilada a uma prestacédo de servicos efectuada a titulo oneroso, nem tdo pouco
0s requisitos para que, concluindo que, antes de mais, estariamos perante uma situacdo de
fraude ou evasao fiscais, pudéssemos accionar a clausula especial anti—abuso prevista no n.°10
do artigo 16.° do CIVA.

Com efeito, desde logo nem tdo pouco se equaciona que as entidades em apreco
actuaram em termos ilicitos, por outro lado, a B... é uma entidade sujeita a IVA e dele ndo
isenta. Quer a Requerente quer a B... sdo sujeitos passivos de IVA e ndo isentos, liquidando

IVA nas suas operacdes activas e tendo direito a deducdo do IVVA suportado.
Este facto é, de per si, determinante para que, como vimos, a AT ndo possa sequer vir a
fazer correccdes em sede de precgos de transferéncia nos termos do aludido preceito constante

do n.° 10 do artigo 16.° do CIVA.

O pedido mostra-se ser, pois, procedente.

Indemnizacao por prestacdo indevida de garantia

6. A Requerente veio ainda requerer o pagamento da correspondente indemnizagéo por
prestacdo de garantia indevida, invocando o disposto nos artigos 171.°do CPPT e 53.°da LGT,
tendo para o efeito alegado que procedeu a constituicdo de garantia bancéria para obter a

suspensdo do processo de execucao fiscal.
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Sem duvida que o artigo 171.° do CPPT garante a indemnizacdo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda, havendo de entender-se que 0 processo
arbitral é também o meio processual proprio para deduzir esse pedido visto que podera ter por
objecto a apreciacdo de pretensdes relativas a declaracdo de legalidade de actos de liquidacéo
de tributos (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

O artigo 53.° da LGT admite ainda que o devedor que ofereca garantia bancaria ou
equivalente para suspender a execucdo fiscal serd indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos,
salvo quando se verifique na impugnacéo judicial que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacdo do tributo, caso em que a indemnizacdo ndo esta dependente do prazo pelo qual

vigorou a garantia.

No entanto, a Requerente limitou-se a juntar ao pedido arbitral, como documento n.° 4,
um requerimento dirigido ao Chefe de Financas do Porto, com data de 3 de Outubro de 2019,
pelo qual solicita a suspensdo do processo de execucéo fiscal para que havia sido citada e
declara apresentar, para o efeito, a garantia bancaria n.°..., prestada pelo Banco C... a favor da
Autoridade Tributaria. Esse documento ndo se encontra, no entanto, junto aos autos, pelo que

se ndo encontra feita a prova da efectiva prestacdo da garantia bancaria.

Improcede, nestes termos, o pedido de condenacdo da Autoridade Tributéria a pagar a
Requerente a indemnizacao pelas despesas que alegou ter suportado com a prestagédo da garantia

bancéria, sem prejuizo de poder ser obtida em execucdo de julgado.

111 — Decisao

Termos em que se decide:
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a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular os actos de liquidacao de IVA e de juros

compensatorios, referentes ao ano de 2015, no valor global € 92 929,88;

b) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria em

indemnizacao por prestacdo de garantia indevida.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 107.333,57, que nédo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se o montante das custas em € 3.060,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 17 de Novembro de 2020

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

A Arbitro vogal
Clotilde Celorico Palma

O Arbitro vogal

Nuno Cunha Rodrigues
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