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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 567/2019-T

Tema: IRC - Gastos, Requisitos documento documentos.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (a&rbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Dr. Jodo Espanha e Dra. Carla Castelo Trindade (arbitros vogais, designados pela
Requerente e pela Requerida, respectivamente), para formarem o Tribunal Arbitral, constituido

em 20-11-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

designada por “Requerente”), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende a anulacdo de liquidacdes de IRC e juros compensatorios
relativas aos exercicios de 2015 e 2016, bem como as respectivas demonstragdes de acerto de
contas e actos de compensacéo, designadamente:

— Demonstragdo de acerto de contas, documento n.° 2019..., respeitante a IRC do ano
de 2015 no montante € 1.310,81, resultante da compensagdo n.° 2019..., da qual
consta a referida liquidacao de € 1.310,81 (€ 5.207,73 resultante da liquidagdo
proposta, acrescida de € 19,49 de juros de mora e de € 132,57 de juros

compensatodrios, e abatida do estorno da liquidagdo anterior no valor de € 4.048,98) ;
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— Demonstracdo de acerto de contas, documento n.° 2019..., respeitante a IRC do ano
de 2016 no montante € 259.554,29, resultante da compensagado n.° 2019..., da qual
consta a referida liquidagao de € 259.554,29 (€ 241.577,03 resultante da liquidagdo
proposta, acrescida de € 1,29 e de € 17.975,97 de juros compensatorios).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 28-08-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 21-10-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 20-11-20109.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 08-01-2020, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
bem como alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma acgao inspectiva a Requerente,
relativa aos exercicios de 2015 e 2016, em que foi elaborado o Projecto de Relatorio
da Inspecg¢ao Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se da como
reproduzido;

B) A Requerente exerceu o direito de audigdo relativamente ao projecto de Relatorio da
Inspeccao Tributéria, nos termos que constam do por administrativo, cujo teor se da
como reproduzido;

C) Posteriormente, foi elaborado o Relatorio da Inspecgdo Tributaria que constam do
processo administrativo, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se refere, além
do mais o seguinte:

IIT - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I1I11.1) FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS - SERVICOS
ESPECIALIZADOS - TRABALHOS ESPECIALIZADOS

Nos anos de 2015 e 2016, o sujeito passivo tem registado na contabilidade, na
rubrica Fornecimentos e Servigos e Externos - Servicos especializados - Trabalhos

especializados, os montantes de €9.781,74 e €1.073.859,78, respetivamente.

III.1.1) No ano de 2015, atraves do lancamento n.° 120021 do diario 5 - Servicos, o
sujeito passivo registou na conta 62211 - Fornecimentos e Servigos Externos -
Servigos especializados - Trabalhos especializados - IVA dedutivel, o valor de
€5.150,00, e da conta 243233 - Estado e Outros Entes Publicos - Imposto sobre o

Valor Acrescentado-1VA- Dedutivel -Outros bens e servicos - Taxa normal -
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continente, o valor de €1.184,50. Aquele registo tem por suporte a fatura n.° FT
201541/44, emitida em 2015/11/20, pela empresa B... Lda, NIPC:...., cuja
designagdo apenas indica que se tratam de "Presta¢do servicos", sem especificar os
servigos prestados que terdo sido efetuados.
A descri¢dao genérica da referida fatura "Presta¢do servi¢os" ndo cumpre com os
quesitos da alinea b) do n.° 5 do art.° 36.° do CIVA, porque as mesmas ndo estdo
especificadas, como dispoe o citado normativo.
Assim sendo, consideramos que:
- 0 IVA constante da referida fatura no valor de €1.184,50, foi indevidamente
deduzido ao abrigo da alinea b) do n.” 5 do art.” 36.° e do n.” 2.° do art’ 19.°,
ambos do CIVA.
- a falta da descri¢cdo da referida "Prestacdo servicos" no montante de
€5.150,00, contabilizada como gastos na rubrica Fornecimentos e Servigos e
Externos - Servigos especializados - Trabalhos especializados ndo é gasto
dedutivel ao lucro tributavel, por viola¢do independente dos n.%s 1 e 2 do art.”
23.°do CIRC, e das alineas c) e e) do n.” 4 do art.” 23.° do CIRC, conjugada
com a alinea c) do n.” 1 do art.” 23.°-A do CIRC.

II1.1.2) No ano de 2016, a A... considerou como gastos do exercicio, registando-os
na conta 62214 -Fornecimentos e Servigos e Externos - Servicos especializados -
Trabalhos especializados, através dos langamentos que abaixo se discriminam,

faturas emitidas pela empresa angolana C..., Lda, no valor total de €1.059.906,00.
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Quadro 4 {Valores em eurgs)
Data Langamento n.° ~ Fatura n.° Valores
2016-09-02 50006 |Fat-20160193 | 61.423,60
2016-08-05]  90007|Fat-20160184 |  61.565,00
'3016-00-08]  90008|Fat-20160195 | 66.895,00
2016-00-13] 7 90009|Fat-20160196 |  90.528,00}
“2016-10-10] 100001|Fat-20160197 | 65.350,10
" 2016-10-18]  100002|Fat-20160203 | 66.920,00
2018-10-19]  100003|Fat-20160204 |  67.065,00
20161020~ 100004|Fat-20160205 |  103.849,00
[ 2016-10-25]  100005[Fat-20160206 | 75.071,3C
2016-10-26]  100006{Fat-20160207 |  174.501,00
2016-10-27] ~ 100007{Fat-20160208 | ~ 118.624,00
"2016410-31] 100008{Fat-20160209 118.016,00
i’fotal 1.059.906,00

As referidas faturas apenas apresentam como descrigdo dos bens transacionados ou
dos servicos prestados o seguinte: "Servigos de consultadoria e prestagoes de
servicos".

As faturas em causa representam um valor relevante e invulgarmente elevado na
estrutura de gastos da empresa ja que se trata de €1.059.906,00 em €1.354.287,07
de Fornecimentos e Servigos Externos, ndo sendo de todo normal nas empresas do
setor. Como nas interagoes com os responsaveis da empresa ndo pudemos obter
esclarecimentos cabais acerca das mesmas, solicitamos esses esclarecimentos por
escrito, através de notifica¢do pessoal a sociedade, no dia 20 de Setembro de 2018,
e na pessoa do representante legal e socio-gerente o Sr. D... , titular do NIF: ... .

No ponto 5 da notificagdo, solicitamos que nos informassem "em que se
consubstanciam os "servigos de consultadoria e prestagdo de servigos" a que se
referem as faturas n.’s Fat-20160193, Fat-20160194, Fat-20160195, Fat-20160196,
Fat-20160197, Fat-20160203, Fat-20160204, Fat-20160205, Fat-20160206, Fat-
20160207, Fat-20160208 e Fat-20160209, emitidas pela C..., Lda a A..., LDA em
2016/09/02, 2016/09/05, 2016/09/06, 2016/09/13, 2016/10/10, 2016/10/18,
2016/10/19, 2018/10/20, 2016/10/25, 2016/10/26, 2016/10/27 e 2016/10/31,
respetivamente", e ainda para nos apresentar "Fotocopias dos comprovativos dos
respetivos meios de pagamento das referidas faturas”.

Contudo, na resposta escrita do sujeito passivo, entregue/remetida em 2018/09/30,

este relativamente a esta questdo, apenas informou o seguinte:
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" ..trata-se de um parceiro de negocio. E consabido e por tal facto piblico e
notorio a dificuldade de exportar mercadorias para Angola, por ser um mercado
muito especifico de caracteristicas especiais.
Assim, a A... encontrou na C... um parceiro para a promog¢do e comercializa¢do
dos seus produtos no mercado Angolano, que se traduziu num aumento das
exportagoes para aquele pais, sendo que toda a promogdo é feita pela C... e paga
nessas prestagoes de servico que a C... cobra a A...."
Fomos ainda informados de que:
"- Os pagamentos da A... a C... nunca foram feitos fatura a fatura. Sempre
existiu, como hoje existe, uma conta corrente entre a A... e a C..., uma vez que
ambas sdo credoras e devedoras uma da outra. A C... compra mercadoria a A...
e simultaneamente a A... paga a representagdo a C... . Exatamente porque ha
uma enorme dificuldade de saida de divisas de Angola, ambos acordaram em
fazer compensagoes. No entanto, juntam-se relativamente ao periodo em
questdo, comprovativos de transferéncias feitas pela A... a C... ."
Analisados os extratos conta corrente da contabilidade, verificamos a existéncia de
langamentos contabilisticos a débito, diminuindo o respetivo saldo contabilistico em
divida para com a C..., Lda.
Em 2016, tais movimentos a deébito totalizaram €490.800,00. Contudo, tendo sido
solicitado ao sujeito passivo o envio de comprovativos dos pagamentos daquelas
faturas, o contribuinte apenas enviou documenta¢do que totaliza €257,000,00.
Enviou ainda documentos que totalizam €416.452,25 datados de 2017, para
Jjustificar ainda os movimentos a débito referentes as citadas faturas de 2016.
Da analise a documentagdo fornecida e aos elementos encontrados na contabilidade
da empresa, verificamos o seguinte:
a) Reparar, desde logo, que entre os movimentos a débito de €490.300,00 em 2016 e
os justificativos apresentados pela empresa, ha uma diferenca de €233.800,00 (=
€490.800,00 - €257.000,00). Essa diferenca é constituida por diversos langamentos
a debito no extrato de conta corrente de fornecedor da C..., Lda, que na realidade

ndo tém a ver com quaisquer pagamentos a C... .
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b) De facto, apesar de o contribuinte ndo ter enviado justificativos desses montantes,
analisamos a documenta¢do ao nosso dispor, inclusive os extratos bancarios, e
concluimos que esses registos contabilisticos informaticos lancados a débito sdo
pagamentos/transferéncias a favor de pessoas relacionadas com a empresa e outros
terceiros, que nada tém a ver com a C..., Lda. Por exemplo:

- O langamento contabilistico n.° 10057 (diario 2) de 2016/01/31 a débito de
€10.000,00 esta registado no extrato bancario como a favor de "Paulo Moreira”,
ndo estando assim comprovadamente ligado a qualquer pagamento ou transferéncia
a favor da C..., Lda;

- Os langamentos n.’s 40059 e 50048 (diario 2) de 2016/04/30 e 2016/05/31,
respetivamente, no montante de €5.000,00, cada um, estdo registados no extrato
bancario como transferéncias a favor dos socios E... (em Abril) e F...(em Maio),

- O langamento contabilistico n.° 40059 (diario 2) de 2016/04/30 a débito de
€50.000,00, apenas tem justificagdo num movimento do extrato bancario intitulado
"empréstimo", ndo possuindo qualquer referenciagdo ou beneficiarios desse
montante, e ndo se vislumbrando qualquer liga¢do a eventuais pagamentos ou
transferéncias de quitagdo a favor da C... .

¢) Dos restantes registos informaticos contabilisticos, a débito nessa conta corrente
com a C..., ndo existe qualquer comprovativo que demonstre o pagamento efetivo
das dividas da A... a favor da C..., Lda.

Ja no que diz respeito aos €257.000,00 de movimentos a débito de 2016 e
€416.452,25 de 2017 com documentagdo remetida pela empresa, analisamos esses
elementos e, cruzamos essa documentacdo com os extratos bancarios, buscando
informagdo acerca do destino dos pagamentos efetuados. As informagoes dai
resultantes, recolhidas e conciliadas, sdo apresentadas na coluna 5 do Quadro 5
abaixo.

Cruzando os numeros de identificagdo bancaria constantes dos extratos bancarios,
procedemos a correspondéncia com os beneficiarios constantes da coluna 3 do

Quadro 5 abaixo apresentado.
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Quadro § {Valores em euros)
Data Data valor | "Benehiciario Dabito Informagée adicional

2016-06-02 | 2016-05-02 G... ). 78400000 Tr. NDNet R
20160906 | 2018-0905 | G.. ... .. | -5300CCO|TANoNet - pf G..

20150806 | 20160808 | g -] -50.00000;Td. Nobet P G

| 2016-09-13 | 2016-09-13_ H ) O|T. NoNel o H...

| 2016-10-27 | 20181027 | Trf, NoNet oG

[Subtotal - 2016

2017013 _.._ﬁ??‘.ﬂ?rm R | -87.953,DO{TH. NoNet

20170131 20170131 Ty e o T-OOB00ITH, NoNet

70201 20170201 L. e | 948.00iTH. NONet / S
2017-02:01)  2017-02:01 L.. .. -352000iTr. NoNet PG

ol et R e 35 000 0O i o

oo wmeee| 10| ssesoiens R Gl
2017-03-08 2017-03-08) C...  Lda .| -B0.00000|Ntpagamento60
el e S o 112 28] pagamenio 9

rovtd Besel g - a5 00 36 pasarmato "
2017-08-09| "2017-03-09] L. -40.000,00)Nt pagamenio &1

[Subtotal - 2017 418.452,25

[Totar T G73A50,28

Conforme evidenciado, e consta dos elementos e documentos associados aos
langamentos respetivos, conclui-se que ndo existe qualquer evidéncia de pagamentos
ou documentos de quitagdo, relativos as faturas acima descritas e discriminadas no
Quadro 4 a favor da C..., Lda, exceto os pagamentos dos dias 2017/03/08 e
2017/05/08, no montante total de, apenas, €145.000,00.

De facto, nos casos assinalados no Quadro 5, nenhum dos beneficidrios efetivos da
maioria das transferéncias é a C..., Lda mas antes, G..., H..., L.., e J....

Por outro lado, mesmo relativamente a esses dois pagamentos excecionais, ndo
sabemos a que faturas dizem esses pagamentos respeito, nem sequer se diriam
respeito aos €1.059.906,00 faturados em 2016, dado que esses pagamentos sdo
efetuados em 2017, podendo eventualmente os mesmos dizer respeito a faturas de
2017.

Depois, tendo em conta as informagoes prestadas pelo sujeito passivo que passamos
a citar: "Os pagamentos da A... a C... nunca foram feitos fatura a fatura. Sempre
existiu, como hoje existe, uma conta corrente entre a A... e a C..., uma vez que ambas
sdo credoras e devedoras uma da outra. A C... compra mercadoria a A... e
simultaneamente a A... paga a representacdo a C... . Exatamente porque ha uma
enorme dificuldade de saida de divisas de Angola, ambos acordaram em fazer
compensagoes.”, ndo se fica a saber se eventualmente tais montantes a débito diriam

respeito ndo ao pagamento das faturas emitidas pela C... mas antes, as
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compensagoes referentes "a representagdo da C...". Na verdade os montantes pagos

a C... nos montantes no total de €145.000,00 aproximam-se dos montantes

totalizando €99.991,80, recebidos da mesma.

Conclui-se portanto que ndo resulta provado que os €1.059.906,00 de faturas

emitidas pela C... a A... tenham sido pagas sob que forma for.

Relativamente a estas faturas constata-se ainda:

a) Que as mesmas apresentam um valor elevado, inusitado, e desproporcionado
face aos gastos da empresa (€1.059.906,00 em €1.354.287,07 de Fornecimentos
e servigos Externos), ndo sendo pratica do setor, ou mesmo comparando com
outras empresas em geral.

b) Aparentando o sujeito passivo, pelas declaracoes prestadas, fazer crer que
haveria uma relagdo entre as mesmas e a faturagdo para Angola, esse valor
elevado podera ser considerado ainda mais invulgar porque soma
€1.059.9006,00, o que significaria que "servicos prestados e de consultadoria”
representariam 59,4% do total das exportagoes documentalmente comprovadas
para Angola em 2016 (€1.785.331,76), o que cremos ser manifestamente
desproporcional, dado que seria invulgar 'servicos de consultadoria”
representarem tal propor¢do para a apoiar a realizagdo de um negocio
comercial normal.

¢) Também é evidente a incongruéncia dessas parcas declaragoes do sujeito
passivo, porque ao contrario do que parece a empresa alegar, ndo existem
quaisquer evidéncias de que a C..., Lda promoveu a comercializagdo das
mercadorias exportadas para Angola pela A..., uma vez que a Casa de
Seguranca da Presidéncia da Republica (Clinica K...), unico cliente angolano
nos referidos anos, para aléem da C..., Lda, ja era cliente da A... antes da C...,
Lda intervir junto da A... com faturas de "servigos de consultadoria" e "servigos
prestados”, e com uma importancia relativa muito superior;

d) A descri¢do genérica apresentada no descritivo das faturas "Servigos de
consultadoria e prestagoes de servigos", ndo descreve adequadamente um

servi¢o que seja suscetivel de ser enquadrado como gasto economico, e muito
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menos um gasto para efeitos de IRC, dado que ndo estando especificado torna-
se impossivel determinar se o mesmo pode ser sequer qualificado como um gasto
nos termos do SNC - Sistema de normalizacdo contabilistica, ou se é
enquadravel numa determinada tipologia de gastos e contabilisticamente nas
diferentes categorias de gastos constantes da classificagcdo de contas do SNC.
De facto, "consultadoria” compreende inumeras naturezas e tipos, que uma
designagdo genérica ndo permite enquadrar. Sendo "servicos de consultadoria” e
ndo estando descritos esses servigos, ndo se sabe de que género de consultadoria se
trata, e menos ainda que servigos concretos referidos a um determinado género estdo
a ser considerados.
Quanto a "prestagdo de servigos" afigura-se obvio que os problemas apontados
relativamente a "servigos de consultadoria” sdo aqui ainda mais abrangentes.
Pelo que essas designagoes genéricas que titulam as faturas em causa, ndo permitem
identificar os servigos concretos, ndo se sabendo através delas a natureza economica
desses servigos, se realmente sdo gastos e em que categorias seriam enquadraveis
na classificagdo contabilistica.
Nao é também possivel saber ou controlar, por ciéncia ou experiéncia, sequer se os
mesmos dizem respeito a empresa, e se o prestador teria capacidade para os efetuar.
e) De facto, estas faturas ndo se bastam por si mesmas, ndo sendo possivel
determinar a que dizem respeito. Estes documentos certamente ndo seriam aceites
sequer por geréncia ou administragdo responsdveis postos perante 0S mesmos,
porque basicamente o que dizem equivale a nada dizerem.
f) E de facto, a geréncia, com o poder que dispoe, aceitando essas faturas e
encaminhando as mesmas para a sua contabilidade as registar, das duas uma, ou é
porque sabe a que dizem respeito, e tinha um poder/dever, face aos servigos de
Inspe¢do Tributaria de esclarecer cabalmente a que dizem respeito, ou oculta essa
informagdo por motivos proprios.
g) De facto, quer verbalmente, quer na resposta escrita a notificagcdo a empresa nada

diz no que respeita a que é que sdo esses gastos de "servigcos de consultadoria e
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servigos prestados”, sendo impossivel a Inspecdo Tributaria saber qual a sua
natureza, ou a que dizem respeito.

h) A Inspe¢do Tributaria ndo tem assim a possibilidade de os enquadrar
economicamente e fiscalmente, nem proceder ao seu controlo, nem a avalia¢do da
sua dedutibilidade fiscal a luz das normas contabilisticas e tributarias, porque ndo
sabe que tipo de gastos, de prestagdo de servigos de que se trata.

i) Para aléem de ndo identificar a natureza desses servi¢os, a empresa, na sua
resposta a referida notificagcdo, ndo trouxe mais qualquer outro tipo de informagdo
relevante ou ndo sobre essas prestagoes de servigo e servigcos de consultadoria.

j) De facto, a empresa ndo demonstra a existéncia material desses gastos,
nomeadamente, para além da natureza, ndo apresenta qualquer contrato de
prestagdo de servigos entre as partes, o que ndo se compreende até pelo valor
elevado em causa.

k) Também ndo junta mapas dos trabalhos efetuados referentes a essas "prestagoes
de servicos" ou dos temas sobre que versaram esses servicos de consultadoria.

1) Nao identifica os "consultores" que realizaram os servicos de consultadoria nem
os trabalhadores que prestaram os servigos invocados.

m) Ndo apresenta mapas de horas de servi¢os imputados pelos prestadores, pratica
que seria habitual em servigos de consultadoria.

n) Ndo apresenta evidéncia de reunides de trabalho intermédias sobre os "servigos
prestados” e "servicos de consultadoria" que seria normal acontecerem.

o) Ndo apresenta trocas de correspondéncia ou e-mails com os prestadores desses
"servicos".

p) Ndo apresenta evidéncia de reunioes de apresentagdo de resultados desses
trabalhos.

q) Também ndo apresenta resultados desses servigos, nomeadamente estudos
intermédios ou finais nem relatorios nem conclusoes dos mesmos.

r) Também ndo apresenta qualquer evidéncia sobre o impacto desses "servigos de

consultadoria” e "servigos prestados" na empresa.
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s) Finalmente, tendo em conta o valor inusual e elevado destes "servigos de
consultadoria" e "prestagoes de servigos", a empresa teria um poder/dever de
Justificar a formagdo do pre¢o dos servigos e provar a ndo sobrevalorizagdo dos
mesmos.

Tendo presentes os fatos e informagoes acima elencados:

- Ndo resulta qualquer evidéncia ou prova nem da existéncia material, nem da
validade dos "servigos de consultadoria" e "servigos prestados" inscritos nas faturas
emitidas pela C... a A... em 2016, mesmo sendo o contribuinte notificado para
consubstanciar esses Servigos.

- Mesmo que essa prova tivesse sido feita, os eventuais "servigos de consultadoria”,
pelo seu valor, seriam inusitados e invulgares no comércio, e desprovidos de sentido
economico.

- De acordo com as regras contabilisticas atuais, estes "servigos prestados" ndo
seriam passiveis de um enquadramento, pelas regras do SNC.

- Também ndo existe evidéncia de que as faturas que titulam esses "servigos" tenham
sido pagas sob que forma fosse.

E, sucede que, a luz do art.° 23.° do CIRC, mesmo que tais faturas pudessem se
enquadrar contabilisticamente como um gasto, que pensamos que ndao podem, ndo
poderiam ser aceites como dedutiveis ao lucro tributdavel, dado que ndo resulta que:
a) As faturas em causa cumpram os requisitos das alineas c) e e) do n.° 4 do art.”
23.°do GIRC, porque ndo especificam os servigos prestados, e ndo discriminam as
datas em que os "servigos" foram realizados.

b) Os "servigos prestados"” ou os "servigos de consultadoria” dado ndo se saber a
natureza dos mesmos se enquadrem em qualquer categoria do n.° 2 do referido art.”
23.°do CIRC ou outra.

¢) Os "servigcos prestados” ou "servigos de consultadoria” sejam gastos suportados
para obter rendimentos sujeitos a IRC (n.° I do art.” 23.°).

Assim sendo, consideramos que as referidas faturas no montante total de
€1.059.906,00, contabilizadas como gastos em fornecimentos e servigos externos,

ndo sdo gastos dedutiveis ao lucro tributavel da A... de 2016, por violagdo
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independente dos n’s 1 e 2 do art.” 23.° do CIRC, e das alineas c) e e) do n.° 4 do
art.” 23.° do CIRC, conjugada com a alinea c) do n.° I do art.” 23° - A do CIRC,

devendo portanto ser objeto de corre¢do.

I111.2) CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS
(CMVMC)

No ano de 2016, o sujeito passivo tem registado na contabilidade, na rubrica
CMVMC, o montante de €5.462.756,43.

No ano de 2016, através do langamento n.°50064 do diario 3- Compras, a A...
registou a débito da conta 31113

- Compras - Mercadorias - Mercado interno - Continente - Taxa normal, a compra
de "88000 unidades medicamentos", constante da fatura n.° FT 86-000015, emitida
em 2016/04/28, pela empresa L..., S.A., NIPC:..., no valor de €1.940,00, a qual ndo
identifica os medicamentos adquiridos,

O referido valor foi transferido no final do ano para a conta 611 - Custo das
mercadorias e das matérias consumidas - Mercadorias.

Através do mesmo langamento, o sujeito passivo registou a débito da conta 243213
- Estado e Outros Entes Publicos - Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA -
Dedutivel - Inventarios - Taxa normal - continente, o valor de €446,20.

A descrigdo genérica da referida fatura "88000 unidades medicamentos" ndo cumpre
com os quesitos da alinea b) do n.” 5 do art.” 36.° do CIVA, porque os medicamentos
ndo estao especificados, como dispoe o citado normativo.

Assim sendo, consideramos que:

- 0 IVA constante da referida fatura no valor de €445,20, foi indevidamente deduzido
ao abrigo da alinea b) don.°5 do art.”36.°e do n.”2.°do art.” 19.°, ambos do CIVA.
- a falta da descri¢do das referidas "88000 unidades medicamentos" no montante de
€1.940,00, contabilizada como gastos na rubrica CMVMC ndo é gasto dedutivel ao
lucro tributavel, por violagdo do n.° 1 do art.” 23.° do CIRC, e da alinea c) do n.° 4
do art.° 23.° do CIRC, conjugada com a alinea c) do n.’ I do art.” 23.°- A do CIRC.
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111.5.2) As corregdes de natureza aritmética, em sede de IRC, resumem-se no Quadro 9:
Quadro & {Valores em euros)
Ano Descrigao Daclarado Correcgdes técnicas Corrigide
Referéncia Valor
2015]Lucro fributavel declarado " o _gg.;aé.'i.ee R T e B
Senvigos especializados PLOILE.1) 5.150,00] _
[Total - Fornecimentos e servigos.externos » Lo e 880,008
Total das tofrecgbes pl'(:p«:)ia_tas«_-= B S S E R R 5.150,001 i i
s Lacrbir}butévelcorngldv R :_--18.;393.39 SR 5.1.50,00 :
2016 [Lucro fributavel declarade -« oo oo [OBETREIBE o e e i
CMVMC PLOML2) | 1.940, 0 ]
Servigos especializados o I PLeIIL12) | 1.059.806,00
|Total - Furnammentosasamgos externos. . . L o] 11081846000
Perdas por nmpandade em dl\ndas por receber de cllenles PL2111.3) 11.829,75]
Total dos gastos ¢ pardag . T L G e R T O LT
| Total das correcgbes propo_stas U e L DTBETSIS)
i L’ucre'ﬁmﬁimfco'rﬁglm. 81'."7!-31,'1_5' Lm0 A 073.678,751-1.165.456,93
()

IX - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

Em 2019/02/18, foi enviada uma carta registada para a sede da empresa notificando-
a do Projeto de Relatorio de Inspegdo Tributaria, nos termos previstos no art.” 60°
da LGT e do art.” 60.° do RCPITA. Considera-se notificado o sujeito passivo no dia
2019/02/21. Tendo-lhe sido concedido o prazo de 15 dias para exercer o direito de
audigdo, este prazo terminava no dia 2019/03/05.

Sucede que o sujeito passivo, através de carta registada de 2019/02/28, veio solicitar
que o prazo do exercicio do direito de audigdo fosse alargado para o prazo maximo
de 25 dias previsto no n.” 2 do art.” 60.° do RCPITA. Requerimento ao qual foi dado
deferimento, por Despacho de 2019/03/04, tendo a empresa sido notificada da
decisdo, por via postal, no dia 2019/03/07, passando o referido prazo a terminar no
dia 2019/03/18.

Em 2019/03/15, o sujeito passivo entregou nesta Dire¢do de Finangas o direito de
audi¢cdo num total de 14 paginas (89 pontos), ao qual anexou fotocopias de
documentos num total de 35 paginas, que se da aqui por integralmente reproduzido.
Relativamente ao alegado pelo sujeito passivo no exercicio do direito de audigao,

temos a referir o seguinte:
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1) O contribuinte, na sua exposi¢do comega por contestar, no ponto 4 da mesma, a
corregdo proposta pela Inspegdo Tributaria (IT) ao IRC de 2015, no montante de
€5.150,00, e ao IVA no montante de €1.184,50, respeitantes a uma fatura emitida
pela empresa B..., cujo descritivo menciona "prestagdo de servigos" alegando que a
mesma, apesar de que "poderia ser mais especifica, tal ndo justifica o corte do gasto
e do VA dedutivel”, prescrevendo que a infra¢do deveria ser "punida com uma coima
e ndo com imposto".

Contudo, a nossa opinido é que as faturas deverdo ser quantificadas, discriminadas
e especificadas, e percebe-se claramente que assim seja.

Aceitar e contabilizar uma fatura com o descritivo "servigos prestados" é o
equivalente a aceitar e contabilizar uma fatura com o descritivo "bens
transacionados”.

A quantificagdo, discriminagdo e especificagdo das faturas sdo necessarias para que
as mesmas possam ser devidamente enquadradas e classificadas quanto a natureza
do gasto, de acordo com as regras contabilisticas e da classificacdo de contas no
ambito do SNC. Além disso, so através do cumprimento dessas regras AT estd
habilitada a proceder ao apuramento, controlo e fiscaliza¢do do imposto declarado
pelo contribuinte. E de facto, como sabemos, tendo estes objetivos em mente, o
legislador acolhe estes desideratos, desde logo no CIVA, onde é estatuido no n.” 2 do
seu art.” 19° que "So confere direito a dedugdo o imposto mencionado nos seguintes
documentos, em nome e posse do sujeito passivo: a) Em faturas passadas na forma
legal".

Explicando o n.° 6 do mesmo art.” o que sdo faturas passadas em forma legal: "Para
efeitos do exercicio do direito a dedugdo, consideram-se passadas na forma legal as
faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40°, consoante os
casos."

E, no art.” 36.° aplicavel no caso em apreciagdo, o n.° 5 diz explicitamente que as
faturas devem conter "a quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou
dos servigos prestados, com especificagdo dos elementos necessarios a determina¢do

da taxa aplicavel.
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Assim, as faturas devem ser quantificadas, e devem ser denominados os servigos
prestados, sucedendo que dentro da categoria de servicos prestados estes devem ser
adequadamente denominados, ou seja, adequadamente explicitos, especificados. A
parte final da frase, de igual importancia impoe que sejam especificados os servi¢os
prestados, ou seja, que sejam descritos e qualificados adequadamente, para serem
distinguiveis de outros.

Portanto, ndo podem estar designados de forma genérica, tal como acontece na
fatura em causa, onde o descritivo da fatura é uma generalidade: "servigos
prestados”.

Assim sendo, resulta, tambéem legalmente, que uma fatura onde no campo da
descrigdo conste "servigos prestados”, ndo confere dedutibilidade do IVA nela
contido.

2) Quanto ao IRC, desde fogo o art.’ 23° do CIRC estabelece que para a
determinagdo do lucro tributavel, sao dedutiveis todos os gastos e perdas incorridas
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC. Ora uma designagdo de tal forma genérica de "servigos prestados" ndo permite
saber a que se referem esses gastos, qual a sua natureza, e dessa forma saber se
dizem respeito ou estdo relacionadas com atividade sujeita a IRC por parte do sujeito
passivo, nem se a mesma é necessaria para obter os rendimentos sujeitos a IRC,
sendo assim impossivel determinar a sua dedutibilidade em sede de IRC.

De facto, o Codigo do IRC impoe que os gastos estejam adequadamente
comprovados, nomeadamente no art.” 23.°, onde o legislador impoe que os gastos ou
perdas tém de ser incorridos ou suportados pelo sujeito passivo, e que se destinem a
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto. Ora apenas se consegue
demonstrar essa previsdo da norma se o contribuinte comprovar o gasto. Sucede que
uma fatura com um objeto genérico como a meng¢do em causa de "servigos
prestados" ndo pode comprovar coisa nenhuma. Antes pelo contrario, poe em causa
que o gasto ou perda tenha sequer existido. Ndo servindo de maneira alguma para
comprovar que o mesmo tenha sido necessario e incorrido pelo sujeito passivo para

obter ou garantir rendimentos sujeitos.
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Acresce que a alinea c) do n.” I do art.” 23.°-A do CIRC estipula que:
"l - Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determina¢do do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributagdo: c) Os encargos cuja documentagdo ndao cumpra o disposto nos n.‘s
3 e 4 do artigo 23.°...", 0 que é o caso ja que referida fatura n.” FT 2015A41/44,
de 2015/11/20, pela empresa B..., Lda viola a disposi¢do do referido n.° 3,
segundo o qual:
"3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.", conjugado com o disposto nas alineas
c) e e) do referido n.’ 4, o qual determina:
"4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisi¢do de bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere o
numero anterior deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:
¢) Quantidade e denomina¢do usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;
e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram
realizados."”
Ora se, no caso, os servicos prestados tém de ser denominados, ou seja
especificados, ndo poderdo ser designados por "servicos prestados”, uma categoria
global. Pelo contrario, a lei exige que seja denominada, descrita a uma camada
inferior ao conceito genérico, ou seja que esses servigos sejam especificados.
3) A empresa no ponto 6 da sua exposicdo, procura defender que "...em direito fiscal,
vigora o principio da substancia sobre a forma, o que determinaria que a Inspegdo
ndo tivesse desconsiderado o gasto para efeitos de IRC..." e continua no ponto 7,
alegando que a Inspeg¢do "...apenas se preocupou com a questdo meramente formal,
que lhe permitisse propor a corregdo...".
No nosso entender, no direito fiscal, os principios formais tém proeminéncia, embora,
por paradoxal que possa parecer, tal deve-se a razoes de ordem material,

nomeadamente para combater a fraude e a evasdo fiscal. Ndo foi violado o principio

17.
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da substdncia sob a forma uma vez que este pressuposto parte do principio de que a
informagdo contida nos documentos contabilisticos deve representar fidedignamente
as transagoes e outros acontecimentos que tenha por fim representar, o que ndo é o
caso uma vez que se desconhece a substincia e mesmo a materialidade das
prestacoes de servicos em causa, deficiéncia que o sujeito passivo ndo veio Suprir no
direito de audicado.

Além disso, este principio da substdncia sobre a forma tem por objetivo conferir
equivaléncia economica a certos efeitos juridicos impedindo a escolha de formas
contratuais por razoes de pura economia fiscal, a escolha, ndo da forma adequada
mais eficiente, mas sim da que proporciona uma economia fiscal e ndo é isto que
estd aqui em causa porque desconhece-se que prestagcoes de servigos foram
contratadas entre as duas empresas, quanto mais a forma como foram contratadas.
De facto, os preceitos atras aludidos, o n.” 5 do art.” 36.°do CIVA, e os n.%s 3, 4 e 5
do art.? 23.°, conjugados com o n.° 1 do art.” 23.°-A impoem regras precisas no que
diz respeito as faturas, que necessariamente terdo que ser cumpridas, para as
empresas obterem as dedugoes de IVA, ou os respetivos gastos serem deduzidos ao
IRC. E assim sendo se a empresa ndo cumprir estas regras, a solucdao da lei é
desconsidera esses documentos para efeitos fiscais, quer no que diz respeito a
deducdo de VA, quer na dedutibilidade do gasto ao lucro tributivel para efeitos de
IRC, pelo que ndo conseguimos vislumbrar onde o sujeito passivo se va socorrer do
principio da substdncia sobre a forma na legislagdo fiscal, que afaste a aplicacdo
daqueles preceitos imperativos.

4) Tal como fizemos notar, essas regras existem normalmente por razoes de combate
a fraude e evasado fiscal. Podemos mesmo afirmar, curiosamente, que neste caso das
regras que tém de obedecer quer a emissdo das faturas, quer a sua aceitagdo, a
legislagdo fiscal ao impor, quer a quantificagdo, quer a especificagdo dos bens
transacionados bem como dos servigos prestados, é precisamente para evitar que,
ao serem passadas faturas com descritivos genéricos, as mesmas ndo sejam meras

formalidades.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACER
ADMINISTRA f

De facto, ao impor a especificagdo dos bens transacionados e dos servigos prestados,
as normas fiscais procuram dar a possibilidade legal a AT de proceder ao controlo
do apuramento e a fiscaliza¢do do imposto, o que ndo poderia ser conseguido de
nenhuma forma, com faturas que fizessem apelo a negociagoes de bens ou prestagoes
de servicos genéricas. Por exemplo, seria impossivel proceder ao controlo
quantitativo, por confronto, dos "inputs” com "outputs", mesmo no caso de servigos
prestados servigos.

5) Ao impor essas condi¢oes, o legislador também tenta, de facto, limitar as situagoes
fraudulentas (como por exemplo, faturas "de favor" ou simuladas), que teriam a sua
emissdo facilitada se os pretensos bens transacionados ou servigos prestados ndo
fossem quantificados e especificados. Como vemos, o legislador impos ciosamente
essas regras na verdade por razoes substanciais, cheias de materialidade, e os
servicos de Inspe¢do Tributdria terdo de as seguir no seu julgamento sobre os
documentos contabilisticos de suporte as operagoes dos sujeitos passivos como é o
caso das faturas que ddo origem a dedugoes de IVA, ou dedugoes ao lucro tributavel
em sede de IRC.

6) Nos pontos 8 a 88 da sua exposi¢cdo o contribuinte vem arguir contra a proposta
da Inspegdo tributaria de desconsiderar o gasto de €1.059.906,00 relativos a
"servicos de consultadoria e prestagdo de servigos", faturados pela sociedade
Angolana C..., Lda:

7) Nos pontos 8 a 12, o contribuinte descreve que a Inspegdo Tributaria relatou que
as faturas em causa representam um valor revelante e invulgarmente elevado na
estrutura de gastos da empresa, jd que estd em causa um valor de €1.059,906,00 num
total de €1.354.287,07, referindo o contribuinte que "entendemos perfeitamente que,
num primeira abordagem, a Inspecdo tenha considerado que o valor dos servigos
era invulgar no setor de atividade em causa, quer pelo seu montante quer pelo seu
peso na estrutura de custos da empresa". O contribuinte acrescenta que, em resposta
a notificagdo efetuada peta Inspegdo tributdria, que visava saber em que se
consubstanciavam os servigos em causa, respondeu que tendo em conta a

especificidade daquele pais (Angola) tal "implica a necessidade de pagar comissoes
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de intermediacdo anormalmente elevadas”, mas que seriam economicamente
sustentaveis dadas as elevadas margens de comercializa¢do praticadas nas vendas
para aquele pais.

8) Até aqui, a empresa, de facto, ndo invoca nenhum motivo vdlido para
desconsiderar a corre¢do proposta pela Inspecdo tributaria. Nos pontos 14 a 16 a
empresa alega que "foram contabilizados em 2016 débitos a C..., Lda, no valor de
€490.800,00 e que os documentos de pagamento que foram juntos apenas
totalizavam €257.000,00", sustentando que a Inspeg¢do ignorou a informacgdo que lhe
tinha sido transmitida, de que a requerente também era fornecedora da empresa
Angolana, para assim poder verificar se residiria ai a razdo para a divergéncia
apontada. Ora de facto ndo percebemos o alcance desta parte do texto. Por um lado
a Inspegdo ndo ignorou essa "informagdo", o que se passa é que a empresa ndo
apresentou comprovativos que justificassem a divergéncia, assim como continua a
ndo os apresentar nesta exposi¢do. A empresa estd a apontar para uma hipotese e
"para poder verificar se residiria ai a razdo para a divergéncia”, e ndo a esclarecer
factos, ou a exibir documentos justificativos da divergéncia.

9) Nos pontos 17 a 21 da sua exposi¢do, a A... vem dizer que ndo é relevante para o
caso em apreciag¢do que as transferéncias em causa tenham sido feitas para contas
de terceiros e ndo para contas da C..., ja que o importante para a declarante é que
a C... reconhecesse os pagamentos efetuados. A empresa alega ainda que so agora a
A... teve conhecimento desses factos, e que as contas que foram destino das
transferéncias eram indicadas pela C..., que considerava os pagamentos como feitos
em seu favor.

10) Ora, o facto de as transferéncias ndo serem feitas para a C..., emitente das
faturas, mas para terceiros, juridicamente distintos da C..., Lda, ao contrario do que
a empresa diz, é na verdade mais do que relevante.

11) Se as transferéncias tivessem sido efetuadas de facto para a C..., estaria provado
0 pagamento, e assim estaria cumprido um dos critérios, necessario, embora ndao
decisivo por si so, para comprovar o gasto. Ao ser comprovado que essas

transferéncias foram ndo para a C..., mas para terceiros, é um fator, embora ndo
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seja o unico, que contribui para por em causa o gasto contabilizado nas contas da
A...

12) O contribuinte alega que a C... aceitaria esta situagdo como se de pagamentos a
seu favor se tratassem, contudo ndo foram transmitidos a Inspe¢do Tributdria provas
decisivas nesse sentido.

13) E essa solugdo ndo esta de acordo com o Direito comercial Portugués a que a
A... esta sujeita, seria inaceitavel, tendo em conta os principios de prote¢do de
credores vigentes no ordenamento nacional.

14) De facto, nem sequer contratos de cessdo de créditos ou outros elementos
decisivos ou revelantes que caucionassem esta solucdo foram fornecidos pela
empresa a Inspe¢do Tributaria.

15) Pelo contrario, o que a Inspe¢do Tributaria dispoe, é de provas bancarias que o
destino das transferéncias, ndo foi a C..., ao contrario do que a contabilidade da
contribuinte fazia aparentar, mas antes contas bancarias de terceiros, o que ndo se
compreende.

16) A A..., veio agora alegar que, a data dos fatos, desconhecia que as transferéncias
eram a favor de terceiros e ndo da C..., mas as normas comerciais, contabilisticas,
fiscais, e economicas, inclusive de combate ao branqueamento de capitais, impoe
que os intervenientes economicos conhegam e acautelem os destinos dos pagamentos
efetuados, pela que pensamos ser este um caso de Venire contra factum proprium.
17) De seguida, o contribuinte insurge-se, e alega contra a posi¢do da Inspegdo
Tributaria que diz ndo saber a que faturas os dois pagamentos, no valor total de
€145.000,00, efetuados para as contas da C... respeitam, nem sequer se era aos
possiveis servicos de 2016. Porém, isso deve-se simplesmente ao facto de os
pagamentos, sendo efetuados em 2017, poderem dizer respeito, por exemplo, a
faturas de 2017, uma vez que ndo existe na contabilidade ou nos documentos escritos
que liguem os pagamentos as faturas, o que alias estd de acordo com as declaragéoes
prestadas pela requerente que revela que a sua pratica é a de que os pagamentos ndao

sdo efetuados fatura a fatura, mas em conta-corrente.
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18) No ponto 25 sua exposi¢do, a empresa alega que "A ser como a inspegdo parece
entender, ndo se perceberia como existem tantos créditos incobraveis ou de cobranca
duvidosa". Esta frase, neste contexto, ndo é explicita do que a empresa quer alcangar,
parecendo estar a querer dizer-se que existem muitas dividas no comércio, e talvez
que seria natural os valores ndo estarem pagos.

19) Contudo, aqui o que a Inspegao Tributaria faz é verificar se de facto, perante a
contabiliza¢do dum gasto anormal, inusitado e exorbitante, lan¢ado nas contas pela
empresa, o mesmo foi incorrido.

Procura indagar se existiu verdadeiramente a consumagdo de bens ou servi¢os na
atividade para gerar ou obter rendimentos sujeitos a imposto, e se esses gastos sao
fiscalmente aceites como dedugdo ao lucro tributavel Ou se pelo contrario, se
recorrendo a artificios se procurou diminuir o lucro tributavel sujeito a impostos, em
prejuizo da arrecadagdo de receita por parte do Estado, em prejuizo da comunidade,
e que a sociedade se propoe combater tendo incumbindo a AT de tais tarefas.

E assim sendo, os pagamentos em questdo poderiam ser um dado relevante, mas ndo
unico, que ajudasse a comprovar os gastos lancados nas contas da empresa e
portanto, a Inspegcao Tributdria tinha o poder/dever de efetuar o seu exame, para
com auxilio de outros elementos probatorios extrair, ou ndo, a conclusdo necessaria
acerca da validade e existéncia material desses gastos em "servigos prestados de
consultadoria", que a propria empresa reconhece entender como invulgares, quer
pelo seu montante, quer pelo seu peso na estrutura de custos da empresaZ.

20) Mais a frente, a partir do ponto 26 da sua exposi¢do, a A... acusa a Inspegdo
Tributaria de utilizar pretextos como argumentos para desconsiderar o gasto e
Jjustificar as corregoes pretendidas.

21) Assim, o contribuinte comega por explicar que um dos "pretextos"” utilizados pela
Inspegdo Tributaria é o de que o valor dos servigos prestados é desproporcionado
em relagdo ao valor dos Fornecimentos e Servigos Externos e mesmo em relagdo as
vendas para Angola. Ora esses valores, sdo o que sdo, foram os contabilizados pela
empresa e de facto, sdo elevados e desproporcionais na estrutura, quer dos

Fornecimentos e Servigos Externos, quer das proprias vendas para Angola, o que
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alias, a propria empresa reconhece no ponto 10 da sua exposi¢do, como ja relatado
anteriormente

22) Ora aqui a empresa passa a afirmar que so pagando as comissoes de
intermediagdo elevadas a terceiros foi possivel efetuar vendas para o seu cliente em
Angola.

23) Ora, este acontecimento deixou a Inspegdo Tributaria confusa, e ndo percebemos
muito bem este ponto. Desde logo, o que a Inspecdao Tributaria encontrou na
contabilidade sdo faturas que tém por objeto prestagoes de servigos, porquanto a
meng¢do na designagdo dos bens ou servigos prestados seja "servigos prestados de
consultadoria.

24) Embora as mesmas ndo estejam especificadas convenientemente face a
legislacdo, ndo estd la descrito nenhumas comissoes de intermediagdo, que é uma
coisa diferente de "servigos prestados de consultadoria”. As duas situagoes tém
mesmo em algumas matérias fiscais tratamentos diferentes.

25) Se tivessem sido de facto comissoes de intermedia¢do de contratos, a data,
seriam aplicaveis os normativos da alinea g) do n.° 1 do art.” 94.° do CIRC, e seria
aplicavel uma retengdo na fonte de 25%, tendo em conta o n.° 6 da alinea c) do n.° 3
do art® 4.°, por remissdo do n.° 2 do mesmo artigo 94.°. O que contudo, de acordo
com os documentos, onde aparecem escritos os dizeres "servigos prestados de
consultadoria" ndo sera o caso.

26) Por outro lado, conforme atras demonstrado, o aumento das vendas para as duas
entidades angolanas, registado entre 2015 e 2016, no montante de €1.432.304,89
ndo suportam o respetivo custo das mercadorias vendidas e os referidos "servigos
prestados de consultadoria” no montante de €1.059.906,00, o que prova que ndo
existe qualquer sustentabilidade economica e que sem aquelas vendas para Angola,
o lucro tributavel declarado em IRC seria bastante superior.

27) Ao contrario do alegado, ndo existem evidéncias de que a C... tenha procedido
a qualquer agenciag¢do de vendas, ja que a Casa da Seguranga do Presidente da
Republica (Clinica K...) era cliente da declarante, ja antes de 2016. A A... nao

contrariou este argumento que foi citado no ponto 32 do direito de audi¢ao.
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28) O contribuinte, a partir do ponto 33 da sua exposi¢do insurge-se contra a
posi¢do da IT de que dada a descrigdo genérica das faturas, as mesmas ndo sao
enquadraveis nas diferentes categorias de gastos constantes da classifica¢do de
contas do SNC, dizendo que nas subcontas da conta 62 de Fornecimentos e servigos
externos contempla varias subcontas, dando exemplos.

Ora, o que foi expresso no projeto de relatorio é que nas faturas, consta do seu objeto
uma descri¢do de tal forma genérica, que ndo é possivel enquadra-las nas contas de
gastos do SNC, ndo é possivel saber a sua natureza, a que respeitam. Para tal, teriam
de estar adequadamente descritos e especificados os servigos de consultadoria.

29) No ponto 38 da sua exposicdo, diz-se que o que a Inspe¢do pretendia "era que
as faturas descrevessem passo a passo, os procedimentos dos representantes da C...,
nas prestagoes dos servigos da intermediagdo”, ora ndo resulta do projeto de
relatorio tal asser¢do, porque ela ndo esta escrita dessa maneira em nenhuma parte
do Projeto.

Para além disso, a Inspegdo ndo tem "pretensoes”, o que faz é apenas proceder ao
controlo do apuramento e a fiscalizagdo dos impostos declarados pelos sujeitos
passivos, efetuando um conjunto de operagoes, como seja, sindicar as faturas e
documentos de suporte dos registos da contabilidade, atividade que lhe é conferida
e imposta legalmente.

No caso em apreciagdo, as faturas ndo estdo adequadamente discriminadas,
especificadas, nem quantificadas, de acordo com o que resulta da lei, ndo por
vontade da inspeg¢do, mas do legislador. Para além disso, incumbe a inspe¢do
indagar acerca dos bens transmitidos ou servigos prestados entre as entidades, bem
como solicitar prova da sua existéncia material, por exemplo, quando pelo seu valor
sejam relevantes no conjunto das operagoes e nas contas do sujeito passivo, o que é
manifestamente o caso alids, em concordancia com a posi¢ao da propria requerente,
como vimos no ponto 10 da sua exposig¢do. Como ja referimos, este é um poder/dever
da inspecdo Tributaria, com tudo o que a expressdo acarreta.

30) Por isso, ndo percebemos que a requerente se insurja utilizando as frases:

"chegando ao cumulo de, para aceitar os gastos em causa, pretender analisar
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"mapas de trabalho" da. C..., e saber quem foram os consultores envolvidos.”;
"Pretendendo ainda que lhe fossem apresentados mapas de horas dos servigos
prestados pelos consultores."; "Também pretendia a inspe¢do que existissem atas das
reunioes onde fossem apresentados os resultados obtidos"; "E que fossem
apresentadas evidéncias dos impactos dos servigos prestados nos resultados das
empresas"; "Para concluir que, dado o valor inusual e elevado desses servigos de
consultadoria e prestagoes de servigos, a declarante tinha que provar a formagdo
dos precos desses servicos e provar que os mesmos ndo tinham sido
sobrevalorizados."

31) Ora, voltamos a repetir que, no ambito das suas atribui¢des conferidas pela
comunidade, nomeadamente, a da importante luta contra a fraude e evasdo fiscal, a
Inspegdo Tributaria compete sindicar as operagoes e as contas das empresas. No
caso em aprego, dado o elevado valor dessas faturas, e ndo ser de todo usual uma
empresa ter um valor tdo grande de servigos prestados por terceiros, nomeadamente,
de consultadoria, a Inspeg¢do tributdria, desde logo, tinha de obter evidéncias de que
esses valores levados a gastos nas contas da empresa seriam realmente incorridos,
e que ndo se tratariam de um artificio para diminuir o lucro tributavel, e por
consequéncia, o do IRC. Ora, isso corresponde a atividade normal da Inspe¢do
tributdria.

32) E no caso em aprego, como vimos, para além da anormalidade desse valor, quer
em valor absoluto, tendo em conta que se trataria de servigos de consultadoria, quer
em valor relativo, tendo em conta os restantes gastos da empresa e mesmo, o0s
proveitos gerados (o que seria normal é que o principal "input" das vendas fosse o
custo das mercadorias e ndo "servicos de consultadoria"), as faturas com um
descritivo de tal forma genérico ndo permitem um enquadramento dedutivel a luz
das normas fiscais.

Alguém independente que analisasse externamente a empresa ndo conseguiria
enquadrar esses gastos sequer a luz do SNC. Para além disso, como vimos, a

empresa ndo conseguiu comprovar o pagamento desses servicos a C... .
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Portanto, a todos os titulos, estes gastos que a empresa levou as contas do exercicio
teriam, obviamente, de ser analisados em profundidade, porque os indicios
apontados, fariam crer que esses gastos pudessem ndo ser efetivos, e por isso, a
Inspegdo notificou a empresa para consubstanciar os servi¢os em causa, chamando
a empresa a lide para comprovar esses gastos.

O que ¢ normal, e a inspegdo tributaria rotineiramente e constantemente solicita é a
comprova¢do de determinadas operagoes quando analisa a atividade e a
contabilidade dos sujeitos passivos. Ora, a empresa, no entender da inspe¢do
tributaria, acaba por ndo fazer a comprovagdo desses servigos.

Sucede que, quando esses servigos de consultadoria sdo efetivamente prestados,
existem prdticas operacionais que asseguram ou indiciam que os servigos foram
materialmente prestados, dado que, quando assim acontece, a efetivagdo dos
servigos de consultadoria apresentam evidéncia, "deixam rasto".

Normalmente, existem mapas de trabalho, com horas imputadas, a identifica¢dao dos
consultores e a sua experiéncia profissional, atas de reunides, e existe sempre
correspondéncia trocada sobre os trabalhos a efetuar, os seus objetivos, prazos de
execu¢do ou atraso, pagamentos, o andamento dos trabalhos, e outros assuntos
relacionados com a envolvéncia entre as empresas e as operagoes realizadas,
documentos de trabalho, com os resultados dos trabalhos efetuados, aquilo que a
empresa perspetivava com os resultados do trabalho, or¢camentos e consultas de
precos anteriores a contratarem a empresa em causa, com pedido de cota¢do a
outras entidades, e os impactos que essa consultadoria teve nos objetivos e
resultados das atividades da empresa.

33) No Projeto de Relatorio de inspegdo Tributaria, ndo esta escrito que se pretendia
analisar mapas de trabalho ou atas das reunides, apenas foram enumerados
exemplos de possiveis elementos de prova da materialidade das prestagoes de
servigos faturadas pela C..., o que nunca aconteceu, nem sequer foi apresentado o
referido contrato remunerado por objetivos e nem sequer foram apresentados esses

objetivos, nem a sua relagdo com os montantes faturados. Também ndo foi
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demonstrada a relagdo entre os resultados apresentados e os servigos prestados de
consultadoria faturados.

Por outro lado, o proprio contribuinte se contradiz pois, primeiro, refere que a C...
seria paga em fungdo dos resultados apresentados, ou seja, do volume de vendas
intermediadas e logo de seguida, informa que esse valor ndo representa uma
percentagem das vendas.

34) Ora, de tudo isso, a empresa ndo apresentou nada, nenhum desses indicios,
evidéncias, ou outros, de que os trabalhos tivessem sido materialmente realizados,
limitando-se a A... a insurgir-se contra as questoes levantadas pela Inspe¢do
Tributaria, quando podia antes, com proveito, demonstrar e comprovar a realizag¢do
efetiva dos citados servicos de consultadoria, o que obstaria com certeza a inspe¢do
tributaria de propor corregoes as dedugoes ao lucro tributavel derivadas desses
gastos levados as contas da empresa.

35) A recorrente chega a afirmar que "Esquecendo que a declarante ndo tinha
quaisquer duvidas do valor da intermediac¢do da C..., dada a evolug¢do verificada nas
vendas e que, para a declarante era indiferente que os servigos fossem prestados
durante o dia, ao fim da tarde, ou ao fim de semana. E que a C... recorresse a 2 ou a
20 consultores.

36) Mais uma vez, notamos que aqui a C... nomeia as operagoes em causa ja ndao
como servigos prestados de consultadoria, mas como intermediagdo.

37) Ja relatamos, anteriormente nos pontos 22) a 25), que as faturas ndo falam em
intermediag¢do, mas antes em servigos de consultadoria e a nossa posi¢do quanto a
tais terminologias. A ndo ser, que as faturas para além de ndo estarem especificadas,
ndo correspondessem de facto a realidade no seu conteudo, ndo fossem verdadeiras,
0 que ndo queremos crer, e pensamos que seja um equivoco.

38) E mesmo que assim fosse, ja atras referimos que, a intermediagdo de contratos,
para alem de ter de ser analisada a sua realiza¢do material, dado o valor que
continuaria a ser inusual, levaria, se fosse essa a realidade, e a data dos fatos, a

aplicagdo de uma taxa de retengdo na fonte liberatoria a titulo de pagamento final.
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39) Nesta fase da sua exposi¢do, a argumentacdo da A... parece abstrair-se da
realizacdo efetiva dos trabalhos de consultadoria, como parecendo fazer crer que
essa realidade material ndo é minimamente relevante, desconsiderando mesmo ja
nesta altura da exposi¢do o que tinha dito, dizendo agora, no ponto 47, que afinal ja
ndo sdo (também) pagamentos de comissoes efetuados a um intermediario.

40) De seguida, o contribuinte parece querer jogar com palavras indo além do
alcance do proferido no Projeto de Relatorio, quando se insurge nos pontos 51 a 53,
com uma constru¢do muito propria que fez a partir da frase "Mesmo que essa prova
tivesse sido feita, os eventuais "servicos de consultadoria”, pelo seu valor, seriam
inusitados e invulgares no comércio, e desprovidos de sentido economico."”

Ora esta afirmagdo vem numa sequéncia enumerada de argumentos feita no Projeto
de Relatorio, todos a contribuirem para demonstrar a auséncia, quer da
comprovag¢do material das operagoes, quer da dedutibilidade ao lucro tributavel de
tais valores levados as contas da A... .

De facto, a frase anterior a essa foi que "Ndo resulta qualquer evidéncia ou prova
nem da existéncia material, nem da validade dos "servicos de consultadoria” e
"servicos prestados” inscritos nas faturas emitidas pela C... a A... em 2016, mesmo
sendo o contribuinte notificado para consubstanciar esses servigos."

E de facto, mesmo sendo essa prova feita, é um facto que os eventuais "servigos de
consultadoria", pelo seu valor, seriam inusitados e invulgares no comércio, e
desprovidos de sentido economico. Alias o proprio contribuinte vai nesse sentido no
ponto 10 da sua exposi¢do como ja referimos.

Ou seja, estamos a tratar de factos, e o que a Inspegdo escreveu no Projeto de
Relatorio é que, independentemente da prova que o sujeito passivo acabou por ndo
fazer da materialidade desses servi¢os de consultadoria, continuaria a ser verdade
que o seu valor era inusual, anormalmente elevado, invulgar no comércio, e
desprovido de sentido economico. Contudo, numa técnica argumentativa
surpreendente, e querendo fazer um incidente dum escrito normal, factual, o
contribuinte vem dizer que, com essa frase a Inspe¢do diz tudo "porque a sentenga

estava tragada", parecendo imputar a Inspecao Tributaria uma reserva mental de
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desconsiderar no caso em aprego tais gastos levados as contas da A..., "so porque
sim".

Na verdade, a Inspe¢do mostrou que os varios factos demonstrados, e indicios
relatados punham em causa a materialidade desses eventuais gastos.

E, desde logo, eles ficaram a mercé de uma particular atengdo, pelo seu valor
anormal, por serem inusuais, e falta de sentido economico.

E que a Inspecdo, tentando obter o melhor resultado de andlise, transparente,
independente, claro para ambas as partes e para qualquer observador ou
interessado, chamou o contribuinte a expor, a comprovar, que 0s Servi¢os em causa
foram materialmente prestados.

De facto, ndo procurou logo corrigir esses gastos, mas pelo contrario, deu a
oportunidade ao contribuinte de demonstrar a realizagdo efetiva e material dos
trabalhos, dos servigos prestados, para precisamente ndo os desconsiderar.

O que sucede ¢ que o contribuinte, sendo notificado para comprovar esses servi¢os
prestados de consultadoria, ndo os veio a demonstrar, a comprovar.

E ai sim, a Inspegdo, com a responsabilidade das suas atribui¢oes, ndo pode deixar
de atuar e corrigir a situagdo em causa que, se inicialmente seria verosimil, afinal,
o contribuinte ndo a veio a demonstrar, e aquilo que parecia ser a realidade afinal,
demonstra-se ser uma construgdo artificial, para reduzir o lucro tributavel sujeito a
IRC.

41) No ponto 54, o contribuinte torna a repisar o tema do enquadramento no SNC
das ditas faturas com servigos prestados, o que remetemos para o ponto 28).

42) Quanto ao ponto 56, ndo conseguimos apreender muito bem o seu sentido. Para
a AT, a administracdo das empresas compete aos seus administradores e gerentes, e
sendo ou ndo atos adequados, existe o principio da liberdade contratual que a AT
respeita, e a AT ndo se imiscui nos atos de gestdo.

Além disso, a parte final do pardgrafo infelizmente ndao corresponde em todo o seu
sentido a realidade, uma vez que a AT tem a liberdade de apreciar as operagoes das
empresas a luz da sua finalidade e competéncias que incluem o controlo e

fiscalizagdo das atividades dos contribuintes, das suas operagoes e das suas contas,
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no sentido em que sejam relevantes para a determina¢do dos impostos,
nomeadamente IVA e IRC.

43) Nos pontos 59 e 60, o contribuinte volta a falar do facto de as faturas ndo terem
sido pagas querendo fazer crer que a Inspec¢do tinha dito que em sede de IRC os
resultados eram quantificados pelo "regime de Caixa". Ora, ndo existe nenhum ponto
do projeto de relatorio que a Inspecdo Tributaria tenha dito que os resultados eram
determinados dessa forma. Como a expoente bem sabe, consta do projeto de
relatorio, e jd acima relatamos, o facto de as faturas ndo se comprovarem como
pagas a C..., é um facto que pode indiciar, em conjunto com outros, que os "servi¢os
prestados” afinal ndo foram materialmente realizados.

44) No ponto 61, é referido pelo contribuinte que, para além do relatado, a inspe¢do
apresenta um ultimo argumento. o do art.” 23.°, n° 1 do CIRC, sendo que no ponto
seguinte, o contribuinte em vez de comprovar a necessidade do gasto para obter os
rendimentos, com factos, documentos, outros elementos ou assergoes apenas diz que

"

se eles ndo fossem necessarios "estaria descoberto o "negocio da china"". Pensamos
que mais do que estas afirmagoes, interessaria trazer ao processo evidéncias que
permitissem demonstrar a materialidade das operagoes em causa, o que ndo foi feito,
45) De seguida, o contribuinte faz um exercicio de calculo, avisando, contudo,
"Embora a amostra seja diminuta" para, pensamos, tentar comprovar que os pre¢os
praticados para Angola sdo superiores aos praticados em Mercado Nacional,
voltando a repisar que sem as comissoes de intermediagdo pagas a C... ndo teria
sido possivel ter efetuado vendas ao cliente Angolano Clinica K... .

46) Nos pontos seguintes, a expoente faz um exercicio de considerar que mesmo que
as conclusoes da inspecdo tributaria fossem corretas, a margem de lucro seria muito
elevada, dizendo que tinha a certeza que essa margem estaria muito acima dos
indicadores da AT. Acrescentando ainda, no ponto 83, que a inspegdo tributaria, se
tivesse duvidas sobre a natureza ou o valor das "comissoes de intermediagdo pagas”,

"deveria ter efetuado todas as diligéncias com vista a confirmagdo, o que ndo foi

feito.
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Aqui claramente que discordamos, pois foram feitas diligéncias, reportadas no
projeto de relatorio. E foi ainda dada a oportunidade ao contribuinte de mostrar e
comprovar a materialidade das faturas levadas a gasto nas contas da sociedade, ndao
de comissoes intermediagdo, mas de "servigos prestados de consultadoria” que é o
que consta do seu objeto, e até através de notificagdo propria, assim como foi dada
oportunidade novamente de fazer essa demonstragdo através do direito de audi¢do
previo. Contudo, no Direito de audi¢do, tal como na notificagdo, o contribuinte
argumenta, mas ndo apresenta evidéncia, prova, da materialidade desses servigos.
47) O contribuinte vai mais longe e, de seguida, sugere que a Inspecdao Tributdria
deveria, como alternativa ao proposto, ter determinado o lucro tributavel por
métodos de avalia¢do indireta, "recorrendo aos racios de lucro liquido sobre as
vendas, deste setor de atividade".

Ora, nas questoes que foram postas em sede de projeto de relatorio pensamos que
as corregoes a materia tributavel através de métodos diretos estdo bem aplicadas,
pois estamos perante um caso em que ha determinagdo, concretizagdo, sobre quais
os documentos, quais as faturas, no caso, que o contribuinte levou as contas da
empresa como gasto, e que ndo se comprovando a sua materialidade e a
indispensabilidade para a obtengdo dos rendimentos sujeitos a IRC, deram origem
a proposta de corregdo, no sentido de que:

"a) As faturas em causa ndo cumprem os requisitos das alineas c) e e) do n.° 4 do
art.”23.°do CIRC, porque ndo especificam os servigos prestados, e ndo discriminam
as datas em que os "servigos" foram realizados.

b) Os "servigos prestados"” ou os "servigos de consultadoria” dado ndo se saber a
natureza dos mesmos se enquadrem em qualquer categoria do n° 2 do referido
art.”23.°do CIRC ou outra."

Ou seja, ndo ficou provado que "Os '"servicos prestados"” ou "servigos de
consultadoria" sejam gastos suportados para obter rendimentos sujeitos a IRC (n.°
1doart?23.9"

Por esse motivo e porque ndo estamos na presenca de quaisquer das anomalias e

incorre¢oes que inviabilizem o apuramento da matéria tributavel enumeradas no
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art.’ 88.° da LGT, ficou afastada a possibilidade de avaliagdo da matéria tributavel
de IRC com recurso a métodos indiretos.

48) Tendo em conta os factos e elementos expostos no projeto de relatorio, e os
argumentos do contribuinte no direito de audi¢do, parece-nos que de facto, o
contribuinte embora argumentasse veementemente contra alguns dos factos
apresentados pela inspe¢do tributaria para propor a corre¢do em causa, de verdade
ndo trouxe qualquer elemento novo que viesse demonstrar, evidenciar, ou comprovar
a materialidade das faturas. Ou, que contrapusesse os factos e as evidéncias do
projeto de relatorio.

CONCLUSAO

Tendo em conta que:

a) Ndo foram expostos ou trazidos ao processo elementos que pusessem em causa as
assergoes da Inspecdao Tributdaria, o valor do gasto de "servigos prestados de
consultadoria”, a falta de especificidade do objeto das faturas e dos servigos em
causa, e o seu pagamento,

b) E que também ndo foram trazidos ao processo elementos, comprovativos, que
pudessem demonstrar a materialidade dos servigos.

E nossa opinido que deve ser mantido, integralmente, o relatado no projeto de
relatorio, e que as corregoes propostas em sede de projeto de relatorio se tornem
definitivas.

Os atos de inspec¢do consideram-se concluidos no dia 10 de Abril de 2019, com a
emissdo das correspondentes notas de diligéncia e posterior notificagdo ao sujeito

passivo, conforme dispoe o artigo 61.° do RCPITA.

D) Na sequéncia da inspeccao, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu:

— relativamente ao exercicio de 2015, a liquidagdo de IRC n.° 2019...,
demonstracéo de acerto de contas n.° 2019..., a liquidacao de juros de mora n.°

2019... e a liquidacao de juros compensatorios n.° 2019...;
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— Demonstragédo de acerto de contas n.° 2019..., respeitante a IRC do ano de
2016 no montante € 259.554,29, resultante da compensagado n.° 2019..., da qual
consta a liquidacdo n.° 2019... de € 259.554,29 (€ 241.577,03 resultante da
liqguidacdo proposta, acrescida de € 1,29 e¢ de € 17.97597 de juros

compensatorios);

E) Em 27-08-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e 0s que constam do processo administrativo.

2.2.2. Ndo se provou que as opera¢des a que se referem as facturas que estdo subjacentes
as correcgdes efectuadas nos autos tenham sido efectuadas.

Relativamente a factura FT 2015A1/44, emitida em 20-11-2015 pela empresa B..., Lda,
em que se indica que respeita a «Prestacao servi¢os», ndo se apurou a que hipotéticos servigos
se refere, nem que tenham sido prestados.

No que concerne as facturas emitidas pela empresa C..., Lda, com a indicagdo “Servicos
de consultadoria e prestacfes de servigos”, ndo se demonstrou que tivessem sido prestados
quaisquer servicos de consultadoria por aquela empresa e a propria Requerente vem dizer no
artigo 69.° do pedido de pronuncia arbitral que «para a impugnante, ddvidas ndo ha de que 0s
gastos em causa tiveram mais a natureza de comissdes de intermediacdo, do que que de
servigos de consultoria».

Por outro lado, quanto a eventuais comissdes de intermediacdo, a Requerente diz que «o
gue estava em causa era um contrato remunerado por objetivos, e ndo pagamentos de
comissdes efetuados a um intermediario, com base no numero de horas gastas ou quilometros

percorridos» (artigo 84.° do pedido de pronuncia arbitral), «de acordo com o acordado entre
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as duas partes, a C... seria paga em funcéo dos resultados apresentados, ou seja, do volume
de vendas intermediadas», «este valor ndo representa uma percentagem das vendas que seja
usualmente praticado» (artigos 101.° e 102.° do pedido de pronuncia arbitral).

No entanto, ndo se provou que tenha sido celebrado entre a Requerente e a C..., Lda um
contrato de intermediacdo com remuneracdo por objectivos, nem que estejam subjacentes a
emissdo das facturas servicos de intermediacdo que aquela empresa tenha efectuado.

Na verdade, ndo foi apresentada qualquer prova da existéncia de tal contrato nem é
indicada pela Requerente qual era a remuneracdo que correspondia aos objectivos.

Por outro lado, nenhuma prova foi apresentada de que tivessem sido prestados servigos

de intermediag&o pelo C... Lda, que nem mesmo sdo referidos nas facturas.

3. Matéria de direito

3.1. Vicios imputados as liquidaces

Estad em causa no presente processo a relevancia como gastos, para efeitos de IRC dos
exercicios de 2015 e 2016, dos montantes indicados em facturas, que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entendeu ndo reunirem os requisitos exigidos pelos n.% 1 e 2 do art.° 23.° do CIRC,
e das alineas c¢) e e) do n.° 4 do art.° 23.° do CIRC, conjugada com a alinea c¢) do n.° 1 do art.°
23.-A do CIRC.

Os artigos 23.% e 23.°-A do CIRC estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 23.°
Gastos e perdas
1 - Para a determinacdo do lucro tributével, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas

incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.
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2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes
gastos e perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais
como matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de
producéo, conservagao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes,
publicidade e colocacdo de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, 4gios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos
com operacg0Oes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigaces e
outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método
do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo
amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas
a titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo
corrente, transportes e comunicacOes, rendas, contencioso, Seguros,
incluindo os de vida, doenga ou saude, e operagdes do ramo «Vida,
contribuicdes para fundos de poupanca-reforma, contribuicdes para fundos
de pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranca social,
bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios
pés-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizacéo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento;

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagdes;

h) Perdas por imparidade;

1) Provisoes;

J) Perdas por redugdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reduces de justo valor em ativos biolégicos consumiveis que ndo

sejam explorac6es silvicolas plurianuais;
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I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizagdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos
utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao de
bens ou servicos, 0 documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve

conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades
com residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional;

c) Quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servicos foram

realizados.

5 - (Revogado.)

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissao
de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cddigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisi¢es de bens ou servigos previsto no n.° 4 deve

obrigatoriamente assumir essa forma.

7(.)

Artigo 23.°-A
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Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacéo:

(..)

c) Os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do
artigo 23.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos com numero de identificacdo fiscal inexistente ou invalido
Ou por sujeitos passivos cuja cessacdo de atividade tenha sido declarada

oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.°;

Além de defender a dedutibilidade dos encargos em causa, a Requerente imputa as

correccdes efectuadas vicios de violacdo do direito de audicdo e de falta de fundamentacéo.

3.1. Dedutibilidade de gasto relativo ao exercicio de 2015

Na inspeccdo que efectuou a Requerente, relativa ao exercicio de 2015, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo aceitou como gasto o valor de €5.150,00 que consta da factura FT
2015A1/44, emitida em 20-11-2015 pela empresa B..., Lda, NIPC:..., cuja designacéo apenas
indica que se tratam de «Prestacao servicos», sem especificar 0s servigos prestados que terdo
sido efectuados.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «a falta da descrigdo da referida
"Prestac¢do servi¢os”" no montante de €5.150,00, contabilizada como gastos na rubrica
Fornecimentos e Servigos e Externos - Servicos especializados - Trabalhos especializados néo
é gasto dedutivel ao lucro tributével, por violagdo independente dos n.°s 1 e 2 do art.® 23.° do
CIRC, e das alineas c) e e) do n.° 4 do art.° 23.° do CIRC, conjugada com a alinea c) do n.° 1
do art.® 23.°-A do CIRC».
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A Requerente defende o seguinte, em suma:

— em direito fiscal, vigora o principio da substancia sobre a forma, o que determinaria
que a Inspecdo ndo tivesse desconsiderado o gasto para efeitos de IRC, ja que no
projeto de relatorio ndo consta qualquer consideracdo sobre a efetiva prestacdo do
servigo, apenas se tendo em conta a formalidade da fatura;

—a Inspegdo nem sequer se preocupou em saber que tipo de servigos estariam em causa,
se foram contabilizados pela prestadora, e se 0s mesmos deveriam ser considerados
como gastos, apenas se preocupando com uma questdo meramente formal, que lhe
permitisse propor a correcdo, pelo que a requerente ndo pode concordar com as
correcdes propostas;

—a Inspecéo Tributaria tinha obrigacéo de tentar apurar a verdade material das operacdes
efetuadas, ndo se limitando a desconsiderar as operacfes com base em simples
deficiéncias formais dos documentos, sem sequer tentar apurar a substancia das

mesmas operagges.

A regra geral em matéria de dedutibilidade de encargos em sede de IRC é enunciada no
n. 1 do artigo 23.° do CIRC, que deve ser interpretado como abrangendo todos 0s encargos
relacionados com a actividade empresarial e efectuados tendo em vista prosseguir essa
actividade. (1)

No entanto, no artigo 23.°-A do mesmo Codigo indicam-se 0s «encargos ndo dedutiveis
para efeitos fiscais», «<mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao».

Trata-se de excepcOes a regra da dedutibilidade de encargos, justificadas por razdes de
varias ordens, como a mera técnica de quantificacdo do imposto [é o caso dos encargos de
natureza fiscal, a que se referem as alineas a), p), q) e s) do n.° 1], a de as despesas
corresponderem a actos reprovaveis a face do ordenamento juridico [é 0 que sucede com as
despesas ilicitas e as multas, coimas indicadas nas alineas d) e €) do n.° 1], a de as despesas

serem atinentes a zonas de convergéncia de interesses pessoais e empresariais [é 0 caso das

! Neste sentido, pode ver-se o acérdéo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 27-06-2018, proferido no
processo n.° 01402/17.
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despesas referidas nas alineas h), i), j), k) e I) do n.° 1] e a de despesas cuja realizacéo e relacdo
com a actividade da empresa ndo é susceptivel de facil comprovacgdo, indispensavel para a
Administracdo Tributaria exercer eficientemente os seus poderes de controle da legalidade [é 0
que sucede com as despesas a que se referem as alineas b) e c) do n.° 1].

E nesta Gltima situagio que se enquadram as despesas cuja documentac&o no satisfaca
0s requisitos minimos previstos no n.° 4 do artigo 23.°, cuja dedutibilidade € proibida pela alinea
c) do n.° 1 do artigo 23.°-A, que tem em vista impor aos sujeitos passivos os deveres de
documentacao de encargos considerados necessarios para assegurar a eficiéncia do controle da
afectacdo das despesas a fins empresariais, essencial para relevancia de aquisi¢des de servigos
com gastos, e para evitar situacdes de evasdo fiscal. (2)

Por outro lado, a exigéncia de referéncia a quantidade dos servi¢os tem em vista permitir
a Administracdo Tributaria controlar se ndo ha pluralidade de facturacéo relativa a um mesmo
tipo de encargos. (3)

E de notar que as exigéncias formais de documentagio que constam daquele n.° 4 do
artigo 23.° foram manifestamente acentuadas pela reforma do IRC operada pela Lei n.° 2/2014,
de 16 de Janeiro, pelo que deixou se ser admissivel no caso de falta dos requisitos minimos, a
possibilidade de utilizacdo de quaisquer meios e prova da materialidade das operagdes cujos
encargos estivessem indevidamente documentados, que era admitida jurisprudencialmente, a
face do regime legal anterior. (*)

Nestas situacOes especiais de indedutibilidade por deficiéncias de documentacdo, o que
justifica a ndo dedutibilidade ndo é a eventualidade de as despesas ndo terem sido efectuadas,

mas sim o incumprimento dos deveres de documentacdo, com o que se tem em vista impor ao

2 Como de refere no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-07-2012, processo n.° 0658/11 «as
exigéncias formais em sede de comprovagdo de custos visam propiciar a Administragdo Fiscal um eficaz controlo
das relacdes econémicas quer do lado do adquirente quer do fornecedor, uma vez que, como ficou dito, a revelacéo
de um custo para um agente, contrap8e-se um proveito para o outro, e ndo se tratando de uma prética isolada, mas
de uma pratica reiterada e que envolve varios agentes econémicos, com e sem contabilidade organizada, aceitar
tais notas como documento idéneo a comprovar 0s respectivos custos, seria fazer tdbua rasa da obrigacdo que
impende sobre a recorrente quanto as exigéncias de contabilidade organizada e, a0 mesmo tempo, convidar a
ficarem fora do sistema fiscal, maltiplos agentes econémicos.

3 Como se assinala, relativamente ao IVA, no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 04-10-2017,
processo n.° 01141/16.

4 Como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 09-09-2015, processo n.° 028/15.
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sujeito passivo o cumprimento desses deveres, facilitando a Administragdo Tributaria o
desempenho da sua misséo de controle da actividade tributaria dos sujeitos passivos.

No entanto, nos casos em que pode ser apurada com seguranca pela Administracdo
Tributaria a materialidade da operacdo insuficientemente documentada, é de aventar que
possam ser dispensadas as exigéncias formais de prova relativas a dedutibilidade de encargos
contabilizados, por imposicao dos principios constitucionais da proporcionalidade (artigo 266.°,
n. 2, da CRP), da tributacdo pelo lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP) e com base na
capacidade contributiva (que decorre do principio da igualdade, enunciado no artigo 13.° da
CRP), mas sem olvidar que estes principios ndo sao absolutos, antes tém como limites outros
valores constitucionalmente protegidos, pelo que ndo se opdem a que, legislativamente, numa
ponderacdo global dos interesses em presenca, deva dar-se prevaléncia a proteccdo do interesse
publico na efectividade do combate a fuga e evasdo fiscal, subjacente a imposicdo das
exigéncias formais de documentagéo. ( °)

Assim, o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma invocado pela Requerente
podera justificar a irrelevancia do incumprimento dos requisitos formais quando houver um
conhecimento seguro da materialidade das operacdes subjacentes aos documentos, mas nédo
impde a Administracdo Tributéaria que se abstenha de exigir o cumprimento desses requisitos
formais sempre que néo seja do seu conhecimento nem Ihe seja fornecida pelo sujeito passivo
a informacdo necessaria para apurar 0s requisitos materiais da dedutibilidade de despesas.

Isto é, estas exigéncias formais devem prevalecer sempre que a Administracdo
Tributaria ndo disponha da informac&o necessaria para verificar se estdo reunidos os requisitos
materiais de que depende a dedutibilidade de encargos, designadamente ndo se lhe impondo
gue se substitua ao sujeito passivo, realizando diligéncias tendo em vista suprir o
incumprimento por este dos seus deveres de documentacdo e de informacao, como esta insito

na reparticio do 6nus da prova estabelecida no artigo 74.°da LGT. ( ®)

5 Essencialmente neste sentido, pode ver-se o citado acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-07-2012,
processo n.° 0658/11.

® Essencialmente neste sentido, relativamente a situacdo paralela das exigéncias documentais necessarias para
exercicio do direito a deducdo de IVA, o TIUE no acérdao de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14),
entendeu que artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, do Conselho, de 28-11-2006, se opde a que «as
autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo
simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.%s
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Mas, ndo sendo automatica e insuperavel a falta dos requisitos formais das facturas, a
Administracdo Tributéaria devera sempre, em situacdes de insuficiéncia descritiva, notificar o
sujeito passivo para prestar esclarecimentos, no cumprimento do dever de colaboracéo que lhe
impde a alinea d) do n.° 3 do artigo 59.° da LGT.

No caso em apreco, € manifesto que a referida factura n.° 2015A1/44, com o descritivo
«Prestacdo servicos», sem especificar 0s servigos prestados que terdo sido efectuados, néo
satisfaz o requisito exigido pela alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, para comprovacao
documental de servicos adquiridos, designadamente a indicacdo da denominacdo usual dos
Sservigos prestados.

Esta indicacdo é um dos requisitos minimos para a dedutibilidade de encargos, como
resulta daquele n.° 4 ao referir que « pelo menos» 0s requisitos ai previstos devem ser contidos
nos documentos comprovativos de encargos, pelo que a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°-A do
CIRC afasta a dedutibilidade do encargo contabilizado com base naquela factura.

No entanto, pelo que se referiu, em face da insuficiéncia do descritivo da factura FT
2015A1/44, a Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria ter notificado a Requerente para
esclarecer a que operagdes se reportava, como decorre da alinea d) do n.° 3 do artigo 59.° da
LGT, e ndo o fez quanto a esta factura (tendo-o feito apenas quanto as facturas relativas ao
exercicio de 2016).

Assim, se é certo que, a face do que que consta dos autos, a referida factura FT
2015A1/44 nado satisfaz os requisitos para dedutibilidade da despesa a que se reporta, é
imputéavel a Autoridade Tributéria e Aduaneira a falta de cumprimento do dever procedimental
de notificar o sujeito passivo para esclarecimento da despesa em causa.

A falta de cumprimento deste dever tem potencialidade para influenciar a decisdo do
procedimento de inspecc¢do relativo ao exercicio de 2015, pois ndo € de afastar a possibilidade
de os esclarecimentos que fossem prestados poderem demonstrar a verificagcdo dos requisitos
de dedutibilidade.

6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informagdes necessarias para verificar se 0s
requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos».

Prevalecendo o Direito da Unido sobre o Direito Nacional, por forca do disposto no artigo 8.%, n.° 4, da CRP,
afigura-se que, numa perspectiva que tenha em mente a coeréncia valorativa do sistema juridico, insita na sua
unidade que é critério interpretativo primacial (artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil). que é de adoptar idéntico
entendimento em matéria de IRC.
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Assim, procede o pedido de prondncia arbitral quanto a liquidacéo relativa ao exercicio
de 2015, com fundamento neste vicio procedimental.

3.2. Dedutibilidade de gastos relativos ao exercicio de 2016

3.2.1. PosicOes das Partes

Relativamente ao ano de 2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou que
fossem considerados como gastos, 0S encargos registados na conta 62214 -Fornecimentos e
Servigos e Externos - Servicos especializados - Trabalhos especializados, com base em facturas
emitidas pela empresa angolana C..., Lda, no valor total de €1.059.906,00.

A desconsideracdo de tais encargos baseou-se no seguinte, em suma:

— as referidas faturas apenas apresentam como descri¢ao dos bens transacionados ou dos

servigos prestados o seguinte: "Servigos de consultadoria e prestacdes de servicos™.

— as faturas em causa representam um valor relevante e invulgarmente elevado na
estrutura de gastos da empresa ja que se trata de €1.059.906,00 em €1.354.287,07 de
Fornecimentos e Servicos Externos, ndo sendo de todo normal nas empresas do setor
gastos no valor total de 1.059,906,00;

— apesar de as facturas terem sido emitidas pela empresa C..., Lda, varias das
transferéncias bancarias respectivas ndo foram efectuados para uma conta desta
empresa, mas sim contas de terceiros ( ’ ), de sdcios da Requerente ( 8 ), ou de
beneficiario sem ligagdo perceptivel aquela empresa (°);

7 0O langamento contabilistico n.° 10057 (diario 2) de 2016/01/31 a débito de €10.000,00 esta registado no extrato
bancério como a favor de "...".

8 Os lancamentos Nn.%s 40059 e 50048 (diario 2) de 2016/04/30 e 2016/05/31, respetivamente, no montante de
€5.000,00, cada um, estdo registados no extrato bancario como transferéncias a favor dos socios E...(em Abril) e
F... (em Maio).

9 O langamento contabilistico n.° 40059 (diario 2) de 2016/04/30 a débito de €50.000,00, apenas tem justificagao
num movimento do extrato bancario intitulado “empréstimo"”, ndo possuindo qualquer referenciacdo ou
beneficiarios desse montante, e ndo se vislumbrando qualquer ligagdo a eventuais pagamentos ou transferéncias

de quitacdo a favorda C... .
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— dos restantes registos informaticos contabilisticos, a débito nessa conta corrente com
a C..., apenas existe comprovativo que demonstre o pagamento efectivo das dividas
da A... afavor da C..., Lda, ao montante € 145.000,00 efectuado nos dias 08-03-2017
e 08-05-2017, mas nao foi apurado a que facturas se reportam;

— ndo resulta provado que os €1.059.906,00 de faturas emitidas pela C... & A... tenham
sido pagas sob que forma for;

— as facturas apresentam um valor elevado, inusitado, e desproporcionado face aos
gastos da empresa (€1.059.906,00 em €1.354.287,07 de Fornecimentos e servigos
Externos), ndo sendo prética do setor, ou mesmo comparando com outras empresas
em geral,

— aparentando o sujeito passivo, pelas declaracdes prestadas, fazer crer que haveria uma
relacdo entre as mesmas e a faturacdo para Angola, esse valor elevado podera ser
considerado ainda mais invulgar porque soma €1.059.906,00, o que significaria que
"servigos prestados e de consultadoria” representariam 59,4% do total das exportagdes
documentalmente comprovadas para Angola em 2016 (€1.785.331,76), o que cremos
ser manifestamente desproporcional, dado que seria invulgar "servicos de
consultadoria” representarem tal propor¢do para a apoiar a realizacdo de um negécio
comercial normal;

— ndo existem quaisquer evidéncias de que a C..., Lda promoveu a comercializacdo das
mercadorias exportadas para Angola pela A..., uma vez que a Casa de Seguranca da
Presidéncia da Republica (Clinica K...), Gnico cliente angolano nos referidos anos,
para além da C..., Lda, ja era cliente da A... antes da C..., Lda intervir junto da A...
com faturas de "servicos de consultadoria” e "servicos prestados”, e com uma
importancia relativa muito superior;

—a descricdo genérica apresentada no descritivo das facturas "Servigos de consultadoria
e prestacdes de servicos”, ndo descreve adequadamente um servigo que seja suscetivel
de ser enquadrado como gasto econdmico e nao permite saber ou controlar, por ciéncia
ou experiéncia, se 0s encargos dizem respeito a empresa, € se 0 prestador teria

capacidade para os efectuar;

43.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— estas faturas ndo se bastam por si mesmas, ndo sendo possivel determinar a que dizem
respeito;

— quer verbalmente, quer na resposta escrita a notificacdo a empresa nada diz no que
respeita a que € que sdo esses gastos de "servigos de consultadoria e servicos
prestados”, sendo impossivel a Inspecdo Tributéaria saber qual a sua natureza, ou a que
dizem respeito;

— a empresa ndo demonstra a existéncia material desses gastos, nomeadamente, para
além da natureza, ndo apresenta qualquer contrato de prestacdo de servicos entre as
partes, o que ndo se compreende até pelo valor elevado em causa;

—ndo junta mapas dos trabalhos efetuados referentes a essas "prestacoes de servigos” ou
dos temas sobre que versaram esses servicos de consultadoria;

— ndo identifica os "consultores” que realizaram o0s servi¢os de consultadoria nem os
trabalhadores que prestaram os servicos invocados;

— n&o apresenta mapas de horas de servicos;

— ndo apresenta evidéncia de reunides de trabalho intermédias sobre 0s "servigos
prestados” e "servicos de consultadoria™ que seria normal acontecerem;

— n&o apresenta evidéncia de reunides de apresentacdo de resultados desses trabalhos;

—ndo apresenta resultados desses servigos, nomeadamente estudos intermédios ou finais
nem relatérios nem conclusdes dos mesmos;

— ndo apresenta qualquer evidéncia sobre o impacto desses "servi¢os de consultadoria™
e "servigos prestados” na empresa;

— tendo em conta o valor inusual e elevado destes "servigos de consultadoria” e
"prestacdes de servicos", a empresa teria um poder/dever de justificar a formacéao do
preco dos servicos e provar a nao sobrevalorizagdo dos mesmos;

—mesmo que essa prova tivesse sido feita, os eventuais "servigos de consultadoria™, pelo
seu valor, seriam inusitados e invulgares no comércio, e desprovidos de sentido
econoémico;

—as faturas em causa ndo cumprem o0s requisitos das alineas c) e e) do n.° 4 do art.® 23.°
do CIRC, porque nédo especificam 0s servicos prestados, e ndo discriminam as datas

em que os "servicos™ foram realizados;
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— 0s "servigos prestados™ ou 0s "servicos de consultadoria™ dado n&o se saber a natureza
dos mesmos se enquadrem em qualquer categoria do n.° 2 do referido art.° 23.° do
CIRC ou outra;

— 0S "servicos prestados” ou "servicos de consultadoria” sejam gastos suportados para

obter rendimentos sujeitos a IRC (n.° 1 do art.° 23.°).
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— para compreender o valor e percentagem dos servicos prestados pela empresa
angolana, havia que ter em conta a especificidade daquele pais, o que implica a
necessidade de pagar comissdes de intermediacdo anormalmente elevadas;

—mas que sao economicamente sustentaveis, dadas as altas margens de comercializacao
que permitem, praticadas nas vendas para aquele pais;

—na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, a Inspecdo Tributaria deveria ter feito
uma analise as margens de comercializacdo praticadas nas vendas da impugnante para
Angola, para verificar se as mesmas eram as normalmente praticadas neste setor de
actividade;

—a Inspecéo Tributaria ndo estava interessada na procura da verdade material, ou seja,
na determinacdo do resultado efetivamente obtido pela impugnante;

— a impugnante era, a0 mesmo tempo, cliente dos servigos prestados pela empresa
angolana e fornecedora de produtos para a mesma, o que explica a diferenca entre os
débitos a C... e os documentos de pagamento;

— o facto de algumas transferéncias terem sido feitas para contas de terceiros e ndo para
contas bancarias da C..., ndo é relevante, ja que o que interessava a agora impugnante,
era que a C... reconhecesse, como sempre reconheceu, 0s pagamentos efetuados;

— as contas em questdo, as quais eram indicadas, caso a caso, pelos representantes da
C.;

—s0 no decorrer da Inspecéo, se teve conhecimento que se tratava de contas de terceiros,
até porque a A... também recebia, por conta da C..., pagamentos efetuados através das

mesmas contas;

45,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— a impugnante ndo tem que questionar a titularidade das contas de destino das
transferéncias, jA& que a empresa angolana dava quitacdo a requerente, das
importancias transferidas para as contas bancarias por ela indicadas;

—aser como a Inspecdo parece entender, ndo se perceberia como existem tantos créditos
incobraveis ou de cobranca duvidosa;

—a Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo efetuou qualquer tentativa para entender que
os referidos gastos, embora invulgares neste ramo de negécio, tinham tido plena
justificacdo, tendo em conta a especificidade do pais dos clientes;

— mesmo suportando esses gastos de valores invulgares, os mesmos ndo colocaram em
causa a rentabilidade do negécio, dado que também os valores praticados nas vendas
dos seus produtos, para aquele pais, eram igualmente invulgares;

— 50 pagando as comissdes de intermediacdo elevadas, foi possivel efetuar vendas para
Angola e que as mesmas tenham atingido, em 2016, o valor de € 1.785.331,76;

—nao se pode aceitar € que se desconsiderem gastos, pelo facto de, eventualmente, o seu
pagamento nao ter sido sujeito a retencao na fonte, se devido;

— Para a impugnante, davidas nao ha de que os gastos em causa tiveram mais a natureza
de comissdes de intermediacdo, do que que de servicos de consultoria,
independentemente de nas faturas, a C... ter descrito 0s servi¢os que prestou, Como
servicos de consultoria;

—a impugnante ndo tem, nem nunca poderia ter, qualquer dever de fiscalizacao dos seus
fornecedores/clientes e 0 que fazem para Ihe prestar os servicos;

—nao tem fundamento o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que, de
acordo com as regras contabilisticas atuais, estes “servicos prestados” ndo seriam
passiveis de um enquadramento, pelas regras do SNC”;

— para 0s encargos serem relevantes como gastos ndo é necessario serem pagos;

— 0 contrato que a empresa celebrou com a C..., ndo implicava o0 pagamento de servigcos
a hora, pelo que, para a declarante ndo interessava saber quantos colaboradores a C...
tinha envolvidos nos servigos prestados ou quantas horas os mesmos trabalhavam;

—aC... seria paga em funcéo dos resultados apresentados, ou seja, do volume de vendas

intermediadas;
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— ainda que fossem de aceitar as reservas constantes do Relatério, e as mesmas fossem
de molde a levar a Inspecéo a considerar que as comissdes de intermediacdo eram de
valor exagerado, impunha-se que a mesma tivesse ponderado o resultado da sua
proposta, de desconsiderar totalmente as referidas comissoes;

— da corregdo proposta, resulta uma margem de lucro liquido de 1.155.456,93, o que
representa 16,33% das vendas efetuadas e de que resultaria a determinacdo de um
lucro tributavel em IRC que nada tem a ver com a realidade da empresa ou do setor
de atividade em que esta se insere;

— se a Inspecdo tivesse fundadas duvidas sobre a natureza ou valor das comissdes de
intermediacdo pagas, 0 que apenas se aceita como hipdtese meramente académica,
deveria ter efetuado todas as diligéncias com vista a sua confirmacao, o que néo foi
feito;

— e se tal se mostrasse impossivel, deveria, como alternativa, ter determinado o lucro
tributdvel em IRC, recorrendo & aplicacdo de meétodos de avaliagdo indireta, por
considerar ndo lhe ser possivel a comprovacao e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de IRC;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo indicou o valor dos gastos, que considera
usuais neste setor de atividade, para obtencdo das vendas declaradas;

— procedendo a desconsideracdo dos gastos contabilizados, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira deveria ter proposto a consideracdo de um valor dos gastos
presumivelmente incorridos pela impugnante;

—a Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo atendeu ao alegado no exercicio do direito de
audicao;

—a liquidacao foi assim efetuada sem que tenha existido um despacho fundamentado a
ordena-la, uma vez que com ela foi deduzida uma fundamentagéo genérica, baseada
em meras conclusdes sem qualquer fundamentagéo legal;

— nédo fundamentando com exatiddo quer de facto, quer de direito, a legalidade das
correcBes propostas no relatorio de inspecdo e posteriormente liquidadas, a
impugnante viu assim cerceado, no seu contetdo essencial, aquele direito a

fundamentacdo dos actos administrativos que Ihe sdo desfavoraveis;
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—a Autoridade Tributaria e Aduaneira violou o artigo 58.° da LGT que Ihe impGe realizar
todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico e & descoberta da
verdade material,

— no exame do relatorio de inspecdo e respetiva liquidacao, tera de pelo menos se
considerar haver insuficiéncia de fundamentacdo do mesmo, o que é equiparavel a
falta de fundamentacdo, tendo como consequéncia a anulacdo da liquidagdo
(cfr.art®s.151.°, n.° 1, al. d), 152.°n.° 1, al. a), 153.,n% 1 e 2 € 163.,n.°1 e 2 do
C.P.A);

— ocorreu violagdo do n.° 7 do art. 60° da LGT;

—a pretericdo do direito de audicdo, por via da aplicacdo do principio do aproveitamento
do acto administrativo, apenas é admissivel quando a intervencdo do interessado no
procedimento tributario for inequivocamente insusceptivel de influenciar a decisdo
final, o que acontece em geral nos casos em que se esteja perante uma situacao legal
evidente (Cfr. Acordao do STA de 15/2/2007, processo n° 1071/06.) ou se trate de
atividade administrativa vinculada, o que ndo sucede;

— nos termos do artigo 125.° do CPA, ap6s a audiéncia, podem ser efetuadas,
oficiosamente ou a pedido dos interessados, as diligéncias complementares que se

mostrem convenientes.

Na Resposta apresentada no presente neste processo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— sempre que os documentos de suporte gastos, pese embora relevados na contabilidade,
ndo cumpram 0s requisitos impostos, esses gastos ndo podem relevar para efeitos de
determinacdo dos resultados fiscais, porque assim o legislador expressamente
determinou, face ao disposto pelas alineas b) e ¢) do n.° 1 do art. 23.°-A do CIRC;

— também quanto a desconsideracdo dos gastos suportados em documentos que nao
cumpram o0s requisitos impostos pelo quadro juridico-fiscal, ndo estamos em presenca
de um qualquer ato discricionario praticado pela AT mas, outrossim, o dever que lhe é

imposto pelo proprio legislador, o qual ndo se pode omitir de dar cumprimento, sob
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pena de grossa violagdo do principio da legalidade que constitucionalmente lhe é
imposto observar;

— 0 lucro tributavel para efeitos de tributacdo tem como suporte o resultado apurado na
contabilidade, a qual devera estar organizada de acordo com as regras de normalizagédo
contabilistica, refletir todas as operacdes realizadas e estar organizada nos termos da lei
comercial e fiscal, por forma a permitir o controlo do lucro tributéavel;

— a exigéncia imposta pelo legislador no sentido de nas faturas a aquisicao de bens e/ou
prestacOes de servicos ndao poder ser evidenciada de forma genérica, mas, outrossim,
esses bens e/ou servicos terem de estar discriminados, especificados e perfeitamente
identificados, ndo é uma questdo meramente formal como a requerente pretende fazer
valer;

—éaunicaformade a AT poder cumprir o dever de controlo do lucro tributavel porquanto,
sO assim é possivel estabelecer a correlacao entre os gastos suportados e os rendimentos
obtidos sujeitos a tributacéo;

— quanto aos pagamentos efetuados a favor de terceiros, sem conceder face a tudo quanto
se encontra demonstrado no RIT, em abono dos argumentos aduzidos pela requerente,
0 registo de tais operacdes teria de respeitar a exigéncias constantes na parte final da al.
b) do n° 3 do art® 17.° do CIRC, ou seja, estarem contabilizados por forma a
distinguirem-se das operacdes sujeitas a IRC;

— pela circunstancia de se encontrar sujeita ao principio da legalidade tem néo s6 o poder,
mas, inclusive, o dever de efetuar o controlo dessas declara¢fes no sentido de aferir se
os valores nelas evidenciados tém efetiva aderéncia a realidade pois,
constitucionalmente encontra-se obrigada a prossecucdo do interesse publico, dever
consignado pelo n.° 1 do art 266.° da CRP, reiterado no art. 55. da LGT;

— a atuacdo da AT, conecta-se apenas no dever que impende sobre os contribuintes de
prestarem todos os esclarecimentos que lhes sejam solicitados pela AT e se mostrem
necessarios & comprovacgdo dos valores evidenciados nas declaragdes apresentadas, o

qual decorre do principio da colaboracdo vertido no art 59.° da LGT;
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— no caso concreto inexistiu qualquer esclarecimento valido, verossimil, que passe nas
regras comuns da experiéncia, a ndo ser um pagamento a um terceiro, por um
determinado negécio;

— 0 fundamento que condiciona o reconhecimento fiscal dos gastos subjacentes as faturas,
é 0 incumprimento por parte da Requerente do 6nus da prova que sobre impendem, de
apresentar a AT todos o0s elementos que se mostram necessarios para provar, de forma
concreta e objetiva, relativamente as operacfes econdmicas que tais documentos
pretendem suportar:

— primeiro, e desde logo, qual a real e verdadeira natureza dessas operagdes: que tipo de
prestacOes de servigos foram realizadas, que servicos de consultadoria foram prestados
ou, como posteriormente advogou a requerente, se estdo em causa ou ndo comissdes por
intermediacdo;

— segundo ficou por provar se essas operagoes efetivamente foram realizadas: note-se que
ndo existem provas do seu pagamento, e quanto aos efetivos beneficiarios dos parcos
pagamentos efetuados desconhece-se quais as relacGes economicas com a requerente;

— finalmente, por outro lado, ficou ainda por provar se essas operacdes, a terem existido,
foram realizadas no interesse societéario da requerente e, por isso, para a obtencdo dos
rendimentos sujeitos a tributacdo em sede de IRC;

— 0 principio da substancia sob a forma, ndo exclui e até impde que a informacao contida
nos documentos contabilisticos deve representar fidedignamente as transacdes e outros
acontecimentos que tenha por fim representar;

—no caso desconhece-se a substancia e mesmo a materialidade das prestacfes de servicos
em causa, deficiéncia que o sujeito passivo ndo veio suprir no direito de audicdo e nem
agora na impugnacao judicial;

— 0 principio da substancia sobre a forma tem por objetivo conferir equivaléncia
economica a certos efeitos juridicos impedindo a escolha de formas contratuais por
razdes de pura economia fiscal, a escolha, ndo da forma adequada mais eficiente, mas
sim da que proporciona uma economia fiscal e ndo € isto que esta aqui em causa porque
desconhece-se que prestacdes de servigos foram contratadas entre as duas empresas e a

forma como foram contratadas;
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— 0s preceitos atras aludidos, o n.° 1 do art.° 23.°-A do CIRC impde regras precisas no que
diz respeito as faturas, que necessariamente terdo que ser cumpridas, para os respetivos
gastos serem deduzidos ao IRC;

— por e simplesmente descrever como “Consultadoria “os Servigos prestados, ¢ permitir
uma “arca de Noé¢ “onde tudo cabe inclusive a possibilidade de pagamentos ilicitos,
concernentes a trafico de influéncias, corrupcao e no limite financiamento ao terrorismo,
estando o Estado a suportar e a dar “cobertura” a tais pagamentos com a dedutibilidade
em IRC, nos termos do artigo 23.° do CIRC;

— pelo que tal entendimento, pde em causa o proprio Estado de Direito, com
correspondéncia legal no artigo 2.° da CRP;

— ao impor a especificacdo dos bens transacionados e dos servicos prestados, as normas
fiscais procuram dar a possibilidade legal a AT de proceder ao controlo do apuramento
e a fiscalizacdo do imposto, 0 que ndo poderia ser conseguido de nenhuma forma, com
faturas que fizessem apelo a negociacGes de bens ou prestacdes de servigos genéricas.
Por exemplo, seria impossivel proceder ao controlo quantitativo, por confronto, dos
“inputs” com “outputs”, mesmo no caso de servicos prestados servicos;

— a impor essas condicdes, o legislador também tenta, de facto, limitar as situacdes
fraudulentas (como por exemplo, faturas “de favor” ou simuladas), que teriam a sua
emissao facilitada se os pretensos bens transacionados ou servigos prestados ndo fossem
quantificados e especificados;

— a impugnante ndo o fez ou tentou sequer comprovar que 0s mesmos tenham sido
incorridos ou suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
cumprindo o disposto no n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IRC;

—a AT prima facie ndo tem que se pronunciar sobre todos 0s argumentos ou elementos
invocados que os SP entendam ser relevantes;

—0s SIT apreciaram e decidiram sobre a questdo que constituia o thema decidendum e que
se resume tdo s6, em apreciar, se efetivamente 0s gastos em causa poderdo ser dedutiveis
para efeitos fiscais, a luz do que se encontra vertido no art.° 23.° e no art.’ 23-A, ambos
do CIRC.
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— em parte alguma do RIT, a desconsideracdo dos gastos tem por fundamento a falta de
retencdo na fonte, 0 que consta sim, é que se estivessem em causa pagamentos de
comissdes por intermediacdo entdo, a data dos factos, essas comissdes estariam sujeitas
a retencdo na fonte;

— 0 entendimento da Requerente de que deveria haver avaliacdo indirecta pedido s se
mostra aceitavel se a requerente reconhecer que as faturas ndo terdo subjacentes
operacdes reais, quer em termos de natureza, ou em termos quantitativos ou, quica,
encontrarem-se feridas de ambas as irregularidades;

— 0S casos em que se procede a avaliacdo indireta, indicados no art.87.° da LGT, séo
situacdes em que ndo existem elementos fidveis suficientes para demonstrar exatamente
o valor daqueles bens ou rendimentos fundando-se, portanto, em juizos de

probabilidade, necessariamente elevada, sem exigir uma certeza do facto tributario.
3.2.2. Apreciacdo da dedutibilidade dos encargos relativos ao exercicio de 2016

Resulta da prova produzida que, quanto as facturas emitidas pela C... Lda, com o
descritivo «servicos de consultadoria e prestagdes de servigos», ndo se verifica o requisito para
a dedutibilidade previsto na alinea c) do n.° 3 do artigo 23.° do CIRC por remissao da alinea c)
do n.° 1 do artigo 23.°-A, de as facturas conterem a indicacdo da «gquantidade e denominacgao
usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados».

Na verdade, por um lado, as referéncias a «prestacdes de servigos», que constam das
facturas, nada dizem sobre a natureza dos servigos prestados e sua quantidade.

Por outro lado, quanto a indicacdo nas facturas de que se trataria de servicos de
consultadoria, é a propria Requerente que vem reconhecer que ndo se trata de servigos desse
tipo, mas sim comissdes de intermediacdo, pelo que nédo se pode deixar de concluir que das
facturas referidas ndo consta a quantidade nem a denominacgéo dos servicos prestados.

Sendo a indicagdo «quantidade e denominagéo usual (...) dos servigos prestados» nos
documentos de suporte de encargos, um dos requisitos minim0s para a dedutibilidade destes, a

face do preceituado nos artigos 23.%, n.° 3, alinea c¢), do CIRC, é afastada, em principio, a
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dedutibilidade dos encargos referidos, por for¢a do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-
A do mesmo Cédigo.

Mas, como ja se referiu relativamente ao exercicio de 2015, nos casos em que puder ser
apurada com seguranca pela Administracdo Tributaria a materialidade da operacao
insuficientemente documentada, seré de dispensar as exigéncias formais de prova.

No entanto, no caso em apreco, ndo se apurou a materialidade das operacdes a que se
referem as facturas relativas ao exercicio de 2016.

Na verdade, como se refere na fundamentacdo da decisdo da matéria de facto, ndo se
demonstrou que tivessem sido prestados quaisquer servicos de consultadoria pela C... Lda a
Requerente, nem que existisse qualquer contrato de intermediagdo fixando remuneracéo de
servicos por objectivos, nem se provou que a generalidade das facturas se reportem a
pagamentos devidos a essa empresa.

E sobre a Requerente, que invocou esta materialidade, em termos contraditorios (os
servigos ndo seriam de consultadoria, como se refere nas facturas, mas de intermediacao
baseada num contrato que ndo foi apresentado) que recai o respectivo 6nus da prova (artigo
74.°,n.°1,daLGT), pelo que as davidas sobre este ponto tém de ser valoradas processualmente
contra a Requerente.

Por outro lado, estando-se perante uma situagcdo em que resulta da lei a indedutibilidade
de encargos, a correccao da matéria tributavel pode e deve ser efectuada através de métodos
directos e ndo de métodos indirectos, pois estes apenas podem ser utilizados quando nao seja
viavel a avaliacdo directa, como resulta do n.° 1 do artigo 85.°da LGT.

Por isso, ndo enferma de erro a ndo aceitacdo pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira da
dedutibilidade para a formacéo do lucro tributavel do exercicio de 2016 das facturas referidas

emitidas pela C..., Lda.
3.3. Vicios procedimentais e de falta de fundamentacéo invocados pela Requerente
A Requerente invoca violacdo do direito de audicdo, por entender que a Autoridade

Tributaria e Aduaneira ndo fundamentou as correccbes efectuadas, ponderando o que a

Requerente disse no exercicio do direito de audigéo.
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O direito de audicdo da Requerente foi assegurado, nos termos previstos no artigo 60.° da
LGT através da notificagdo do projecto de Relatorio da Inspeccao Tributéria.

No entanto, a Requerente entende que a Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria ter
efectuado uma analise as margens de comercializacdo praticadas nas vendas para Angola, para
verificar se as mesmas eram as normalmente praticadas neste sector de actividade. Uma vez
que o artigo 60.°, n.° 7, da LGT refere que «os elementos novos suscitados na audi¢do dos
contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em conta na fundamentacdo da decisdo», a
Requerente entende que ocorreu violagdo desta regra e diz que «no exame do relatorio de
inspecdo e respetiva liquidacdo, terd4 de pelo menos se considerar haver insuficiéncia de
fundamentacdo do mesmo, 0 que € equiparavel a falta de fundamentacdo, tendo como
consequéncia a anulacéo da liquidacéo (cfr.art°s.151.°, n.°1, al. d), 152.° n.°1, al. a), 153.°,
n°1le2el163.°n°le2doC.P.A)».

Defende ainda a Requerente que, «tem direito de saber os fundamentos de improcedéncia
dos motivos por si invocados em sede de audi¢do prévia, cuja eficicia est4 dependente da
notificacdo ao contribuinte (artigo 77.° da LGT)» e que, «ndo fundamentando com exactidao
quer de facto, quer de direito, a legalidade das correcBes propostas no relatério de inspecéo
e posteriormente liquidadas, a impugnante viu assim cerceado, no seu contetdo essencial,
aquele direito a fundamentacdo dos actos administrativos que lhe sdo desfavoraveis».

No Relatorio da Inspeccédo Tributaria final, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apreciou
0 que a Requerente disse no exercicio do direito de audi¢cdo, como se Vé pelas paginas 21 a 35
do Relatério da Inspeccdo Tributéria, pronunciando-se longamente sobre a generalidade das
questdes colocadas pela Requerente.

Designadamente, nos pontos 7 e 8 da parte do Relatorio da Inspec¢do Tributaria em que
foi apreciado o exercicio do direito de audicdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira pronuncia-
se sobre a alegacdo da Requerente sobre a «necessidade de pagar comissdes de intermediacao
anormalmente elevadas™”, mas que seriam economicamente sustentaveis dadas as elevadas
margens de comercializacdo praticadas nas vendas para aquele pais», dizendo que «até aqui,
aempresa, de facto, ndo invoca nenhum motivo valido para desconsiderar a corre¢do proposta

pela Inspecao tributariax.
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Esta afirmacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, embora genérica, deve ser
apreciada a face da globalidade da fundamentacéo, de que ressalta que a Autoridade Tributéria
e Aduaneira entendeu ndo se provou que tivessem sido pagas comissdes de intermediacdo nem
servicos de consultadoria, como se vé pelos seguintes pontos da parte do Relatério da
Inspeccdo Tributéria relativa a apreciacdo do exercicio do direito de audig&o:

— ndo se provou que as facturas se reportassem ao pagamento de comissdes de

intermediacdo, porque as facturas néo as referiam (pontos 23 e 24);

— «0 aumento das vendas para as duas entidades angolanas, registado entre 2015 e 2016,
no montante de €1.432.304,89 ndo suportam o respetivo custo das mercadorias
vendidas e os referidos "servigos prestados de consultadoria™ no montante de
€1.059.906,00, 0 que prova que ndo existe qualquer sustentabilidade econémica e que
sem aquelas vendas para Angola, o lucro tributavel declarado em IRC seria bastante
superior) (ponto 26);

—«ndo existem evidéncias de que a C... tenha procedido a qualquer agenciacéo de vendas,
ja que a Casa da Seguranca do Presidente da Republica (Clinica K...) era cliente da
declarante, ja antes de 2016. A A... ndo contrariou este argumento que foi citado no
ponto 32 do direito de audi¢io» (ponto 27);

—«para além da anormalidade desse valor, quer em valor absoluto, tendo em conta que
se trataria de servicos de consultadoria, quer em valor relativo, tendo em conta 0s
restantes gastos da empresa e mesmo, 0s proveitos gerados (o que seria normal é que
o principal "input” das vendas fosse o custo das mercadorias e ndo "servigos de
consultadoria™), as faturas com um descritivo de tal forma genérico ndo permitem um
enquadramento dedutivel a luz das normas fiscais» (ponto 32);

— «a empresa ndo conseguiu comprovar o pagamento desses servigos a C...» (ponto 32);

— «Normalmente, existem mapas de trabalho, com horas imputadas, a identificacdo dos
consultores e a sua experiéncia profissional, atas de reunides, e existe sempre
correspondéncia trocada sobre os trabalhos a efetuar, os seus objetivos, prazos de
execucdo ou atraso, pagamentos, o andamento dos trabalhos, e outros assuntos
relacionados com a envolvéncia entre as empresas e as operacOes realizadas,

documentos de trabalho, com os resultados dos trabalhos efetuados, aquilo que a
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empresa perspetivava com os resultados do trabalho, orgamentos e consultas de pregos
anteriores a contratarem a empresa em causa, com pedido de cotacdo a outras
entidades, e os impactos que essa consultadoria teve nos objetivos e resultados das
atividades da empresa;

— «0 préprio contribuinte se contradiz pois, primeiro, refere que a C... seria paga em
funcéo dos resultados apresentados, ou seja, do volume de vendas intermediadas e logo
de seguida, informa que esse valor ndo representa uma percentagem das vendas»
(ponto 33);

—«ora, de tudo isso, a empresa ndo apresentou nada, nenhum desses indicios, evidéncias,
ou outros, de que os trabalhos tivessem sido materialmente realizados, limitando-se a
A...ainsurgir-se contra as questdes levantadas pela Inspecdo Tributaria, quando podia
antes, com proveito, demonstrar e comprovar a realizacéo efetiva dos citados servicos
de consultadoria, o que obstaria com certeza a inspecdo tributaria de propor correcoes
as deducdes ao lucro tributavel derivadas desses gastos levados as contas da empresa»
(ponto 34);

— «0 facto de as faturas ndo se comprovarem como pagas a C..., € um facto que pode
indiciar, em conjunto com outros, que 0s "servicos prestados” afinal ndo foram
materialmente realizados» (ponto 43);

— «de seguida, o contribuinte faz um exercicio de calculo, avisando, contudo, "Embora a
amostra seja diminuta” para, pensamos, tentar comprovar que 0s precos praticados
para Angola sao superiores aos praticados em Mercado Nacional, voltando a repisar
que sem as comissdes de intermediacdo pagas a C... ndo teria sido possivel ter efetuado
vendas ao cliente Angolano Clinica K...» (ponto 45);

— «N0S pontos seguintes, a expoente faz um exercicio de considerar que mesmo que as
conclusdes da inspecdo tributaria fossem corretas, a margem de lucro seria muito
elevada, dizendo que tinha a certeza que essa margem estaria muito acima dos
indicadores da AT. Acrescentando ainda, no ponto 83, que a inspecéo tributéria, se
tivesse dlvidas sobre a natureza ou o valor das "comissdes de intermediacdo pagas”,
"deveria ter efetuado todas as diligéncias com vista a confirmacéo, o que nao foi feito»
(ponto 46);
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— «aqui claramente que discordamos, pois foram feitas diligéncias, reportadas no projeto
de relatorio. E foi ainda dada a oportunidade ao contribuinte de mostrar e comprovar
a materialidade das faturas levadas a gasto nas contas da sociedade, ndo de comissdes
intermediacdo, mas de "servigos prestados de consultadoria™ que € o que consta do seu
objeto, e até através de notificacdo propria, assim como foi dada oportunidade
novamente de fazer essa demonstragdo através do direito de audi¢éo prévio. Contudo,
no Direito de audicéo, tal como na notificacdo, o contribuinte argumenta, mas ndo

apresenta evidéncia, prova, da materialidade desses servigos» (ponto 46).

Como resulta da transcri¢do destes excertos do Relatorio da Inspec¢do Tributaria em que
¢ apreciado o exercicio do direito de audicdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu
gue ndo se provara que tivessem sido pagas comissdes de intermediacédo e, nessas condices,
ndo havia qualquer utilidade para efectuar uma analise as margens de comercializacdo
praticadas nas vendas para Angola.

Por outro lado, a posicdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira é inteligivel, tanto antes
como depois do exercicio do direito de audicdo, e é clara quanto as raz@es de facto e de direito
por que decidiu efectuar e manter as correcgdes, resumidas nas conclusdes que formulou.

Antes do exercicio do direito de audicdo referiu a Autoridade Tributéaria e Aduaneira:

E, sucede que, a luz do art.° 23.° do CIRC, mesmo que tais faturas pudessem se
enquadrar contabilisticamente como um gasto, que pensamos que ndo podem, ndo
poderiam ser aceites como dedutiveis ao lucro tributavel, dado que ndo resulta que:
a) As faturas em causa cumpram os requisitos das alineas c) e e) do n.° 4 do art.”
23.?do CIRC, porque ndo especificam os servigos prestados, e ndo discriminam as
datas em que os "servigos" foram realizados.
b) Os "servigos prestados” ou os "servigos de consultadoria” dado ndo se saber a
natureza dos mesmos se enquadrem em qualquer categoria do n.° 2 do referido art.”
23.°do CIRC ou outra.
¢) Os "servicos prestados” ou "servigos de consultadoria" sejam gastos suportados

para obter rendimentos sujeitos a IRC (n.° I do art.° 23.°).
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Assim sendo, consideramos que as referidas faturas no montante total de
€1.059.906,00, contabilizadas como gastos em fornecimentos e servicos externos,
ndo sdo gastos dedutiveis ao lucro tributavel da A... de 2016, por violagdo
independente dos n’s 1 e 2 do art.” 23.° do CIRC, e das alineas c) e e) do n.° 4 do
art.” 23.° do CIRC, conjugada com a alinea c) do n.° I do art.” 23° - A do CIRC,

devendo portanto ser objeto de corregdo.

Depois do exercicio do direito de audicdo refere-se no Relatério da Inspeccéo

Tributaria;

a) Ndo foram expostos ou trazidos ao processo elementos que pusessem em causa as
assercoes da Inspecdo Tributaria, o valor do gasto de "servigos prestados de
consultadoria”, a falta de especificidade do objeto das faturas e dos servicos em
causa, e o seu pagamento;

b) E que também ndo foram trazidos ao processo elementos, comprovativos, que

pudessem demonstrar a materialidade dos servigos.

Afigura-se, assim, que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira fundamentou suficientemente
a sua posicao e pronunciou-se sobre o que a Requerente invocou no exercicio do direito de
audicdo, no que nao ficou prejudicado pelo entendimento adoptado sobre os factos que
considerou provados.

Por isso, as liquidagdes impugnadas ndo enfermam dos vicios procedimentais e de falta

de fundamentacdo que a Requerente lhes imputa.
3.4. Principio do aproveitamento do acto

A Requerente pronuncia-se sobre o principio do aproveitamento do acto, defendendo que

ele ndo tem aplicacdo no caso em apreco, pelo que ndo é afastada a relevancia dos vicios
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procedimentais que invoca, designadamente a violagdo que entende ocorrer do artigo 60.%, n.°
7,da LGT.
Como se referiu, ndo ocorre o vicio referido, pelo que nem se coloca a questdo de saber
se, no caso de ele se verificar, deveria ou ndo aplicar-se o principio do aproveitamento do acto.
Por isso, esta prejudicado, por ser indtil, o conhecimento desta questdo [artigos 130.° e
608.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT].

3.5. Liquidacdes de juros compensatorios e juros de mora

As liquidagdes de juros compensatdrios e moratorios relativas ao exercicio de 2015 tém
como pressuposto a respectiva liquidacdo de IRC, pelo que enfermam do vicio que afecta a

referida liquidagdo de IRC.
4. Decisdo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, quanto aos actos
relativos ao exercicio de 2015;

b) Anular a liquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2015, n.° 2019..., a demonstracdo
de acerto de contas n.° 2019..., a liquidac&o de juros de moran.® 2019 ... e a liquidacao
de juros compensatérios n.° 2019...;

c) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto aos actos relativos ao
exercicio de 2016 e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do respectivo

pedidos.
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5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se

ao processo o valor de € 260.865,10.

Lisboa, 04-02-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Jo&o Espanha)

(Carla Castelo Trindade)
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