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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 207/2019-T

Tema: IVA - Excluséo de direito a deducao; Reenvio prejudicial (C-837/19)

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jorge Carita e Dr.?
Marisa Isabel Almeida Aradjo (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-
06-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... S.A. (doravante “Requerente”), anteriormente designada B..., S.A., Pessoa
Coletivan.®...,,comsedea..., ..., ...-... ..., Veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacao
a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2018...e anulacdo parcial das
autoliquidacdes de IVA relativas aos periodos compreendidos entre 01-09-2016 a 31-12-2017.

A Requerente pede ainda que se efectue reenvio prejudicial para o TICE, nos termos
do artigo 267.° do TFUE.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 22-03-2019.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-05-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacédo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 03-06-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu que o
pedido deve ser julgado improcedente.

Em 09-10-2019, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

Por acordao de 06-11-2019, foi decidido efectuar reenvio para o TJUE relativamente as

seguintes questoes:

1) O artigo 17.° n.° 6, 2.2 parte, da Sexta Directiva do Conselho, de 17 de Maio de
1977 (ao referir que os Estados-Membros «podem manter todas as exclusdes
previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor da
presente directiva») permitia que um novo Estado Membro, na data da respectiva
adesdo, introduzisse na sua legislacdo interna exclusdes do direito a deducéo de
IVA?

2) O artigo 17.°, n.° 6, 2.2 parte, da Sexta Directiva tem alcance idéntico ao artigo
176.°, 2.2 parte, da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006 (ao
estabelecer que os Estados-Membros que tenham aderido a Comunidade apés 1 de
Janeiro de 1979 podem manter todas as exclusdes previstas na respectiva legislacéao

nacional na data da respectiva adeséo), quanto a data relevante para apurar quais
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«as exclusbes previstas na respectiva legislagdo nacional» que podem ser
mantidas?

No pressuposto de que, a face da Sexta Directiva, Portugal podia manter todas as
exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva em 1 de Janeiro de 1989, data
da entrada em vigor da Sexta Directiva em Portugal, essa possibilidade foi alterada
pela Directiva n.° 2006/112/CE, ao indicar como data relevante a da adesdo (1 de
Janeiro de 1986)?

O artigo 176.°, 2.2 parte, da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-
2006, ndo se opde a que, na data da adesao de Portugal as Comunidades Europeias,
comecem a vigorar regras (como as constantes no artigo 21.%, n.° 1, do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado) que estabelecem a exclusdo do direito a
deducdo de imposto respeitante a determinadas despesas (inclusivamente de
alojamento, alimentacédo, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens),
em situacdo em que tais regras tinham sido publicadas e inicialmente previstas para
entrarem em vigor antes da adesdo, mas foi diferida a sua entrada em vigor para a
data em que ocorreu a adesao?

O artigo 168.°, alinea a) da Diretiva 2006/112 e o principio da neutralidade devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a que na legislacao interna de um
Estado Membro sejam consagradas regras de excluséo do direito a dedugao (como
as constantes do artigo 21.°, n.° 1, do CIVA, relativas a despesas de alojamento,
alimentacdo, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens) aplicaveis
mesmo quando se faz prova de que o0s bens e servigos adquiridos foram utilizados
para os fins das operacdes tributadas do sujeito passivo?

O artigo 176.° da Diretiva 2006/112 e o principio da proporcionalidade opGem-se
a que as exclusdes do direito a deducdo nela ndo previstas, mas que podem ser
mantidas pelos Estados-Membros ao abrigo da sua 2.2 parte, sejam aplicaveis
quando se faz prova de que as despesas respectivas tém natureza estritamente
profissional e os bens e o0s servigcos foram utilizados para os fins das operagoes

tributadas do sujeito passivo?
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O TJUE pronunciou-se, de alguma forma, sobre as questdes colocadas, declarando o

seguinte:

O artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de
1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, bem como o artigo 168.°, alinea
a), e 0 artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser
interpretados no sentido de que ndo se opdem a legislacdo de um Estado-Membro
entrada em vigor na data da adesdo deste a Unido Europeia segundo a qual as
exclusdes do direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado que incide
sobre as despesas respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentacao,
bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens se aplicam igualmente no
caso de ser demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisi¢ao de
bens e de servigos utilizados para os fins das operacdes tributadas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.°
1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e & competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a deciséo:

A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial com sede em territério nacional, que
exerce, a titulo principal, atividade de "Fabricacdo de Cerveja (CAE 11050), e a
titulo secundério, "Fabricacdo de Refrigerantes e Outras Bebidas ndo Alcodlicas,
N.E." (CAE 11072)," Comércio por grosso de bebidas alcodlicas" (CAE 46341) e
"Edicdo de Revistas e outras Publicacbes Periodicas, (CAE 58140);

B) A ora Requerente € sujeito passivo de IVA, encontrando-se enquadrada no regime
normal de periodicidade mensal;

C) A Requerente efectuou as seguintes autoliquidagdes de IVA relativas aos meses
entre Setembro de 2016 e Dezembro de 2017:

PERIODO TIPO n.” de liquidagac n.* de documento
2016/09 IVA 2016 2016
2016/10 IVA 2017 2017
2016/1 IVA 2017 2017
2016/12 IVA 2017 2017
2017/01 VA 2017 2017
2017102 IVA 2017 2017
2017103 IVA 2017 2017
2017104 IVA 2017 2017
2017/05 IVA 2017 2017
20M7/08 IVA 2017 2017
2017/07 IVA 2017 2017
2017108 VA 2017 2017
2017/09 IVA 2017 2017
2017M0 VA 2018 2018
2017111 IVA 2018 2018
2017112 IVA 2018 2018

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

D)

E)

F)

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

No ambito da sua actividade, a Requerente incorreu, nos periodos em causa, hum
conjunto de despesas indispensaveis a sua actividade e conexas com a normal
prossecucao do seu objecto social, designadamente refei¢cdes, alojamento, aluguer
de viaturas, portagens e combustivel (depoimentos das testemunhas C..., D...e E...);
Os colaboradores da Requerente das areas comercial, de marketing e assisténcia
técnica tém necessidade de efectuar deslocacdes frequentes para exercerem as suas
funcdes, designadamente contactos com distribuidores, montagem e desmontagem
de eventos, assisténcia técnica e activacao de locais de fornecimento (depoimentos
das testemunhas C..., D... e E...);

A Requerente implementou procedimentos internos tendentes a concreta afericéo
das despesas de refeicbes e alojamento, combustiveis e portagens que lhes sdo
apresentadas por esses colaboradores, visando controlar a sua afectacdo ao servigo

da empresa (depoimentos das testemunhas C..., D... e E...);

G) Os colaboradores tém um plafond diario de € 15 para almogo (depoimentos das

testemunhas C..., D... e E...);

H) Se a despesa se incluir nesse plafond, h4 uma aprovacdo tacita pagamento e, se 0

)

ultrapassar, tem de haver uma aprovacdo posterior (depoimentos das testemunhas
C..,D..eE..);

O valor do IVA suportado pela Requerente com despesas de refei¢des e alojamento,
nos periodos compreendidos entre 1 de setembro de 2016 e 31 de dezembro de 2017,

encontra-se sumariado no quadro infra (valores em euros)

2016 (set a dez)

Despesas IVA Doc. mn.”
Alojamento 1.113,106

- )
Refeigcdes 09.278.31
Transportes 1.296.,74
Subtotal 11.688,21
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2017 (jan a dez)

Despesas IVA Doc. m.”
Alojamento 1.880,84

- - 4
Refeicdes 22.117,60
Transportes 3.279.,90
Subtotal 27.278,34

Total 38.966,55

(depoimento da testemunha E... e documentos n.°s 3 e 4 juntos com o pedido de
prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

J) Sao disponibilizadas viaturas aos colaboradores dos departamentos comercial, de
marketing e de assisténcia técnica, que tém a incumbéncia profissional de se
deslocarem a clientes e também a outras entidades, tais como fornecedores, bem
como a diferentes instalacdes da propria Requerente, a fim de cumprirem o0s seus
objetivos comerciais e outros associados a funcdo que desempenham (depoimentos
das testemunhas C..., D... e E... e documento n.° 190 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

K) O colaborador que incorre neste tipo de despesas devera apresentar 0s respetivos
documentos comprovativos (nomeadamente, as facturas de suporte) juntamente com
0 mapa de gastos onde constam, entre outros elementos, o tipo e descritivo
justificando a despesa em causa, bem como o detalhe dos montantes incorridos
(depoimentos das testemunhas C..., D... e E...);

L) O registo das despesas com refeicOes depende da tramitacdo de procedimento
interno, num portal informéatico denominado “workflow”, instruido com a factura
da despesa, 0 seu descritivo e justificacdo (depoimentos das testemunhasE...e D...);

M) Séo apenas aprovadas as despesas que comprovadamente hajam sido incorridas para
fins profissionais directamente relacionados com a actividade da Requerente

(depoimentos das testemunhas C..., D... e E...);
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N) O abastecimento dos veiculos utilizados pelos colaboradores da Requerente é
efectuado através de cartdes “...” (depoimentos das testemunhas E... e D...);

O) A eventual utilizacdo para fins pessoais das viaturas € sujeita a controlo, dada a
obrigatoriedade de inscrever o nimero de quilémetros realizados aquando da
utilizagdo do cartdo “...” (depoimento da testemunha D...);

P) Alocadora “F...” fornece a Requerente a listagem com os detalhes de quilometragem
e consumos das viaturas afectas aos departamentos comercial, assisténcia técnica e
marketing (depoimento da testemunha E...);

Q) A Requerente ndo paga ajudas de custo nem subsidio de almogo aos seus
colaboradores que desenvolvem as actividades referidas (depoimentos das
testemunhas C... e E...);

R) O valor do IVA suportado pela Requerente com as referidas despesas com aluguer
operacional e viaturas (“AOV”), portagens e combustivel (gasdleo) de no periodo
compreendido entre 1 de setembro de 2016 e 31 de dezembro de 2017, encontra -se
sumariado no quadro infra

(valores em euros):

2016 (set a de=z)

Despesas IVA Doc. n.”
Siatura CAONWT 46.506,26 5
Portagemns 14.950,02

G
Combustiveis 13.303.3
Subtotal 74.759,58
Despesas IVA Doc. n.”
WViatura “AOWV” 148.639,94 7
Portagens 44 703,26 8
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Combustiveis 41 134,52 9

Subtotal 234.477,72

Total 309.237,30

(depoimento da testemunha E... e documentos n.°s 5, 6, 7, 8 e 9 juntos com o pedido

de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

S) A Requerente ndo deduziu os valores de IVA referidos, quer quanto as despesas de
refeicbes e alojamento, como as despesas com aluguer operacional de viaturas,
combustivel e portagens (depoimento da testemunha E...);

T) A Requerente apresentou uma reclamacéo graciosa das autoliquidacGes de IVA
relativas ao periodo referido, que foi tramitada na Unidade dos Grandes
Contribuintes sob 0 n.°...2018... (documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

U) A Requerente exerceu o seu direito de audicao prévia sobre a decisdo da reclamacéo
graciosa, nos termos que constam do documento n.° 11 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, onde, para além do mais,
apresentou documentos discriminando especificadamente o tipo de veiculo e tipo de
combustivel a que se referem as despesas elencadas na peti¢éo de reclamacao;

V) A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo pediu a Requerente elementos documentos
adicionais;

W) A reclamacdo graciosa foi indeferida com os fundamentos de uma informacéo que
consta documento n.° 1, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, 0 seguinte:

V.1. llegalidade das liquidacbes
IV.1.1. Sintese das Alegacdes da Reclamante
11. A Reclamante apresenta-se a contestar a legalidade subjacente aos atos

tributarios identificados no quadro infra e conforme de seguida se detalha.

(.)
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12. Posto isto, a ora Reclamante procedeu a submisséo de declaracgdes periddicas
de substituicdo relativas ao periodo de setembro de 2016 a dezembro de 2017.

13. Porém, e naquilo que a Reclamante entender ser uma ilegalidade, ndo
considerou a deducdo da totalidade do IVA, identificado no ponto I, da presente
Reclamacéo Graciosa, relativo as correspondentes despesas

14. Assim sendo, alegou a Reclamante: "No ambito da sua atividade (...) incorreu,
nos periodos em causa, em despesas absolutamente indispensaveis a sua atividade
intrinsecamente conexas com a normal prossecucdo do seu objeto social.”, e
acrescenta "As despesas aqui em causa sdo incorridas em deslocacGes dos
colaboradores exclusivamente afetas a fins profissionais, fora das instalagdes..."”, e
termina "Estes custos tém com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da
atividade econdmica..."(Cf. ponto 3, 7 e 64, da peticdo de Reclamacédo Graciosa)
15. Deste modo, entende que "...subjacente as situacdes de afastamento do direito
a deducdo estard a presuncdo de que tais despesas ndo tém total ou sequer
parcialmente relacdo/nexo com a atividade tributada da Empresa.

16. Ora, entende a Reclamante que "...0 IVA suportado (...) com as despesas em
causa deve ser considerado como dedutivel - tendo em conta o nexo direto e
imediato entre tais despesas e a sua atividade sujeita e ndo isenta de imposto." (Cf.
ponto 79, da peti¢cdo de Reclamacdo Graciosa)

17. Face ao anteriormente exposto, conclui: "...deve considerar-se elidida a
presuncdo insita nas alineas a) a c) e d) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA. e, em
consequéncia, serem parcialmente anuladas as autoliquida¢des de imposto, na
medida em que ndo consideram a deducéo da totalidade do IVA relativo as despesas

em causa."

IV.1.2. Apreciagéo

18. Conforme ja descrito, na analise da pretensdo material da Reclamante importa,
antes de mais, apurar ha direito a deducéo de IVA nas despesas incorridas, o que
passa, pela interpretacdo do mecanismo das deducges, que esta previsto nos artigos
19.%a 26.° do Cddigo do IVA (CIVA).
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19. Sendo a deducéo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operacoes
intermédias do circuito econdmico, indispensavel ao funcionamento do sistema que
tem por finalidade tributar apenas o consumo final, significa que o direito a
deducdo constitui o0 elemento essencial, que se pretende neutral e sem efeito
cumulativo.
20. Importa, entdo comecar por referir que, s6 confere direito a deduc@o o imposto
mencionado em faturas passados em forma legais, em nome e na posse do sujeito
passivo, considerando-se passados em forma legal, os que contenham os elementos
mencionados no n.° 5 do artigo 36° e n ° 2 do artigo 40° ambos do CIVA.
21. Assim sendo, atendendo, a letra da lei, temos de atender ao disposto no artigo
19.° do CIVA: "1- Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos
deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacdes
tributaveis que efectuaram: a) O imposto devido ou pago pela aquisic¢ao de bens e
Servigos a outros sujeitos passivos."
22. Disp0Ge ainda o artigo 20° do CIVA: "1- SO pode deduzir-se o imposto que tenha
incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito
passivo para a realizacdo das operagdes seguintes: a) Transmissdes de bens e
prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;"
23. E, por fim, dispbe o artigo 21° do CIVA: "I- Exclui-se, todavia, do direito a
deducdo o imposto contido nas seguintes despesas:
a) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo, a
utilizacdo, a transformacao e reparacdo de viaturas de turismo, de barcos de
recreio, helicopteros, avides, motos e motociclos E considerado viatura de
turismo qualquer veiculo automdvel, com inclusdo do reboque, que, pelo seu
tipo de construgdo e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte
de mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola, comercial ou
industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais
de nove lugares, com inclusdo do condutor:
c) Despesas de transportes e viagens de negocios do sujeito passivo do imposto

e do seu pessoal, incluindo as portagens:
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d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e
despesas de recepcgdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas
estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu
equipamento, destinados principalmente a tais recepcdes.
24. De harmonia com o anteriormente exposto, refere o n°1 do artigo 20° do CIVA,
que sO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das
operacdes de transmissdes de bens e prestaces de servigos sujeitas a imposto e
dele n&o isentas, nos termos da alinea a), ou nas operacdes elencadas na alinea b).
25. A este respeito, convém acrescentar que o exercicio do direito a dedugéo do IVA
consubstancia uma das principais carateristicas deste imposto, em conformidade
com o regime consagrado na Sexta Diretiva de 1977 (Diretiva 77/388/CEE, do
Conselho, de 17/5/1977), no seu art.® 17° [que corresponde ao art.° 167 e seguintes
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema
comum do IVA ("Diretiva IVA™)], preceito que consagra as regras do exercicio do
direito a deducdo do imposto, contemplando diversos requisitos objetivos e
subjetivos do exercicio do referido direito
26. Em conformidade com o artigo 21 ° do CIVA, exclui-se todavia, do direito a
deducdo, o imposto contido nas despesas mencionadas no n° 1 do artigo 21° do
CIVA, assim sendo, em conformidade com o artigo 21° do CIVA, esta excluido do
direito a deducdo, o imposto contido em determinadas despesas, ainda que
necessarias a prossecucao da atividade, convém acrescentar, que refere a alinea d)
deste artigo que as despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e
tabacos e despesas de recepcédo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas
estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu
equipamento, destinados principalmente a tais recepcoes,
27. No entanto, o n.° 2 do artigo 21° do CIVA, estabelece algumas excecbes ao
principio da ndo deducdo do imposto incluido nas despesas mencionadas no n° 1
do mesmo artigo, dada a especificidade da sua natureza e a sua afetacéo a fins

empresariais.
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28. Assim, estabelece a alinea a) do n° 2 do artigo 21° do CIVA, que nao se verifica
aexclusdo do direito a deducao nas "Despesas mencionadas na alinea a) do nimero
anterior, quando respeitem a bens cuja venda ou exploracdo constitua o objeto de
atividade do sujeito passivo (.,.)". Ou seja, ha a considerar as situacdes em que tais
bens ou a sua exploragéo constituem objeto da atividade do sujeito passivo.

29. Importa ainda, referir que as exclusdes ao direito a dedugao previstas no artigo
21° do CIVA, foram autorizadas pela clausula denominada de "congelamento™ ou
de standstill, prevista no art.° 17° n.° 6 da Sexta Diretiva [que corresponde ao
capitulo 3, "limitacbes do direito a deducao”, art.°s 176.° e 177.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema comum do IVA
("Diretiva IVA™)], tendo sido uma opcéo do legislador nacional.

30. Face ao anteriormente exposto, pode-se concluir que o legislador nacional
entendeu que, ainda que 0s bens ou servigos possam ser utilizados na atividade do
sujeito passivo, apenas devia permitir o exercicio do direito a deducéo nas situacdes
e com os limites previstos no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA.

31. Tal como refere a alinea d) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA, ndo se verifica a
exclusdo do direito & dedugdo nas "Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com
excepgao de tabacos, ambas do nimero anterior, efectuadas para as necessidades
directas dos participantes, relativas a organizacdo de congressos, feiras,
exposicles, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos
celebrados directamente com o prestador de servicos ou através de entidades
legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a
realizacdo de operac@es tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporcdo de
50 %".

Das despesas com alojamento, refeicfes e transportes

32. Face ao anteriormente exposto, e na situacdo em apreco, relativamente ao
primeiro "grupo" de despesas, nomeadamente as de alojamento, refeicOes e
transportes, ndo é dedutivel, uma vez que tais despesas sao suscetiveis de ser afetas

ao consumo privado, ndo se esgotam na atividade exercida ou porque estdo
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abrangidos respetivamente pela exclusdo do direito a deducao previsto na alinea c)
e d) do n°1 do artigo 21.° do CIVA.

33. Nao obstante, mesmo que legislador admitisse que 0s bens ou servicos
identificados no artigo 21," do CIVA, pudessem destinar-se a fins empresariais, e
tratando-se de bens em relacdo aos quais se configura dificil ou mesmo impossivel
controlar a sua "real afetacéo", e por forma a evitar situac6es de fraude foi criado
esta norma, que obsta a deducdo de imposto suportado com bens e servi¢cos ndo
essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis para consumos privados
34. Pode-se concluir, entdo, que mesmo que 0s bens ou servigos identificados no
artigo 21 ° do CIVA possam destinar-se a fins empresariais, e com o objetivo de
evitar elevados niveis de fraude, esta norma consagrou um conjunto de bens e
servicos excluidos do direito a deducéo, dos quais fazem parte alojamento, refeicdes

e transportes.

Das despesas com AOV, portagens e combustiveis
35. Relativamente ao segundo "grupo" de despesas, nomeadamente Aluguer
Operacional de Viaturas "AOV", portagens e combustiveis, a questdo suscitada
prende-se com o tratamento fiscal em sede de IVA da aquisi¢cdo/aluguer do IVA das
mencionadas viaturas, pago no ambito de contratos de renting denominados como
Aluguer Operacional de Viaturas (AQV), integrando-se, pois, 0s contratos de
renting na definicdo de contratos de aluguer de longa duracgéo, assim como o IVA
de encargos associados, as referidas viaturas, nomeadamente combustiveis e
portagens, isto €, se o IVA pode ser deduzido, dado que as viaturas ndo séo o objeto
negocial da empresa.
36. Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, exclui-se do direito a deducéo
0 imposto contido nas despesas relacionadas com a utilizacdo de viaturas de
turismo, designadamente: (...)
"a) Despesas relativas a aquisi¢do, fabrico ou importagdo, a locagédo, a
utilizacdo, a transformacéo e reparacédo de viaturas de turismo, de barcos de

recreio, helicopteros, avides, motos e motociclos E considerado viatura de
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turismo qualquer veiculo automével, com inclusdo do reboque, que, pelo seu
tipo de construgéo e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte
de mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola, comercial ou
industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais
de nove lugares, com incluséo do condutor;
b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas
automoveis, com excecdo das aquisicbes de gasoleo, de gases de petroleo
liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na
proporcéo de 50 %, a menos que se trate dos bens a seguir indicados, caso em
que o imposto relativo aos consumos de gaséleo, GPL, gas natural e
biocombustiveis é totalmente dedutivel:
i) Veiculos pesados de passageiros;
ii) Veiculos licenciados para transportes publicos, excetuando-se 0s
rent-a-car;
iii) Maquinas consumidoras de gas6leo, GPL, gas natural ou
biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam matricula
atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer dos
casos, nao sejam veiculos matriculados;
iv) Tratares com emprego exclusivo ou predominante na realizacéo de
operacdes culturais inerentes a atividade agricola;
v) Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg;
c) Despesas de transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto
e do seu pessoal, incluindo as portagens;
37. Acresce que, o legislador, na letra da lei usa a expressao unicamente, pelo que,
qualquer viatura de mercadorias com mais de 2 lugares (ou 3 no caso de viaturas
do tipo "carrinhas"™) ndo assume uma natureza exclusiva de transporte de
mercadorias, podendo também transportar pessoas, a semelhanca de qualquer
viatura ligeira de passageiros, esta restricdo, ao direito a deducdo, do IVA
respeitante a viaturas automoveis, surge com o intuito, de evitar que haja a

possibilidade da viatura poder ser também ser utilizada para fins alheios a empresa.
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38. Ora, a Reclamante refere que as viaturas destinam-se a deslocagdo dos seus
colaboradores, para o exercicio das suas funcbes, mas € inteiramente omissa quanto
a tipologia das viaturas para efeitos de enquadramento do direito a deducdao,
39. Nem téo pouco juntou nenhuma prova, relativa a classificagdo das viaturas no
respetivo livrete, e atento, ao disposto no artigo 74.° da LGT: " O énus da prova
dos fatos constitutivos dos direitos da administracéo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque."
40. No entanto, refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° CIVA, néo se verifica a
excluséo do direito a deducdo do IVA nas despesas mencionadas na alinea a) do n,°
1, quando respeitem a bens, cuja venda ou exploragao constitua objeto de atividade
do sujeito passivo, sem prejuizo do disposto na alinea b) do mesmo numero,
relativamente a combustiveis que ndo sejam adquiridos para revenda.
41. Porem, a situacdo da ora Reclamante ndo se enquadra nesta previsao legal,
pelo que se exclui a deducéo do IVA, para admitir a dedutibilidade de IVA no caso
da aquisicdo/locacao das viaturas automoveis, ndo se afigura suficiente que os bens
sejam utilizados para a realizacdo da atividade da empresa.
42. Relativamente as despesas de combustiveis efetuadas com as mesmas viaturas,
teremos as seguintes situagoes:
a) Tratando-se de gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis:
i. Se as viaturas se encontrarem licenciadas para transportes publicos, pode, em
conformidade com a subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 21°do CIVA,
deduzir totalmente o imposto suportado nestes consumos;
ii. Caso contrario, o imposto sera dedutivel na propor¢éo de 50%, nos termos
da alinea b) do n ° 1 do artigo 21° do CLVA, porquanto os veiculos ndo se
enquadram em qualquer das subalineas da alinea b) do citado artigo:
b) Tratando-se de quaisquer outros combustiveis normalmente utilizaveis em
viaturas automdveis, designadamente gasolina, o imposto ndo sera dedutivel em
nenhuma situacgéo, pela exclusdo prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 21.° do
CIVA.
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43. Ora, em termos idénticos ao concluido no ponto 38, também aqui a Reclamante
falha em identificar o tipo de combustivel usado, nem tdo pouco fornece elementos
suscetiveis de qualificar ou quantificar sequer esse mesmo combustivel, para efeitos
da aplicacéo da excecdo prevista na primeira parte da alinea b) do n.° do artigo 21
°do CIVA.

44, Relativamente as despesas com portagens efetuadas com as referidas viaturas,
afigura-se que o IVA suportado com as mesmas é nao dedutivel, porque se tratam
de despesas associadas a despesas de transporte e viagens de negdcios do sujeito
passivo e do seu pessoal, a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA,
ou seja, de portagens relacionadas com viaturas cujos encargos, conforme exposto,
estdo excluidos do direito a deducao.

45. Importa, ainda referir que a Reclamante ndo fez qualquer prova atinente ao
valor que considera ter sido autoliquidado em excesso, bastando-se na

apresentacdo de mapas de despesas.

V. EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAO

46. Analisado o mérito do peticionado, procedeu-se a elaboracédo do Projeto de
Decisdo, o qual foi enviado & Reclamante através da via CTT, de 28 de novembro
de 2018, remetido para os termos e efeitos preceituados na alinea b) do n.° 1 do
art.? 60.° da LGT, e apds consulta, verificou-se que a referida notificacdo ocorreu
em 03-12-2018.

47. O direito de audicdo foi exercido, sob a forma escrita, dentro do prazo
concedido para o efeito, com entrada registada sob o n.°..., em 18 de dezembro de
2018, mediante o qual veio o sujeito passivo pronunciar-se sobre a apreciacdo e
correspondente projeto de decisdo de indeferimento a recair sobre a Reclamacéao
Graciosa apresentada contra os atos tributarios de liquidacao de IVA, identificados
no quadro I, desta informac&o, solicitando a anulagdo parcial das autoliquidac6es
de IVA relativas ao periodo compreendido entre setembro de 2016 e dezembro de
2017.
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48. N&o obstante, constata-se que a Reclamante no &mbito do exercicio do direito
de audicdo interposto, ndo trouxe factos novos ao processo suscetiveis de alterar a
decisdo de indeferimento do projecto de Reclamacédo Graciosa.

49. A Requerente limita-se a afirmar que contrariamente ao referido no ponto 12,
do Projecto de Decisao "...ndo procedeu a submissdo de quaisquer declaracGes
periddicas de substituicdo relativas aos periodos de 2016-09 e 2017-12."

50. Obviamente, que se trata de um mero lapso, quando o que se pretendia dizer,
era que procedeu a submissao das declarac6es periddicas relativas aos periodos de
2016-09 a 2017-12. No entanto, o lapso néo é suscetivel de alterar o teor da decisao
de indeferimento do Projecto de Decis&o.

V1. DECISAO FINAL

Face ao exposto, mantém-se as conclusdes de facto e de direito constantes do
referido Projeto de Deciséo, pelo que se convertem as mesmas na Decisdo Final de
INDEFERIMENTO da pretensdo de anulacdo dos atos de liquidacdo de IVA

identificados, relativo aos periodos de setembro de 2016 a dezembro de 2017

X) Em 21-03-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e nos
depoimentos das testemunhas, quanto aos pontos indicados.

As testemunhas inquiridas séo colaboradores da Requerente, com conhecimento directo
dos factos que relataram, e aparentaram depor com isencao.

Dos depoimentos referidos resultou a convicg¢do do Tribunal Arbitral de que a Requerente
suportou as despesas referidas e controla se os seus colaboradores as efectuam ao servico da

empresa.
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N&o sendo de excluir, pela prépria inviabilidade pratica de um controle absolutamente
eficaz, que possa haver pontualmente utilizacdo de veiculos para pequenas deslocacdes em
servico proprio, formou-se a convicgdo de que essa utilizacao abusiva, a ter existido, sera pouco
significativa, pois a Requerente procura assegurar esse controle, na medida em que € possivel.

Quanto as davidas suscitadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre as
caracteristicas dos veiculos e seus combustiveis, para efeitos do enquadramento no artigo 21.°,
n.° 1, do CIVA, afiguram-se ndo justificadas, pois ndo foi suscitada a questdo da falsidade dos
documentos apresentados pela Requerente e foi o facto de as viaturas se enquadrarem nesse
artigo o fundamento da indedutibilidade ou da dedutibilidade apenas parcial. Se esse
enquadramento ndo se verificasse, ndo haveria obstaculo a deducéo integral do IVA suportado.
Por outro lado, quanto ao gasoleo, aceitando a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
dedutibilidade de 50% do IVA suportado, necessariamente aceita que era esse o combustivel

utilizado.

3. Matéria de direito

De harmonia com o preceituado no artigo 124.°, n.° 1, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, para além de vicios geradores de inexisténcia ou
nulidade do acto impugnado, o Tribunal limita-se a apreciar «vicios arguidos que conduzam a
sua anulagao».

No caso em apreco, 0 vicio que a Requerente imputa as autoliquidacGes impugnadas
reporta-se ao artigo 21.° do CIVA, que preve situacdes de «exclusdo do direito a deducdo» de
IVA.

No entanto, a Requerente ndo imputa as autoliquidacdes qualquer vicio relativo ao
enquadramento nessas exclusdes das despesas de refei¢Oes e alojamento dos seus colaboradores
e despesas com aluguer operacional e viaturas, portagens e combustivel (gaséleo), assentando
a sua impugnacdo em questdes atinentes a ilegalidade do préprio artigo 21.° do CIVA, que

entende ser incompativel com o Direito da Unido Europeia.
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A Requerente defende, em suma, o0 seguinte:

—0 IVA caracteriza-se como um imposto plurifésico, que opera através do denominado
método subtrativo indirecto, visando tributar todos os actos de consumo de modo
tendencialmente neutro;

— qualquer vicissitude que ponha em causa o normal funcionamento do direito a
deducdo, e, assim, a neutralidade do imposto, apenas se pode justificar por
interesses extrafiscais, acautelando a lei meios para mitigar essa subversdo;

— 0 direito a deducdo do IVA previsto nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva
2006/112 faz parte integrante do mecanismo do IVVA e ndo pode, em principio, ser
limitado;

—no plano interno, o legislador estabelece, designadamente, que o IVA incorrido com
determinadas aquisicGes (recte, gastos) deve estar excluido do direito a deducéo,
designadamente as que constam do artigo 21.° do CIVA,;

— tais exclusdes ou bloqueios absolutos ao nivel do direito a deducdo ndo sédo
admissiveis face aos principios e regras estatuidas na Directiva 2006/112,
nomeadamente face ao seu artigo 176.°, que substituiu a norma prevista no artigo
17.°, n.° 6 da Diretiva 77/388, € a clausula “‘standstill”;

— Portugal ndo dispunha de um CIVA previamente a adesdo a Comunidade, tendo o
mesmo apenas entrado em vigor precisamente na data dessa adesdo — em 01-01-
1986;

— as limitacOes ao direito a deducgdo introduzidas em Portugal violam a ja referida
clausula “standstill” (dado que ndo existiam previamente a adesdo de Portugal a
UE), e, nessa medida, sdo invalidas por contrariarem a Diretiva 2006/112/CE, a
semelhanca do que decidiu o TJUE no processo C-414/07;

— tratando-se de um regime que constitui uma derrogagdao ao principio do direito a
deducéo do IVA, e de interpretacao restritiva;

—ainda que se admitissem como Vvalidas as restricdes contidas no referido artigo 21.°
do CIVA, tais exclusbes ndo poderiam nunca ser interpretadas na sua estrita
literalidade, devendo outrossim ser compatibilizadas com as demais regras

principios basilares do IVA - desde logo o principio da neutralidade;

20.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— 0 ambito do direito a deducdo de IVA corresponderd a todo o imposto suportado
pelos agentes econdémicos relativamente aos seus inputs, sendo pressuposto
essencial deste direito que o imposto tenha sido suportado em aquisicdes de bens e
servicos utilizados em operacdes tributadas;

— mesmo que se admitisse o afastamento do direito a deducéo, teria sempre de ser
interpretado de forma restritiva, e inclusive, ndo deve ser atendido sempre que se
demonstre a efectiva conexdo/nexo dos inputs com a actividade tributada;

— subjacente as situacGes de afastamento do direito a deducédo estara a presuncéo de
que tais despesas ndo tém total ou sequer parcialmente relacdo/nexo com a
actividade tributada da empresa;

— 0 IVA suportado com as despesas referidas deve ser considerado como dedutivel
atenta a demonstracdo de uma relacdo directa e incindivel com a sua actividade
sujeita e ndo isenta de imposto;

— pelo que deve ser considerada como ilidida a presuncédo insita nos bloqueios ao
direito a deducao, previstos no ja referido artigo 21.° do CIVA,;

— 0 entendimento da Administracao Tributaria de que o artigo 21.° do CIVA estabelece

uma presuncdo inilidivel é violador dos basilares principios enformadores do IVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

—em conformidade com o artigo 21.° do CIVA, esta excluido do direito a deducdo, o
imposto contido em determinadas despesas, ainda que necessarias a prossecucao da
actividade;

— as exclusGes ao direito a deducdo previstas no artigo 21.° do CIVA, foram
autorizadas pela clausula denominada de "congelamento™ ou de standstill, prevista
no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Diretiva [que corresponde ao capitulo 3, "limitacOes
do direito & deducdo™, artigos 176.° e 177.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro, relativa ao sistema comum do IVA ("Diretiva IVA™)), tendo

sido uma opcéo do legislador nacional;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— mesmo que legislador admitisse que os bens ou servicos identificados no artigo 21.°
do Cddigo do IVA, pudessem destinar-se a fins empresariais, e tratando-se de bens
em relacdo aos quais se configura dificil ou mesmo impossivel controlar a sua "real
afetacdo”, e por forma a evitar situacoes de fraude foi criado esta norma, que obsta
a deducdo de imposto suportado com bens e servigcos ndo essenciais a actividade
produtiva ou facilmente desviéveis para consumos privados;

— mesmo que 0s bens ou servicos identificados no artigo 21.° do Codigo do IVA
possam destinar-se a fins empresariais, € com o objectivo de evitar elevados niveis
de fraude, esta norma consagrou um conjunto de bens e servicos relativamente aos
quais se exclui o direito a deducdo do imposto neles incorridos, dos quais fazem
parte alojamento, refeicdes e transportes;

— no caso da aquisicao/locacdo das viaturas automoveis, ndo se afigura suficiente que

0s bens sejam utilizados para a realizacdo da actividade da empresa.

Como se referiu, 0 Unico vicio imputado pela Requerente a liquidacdo impugnada foi o
da ilegalidade do préprio artigo 21.° do CIVA, que entende ser incompativel com o Direito da
Unido Europeia.

O TJUE, com a fundamentacédo que, decerto, entendeu adequada, deu resposta negativa
a questdo colocada pela Requerente, declarando que a legislacdo da Unido ndo se ople a
aplicacdo das exclusdes do direito a deducdo previstas de IVA no artigo 21.° do CIVA, relativas
«a alojamento, alimentacao, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens» mesmo
«no caso de ser demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisi¢éo de bens e
de servicos utilizados para os fins das operacdes tributadas».

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questbes conexas com 0
Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice
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ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Assim, pelas razdes invocadas pelo TJUE, tem de entender que a liquidacdo impugnada
ndo enferma do Unico vicio que a Requerente lhe imputou.

Consequentemente, improcede o pedido de prondncia arbitral.

4. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira de todos os pedidos.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de € 348.203,85.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 5.814,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 21-09-2020

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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