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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 459/2018-T

Tema: Gasoleo colorido e marcado. Imposto Sobre Produtos Petroliferos e

Energéticos (ISP), Contribuicio do Servico Rodoviario (CSR).

Formalidades — Reforma da Decisdo Arbitral (anexa a decisao).

*Substitui a decisao arbitral de 26 de janeiro de 2019.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Fernando
Borges de Araujo e Dr. Antonio Alberto Franco (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontol6gico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 28-11-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... LDA, pessoa colectiva n.°..., com sede em ..., ...-... ... (doravante designada por
"Requerente"), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende a anulagéo da Liquidacdo n.°..., de 01-08-2018, na importancia
total de € 92.716,83, relativa a Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP),
Contribuicdo do Servico Rodoviario (CSR) e Juros Compensatérios (JC) decorrentes da
Inspecdo identificada por Processo O12018... .
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A Requerente pede ainda o reembolso da quantia referida, acrescida de juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

Por acordéo de 26-01-2019 foi decidido:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidagéo n.°..., quanto ao montante de € 390,89;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia

de € 390,89;
d) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios e absolver a Autoridade

Tributéria e Aduaneira deste pedido.

Foi interposto recurso para o Tribunal Constitucional pela Requerente.

No aco6rddo n.° 130/2020, de 03-03-2020, proferido no processo n.° 612/2019, o Tribunal
Constitucional entendeu «julgar inconstitucional, por violacédo dos artigos 18.°, n.2 e 61.°,
n.° 1, da Constituicdo, o segmento normativo do n.° 5 do artigo 93.° do Cdédigo dos Impostos
Especiais de Consumo, na redagdo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que
determina ser responsavel pelo pagamento do montante de imposto, resultante da diferenca
entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo
colorido e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos
autorizados para a venda ao publico, em relacao as quantidades vendidas a portador de cartao
eletrénico para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do titular do
cartéo».

Apesar de o Tribunal Arbitral ter ficado dissolvido com a notificacdo do arquivamento
efectuada em 28-02-2019, por forga do preceituado no artigo 23.° do RJAT, o n.° 2 do artigo
80.° da Organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, estabelece que «se
o Tribunal Constitucional der provimento ao recurso, ainda que sO parcialmente, os autos
baixam ao tribunal de onde provieram, a fim de que este, consoante for o caso, reforme a
decisdo ou a mande reformar em conformidade com o julgamento sobre a questdo da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade», o implica que o tribunal arbitral se reconstitua para
este efeito.
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2. Matéria de facto

No acérddo arbitral de 26-01-2019, foi decidida a matéria de facto nos termos que

seguem.

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) Foi realizada pela Alfandega de ... uma inspec¢ao a Requerente relativa

a actividade de aquisi¢do e venda, nos anos de 2015, 2016 ¢ 2017, do Gasoleo

Colorido e Marcado destinado a agricultura, doravante designado “GCM”;

B) Nessa inspecc¢ao foi elaborado o Relatério da Inspeccao Tributaria que

consta do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

A) QUANTO AOS FACTOS APURADOS

O operador explora este posto de abastecimento de combustivel (PAC), sito
em...—...;

Durante esse periodo foram apuradas diversas situagoes que configuram o
incumprimento de regras normativas que iremos desenvolver ao longo do
presente relatorio;

Al) - VENDAS NAO REGISTADAS DEVIDAMENTE NO TPA

De forma a agregar toda a informagdo apresentada no ponto anterior,
apresentam-se quadros resumo do ano, relativo as vendas que ndo foram

devidamente registadas no TPA. cujas quantidades se resumem:
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2016
LOCALIZAGCAO NO 01/01a | 12/02a | 12/05a | 17/11a
MOTIVO RELATORIO 2015 1 Sz | ttos | et | a2 | 2V

Vendas a Consumidor Final - A CAPIV-Ponto 7 ¢ 8 | 90.626,32 | 16.278,67 | 22.211,07 | 32.699,48 | 19.229,25 | 74.987,26
Vendas nao Registadas no TPA-B | CAP IV -Ponto7e8 | 2.32535 522.23| 143333 1.901,31 51,36 | 1.851,08
Divergéncias nas Vendas Apuradas

(Ponto 3)-C 1.070,57
Quantid. Tributavel - D=A+B+C CAP IV -Pento 7 ¢ 8 | 92.951,67 | 16.800,90 | 23.644,40 | 34.600,79 | 19.280,61 | 77.908,91

Total= 94.326,70

A2) - VENDA A NAO TITULAR DE CARTAO

Durante o periodo em andlise, a empresa vendeu gasoleo agricola a clientes que
a data dos abastecimentos, de acordo com a informagdo obtida da Base de
Dados da DGADR, ndo eram titulares de cartdo de microcircuito ativo,
conforme se apresentam no quadro do capitulo V.

A3) - APURAMENTO DE DIVIDA EM SEDE DE ISP - FUNDAMENTACAO
LEGAL

Considerando o Decreto-Lei n.° 73/2010 de 21 de junho que aprova o novo
Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC).

Considerando o Decreto-Lei n.° 73/2010 de 21 de junho que aprova o novo
Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC), revogando com a sua
entrada em vigor a 21 de julho o Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de dezembro.
Considerando que os combustiveis em geral e os gasoleos em particular estdo
sujeitos ao Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), de
acordo com o previsto nas disposi¢oes conjugadas do artigo 5.° e da alinea a)
don.” 1 do artigo 88.° do CIEC.

Considerando que, de acordo com o disposto nos n.s 1, 3 e 5 do artigo 93.° do
CIEC, sao tributados com uma taxa reduzida os gasoleos coloridos e marcados
adquiridos por titulares do cartdo eletronico instituido para efeitos de controlo
de afetagdo aos destinos autorizados.

Considerando que, de acordo com o previsto no n.° 5 do artigo 93.° e alinea h)
do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC, o proprietario ou responsavel legal pela
exploragdo dos postos autorizados para venda ao publico de GCM é responsavel

peio pagamento do montante do imposto resultante da diferenga entre o nivel de
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tributagdo aplicavel ao gasdleo rodoviario e o aplicavel ao GCM, relativo as
quantidades que venderam e que ndo se encontrem devidamente registados no
sistema informatico associado aos cartoes eletronicos atribuidos.
Considerando que, nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do CIEC, no caso de
pratica de irregularidade que prejudique a cobranga de imposto, devera a
estancia aduaneira competente proceder a sua liquidagdo e a notificagdo do
respetivo sujeito passivo.

Considerando que a liquida¢do tem por base o n.° 5 do artigo 93.° do CIEC,
conjugado com o n.° 5 da Portaria n.” 361-4/2008, de 12 de maio, ou seja, o
imposto a liquidar resulta da diferenga entre o nivel de tributagdo aplicavel ao
gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao GCM, em relagdo as quantidades que
sejam vendidas e ndo fiqguem devidamente registadas no sistema informatico
subjacente aos cartoes de microcircuito atribuidos.

Considerando que nos anos de 2015, 2016 e 2017 foram apuradas quantidades
de GCM vendidas e que ndo foram devidamente registadas nos cartoes dos
adquirentes.

Considerando que foram apuradas quantidades de GCM vendidas a ndo
titulares de cartdo de acesso. Devera entdo proceder-se a liquida¢do do ISP
devido, relativo as vendas de GCM efetuadas durante o periodo indicado,

relativamente as quais ndo foram reatados os registos devidos no POS/TPA:

2016
Cot. | posianacs
Receita esignagdo 2015 Até De 12-02a | D& 12052 | De17-11a 2017 TOTAL
11-02-2016 | 11052016 | 45 14.9015 | 31.12.2016

502 ISP 18.710,00 €| 3.384,06 € | 5.470,75€| 7.666,07 € | 4.087,37 € | 18.005,33 € | 57.323,67 €
504 CSR 10.130,83 €| 1.832,34 €| 2.577,34 €| 3.775,08€| 2.108,22€| 8.482,55 €| 28.906,36 €
506 |Rel. N°2 ar® 50 20675€| 37,09€| 5260€|  77,04€| 4302€| 17311€| 589,91 €€

TOTAL 29.047,67€| 5.253,79 €| 8.100,69 € | 11.518,19 € | 6.238,61 € | 26.660,99 € | 86.819,94 €

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 11.°do CIEC, havera lugar ao registo de liquidagdo
a posteriori, pelo que devera ser processado o competente impresso de
liquidacgdo (IL). no montante global de 86.819,94 € (conforme demonstra¢do no

capitulo VI), acrescido dos respetivos juros compensatorios, calculados nos
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termos do disposto no artigo 35.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo
Decreto-Lei n.” 398/98.

O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢do prévia, nos termos do relatado no
ponto IX do presente relatorio.

Sobre o ISP apurado, bem como sobre o valor de venda referente as quantidades
transacionadas de GCM que ndo foram devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo e que se encontram identificadas no presente relatorio,
sera ainda devido 1VA a liquidar pela Diregdo de Finangas de ... .

No que diz respeito as irregularidades estdo descritas no capitulo VII do
presente relatorio.

De acordo com o previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC, é sujeito
passivo o operador economico A... LDA. — NIPC ... .

()

2.4 - Dados de compras globais - fonte de informagdo - fornecedores

De acordo com a informagdo quantitativa recolhida junto dos diversos
fornecedores e que foi apresentada nos pontos 2.1 a 2.3, resulta o quadro resumo

dos fornecimentos de GCM efetuados a empresa A... LDA. durante o periodo em

analise.
ANO

Fornecedor 2015 2016 2017
E.. S.A. 96803 80400 44921
| F. SA ] e 15999 41994
G... S.A. 14005 | @ --—- e
H... Lda.* meeme | eemee 8004
TOTAIS ANO 110.808 96.399 94.919

* Nio foi efetuado controlo cruzado com este fornecedor, uma vez que as quantidades
adquiridas ndo possuem relevancia material

()
2.6.4 - MAPA RESUMO DE COMPRAS:

Seguidamente apresenta-se quadro resumo das compras de acordo com as duas

fontes de informagdo trabalhadas e o apuramento da respetiva diferenca.
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Pelos valores apurados, conclui-se pela conformidade dos registos efetuados

pela empresa, sendo as diferengas irrelevantes no universo trabalhado.

TOTAL
GCM 2015 2016 2017

TOTAL COMPRAS (DADOS EMPRESA) - A 110.808,00 90.399,00 { 100.919,00 | 302.126,00

TOTAL COMPRAS (DADOS FORNECEDORES) -B | 110.808.00 96.399,00 | 94.919,00 | 302.126,00

DIFERENGA - C=A-B 0,00 -6.000,00° 6.000,00" | *Fatn. 4.761

()
3 - APURAMENTO DAS VENDAS/ABASTECIMENTOS DE GCM

Tendo por base as quantidades adquiridas de GCM aos diversos fornecedores e
usando a formula Vendas apuradas = Ei+Compras-Ef, pretende-se calcular o
valor quantitativo das vendas/abastecimentos, com base nos indicadores
mencionados, de forma a ter desde logo a ideia global da atividade de cada
PAC, no que diz respeito especificamente a comercializag¢do de gasoleo colorido
e marcado.

De referir que as existéncias iniciais do ano seguinte sdo as finais do ano
anterior - (Einicial de 2015 = Efinalde2014).

Apesar de terem sido requisitados os inventarios a 31/12/2014, a 31/12/2015, a
31/12/2016 e a 31/12/2017, apenas foram enviados, pelo contabilista do PAC,
os referentes a 31/12/2015 e a 31/12/2017.

Apos varios contatos telefonicos com o Sr. B..., funciondrio do gabinete de
contabilidade D..., Lda., do qual é gerente o contabilista do PAC - Sr. C..., no
sentido de enviar os inventarios que faltavam, estes ndo foram disponibilizados.
Foram, entdo, tomadas diligéncias junto da DF de ... para que esta facultasse o
inventario de 31/12/2014 e o 31/12/2016, caso os inventdrios tivessem sido
comunicados a AT. Esses elementos foram enviados por e-mail em 13-06-2018.
Comegamos por apresentar as existéncias reportadas a cada periodo pelo PAC

(inventario),
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EXISTENCIAS

Quantidade emn litros reportada a:

01-01-2015

01-01-2016

01-01-2017 |

31-12-2017F

S00,00 2.000,00

5000,00 | 300,00 |

Quadros resumo das vendas apuradas, aplicando a formula, e considerando a
fatura n.° 4.761 de 21-12-2016, referida no ponto 2.6.4 - MAPA RESUMO DE
COMPRAS, como tendo sido lancada no ano 2016:

VENDAS APURADAS

APURAMENTO DE VENDAS DE ACORDO COM AS COMPRAS
ANO Ein)l‘t:ial Compras B Efic?al a\;ilr‘:::s V§Rg$s FEgE
D=(A+B)-C E
2015 600,00 | 110.808,00 | 5.000,00 | 106.408,00 | 108.355,00 | -1.947,00
2016 | 5.000,00 | 96.399,00 300,00 | 101.099,00 | 106.601,47 | -5.502,47
2017 300,00 | 94.919,00 | 2.000,00 93.219,00 | 92.148,43 | 1.070,57

Os valores apurados, em que na coluna "DIF" aparecem a positivo, significam
que as vendas apuradas sdo superiores as vendas constantes no ficheiro do
SAFT.

4 - ANALISE DA DOCUMENTACAO - VENDAS/ABASTECIMENTOS de GCM
A atividade comercial de venda/abastecimento de GCM pode ocorrer de quatro
formas distintas, a saber:

- vendas a clientes a pronto pagamento, em que é emitida de imediato
fatura/recibo ou fatura simplificada;

- vendas a clientes a crédito.

A anadlise da vertente vendas foi efetuada com base no SAFT, uma vez que
segundo o e-mail com n.° de entrada 2018..., de 27/02/2018, remetido pelo
contabilista do PAC, ndo existem mapas de registos diarios/mensais, nem extraio
de gestdo de stocks de GCM.

a) Ficheiros SAFT de Vendas;

No momento do controlo inicial foram solicitados os ficheiros SAFT/faturagdo
do posto.

4.1 - FICHEIRO SAFT DE VENDAS MENSAIS
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De acordo com os ficheiros de vendas SAFT para o periodo em andlise, as

quantidades vendidas sdo as que se apresentam por ano/mes:

£ 2015 : ; 2016 2017 Total
Mes. Quant .Va'lor .~ Quant ~ Valor. Quant Valor Quant Valor

Janeiro 13.455,00 9.481,26 13.005,31 7.854,89 8.963,53 6.729,86 3542384 24 066,01
Fevereiro 9.100,00 6.639,28 10,282,886  5.985,08 7.535,00 5.565,29 26917,89 18189,63
Margo 14.907,60 11.530,30 9.656,80 6.323,07 9.960,00 7.362,80 34 524,40 2521617
Abril 7.192,40  5.562,97 7.555,00 4.918,41 8.673,48 6.312,17 2342088 1679355

Maio 8.100,15  6.362,42 7.341,00  4.940,05 5.149,52 3.620,93 20590,67 14 923,40
Junho 5699,85 4.461,40 7.612,00  5.322,06 6.817,00 4.726,65 2012885 14 510,11
Julho 7.130,00 5.480,47 5.343,00 3.586,64 5.510,94 3.732,14 1708394 1279925
Agosto 8.062,50 5.824,54 6.882,00 4.557,18 8.089,06 550549 2303356 1588721
Setembro 6.527,50 4.498,29 5.188,00  3.527.61 4.002,00 2.699,95 1571750 1072585
Outubro 6.600,00 4.581,00 8.234,00 5.624,04 6.927,00 467211 2176100 1487715
Novembro 5.460,70  3.667,85 7.575,00 5.181,84 6.113,00 4,189,690 19 148,70 13 039,38

Dezembro  16.119,30 10.383,19 17.926,47 12.900,05 14.407,90 9.927,66 4845367 33 210,90
‘Total 108.355.00 78.472,97 106.601,47 = 70.720,90 = 92.148.43 65.044,74 307 104,90 214 238,61

4.2 - VENDAS POR CLIENTE E POR ANO - FONTE SAFT
Tendo por base a mesma fonte de informacdo foi retirada a informagdo sobre a

venda por numero de contribuinte, cujos resultados se apresentam no quadro

VENDAS POR CLIENTE
; " 2018 LR g ; ;
NIF CLIENTE Jchate o el i i 20"_ b TOTAL
i Quant. ‘Valor Quant. - | Valor ~Quant. | Valor - |7 Quant. - Valor
Cansumidor Final 50,00 1
) 31.89 50,00 35.80 100,00 67,39
L.. 35,00 24,75
- 35,00 24.75
Jo.. 10.40 7.35
| : 10.40 7,35
Consumidor Final 170,00 103,51 I
| . o, 45.00 33,09 215.00 136,60
Consumidor Final 76,00 53,74
—’. - 76,00 53,74
K... 63,00 49,01 148,75 108.76
- 211,75 157,77
Consumidor Final 200,00 14
142 200,00 141,42
Consumdor Finsl 62,85 47,79 62,88 .79
L... 48,00 35,43
t — 4800 | 3543
Consumidar Final 65,00 43,66
65.00 43,66
M... 40,00 27.04
) 40,00 27,04
160,00 100,75 100,00 71,59
N... 250,00 172,34
500,00 L .
- 0... 388,54 445.11 326,55 945.11 715,48 |
27.00
|- P... - 19.09 27,00 19,08
. 43,60 24,81 20,00 13,4
- Q — 2 63,50 38,29
R.. 741549 | 5506.55| 0467.83 | 6.444.89 | 10.42240| 766813 ..o Lo 649,37
Consumidor Final X
i 25,00 16.80 2500 18,00
8. 5.444,54 | 3.85584 210809 1.567.21
...... 755263 | 542285
or Fi e
Consumidaor Final 630,00 48374 ) 630,00 483,74
U... Lda 472,65 34592 | 1.338.25
: x ; B7573 | 1.250,00 83648 | 50s000| 2158413
T... s168 3540 5168 35.40
W LCA 282332| 210272| 400820 2657.50| 3.25568| 223643 | .o i00o0 | ggosas
999999990 | Consumidor Final 90.626,32 | 65.451,27 | 90.418,47 | 59.782,04 | 74,987,26 | 52.55514 | 256 032,05 | 177 786,45
Total 10338500 | 78.472,97 'Lne.gz_ 1,47 7072051 | 8214843 | 35.044.?6:. % 20740080 | 21423868
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5 - QUANTIDADES DE VENDIDAS/ABASTECIDAS A CONSIDERAR

De acordo com os resultados apresentados e tendo em conta o atras explanado,
vamos considerar as quantidades obtidas a partir dos ficheiros SAFT para
efeitos de andlise geral e para a andlise particular (em fungdo do cliente).

Assim e em resumo, as quantidades vendidas a considerar por ano sdo as

seguintes:
| VENDAS POR ANO - TOTAIS
ANO -
: . QTEMLT
2015 108.355,00
2016 106.601,47
2017 92.148,43

6 - ANALISE DA DOCUMENTACAO - REGISTOS NOS TPA/POS

Atenta a especificidade das normas reguladoras da comercializagdo do GCWI
serd feita uma andlise detalhada para o periodo em andlise, no que diz respeito
aos registos efetuados nos TPA/POS (point of sale), de forma a avaliar o
cumprimento dos normativos legais que regem esta matéria, nomeadamente o
previsto nos n.° 5 e n.° 6 da Portaria n.” 361-A/2008, de 12 de maio, que dispoe
o seguinte;

n.° 5 - "O gasoleo colorido e marcado so pode ser vendido nos postos de
abastecimento aos beneficidrios de uma isengdo ou redugdo de taxa de ISP que
sejam titulares de cartoes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR,
através dos quais sdo registadas todas as transagoes de gasoleo colorido e
marcado no sistema informatico gerido pela Sociedade Interbancaria de
Servigos (SIBS)".

n.° 6-As vendas a que se refere o numero anterior sdo obrigatoriamente
registadas nos terminais POS no momento em que ocorram.

A empresa A... LDA. que explora o PAG em andlise, tem/teve atribuidos os
seguintes TPA's com movimentos de registo de GCM:

> TPA 295655 -com 2.358 movimentos entre 01-01-2015 a 31-12-2017;

> TPA 893984-com apenas I movimento entre 01-01-2015 a 31-12-2017,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A empresa no momento do inicio da a¢do informou que, efetivamente, utilizou
uma unica vez o TPA com o n.° 893984, usando apenas o TPA com o n.° 295655.
De acordo com a consulta efetuada em 12-06-2018, verifica-se que a data da
ultima operag¢do com o TPA com o n.” 893984 foi em 2016, conforme print
demonstrativo:

()

6.1. - REGISTOS EFETUADOS NO TPA 295655 e 893984

Apresentam-se de seguida os registos existentes no periodo compreendido entre
01M01-2015 a 31-12-2017, tal como constam da base de dados da DGADR e
numa segunda abordagem resumida, por anos e meses, assim como mapa global
de fornecimentos por cliente e por periodo.

()

Tendo por base o ficheiro integral dos registos no TPA, resulta o quadro
agregado com a informagado global dos registos efetuados nos TPA n.° 295655 e
893984, para os anos 2015, 2016 e 2017.

REGISTOS (LITROS) NO TPA 295655 e 893984, POR MES NO PERIODO DE
01-01-2015 A4 31-12-2017

MES 2015 2016 2017 Total

JANEIRO 5.124,00 5.567,00 5.640,00 16.331.00
FEVEREIRO 5.389.00 65.321,00 5. 124,20 17.834,20
MARCO 141114, 00 7.339,00 8.508,00 26.951,00
ABRIL 7. 776,00 9.898,40 13.499,00 31.173,40
MMAITO 9.947 00 4.443, 00 9.458,00 23.848,00
JUNHO 8.487 .00 8.885,70 5.412.80 23.785,50
SJULHO 5.6872.70 8.322,.80 7.235.50 21.231,00
AMGOSTO 9.652,00 9.824.20 89.562,10 29.038,30
SETEMBRO 7.135,30 7.221.50 5.197.,00 19.553.,80
OQOUTUBRO 5.966,50 6. 762,60 7. 207,10 19.936.20
NOWVEMBRO 8.363.00 85.320.80 4.798,00 21.481.380
DEZEMBRO 18.334,00 16.825,.00 12 674,00 47 833,00
Total 103.960,50 | 99.731,00 | 95.315,70 | 299.007,20

6.2. - REGISTOS EFETUADOS NO TPA 295655 e 893984 POR ANO E POR

CLIENTE

Agora e tendo por base a mesma fonte de informagdo apresenta-se o mapa

resumo dos registos no TPA por ano e por titular de cartdo:

REGISTOS NO TPA 295655 e 893984, POR CLIENTE E POR ANO
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()
7 -  AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE

COMERCIALIZACAO DE GCM

De forma a avaliar o cumprimento das regras de comercializa¢do do GCM,
vamos, nesta fase, fazer a andlise e confrontagdo da informagado recolhida;

- das quantidades vendidas, de acordo com os valores indicados no ponto 4 do
presente relatorio;

- dos registos nos TPA, com base nos dados da DGADR, de acordo com as
quantidades apuradas no ponto 6;

7.1 - COMPARACAO DIRETA ENTRE AS DUAS FONTES DE INFORMACAO
A primeira avaliagdo é feita a partir da comparagdo direta entre as vendas
apuradas, abordadas no ponto 3 deste relatorio, a considerar e os registos no

TPA, por cada ano:

: GLOBAIS (Lt) Diferengas ]
Ano VENDAS (1) TPA — registos (2) A=[2-1] | B=Ponto3 | C=A+B
2015 108.355,00 103.960,50 -4.394 50 -4.394,50
2016 106.601,47 99.731,00 -6.870,47 -6.870,47
2017 92.148,43 95.315,70 3.167.27 1.070,57 4,237,884
Total | - 307.144,90 299..007,20 -8.097,70 1.070.57 -7.027.13

Obs.: Os valores negativos na coluna "diferenca", significam a quantidade de
GCM vendido/abastecido que ndo foi registado no TPA.

No caso da diferenca refletir valores positivos, significa que a quantidade de
GCM registado excede as quantidades vendidas.

Pela analise dos resultados, desde logo se conclui que a pratica utilizada ndo é
condizente com as regras de comercializagdo previstas na Portaria n.° 361-
A/2008, de 12 de maio, assim como é facto gerador de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), nos termos previstos no n.°5 do artigo
93.°do CIEC;

De forma a perceber melhor as diferengas encontradas, nos pontos seguintes
serd feita uma andlise mais exaustiva tendo em conta as vendas e os registos por

cliente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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7.2 - COMPARACAO DIRETA POR CLIENTE

Nesta fase, o objetivo é a comparagdo entre as vendas por cliente, de acordo
com os ficheiros SAFT e os registos nos TPA, averbados nos respetivos cartoes
de cada um dos clientes, por cada ano e por PAC.

()

Em fungcdao do exposto, foi feita a andlise exaustiva de todos os clientes
identificados, por cada ano e por PAC, onde foram detetadas diversas situagoes
particulares identificadas que podem configurar incumprimentos das normas
em matéria de comercializa¢do do produto GCM.

Para o tratamento em particular, apenas sdo apresentadas as situagoes julgadas
relevantes, para a andlise pretendida do resultado da comparacdo entre as duas
fontes de informagdo, tendo corno critério de referéncia para a pesquisa o
numero de contribuinte do adquirente e dos titulares de cartdo de acesso ao
GCM.

Contudo e devido a prevaléncia da utilizagdo da faturagdo em "Consumidor
Final" é essa a primeira andlise que apresentamos.

7.2.1 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO PONTO 8 DA PORTARIA N.°361-
A/2008, 12 MAIO E DO N.°5 DO ARTIGO 93.° DO CIEC

Consumidor Final

No periodo relativo ao ano de 2015, 2016 e 2017, da andlise dos ficheiros SAFT,
foi constatado que, nas vendas de GCM, o operador A... LDA., com NIPC..., ndo
emite, de forma generalizada documentos de venda nominativos, ou seja, com
indicag¢do do nome do adquirente, usando de forma recorrente a designagdo
"Consumidor Final" e sem indicac¢do do n.° de contribuinte do titular do cartdo.
O ponto 8 da Portaria n.” 361-A/2008, de 12 de maio, diz expressamente o
seguinte: "O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efetuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou
documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartdo de

microcircuito".

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O previsto legalmente ndo estd a ser cumprido.

A partir de 01-01-2015, por for¢a da altera¢do normativa do n.’5 do artigo 93."
do CIEC, aprovada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do

Orcamento de Estado para 2015), passou a existir responsabilizagdo fiscal dos

titulares ou responsaveis legais de postos de abastecimento de combustiveis,

com o pagamento do ISP (diferenca entre o ISP aplicado ao gasdleo rodoviario

e o aplicado ao gasdleo agricola), quando ndo seja emitida a fatura em nome

do titular do cartdo.

Foi feita a recolha das vendas a "Consumidor Final" no ano de 2015, 2016 e

2017, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro, respetivamente, apurando-se que

foram vendidos 90.626,32 litros no ano de 2015, 90.418,47 litros em 2016 e

74.987,26 em 2017, conforme mapas que se apresentam.:

Total faturas emitidas

ANO NIE NOME QT em LT i 00
2015 | 999999990 | Consumidor final 90.626,32 509
2016 | 999999990 | Consumidor final 90.418,47 525
2017 | 999999990 | Consumidor final 74.987,26 448
TOTAL 256.032,05 1482
r VENOAS A CONSUMIDOR FINAL - PERIODO DE01-01-2016 A 34-12:2017
= % c 88 jin ] mat abr mal jun jul ago set out noy det Total
= 2 < =0
- & o7 ae| maone s
o Taumel ezma| | ser saess| 1essal swsd 080 560G BUED) 40&| TS %2632
2 T 100 5000 7500
5| [Trow | romon| szea| nemi| senn s208 a.ass}-so|'. sensd T2eem| os0ee| SO 4S04 TS WY
3 i e R I L e L S 2081047
21 E| 2 i 00 000
a & 2 - _ T - =
2 S 7 [TTaw [ rronmy smos rowee| seess| suoig] sty gl SUET) SMes) SIS 6N emes| w4
; T | Teme e b sedw] oe0:] den| amap e 27| SeMON SOSW) HA 7088728
-~ v " A L el X ¥
5 Total | nseseel sessl swnasl sesdts| agos asazl amieel esussl 2maal s8Mc0) BESL0 1330110 748N
7.2.2 - FATURACAO EMITIDA SEM EXISTENCIA DE REGISTO
CORRESPONDENTE NO TPA
No periodo em andlise, na situagdo em concreto deste subponto, ndo sdo
apresentados os registos de faturagdo a "Consumidor Finai”.
14.
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Sendo essa faturagdo superior aos registos em TPA, nas situagoes demonstradas
abaixo importa detalhar os mesmos e quais os clientes em causa.
Na andalise, para o periodo desta ag¢do, foram identificadas 2 situagoes:

VENDAS A CLIENTES NAO TITULARES DE CARTAO ATIVO:

| VENDAS A CLIENTES NAO TITULARES DE GARTAOQ ATIVO entre 01:01:2015 e 31:2:2017 N
NIF NOME 2015 2016 2017 | TOTAL
X... () 50,00| 50,00 | 100,00

V... 76,00|  2000| 96,00

K... 63.00| 14875 211,75

M... 40,00 40,00

P... 27,00 27,00

Q.. 43,50 43,60

Yo, 2500 25,00 |

T... LDA 51,68 51._68_}

TOTAL ' 17968 4535|7000 595,03

No quadro infra, estd identificado com (*) 1 contribuinte, em que os documentos
de venda foram emitidos ao cliente identificado no quadro, sendo efetuados os
respetivos registos em cartdo titulado pelo conjuge dos mesmos.

Nesta situagdo do conjuge, apesar dos normativos legais que regem esta
matéria, ndo serem totalmente conclusivos, tém vindo a ser relevados e aceites
os registos como validamente efetuados.

As situagoes que se enquadram neste ponto, verificam-se em 2016 e 2017 e num
total de 100.00 Lt. quantidade registada em cartdo do conjuge, (quantidades nao
contabilizadas para tributagdo).

Seguidamente, apresenta-se para o cliente supracitado a informacdo, no que diz

respeito d faturagdo, ao titular de cartdo e respetivos registos no TPA/POS:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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REGIS '
Tg DADOS DOS REGISTOS SAFT e TPA do Conjuge
Data N.2 Descrigdo I s :

oapy | Fatura Fatura | TIPO de Doc. Produta NIF Cliente Quantidade
13-04- VE £s GL . X 5.0
2016 V/8626 AGRICOLA 00

Ne i ;

Data/Hora Cartio Actividade N¢ Benef. NIF Nome Ne de Litros

TPA | 13-04-
2016 2456593 | DRAPC-BL . Z.. 50,00
09:54:18

Data N2 Descricdo do :

- Fatura Fatura Tipo de Doc. braduts NIF Cliente Quantidade
17-05- VE £s GL 50.00
2017 V/11724 AGRICOLA X... '

Ne oy
° , 2

Data/Hora Cartdo Actividade | N2 Benef, . NIF ; Nome Ne de Litros

TPA | 17-05- )
2017 2456593 | DRAPC-BL 7. 50,00
14:21:34 i

VENDAS A CLIENTES TITULARES DE CARTAO ATIVO sem registos no TPA

VENDAS A CLIENTES TITULARES DE CARTAQ ATIVO sem reaistos no TPA entre 01-01-2015 e 31-12-2017

el NoME: 0l 20fs | 20060 | 2017 | TOTAL
R... . LDA 1.099,49 | 2.687,03 | 1.368,40 | 5.154,92
S... - LDA 558,54 558,54
W... _ _LDA. 667,32|1.221,20| 48268 2.371.2

TOTAL (LT) | 2.325,35[3.908.23 [ 1.851,08| 8.084,66

Tendo em conta o primeiro quadro do presente subponto, as situagoes
apresentadas enquadram-se numa das seguintes, conforme se descreve:

Vendas efetuadas a ndo titulares de cartdo, sem que tenha sido detetado
qualquer registo no TPA do respetivo PAC;

Vendas efetuadas a nao titulares de cartdo, mas que foram objeto de registo em
cartoes de terceiros. O registo feito em cartdo de terceira pessoa, ndo é aceite
como valido, pelo que o registo ira ser tratado como "indevido".

As situagoes descritas tém enquadramento legal no n.° 5 da Portaria n.” 361-
A/2008, de 12 de maio, que dispoe:

"5 - O gasdleo colorido e marcado so pode vendido nos postos de abastecimento
aos beneficiarios de uma isengdo ou redugdo de taxa de ISP que sejam titulares

de cartdo de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos
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quais sdo registadas todas as transagoes de gasoleo colorido e marcado no
sistema informatico gerido pela Sociedade Interbancaria de Servigos (S1BS)"
8 - GLOBALIZACAO DAS QUANTIDADES TRIBUTAVEIS

Através da andlise desenvolvida ao longo do presente relatorio e que se
apresentou no ponto 7.3, foram identificadas as situagoes que constituem facto
gerador de pagamento de ISP, por incumprimento do previsto no n.° 5 do artigo
93.° do CIEC, pelo que apresentamos de seguida quadro resumo das
quantidades tributaveis, por ano:

As situacoes mencionadas como "Vendas a Consumidor Final”, "Vendas a ndo
titulares de Cartdo Ativo" e "Vendas ndo Registadas no TPA" sdo passiveis de
tributagdo em sede de I3P, por incumprimento do previsto no n.’5 do artigo 93."
do CIEC, pelo que apresentamos de seguida quadro resumo das quantidades

tributaveis, por ano, em fungdo das taxas em vigor:

2016
e | O | T | e | Tnr | o

Vendas a Consumidor Final - A 90.626,32 | 16.278.67 22.211,07 32.699,48 | 19.229,25 | 74.987,26
Vendas a ndo titulares de Cartdo Ativo - 8 179,68 43,60 48,75 103,00 100,00 70,00
Vendas ndo Registadas no TPA-C 2.32535 522,23 1433,33 1801,31 51,36 | 1.851.08
Divergéncias nas Vendas Apuradas 1.070,57
(Ponto 3)- D

Quantid. Tributavel - E=A+B+C+D 93,131,35 | 16.844,50 23.693,15 | 34.703,79 | 19.380,61 | 77.978,91

Total= 94.622,05
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V. DESCRIGAO DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Constataram-se as seguintes irregularidades:

Irregularidade 1) Globalmente, nos anos de 2015, 2016 e 2017 foram efetuadas vendas que néo

Constatada foram devidamente registadas no TPA, nas quantidades apuradas no ponto 7;

2) A empresa vendeu gastleo agricola a diversos clientes que a data dos
abastecimentos, de acordo com a informag3o obtida da Base de Dados da
DGADR, ndo eram titulares de cartdc de micracircuito ativo, conforme
identificados em resumo no quadro abaixo.

3) Vendas de GCM sem emissao de fatura nominativa ao titular do cartdo, usando a
designagao "Consumidor Final”, nas quantidades apuradas.

Enquadramento | 1) Violagao do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.? 73/2010, de 21 de

legal junho (CIEC);

2) Incumprimento do n.° 5 e 8 da Portaria n.® 361-A/2008, de 12 de maio;

3) Os factos descritos em todos os pontos constituem contraordenagio aduaneira
prevista e punivel pela alinea p) do n.° 2 do artigo 109.° do Regime Geral das
Infragbes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lein.® 15/2001, de 6 de junho.

NIF'S DAS VENDAS A NAO DETENTORES DE CARTAQ DE ACESSO AQ GCM

NIF | NOME ESTADO DO CARTAO

.. - ) Inexistente
Inexistente
Inexistente
Inexistente
Inexistente
LDA Inexistente

LDA Inexistente

LDA Inexistente
{*) Conjuge titular de cartdo de acesso e aceite/justificado como venda regular de GCM

e

H <o (2ix 2

VI. DEMONSTRACAO DOS MONTANTES (DIVIDA) APURADOS

Os montantes apurados sdo os seguintes:

Da andlise global das varias vertentes desenvolvidas nos capitulos IV e V do
presente relatorio, configuram a violagdo do n.°5 do artigo 93.°do CIEC, sendo
exigivel ao responsavel pela explora¢do do PAC — A... LDA., nos termos desse
normativo, o pagamento do ISP, referente as quantidades vendidas e que nao

foram devidamente registadas no TPA.

18.
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Os gasdleos sao classificados pelo codigo da Nomenclatura Combinada (MC),
sendo que até 31-12-2011 era o codigo 2710194500, sendo atualmente o codigo
2710194800.

A Nomenclatura Combinada "...é a nomenclatura pautai e estatistica da unido
aduaneira- A Pauta Aduaneira Comum é a pauta externa aplicada aos produtos
importados na Unido Europeia. A Pauta Integrada da EU, denominada TARIC,
contém as medidas comerciais e da EU aplicaveis as mercadorias importadas e
exportadas pela EU..."

Considerando que a unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos
¢ de 1.000 litros, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 91.° do CIEC.

As taxas de ISP, nos termos conjugados do n.° 2 do artigo 8.°, n.” 3 do artigo 9.°,
n.° 1 do artigo 92.° e n.° 1 do artigo 93.° do CIEC, aplicaveis aos gasoleos
rodoviarios sdo definidas anualmente pela Lei do Or¢amento. No caso do GCM
sdo definidas por Portaria do Ministério das Finangas.

Considerando que a entrada em vigor da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto
implica a incidéncia da Contribui¢do de Servigo Rodoviario (CSR) sobre a
gasolina e o gasoleo rodoviarios sujeitos a ISP e sdo liquidados em simultdneo
com a liquidag¢do do imposto, numa perspetiva de fonte de financiamento da rede
rodoviaria nacional.

Considerando que a taxa de ISP desde o ano de 2008 se manteve inalterada até
11-02-2016 nos 278,41 €/1.000 litros.

Tendo-se verificado alteragoes nas taxas de ISP para o ano 2016, nos seguintes
termos.

- até 11-02 - vigorou a taxa do ano de 2015;

-entre 12-02-2016 a 11-05-2016 - taxas aprovadas pela Portaria n.° 24-A/2016,
de 11-02; -entre 12-05-2016 a 16-11-2016 - taxas aprovadas pela Portaria n.°
136-A/2016, de 12-05; -a partir de 17-11-2016 -taxas aprovadas pela Portaria
n.°291 -A4/2016, de 16-11;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Considerando que a CSR, nos termos do artigo 4.° da Lei n.” 55/2007, era de
87,98 €/1.000 litros, com a altera¢do dada com a publica¢do da Lei n.° 64-
8/2011 (Or¢amento de Estado para 2012).

Para o ano de 2013, a CSR passou a ser de 89,12 €/1.000 litros, com a
publicag¢do da Lei n.° 66-B/2012 (Org¢amento de Estado para 2013) e em 2014,
passou para 91,00 €/1.000 litros, com a publicacio da Lei 83-C/2013
(Or¢amento de Estado para 2014).

Para o ano de 2015, a CSR passou a ser de 111,00 6/1.000 litros, com a
publicagdo da Lei n.” 82-B/2014 (Org¢amento de Estado para 2015).

O ISP devido resulta da diferenca entre o nivel de tributagdo aplicavel ao

gasoleo rodoviario e a taxa aplicada ao gasoleo colorido e marcado.

A divida em sede de ISP, calculada nos termos do CIEC, é a que se apresenta a
seguir por cada ano em andlise;

ANO 2015

Vendas sem cumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total

de 93.131,35 litros, facto gerador de divida em sede de ISP. calculada nos termos

seguintes:
Célculo do ISP -
2015
Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodovidrio - Imposto de Consumo sabre o Gasdleo Colorido e Marcado
P.P. 2710201930 | Gasdleo colorido e marcado -
QxTx | QxValor | V=0,02x CSR
Isp=X | CSR=Y Y Riibrica Designagao Valor
Litros 93.131,35| 93.131,35] 206,7516| 10130,83 592 |IsP 18.710,09 €
Taxa ISP - GCM -
(L1 007751 504 |CSR 10.130,83 €
Taxa ISP -GR(LT) 0,27841 0,111 FFP ISP 506 |Ret. N.°2art°5 206,75 €
Valor ISP (G.Rod.-
GCM) 18.710,09| 10.337,58 23283 1847726 Total 29.047,67 €

ANO 2016
Neste ano, dadas as diferentes taxas a aplicar, apresenta-se um quadro com as

quantidades a tributar repartidas pelos periodos correspondentes.
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L . . .| 7.2.2-Vendas ao cliente titular de carldo
Sepando s s e 121 Vete | oo Gl massgma sl | T
gde 01/01 a 11/02 16.278,67 565,83 16.844,50
ide 12/02 a 11/05 22.211,07 1.482,08 23.693,15
de 12/05 a 16/11 32.699,48 2.004,31 34,703,79
a partir de 17/11 19.229,25 151,36 19.380,61
TOTAL 90.418,47 4,203,58 94.622,05

ANO 2016 (até 11 de fevereiro) - Vendas sem cumprimento do previsto no n.” 5
do artigo 93.° do CIEC num lotai de 16.844,50 litros, facto gerador de divida

em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Calculo do ISP - 2016 (de 01/01211/02)

i

Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodovidrio - Imposto de Consumo sobre o Gascleo Colorido e Marcado |

P.P. 2710201990 | Gasdleo colorido e marcado
QxTxisp | QxValor | V=0,02x cSR
=X CSR=Y Y Ribrica | Designagdo Valor

Litros Z 16.843i50 16.844,50 | 37.39479 1832,34 §92 ISP 3.384,06 €
Taxa ISP - GCM -
(Ltn 0,07751 504 |CSR 1.832,34 €
Taxa ISP -GR Ret. N.°2 art.°
L) 0,27841 0,111] FFP ISP 506 |5 37,39 €
Valor ISP
(G.Rod.-GCM) 3.384,06| 1.869,74 42,11 3341,95 Total 5.253,79 €

ANO 2016 (entre 12 de fevereiro e 11 de maio) - Vendas sem cumprimento do
previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total de 23.693,15 litros, facto

gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Galoulo do ISP - 2016 (a partir de 1202 at 11/05)

Imposto de Consumo sobre o Gasdleo Rodoviario - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado |
P.P. 2710201990 Gaséleo colorido @ marcado
QxTxlsp | QxValor | V=0,02x CSR
=X CSR=Y Y Ribrica | Designagdo Valor

Litros 23693,15| 2369315 | 52.508793| 257,34 592 ISP 5.470,75 €
Taxa ISP GOM- (T | 4 10781 504 | CSR 257734 €
Taxa ISP-GR(LT) 0,33841 0111 FFP ISP 506 Ret. N.°2 art.® 5 52,60 €
Valor ISP (G.Rod.-

GCM) 5.470,75 2.629,94 59,23 5411,52 Total 8.100,69 €
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ANO 2016 (entre 12 de maio e 16 de novembro) - Vendas sem cumprimento do
previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total de 34.703,79 litros, facto

gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Calculo do ISP - 2016 (a partir de 12/05 até 16/11)

Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodovidrio - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado
P.P. 2710201990 Gaséleo colorido e marcado
QxTxlsp | QxValor | V=0,02x CSR

=X CSR=Y Y Rubrica Designagio Valor
Lilros 34.703,79 | 34.703,79 | 77042414 3775,08 592 ISP 7.666,07 €
Taxa ISP - GCM- (LT)

0,10751 504 CSR 3.775,08 €
Taxa ISP - GR (LT}

0,32841 0,111 FFP ISP 506 Ret. N2 art.° 5 77.04 €
Valor ISP (G.Rod.-
GCM) 7.666,07 |  3.852,12 86,76 7579,31 Total 11.518,19 €

ANO 2016 (entre 17 de novembro e 31 de dezembro) - Vendas sem cumprimento
do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total de 19.380,61 litros, facto

gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Célculo do ISP - 2016 (a partir de 17/11

imposto de Consumo sobre o Gasdleo Rodoviario - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado
P.P. 2710201990 Gaséleo colorido e marcado
QxTxlsp | QxValor | V=0,02x CSR
=X CSR=Y Y Ribrica | Designagio Valor
Litros 19.380,61 | 19.380,61| 43,024854 2108,22 592 ISP 4.087,37 €
Taxa ISP - GCM-
(LT) 0,10751 504 | CSR 2.108,22 €
Ret. N.°2 art.°
Taxa ISP - GR (LT
axa|SP-GR(LT) 0,31841 0,111 FFP ISP 506 5 43,02 €
Valor ISP (G.Rod.-
GCM) 408737 215125 4845| 4038,92 Total 6.238,61 €

ANO 2017
Vendas sem cumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total

de 77.978,9 litros, facto gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos

seguintes:
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Célculo do ISP - 2017 (a partir de

01/01/2017)

imposto de Consumo sobre 0 Gaséleo Rodoviario - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado |
P.P. 2710201990 Gasdleo colorido e marcado :

QxTxisp | QxValor | V=0,02x )
=X CSR=Y Y oSk Ribrica | Designagdo Valor
Litros : 77.9.78-.9'1 77.978,91 | 173,11318 8482,55 592 ISP 18.005,33 €
Taxa [SP - GCM -
n 0,10751 504 | CSR 8.482,55 € |
Ret. N.°2 art.°

TaxaISP-GRULD | g sga1 011| FFP ISP 506 |5 173,11 €
Valor ISP (G.Rod.- i
GCM) ( 18.005,33 | 8.655.66 194951 17810,38 ] Total 26.660,99 €

Do somatério dos valores de divida em sede de ISP calculados, resulta o quadro
resumo da divida apurada, por diferengas apuradas entre as vendas efetuadas e

as vendas registadas corrigidas no POS/TPA:

2016
Rgfgi'ta Designagao 2015 | Ate Do 12.02a | De1205a | Dedrta | 2017 | TOTAL
11-02.2016 | 11-05-2016 | 46.11.2016 | 31-12-2016
592 ISP 18.710,09 € | 3.384,06 €| 547075 €| 7.666,07€| 4.087,37 €| 18.005,33 € | 57.323,67 €
504 CSR 1043083 €| 183234 €| 2577,34 €| 3.77508€| 2.108,22€| 8.482,55€ | 28.90636 €
506 |Rel N°2 art®5° 20675€| 3730€| 5260€|  77,04€|  4302€| 173ME| 58991€
TOTAL 20.047,67 €| 5.253,79€ | 8.100,69 €| 11.5618,19 € | 6.238,61€ | 26.660,89 € | 86.819,94 €

Em termos globais o montante da divida em sede de 1SP ascende a 86.819.94 €.
()

IX.2 - Exercicio do direito de audicdo

Em 04/07/2018 deu entrada nesta Alfandega um documento, com entrada n.’
2018..., (GPS), onde exerce o direito de audigdo, solicitando o pagamento da
coima com redugdo prevista nos termos dos artigos 29.° e 30.° do RGIT.

No documento apresentado para exercicio do direito de audi¢do o sujeito
passivo alega, no essencial, que em relagdo a,

Emissdo de fatura de venda de GCM sem identificagdo do cliente

1) A preocupagdo do gerente sempre foi vender GCM apenas aos titulares do
cartdo de microcircuito, sabendo que aquele concedia um beneficio e, como tal,
as vendas de GCM so poderiam ser feitas ao titular de cartdo valido. No entanto,

e por desconhecimento, pois nunca tinha sido alertado, nem mesmo por parte
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dos seus fornecedores, ndo emitia a fatura com identificagdo do consumidor
Jjulgando, e uma vez que ja tinha feito o respectivo registo no TPA aquando da
utilizagdo do cartdao de microcircuito, que a obrigatoriedade de identificag¢do do
consumidor ocorria, somente, se a venda fosse em montante superior a mil
euros, como dispoe o n.° 15 do art® 36° do CIVA (Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado). E "pensava que essa prdtica da emissdo de feiura sem
identificagdo do consumidor era legal e que nenhum prejuizo trazia para o
Estado, pois nenhum beneficio trazia pra mim ou pra a minha empresa".

2) O sujeito passivo argumenta que o procedimento de emitir fatura de venda de
GCM sem identificacdo do cliente, apesar de legalmente irregular, ndo trouxe
prejuizos para o Estado, uma vez que a fatura foi emitida a consumidor final,
"foram pagos os impostos que havia a pagar, ndo sendo diferente se dessas
faturas constasse, de facto, o nome do titular do cartdo, uma vez que tais vendas
foram feitas ao titular do cartdo valido".

3) O sujeito passivo declara ainda que "assumir a responsabilidade pela
diferencga de valores de impostos que incidem sobre o combustivel..-apenas por
faturar sem nome, apesar de o termos vendido a quem legitimamente o podia
adquirir e o termos, efetivamente, facturado, é algo extremamente violento,
injusto, uma sanc¢do totalmente desajustada, desproporcional num estado de
direito, aplicada a quem, por mera falta de informagdo adequada nao cumpriu
um requisito meramente formal no preenchimento das faturas."

4} Conclui, afirmando ndo ter havido qualquer desvio da finalidade desse
combustivel, e que o Estado possui informagdo da identificagdo do consumidor,
pela utilizagdo do cartdo de microcircuito emitido pela DGADR, ndo tendo
acarretado qualquer prejuizo para o Estado, rogando, assim, o arquivamento
destes autos, sob pena de conduzir a faléncia de uma empresa do interior,
"vendo-se os seus socios/familiares, no finai de uma vida de trabalho, sem saude
e sem quaisquer condi¢oes economicas de sobrevivéncia.".

IX.3. Andlise dos elementos apresentados no Direito de Audi¢do
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» As alegacoes expostas no direito de audi¢cdo merecem-nos as seguintes
consideracoes:

Emissdo de fatura de venda de GCM sem identifica¢do do cliente

De acordo com a Portaria n.” 361-A/2008, n.° 6 e 8 e com a redacg¢do dada pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro que aprovou o OE para 2015 ao n.° 5 do
artigo 93°do Codigos dos IEC's, no momento em que ocorre a venda de gasoleo
colorido e marcado deve ser, em simultdneo, registado o abastecimento no
cartdo do beneficiario através do POS/TPA do PAG, e emitido o respetivo
documento de venda em nome desse beneficiario.

Ora vejamos essa legislagdo:

CODIGO DOS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO (CIEC) Artigo 93.°

Taxas reduzidas

"5. O gasoleo colorido e marcado so pode ser adquirido pelos titulares do cartao
electronico instituido para efeitos de controlo da sua afecta¢do aos destinos
referidos no n.° 3, sendo responsdvel pelo pagamento do montante de imposto
resultante da diferenca entre o nivel de tributagdo aplicavel ao gasoleo
rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, o proprietario ou
o responsavel legal pela exploragdo dos postos autorizados para a venda ao
publico, em relagdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem devidamente
registadas no sistema eletronico de controlo, bem como em relagdo as
quantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em
nome do titular de cartdo."”

Portaria n.” 361-4/2008

"6.° As vendas a que se refere o n.° anterior sdo obrigatoriamente registadas nos
terminais POS no momento em que ocorram.

8.7 O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou
documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartio de

microcircuito."”
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O NOME e o NIF sdo elementos que, segundo o CIVA - artigo 36°, n.° 5 alinea

a), sdo fiscalmente relevantes:

CIVA - Codigo do Imposto sobre Valor Acrescentado

Artigo 36°

Prazo de emissdo e formalidades das faturas

"5 - As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os

seguintes elementos: (Redac¢do do D.L. n° 197/2012, de 24 de Agosto, com

entrada em vigorem 1 de Janeiro de 2013)

a) Os nomes, firmas ou denominagoes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servigos e do destinatdrio ou adquirente,
bem como os correspondentes numeros de identificagdo fiscal dos sujeitos

passivos de imposto,".

Considerando que, a partir de 01-01-2015, por for¢a da altera¢ao normativa do
n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, aprovada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (Lei do Or¢amento de Estado para 2015), passou a existir
responsabiliza¢do fiscal dos titulares ou responsaveis legais de postos de
abastecimento de combustiveis, com o pagamento do ISP (diferenca entre o ISP
aplicado ao gasdleo rodoviario e o aplicado ao gasoleo agricola), quando ndo
seja emitida a fatura em nome do titular do cartdo e que, o previsto legalmente
ndo esta a ser cumprido, continuando a verificar-se os fundamentos que
presidiram ao apuramento das vendas sera de manter os valores apurados, em
projeto de conclusoes, para os anos de 2015, 2016 e 2017.

IX 4. Conclusdo

Face ao exposto pelo sujeito passivo, continuando a verificar-se os todos os
pressupostos de facto e de direito, que presidiram ao apuramento de imposto,
decorrente de diversas situagoes que configuram o incumprimento de regras
normativas, conforme resumo constante do ponto | A1), A2) e A3) do presente

relatorio, consideramos que ndo foi junto ao processo qualquer elemento
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probatorio que afaste o comunicado em sede de audi¢do prévia, pelo que se
elabora o presente relatorio final.

O sujeito passivo solicitou o pagamento da coima com redugdo, prevista nos

termos dos artigos 29.° e 30.° do RGIT.

C) Na sequéncia da inspec¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a

liquidacao n.° ..., datada de 01-08-2018, no valor de € 92.716,83, cujo teor se da
como reproduzido;

D) Em 21-08-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada (documento n.°

2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
E) Clientes da Requerente emitiram as declaracdes que constam dos
documentos n.%s 4, 5 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos;
F)A Requerente emitiu as facturas que constam dos documentos 7, 8 e 9 juntos
com o pedido de prontuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

G) Em 19-09-2018, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

N&o se provou gque quanto a todas as vendas de gaséleo colorido e marcado efectuadas
pela Requerente tenham sido adquirentes titulares de cartbes com microcircuito,
designadamente nos casos que estdo subjacentes a liquidacao.

Os factos foram dados como provados com base no Relatorio da Inspeccdo Tributaria e
nos documentos juntos pela Requerente.

3. Matéria de direito

217.
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No acérddo arbitral de 26-01-2019, apreciou-se matéria de direito nos termos que

seguem.

O imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) incide sobre o
gasobleo, nos termos dos artigos 1.°, alinea b), 5.° e 88.%, n.° 1, alinea a), do CIEC
(Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 31 de Junho).

O gasoleo colorido e marcado (doravante “GCM”), destinado aos fins
previstos no artigo 93.°, n° 3, do CIEC beneficia de especial taxa reduzida,
relativamente a taxa prevista no artigo 92.°.

A Requerente explora um posto de abastecimento de combustiveis em que, além
do mais, comercializa GCM.

Nos termos do n.° 5 do mesmo artigo 93.°, a aquisicdo de GCM esta sujeita ao
uso de «cartdo eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afetacdo aos
destinos referidos no n.° 3».

O GCM s6 pode ser fornecido ou vendido a titulares de postos de abastecimento
devidamente licenciados que sejam detentores de terminais point of sale (POS), nos
termos do n.° 3.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio (também referidos como
TPA, abreviatura de Terminal de pagamento automatico, ou TPA/PQS).

A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente e
entendeu que existiram irregularidades na comercializacédo, enquadraveis no artigo
93.%,n.°5, do CIEC, e o incumprimento dos n.% 5, 6 e 8 da Portaria n.° 361-A/2008, de
12 de Maio, designadamente:

a) Vendas de GCM sem emissédo de factura nominativa ao titular do cartdo
usando a designacao «consumidor final», sem identificacdo do titular do
cartao;

b) Vendas de GCM que ndo foram registadas no POS/TPA com o cartédo de

microcircuito do titular;

28.
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¢) Vendas de GCM a clientes que ndo eram titulares de cartdo de microcircuito
activo;

d) Vendas de GCM superiores as que constam do ficheiro SAFT.

O artigo 93.% n.° 5 do CIEC, na redaccéo vigente nos anos de 2015, 2016 e
2017, (introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro) estabelece o seguinte:

Artigo 93.°
Taxas reduzidas

5 - O gas6leo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares
do cartdo eletrénico instituido para efeitos de controlo da sua afetacdo aos
destinos referidos no n.° 3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de
imposto resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo
rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, o proprietario ou
o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda ao
publico, em relacao as quantidades que venderem e que ndo fiqguem devidamente
registadas no sistema eletrénico de controlo, bem como em relacdo as
guantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em

nome do titular de carto.
Osn.°s 5 e 8 da Portaria n.® 361-A/2008, de 12 de Maio, estabelecem o seguinte:

5.° O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos de
abastecimento aos beneficiarios de uma isengdo ou reducao de taxa de ISP que
sejam titulares de cartbes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR,
atraves dos quais sdo registadas todas as transacc¢Ges de gasoleo colorido e
marcado no sistema informatico gerido pela Sociedade Interbancéaria de
Servigos (SIBS).

29.
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6.° As vendas a que se refere o nimero anterior sdo obrigatoriamente
registadas nos terminais POS no momento em que ocorram.

()

8.2 O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou
documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de

microcircuito.

3.1.Questéo das vendas de GCM a clientes que ndo eram titulares de cartao de

microcircuito activo

A Requerente defende que o n.° 3 do artigo 12.° do CIEC, que dispensa o
pagamento quando estiverem em causa importancias inferiores a 25 euros, até
31/03/2016, e de 10 euros, desde esta data e apresenta listas de transacc¢fes que entende
abrangidas pela previsdo daquela norma.

O referido n.° 3 do artigo 12.° refere que «ndo ha lugar a cobranca do imposto
quando o montante liquidado for inferior a € 10» (€ 25 até a redacgdo introduzida pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco).

Trata-se de uma isen¢do técnica, justificada pela onerosidade dos custos de
cobranca que seriam, presumivelmente superiores a receita que se via arrecadar.

Por isso, esta norma apenas tem aplicacdo quando tenha sido efectuada uma
liquidacao desse valor, o que néo foi o caso, e haja necessidade efectuar isoladamente
a sua cobranca.

No caso em apreco, sendo o montante liquidado e cobrado muito superior
aquele valor, ndo tem aplicacéo esta isengao técnica.

Por isso, improcede o pedido de pronlncia arbitral quanto a esta questao.

3.2. Questdo da emissdo de factura em ano diferente da “descarga” no cartio

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A Requerente defende que, quanto aos 1.070,57 litros de GCM referidos nas
paginas 13 e 78 do Relatdrio da Inspeccdo Tributéria, correspondentes a invocada
diferenca entre a quantidade abastecida e ndo registada no TPA em 2017, constata-se
que se indicam diferencas inversas nos anos de 2015 e 2016.

A Requerente censura a Autoridade Tributéria e Aduaneira por nada dizer sobre
as diferencas relativas aos anos de 2015 e 2016 e ndo «retirar a consequéncia de tais
oscilagoes que se materializam num efeito de “compensagdo inter-anual”».

Diz ainda a Requerente «que a AT ndo fez uma anélise completa da matéria
como lhe incumbia e cujo resultado seria diferente daquele a que chegou, a liquidagdo
neste ponto ndo esta fundamentada e como tal deve ser anulada» e que « as regras da
faturacdo estdo (e bem) inscritas nos diplomas relativos ao IVA (numeros 1 a 3 do
artigo 36.° do CIVA) e nada no CIEC (v.g. n.° 5 do artigo 93.°) dispbe sobre o prazo em
que as faturas devem ser emitidas».

Afigura-se que a Requerente tem razdo quanto ao défice de fundamentacédo do
Relatdrio da Inspec¢do Tributaria quanto a este ponto.

Na verdade, o registo electrénico no sistema tem de ser efectuado no momento
em que ocorram (n.° 6.° da Portaria n.° 361-A/2008), mas néo se prevé qualquer regime
especial para a emissdo das facturas, pelo que poderao ser emitidas no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 36..° do CIVA.

Assim, ndo é clara a fundamentacdo da decisdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, ao ter considerado, sem qualquer outra explicacdo que havia a diferenca
de 1.070,57 litros de GCM em 2017, entre as quantidades abastecidas e as registadas
no sistema.

Pelo exposto, procede o vicio de falta de fundamentagdo invocado pela
Requerente, quanto a este ponto.
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3.3. Vendas de GCM que n&o foram registadas no POS/TPA com o cartéo

de microcircuito do titular

A Requerente apresenta como justificacdo para a falta de registo com o cartao
de microcircuito de vendas de GCM a existéncia de «relagdes de amizade e vizinhanca,
pois, sO assim se justifica que agricultores que tém cartdo eletronico tenham sido
abastecidas de gaséleo agricola sem que o respetivo cartdo eletrénico tenha sido
“descarregado’».

A exigéncia de registo das aquisi¢es no cartdo com microcircuito justifica-se
por razdes de evitar a evasao fiscal e facilidade de controle pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira da afetacdo do GCM aos destinos referidos no n.° 3.

O n.° 6.° da Portaria n.° 361-A/2008 ndo deixa qualquer duvida quanto a
necessidade de as vendas de GCM serem «obrigatoriamente registadas nos terminais
POS no momento em que ocorrams.

Na mesma linha o artigo 93.°, n.° 5, do CIEC estabelece a responsabilidade do
«proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a
venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem
devidamente registadas no sistema eletrénico de controlo».

N&o h4, assim, a face destas normas, a possibilidade de suprir a falta de registo
no sistema electronico por declaraces de alguns eventuais adquirentes. (1)

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questdes.

3.4. Vendas de GCM sem emissdo de factura nominativa ao titular do cartéo

usando a designacao «consumidor final», sem identificacdo do titular do cartao

1 Neste contexto, ha que notar que os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo que a Requerente refere ndo
tém subjacentes estas normas, nem normas idénticas.

32.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira constatou que foram feitas vendas com
facturas com a indicacdo de «consumidor final» nos anos de 205, 2016 e 2017:
90.626,32 litros no ano de 2015, 90.418,47 litros em 2016 e 74.987,26 em 2017.

O n.° 8.° da Portaria n.° 361-A/2018 refere que ndo é dispensada a emissao de
«factura ou documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartéo de
microcircuito».

A Requerente diz que se tratara de «lapso da REQUERENTE a existir decorre
do facto de para efeitos de IVA que é a sede da legislacéo sobre faturacdo somente a
partir de 1.000 euros ser necessario identificar fiscalmente o cliente».

A Requerente defende que a Autoridade Tributéria e Aduaneira, com «trabalho
decerto aturado - certificaria a correspondéncia de cada uma dessas faturas aos
registos efetuados nos TPA 295 655 e 893984 (cf. fls 17 e ss do Relatdrio Final) onde
se ressalta para cada uma delas, o dia e hora, o n° de cartdo; o n° de beneficiario e o
n° de litros e 0 ME, sem margem para qualquer divida da legalidade do procedimento».

Aquela obrigacao de emitir factura, apesar do registo informatico no TAP/POS,
existe desde 2008, quando foi emitida a Portaria n.° 361-A/2008, e ndo a partir do
Orcamento do Estado para 2015, ao contrario do que diz a Requerente. Com este
Orcamento, através da nova redaccédo dada ao n.° 5 do artigo 93.°, apenas se estendeu
a estas situacdes de falta de emissdo de factura a responsabilidade do proprietario ou
responsavel legal pela exploracéo do posto.

Por outro lado, aquelas obrigacfes especiais impostas na comercializacéo de
GCM destinam-se a possibilitar a Autoridade Tributaria e Aduaneira o controle
efectivo da utilizacdo do beneficio sem necessidade do «trabalho decerto aturado» que
a Requerente reconhece que seria necessario para apurar a correspondéncia de cada
uma das facturas aos registos informaticos.

Como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a «tarefa de
cruzamento/correspondéncia a posteriori ¢ uma tarefa infindavel, sendo mesmo
impossivel», como se indicia pelo facto de a Requerente, que tinha interesse em fazer
no presente processo essa correspondéncia entre os registos efectuados nos TPA e as

facturas, se ter limitado a dar alguns exemplos.
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Visando aquela obrigacéo de emitir facturas com identificacao dos adquirentes
facilitar o controle da correcta utilizacdo do beneficio, através do cruzamento da
informac&o em posse do vendedor e do adquirente, possibilitando a detec¢ao de fraudes
e evasdo fiscal, ndo se pode considerar aquela obrigacdo uma formalidade indtil ou
desproporcionada, inclusivamente por que € manifesta a facilidade de lhe dar
cumprimento pelo vendedor. Por isso, ndo se pode considerar que a exigéncia dessa
formalidade e consequéncias para a sua omissao sejam incompativeis com o principio
constitucional da proporcionalidade.

Por outro lado, esta formalidade da emissdo de factura com identificacdo do
adquirente tem precisamente em vista a mesma finalidade de evitar evasao fiscal que
se prossegue com a exigéncia de registo no cartao da aquisi¢ao do adquirente, pelo que
ndo se pode considerar injustificado que a omissdo desta formalidade tenha a mesma
consequéncia que tem a falta de registo no cartao.

Como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «mesmo que se
verificasse a exacta coincidéncia de todos os dados — quantidades, valores, dia e hora
— da factura com os do registo do cartdo no TPA, tal coincidéncia ndo é meio de prova
suficiente e adequada de que a venda foi efectivamente feita ao titular daquele cartéo,
porquanto, a experiéncia demonstra que pode ocorrer a venda a uma pessoa, mediante
a utilizacdo abusiva do cartdo de outrem». E a comprovacéo de que o adquirente foi o
titular do cartdo que se pretende reforcar com a exigéncia de identificacdo do
adquirente na factura.

Sendo a exigéncia cumulativa um reforco das possibilidades de controle pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, facilitando-lhe a fiscalizacdo que, sem essa
formalidade, seria «trabalho decerto aturado» (como reconhece a Requerente), e sendo
uma formalidade cujo cumprimento néo se afigura apreciavelmente mais oneroso que
0 registo electronico da transaccdo, ndo se pode considerar desajustada a imposi¢ao
da mesma consequéncia para a omissdo dessa formalidade, que é a responsabilizacio
do proprietario ou responsavel legal pela exploracdo do posto. A utilizagdo abusiva de
cartbes de terceiros nos registos no sistema de controlo, podendo reconduzir-se a

aquisicdo de GCM com beneficio por quem a ele néo tem direito, ndo é uma situacao
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de evasao fiscal substancialmente distinta da aquisicdo por quem nem sequer é titular
de cartdo com microcircuito.

Por isso, 0 n.° 5 do artigo 93.° do CIEC néo ofende os principios constitucionais
da proporcionalidade e da igualdade, invocados pela Requerente.

Assim, estando esta formalidade prevista na lei e estando expressamente
prevista a responsabilidade dos proprietarios ou responsaveis legais dos postos «em
relacdo as quantidades para as quais nao sejam emitidas as correspondentes faturas
em nome do titular de cartdo» (parte final do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC), néo se pode
deixar de reconhecer que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem razao, ao liquidar
com base na falta de emisséo de «facturas em nome do titular do cartéo».

Por isso, tendo os tribunais arbitrais de decidir de acordo com o direito
constituido, sendo vedado o recurso a equidade (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), ndo
enfermando de inconstitucionalidade o n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, nédo ha alternativa
a reconhecer que a aplicacdo daquela norma pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
foi correcta.

Pelo exposto, improcede o pedido de prondncia arbitral quanto a esta questao.

4. Reforma da decisdo arbitral

A questdo sobre a qual foi interposto recurso foi a apreciada no ponto 3.4. da decisao
arbitral («Vendas de GCM sem emisséo de factura nominativa ao titular do cartdo usando a
designacéo «consumidor final», sem identificacédo do titular do cartao»).

Assim, com os fundamentos do referido acordao do Tribunal Constitucional, que se da
como reproduzido, é de considerar inconstitucional o n.° 5 do artigo 95.° do Cdédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC), no segmento em que determina ser responsavel pelo
pagamento do montante de imposto, resultante da diferenca entre o nivel de tributacéo aplicavel
ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo colorido e marcado, o proprietario ou o

responsavel legal pela exploragdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em relacéo
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as quantidades vendidas a portador de cartdo eletronico para as quais ndo sejam emitidas as
correspondentes faturas em nome do titular do cartéo.

Consequentemente, a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacdo de lei, por
erro sobre 0s pressupostos de direito, na parte respectiva, o que justifica a sua anulacao, na parte
em que assenta naquele segmento, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A liquidacédo de juros compensatorios tem como pressuposto a liquidacdo de Imposto
Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), Contribuicdo do Servigo Rodoviario (CSR),
pelo que enferma do mesmo vicio (para além do vicio de falta de fundamentagdo declarado ndo
ponto 3.2. da decis&o arbitral).

5. Restituicdo das quantias pagas

Em 21-08-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada.

O pedido de pronuncia arbitral procede quanto a parte da liquidacdo que tem como
pressupostos os 1.070,57 litros de GCM referidos no ponto 3.2. da decisdo arbitral (valor
liquidado de € 366,03) e quanto as vendas com facturas com a indicagao de «consumidor final»
nos anos de 2015, 2016 e 2017: 90.626,32 litros no ano de 2015, 90.418,47 litros em 2016 e
74.987,26 em 2017 (valor liquidado de € 83.618,63) (no total € 83.984,66).

Tendo em conta que foram liquidados juros compensatérios no montante de € 5.896,89
com base no valor de € 86.819,94, ao montante de € 83.984,66 relativamente ao qual se justifica
a anulagdo da liquidacao, correspondem juros compensatorios no montante de € 5.704,32.

Assim, no total a Requerente tem direito a restituicao de € 89.688,98 (sendo € 390,89
referentes ao vicio de falta de fundamentacio e € 89.298,09 quanto ao vicio de

inconstitucionalidade).
6. Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
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Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

(..)

3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

()

d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se

fundou a liquidacao da prestacédo tributaria e que determine a respetiva devolucéo.

Como o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a decidir, este artigo 43.°,n.° 1, da
LGT apenas prevé o direito a juros indemnizatérios quando se demonstra um erro nos
pressupostos facto ou de direito da liquidacdo, o que ndo sucede quanto a anulacdo se baseia

em vicio de forma, por falta de fundamentacéo. ( ?)

2 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:
— de 05-05-1999, processo n.° 05557A, publicado em Boletim do Ministério da Justiga n.° 487, pdgina
181;
—17-11-2004, processo n.° 0772/04,;
— de 27-06-2007, processo n.° 080/07;
— de 01-10-2008 processo n.° 0244/08;
— de 29-10-2008, processo n.° 0622/08;
— de 21-01-2009, processo n.° 0945/08;
— de 04-02-2009, processo n.° 0766/08;
— de 09-09-2009, processo n.° 0369/09

37.
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Assim, a Requerente apenas tem direito a juros indemnizatérios, os termos da alinea d)
do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, quanto a parte da anulagdo que se reporta ao vicio de
inconstitucionalidade, no montante de € 89.298,09.

Os juros indemnizatdrios devem ser calculados com base na quantia de € 89.298,09 e
contados desde 21-08-2018, data em que a Requerente efectuou o pagamento dessa quantia, até
ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril.

7. Decisdo
Nestes termos, decide-se:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquida¢do n.°..., quanto ao montante de € 89.688,98;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia
de € 89.688,98;

d) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos referidos no
ponto 4 deste acordao.

e) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto aos restantes pedidos.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 92.716,83.
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9. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 2.754,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Requerente na percentagem de 3,27% e de cargo da Autoridade Tributaria

e Aduaneira na percentagem de 96,73%3.

Lisboa, 31-08-2020
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Fernando Araujo)

(Antonio Alberto Franco)

3 Versdo que ja incorpora o teor do Despacho de Retificagdo do Tribunal Arbitral, notificado as partes em 09-11-
2020.
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 459/2018-T

Tema: Gasoleo colorido e marcado. Imposto Sobre Produtos Petroliferos e

Energéticos (ISP), Contribuicdo do Servigo Rodoviario (CSR).
Formalidades.

*Substituida pela Decisao arbitral de 31 de agosto de 2020.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (&rbitro-presidente), Prof. Doutor Fernando
Borges de Araljo e Dr. Antdnio Alberto Franco (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 28-11-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... LDA, pessoa colectiva n.° ..., com sede em ..., ...-... ... (doravante designada por
"Requerente”), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende a anulagéo da Liquidagéo n.°..., de 01-08-2018, na importancia
total de € 92.716,83, relativa a Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP),

Contribuicdo do Servico Rodoviario (CSR) e Juros Compensatérios (JC) decorrentes da
Inspecdo identificada por Processo OI2018....
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A Requerente pede ainda o reembolso da quantia referida, acrescida de juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 19-09-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontol6gico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 08-11-2018 foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 28-11-2018.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 07-01-2019, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e alegacoes.

Em 24-01-2019, a Requerente veio juntar copia da decisdo arbitral proferida no
processo n.° 58/2018-T, «a qual o requerente se pretendia arrimar nas alegac6es a produzir,
uma vez que os contornos de facto e de direito sdo idénticos».

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

H) Foi realizada pela Alfandega de ...uma inspec¢do a Requerente relativa a
actividade de aquisi¢cdo e venda, nos anos de 2015, 2016 ¢ 2017, do Gasoleo
Colorido e Marcado destinado a agricultura, doravante designado “GCM”;

I) Nessa inspecgao foi elaborado o Relatorio da Inspecgdo Tributaria que consta do
documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

A) QUANTO AOS FACTOS APURADOS

O operador explora este posto de abastecimento de combustivel (PAC), sito
em..—...;

Durante esse periodo foram apuradas diversas situacoes que configuram o
incumprimento de regras normativas que iremos desenvolver ao longo do
presente relatorio;

Al) - VENDAS NAO REGISTADAS DEVIDAMENTE NO TPA

De forma a agregar toda a informagdo apresentada no ponto anterior,
apresentam-se quadros resumo do ano, relativo as vendas que ndo foram

devidamente registadas no TPA. cujas quantidades se resumem:

2016
“Ralrgig | e | T [ e | | e | o
Vendas a Consumidor Final - A CAP IV -Ponto 7 e 8 | 90.626,32 | 16.278,67 | 22.211,07 | 32.699,48 | 19.229,25 | 74.987,26
Vendas nao Registadas no TPA-B | CAP IV-Ponlo7e8 | 2.32535 522.23( 1.433,33| 1.901,31 51,36 1.851,08
([g\éigge;c-lacs nas Vendas Apuradas 1.070.57
Quantid. Tributdvel - D=A+B+C CAP IV -Ponto 7 & 8 | 92.951,67 | 16.800,90 | 23.644,40 | 34.600,79 | 19.280,61 | 77.908,91
Total= 94.326,70
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A2) - VENDA A NAO TITULAR DE CARTAO

Durante o periodo em andlise, a empresa vendeu gasoleo agricola a clientes que
a data dos abastecimentos, de acordo com a informagdao obtida da Base de
Dados da DGADR, ndo eram titulares de cartdo de microcircuito ativo,
conforme se apresentam no quadro do capitulo V.

A3) - APURAMENTO DE DIVIDA EM SEDE DE ISP - FUNDAMENTACAO
LEGAL

Considerando o Decreto-Lei n.° 73/2010 de 21 de junho que aprova o novo
Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC).

Considerando o Decreto-Lei n.° 73/2010 de 21 de junho que aprova o novo
Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC), revogando com a sua
entrada em vigor a 21 de julho o Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de dezembro.
Considerando que os combustiveis em geral e os gasoleos em particular estdo
sujeitos ao Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), de
acordo com o previsto nas disposi¢oes conjugadas do artigo 5.° e da alinea a)
don.” 1 do artigo 88.° do CIEC.

Considerando que, de acordo com o disposto nos n.%s 1, 3 e 5 do artigo 93.° do
CIEC, sao tributados com uma taxa reduzida os gasoleos coloridos e marcados
adquiridos por titulares do cartdo eletronico instituido para efeitos de controlo
de afetagdo aos destinos autorizados.

Considerando que, de acordo com o previsto no n.° 5 do artigo 93.° e alinea h)
do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC, o proprietario ou responsavel legal pela
exploragdo dos postos autorizados para venda ao publico de GCM é responsavel
peio pagamento do montante do imposto resultante da diferenga entre o nivel de
tributag¢do aplicavel ao gasoleo rodovidrio e o aplicavel ao GCM, relativo as
quantidades que venderam e que ndo se encontrem devidamente registados no
sistema informdtico associado aos cartoes eletronicos atribuidos.
Considerando que, nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do CIEC, no caso de

pratica de irregularidade que prejudique a cobranga de imposto, devera a
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estancia aduaneira competente proceder a sua liquidagdo e a notificagdo do
respetivo sujeito passivo.

Considerando que a liquidagdo tem por base o n.° 5 do artigo 93.° do CIEC,
conjugado com o n.° 5 da Portaria n.° 361-4/2008, de 12 de maio, ou seja, o
imposto a liquidar resulta da diferenga entre o nivel de tributagdo aplicavel ao
gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao GCM, em relagdo as quantidades que
sejam vendidas e ndo fiquem devidamente registadas no sistema informdtico
subjacente aos cartoes de microcircuito atribuidos.

Considerando que nos anos de 2015, 2016 e 2017 foram apuradas quantidades
de GCM vendidas e que ndo foram devidamente registadas nos cartoes dos
adquirentes.

Considerando que foram apuradas quantidades de GCM vendidas a ndo
titulares de cartdo de acesso. Devera entdo proceder-se a liquida¢do do ISP
devido, relativo as vendas de GCM efetuadas durante o periodo indicado,

relativamente as quais ndo foram reatados os registos devidos no POS/TPA:

2016
Cot. | posionaca
Receita esignagdo 2015 Até De 12-02a | D8 12052 | De17-11a 2017 TOTAL
11022016 | 11-05-2016 | 15.44.2015 | 31-12-2016

592 ISP 18.710,09 € | 3.384,06 €| 5.470,75€| 7.666,07 €| 4.087,37 € | 18.005,33 € | 57.323,67 €
504 CSR 10.13083 €| 1.832,34 €| 2577,34€| 3.775,08€| 2.108,22€| 8.482,55€ | 28.906,35 €
506 |Ret. N°2 art® 5° 20675€| 37,39€| 52,60€ 77.04€| 43026 173,11€| 589,91 €€

TOTAL 29.047,67 €| 5.253,79€ | B.100,69 € | 11.518,19 € | 6.238,61 € | 26.660,99 € | 86.819,94 €

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 11.°do CIEC, havera lugar ao registo de liquidagdo
a posteriori, pelo que devera ser processado o competente impresso de
liquidagao (IL). no montante global de 86.819,94 € (conforme demonstragdo no
capitulo VI), acrescido dos respetivos juros compensatorios, calculados nos
termos do disposto no artigo 35.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 398/98.

O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢do prévia, nos termos do relatado no

ponto IX do presente relatorio.
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Sobre o ISP apurado, bem como sobre o valor de venda referente as quantidades
transacionadas de GCM que ndo foram devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo e que se encontram identificadas no presente relatorio,
sera ainda devido 1VA a liquidar pela Diregdo de Finangas de ... .

No que diz respeito as irregularidades estdo descritas no capitulo VII do
presente relatorio.

De acordo com o previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC, ¢ sujeito
passivo o operador economico A... LDA. — NIPC ... .

()

2.4 - Dados de compras globais - fonte de informagdo - fornecedores

De acordo com a informagdo quantitativa recolhida junto dos diversos
fornecedores e que foi apresentada nos pontos 2.1 a 2.3, resulta o quadro resumo

dos fornecimentos de GCM efetuados a empresa A... LDA. durante o periodo em

andlise.
ANO

Fornecedor 2015 2016 2017
E... S.A. 96803 80400 44921
L SA. | e 15999 41994
G.. S.A. 14005 | @ - e
H... Lda.* et 8004
TOTAIS ANO 110.808 96.399 94.919

* Nio foi efetuado controlo cruzado com este fornecedor, uma vez que as quantidades
adquiridas ndo possuem relevancia material

()

2.6.4 - MAPA RESUMO DE COMPRAS:

Seguidamente apresenta-se quadro resumo das compras de acordo com as duas
fontes de informagdo trabalhadas e o apuramento da respetiva diferenca.

Pelos valores apurados, conclui-se pela conformidade dos registos efetuados

pela empresa, sendo as diferencas irrelevantes no universo trabalhado.
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TOTAL
GCM 2015 2016 2017
TOTAL COMPRAS (DADOS EMPRESA) - A 110.808,00 90.399,00 | 100.919,00 | 302.126,00

TOTAL COMPRAS (DADOS FORNECEDORES)-B | 110.808,00 96.399,00 | 94.919,00 | 302.126,00

DIFERENGA - C=A-B 0,00 -6.000,00° 6.000,00* | *Fatn.4.761

()

3 - APURAMENTO DAS VENDAS/ABASTECIMENTOS DE GCM

Tendo por base as quantidades adquiridas de GCM aos diversos fornecedores e
usando a formula Vendas apuradas = Ei+Compras-Ef, pretende-se calcular o
valor quantitativo das vendas/abastecimentos, com base nos indicadores
mencionados, de forma a ter desde logo a ideia global da atividade de cada
PAC, no que diz respeito especificamente a comercializa¢do de gasoleo colorido
e marcado.

De referir que as existéncias iniciais do ano seguinte sdo as finais do ano
anterior - (Einicial de 2015 = Efinalde2014).

Apesar de terem sido requisitados os inventarios a 31/12/2014, a 31/12/2015, a
31/12/2016 e a 31/12/2017, apenas foram enviados, pelo contabilista do PAC,
os referentes a 31/12/2015 e a 31/12/2017.

Apos varios contatos telefonicos com o Sr. B..., funciondrio do gabinete de
contabilidade D..., Lda., do qual é gerente o contabilista do PAC - Sr. C..., no
sentido de enviar os inventarios que faltavam, estes ndo foram disponibilizados.
Foram, entdo, tomadas diligéncias junto da DF de ... para que esta facultasse o
inventario de 31/12/2014 e o 31/12/2016, caso os inventdrios tivessem sido
comunicados a AT. Esses elementos foram enviados por e-mail em 13-06-2018.

Comegamos por apresentar as existéncias reportadas a cada periodo pelo PAC

(inventario),
EXISTENCIAS
Quantidade em litros reportada a:
01-01-2015 o1-01-2016 01-01-2017 i‘ F1-12-2017
500,00 S000,00 [ 200,00 : 2.000,00
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Quadros resumo das vendas apuradas, aplicando a formula, e considerando a
fatura n.° 4.761 de 21-12-2016, referida no ponto 2.6.4 - MAPA RESUMO DE
COMPRAS, como tendo sido lancada no ano 2016:

VENDAS APURADAS

APURAMENTO DE VENDAS DE ACORDO COM AS COMPRAS

X Vendas Vendas .
Efg'al apuradas SAFT FPg'E

D=(A+B)-C E o
2015 600,00 | 110.808,00 5.000,00 106.408,00 | 108.355,00 -1.947,00
2016 5.000,00 96.399,00 300,00 101.099,00 | 106.601,47 -5.502,47

2017 300,00 | 94.919,00 | 2.000,00 93.219.00 | 92.148,43 1.070,57

ANO Ein::ial Compras B

Os valores apurados, em que na coluna "DIF" aparecem a positivo, significam
que as vendas apuradas sdo superiores as vendas constantes no ficheiro do
SAFT.

4 - ANALISE DA DOCUMENTACAO - VENDAS/ABASTECIMENTOS de GCM
A atividade comercial de venda/abastecimento de GCM pode ocorrer de quatro
formas distintas, a saber:

- vendas a clientes a pronto pagamento, em que é emitida de imediato
fatura/recibo ou fatura simplificada;

- vendas a clientes a crédito.

A anadlise da vertente vendas foi efetuada com base no SAFT, uma vez que
segundo o e-mail com n.° de entrada 2018..., de 27/02/2018, remetido pelo
contabilista do PAC, ndo existem mapas de registos diarios/mensais, nem extraio
de gestdo de stocks de GCM.

a) Ficheiros SAFT de Vendas;

No momento do controlo inicial foram solicitados os ficheiros SAFT/faturagdo
do posto.

4.1 - FICHEIRO SAFT DE VENDAS MENSAIS

De acordo com os ficheiros de vendas SAFT para o periodo em andlise, as

quantidades vendidas sdo as que se apresentam por ano/mes:
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i 2015 2016 2017 Total

Més. Quant .Valor Quant Valor. Quant Valor Quant Valor
Janeiro  13.455,00 9.481,26  13.00531  7.854,89 8.963,53 6.720,86 35423,84 24 066,01
Fevereiro 9.100,00 8.639,28  10.282,88  5.985,06 7.535,00 556529 26917,89 1818963
Margo  14.907,60 11.530,30 9656,80 6.323,07 9.960,00 7.362,80 34 524,40 2521617
Abril 7.192,40  5.562,97 7.555,00 4.918,41 8.673,48 6,312,17 2342088 1679355
Maio 8.100,15 6.362,42 7.341,00  4.940,05 5.149,52 3.620,93 20590,67 1492340
Junho 569985 4.461,40 7.612,00 532206 6.817,00 4.726,65 20128,85 14 510,11
Julho 7.130,00 5.48047 5.343,00 3.586,64 5.510,94 3.732,14 17 983,94 1279925
Agosto 8.062,50 5.824,54 6.882,00 4.557,18 8.089,06 5.50549 23033,56 15887,21
Setembro 6.527,50 4.498,29 5.188,00 3.527 .61 4.002,00 2.699,95 15717.50 1072585
Qutubro 6.600,00 4.581,00 823400 5.624,04 6.927,00 4,672,111  21761,00 1487715
Novembro 5.460,70 3.667,85 7.575,00 5.181,84 6.113,00 4.189,60 19 148,70 13 039.38
Dezembro  16.119,30 10.383,19  17.926,47 12.900,05 14.407,90 9.927,66 4845367 3321090
~ Total 108.355 00 78.472,97 106.601,47 70.720,90 92.148,43 65.044,74 307 104,80 214'238,61

4.2 - VENDAS POR CLIENTE E POR ANO - FONTE SAFT
Tendo por base a mesma fonte de informagdo foi retirada a informagado sobre a

venda por numero de contribuinte, cujos resultados se apresentam no quadro

seguinte:
VENDAS POR CLIENTE
2015 2016 : :
MIF CLIENTE o - - . -20"_ — foreL
Quant. “Valor Quant. - | Valor JQuant. 4 Valor [ Quant - Valor
Consumidor Final 50,00 31,58 50,00 35.80 100,00 67,38
L.. 35,00 24,75
- - 5 35,00 2475
10,40 7,35
t . 10.40 7,35
| Consumidor Final 170,00 103,51 45.00 33,09 215,00 136,60
Consumidor Final 76,00 53.74 I
*’_ - - 76.00 53.74
K... 63,00 49,01 148,75 108,78
- 21175 157,77
Consumidor Final 200,00 141,42
: 200,00 141,42
Consurmidor Finl 62,85 47,78 62,86 4779
L... 48,00 35,43
; S 48.00 35.43
Consumidar Final 65,00 43,66
65.00 43,565
M... 40,00 27.04
40,00 27.04
150,00 100,75 100,00 7158
N... 250,00 172,34
500,00 i .
~ 0... 388,94 445.11 326,55 945.11 715,48 |
37,00 \
- P... 1808 27,00 19,08
Q.. 43,50 24,81 20,00 1348 53,80 18,28
R... 741549 | 553655 946783 | 644469 | 1043240 766813 | ..o .| o 649,37
Consumidor Final 25,00 16,90
" 2500 18,80
8. 5.444,54 | 3.85554 210809 1.567.21
o 755283 | £422.85
Consumider Final 630,00 483,74
i i 83, . 630,00 483.74
U... Lds 472,65 34592 |  1.338,25
: : A 875,73 |  1.250,00 83848 | spepen| 21583
T... a8 3540 5168 35.40
W... LoA 282332| 210272| 400820 265750| 3.25588| 223643 | oo0oo0|  ggosas
999905980 | Consumidor Final B0.626.32 | 6546127 | D0.418.47 | 5976204 | 74.967.26 | 52.555,14 | 256 032,05 | 177 786.45
: Total 10836500 | 7847297 | 10880147 | 7072081 | 21ama3| esosa7e| sovanase| 21423884

5 - QUANTIDADES DE VENDIDAS/ABASTECIDAS A CONSIDERAR
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De acordo com os resultados apresentados e tendo em conta o atrds explanado,
vamos considerar as quantidades obtidas a partir dos ficheiros SAFT para
efeitos de andlise geral e para a andlise particular (em fungdo do cliente).

Assim e em resumo, as quantidades vendidas a considerar por ano sdo as

seguintes:
: VENDAS POR ANO - TOTAIS
ANO o
- QrEMLT
2015 108.355,00
2016 106.601,47
2017 92.148,43

6 - ANALISE DA DOCUMENTACAO - REGISTOS NOS TPA/POS

Atenta a especificidade das normas reguladoras da comercializagdo do GCWI
serd feita uma andlise detalhada para o periodo em andlise, no que diz respeito
aos registos efetuados nos TPA/POS (point of sale), de forma a avaliar o
cumprimento dos normativos legais que regem esta matéria, nomeadamente o
previsto nos n.°5 e n.” 6 da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio, que dispoe
o seguinte;

n.° 5 - "O gasoleo colorido e marcado so pode ser vendido nos postos de
abastecimento aos beneficiarios de uma isengdo ou redugdo de taxa de ISP que
sejam titulares de cartoes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR,
através dos quais sdo registadas todas as transagoes de gasoleo colorido e
marcado no sistema informadtico gerido pela Sociedade Interbancaria de
Servigos (SIBS)".

n.° 6-As vendas a que se refere o numero anterior sdo obrigatoriamente
registadas nos terminais POS no momento em que ocorram.

A empresa A... LDA. que explora o PAG em andlise, tem/teve atribuidos os
seguintes TPA's com movimentos de registo de GCM:

> TPA 295655 -com 2.358 movimentos entre 01-01-2015 a 31-12-2017;

> TPA 893984-com apenas 1 movimento entre 01-01-2015 a 31-12-2017,

A empresa no momento do inicio da a¢do informou que, efetivamente, utilizou

uma unica vez o TPA com o n.° 893984, usando apenas o TPA com o n.°295655.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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De acordo com a consulta efetuada em 12-06-2018, verifica-se que a data da
ultima opera¢do com o TPA com o n.° 893984 foi em 2016, conforme print
demonstrativo:

()

6.1. - REGISTOS EFETUADOS NO TPA 295655 e 893984

Apresentam-se de seguida os registos existentes no periodo compreendido entre
01M01-2015 a 31-12-2017, tal como constam da base de dados da DGADR e
numa segunda abordagem resumida, por anos e meses, assim como mapa global
de fornecimentos por cliente e por periodo.

()

Tendo por base o ficheiro integral dos registos no TPA, resulta o quadro
agregado com a informacdo global dos registos efetuados nos TPA n.° 295655 e
893984, para os anos 2015, 2016 e 2017.

REGISTOS (LITROS) NO TPA 295655 e 893984, POR MES NO PERIODO DE

01-01-2015 A4 31-12-2017

MES 2015 2016 2017 Total

JANEIRO 5.124,00 5.567,00 5.640,00 16.331,00
FEVEREIRO 5.389,00 5.321,00 5.124.20 17.834.20
MARCO 11. 114,00 7 .339,00 85.508,00 26.961,00
ABRIL 7. 776,00 9.898.40 13.499.00 31.173.40
MAID 9.947 .00 4.443, 00 9.458,00 23.848,00
JUNHO 8.487 .00 8.885,70 5.412.80 23.785,50
JULHO 5.6872,.70 8.322,80 7.235,.50 21.231.,.00
AMGOSTO 9.652,00 9.824.20 9.562,10 29.038,30
SETEMBRO 7.135,.30 7.221.50 5.197.00 19.553.,80
OQOUTUBRO 5.966,50 6. 762,680 7.207.10 19.936.20
NOWEMBRO 8.363.00 8.320,80 4.798,00 21.481 .80
DEZEMBRO 18.334.00 16.825,.00 12.674,00 47.833,00
Total 103.960,50 | 99.731,00 | 95.315,70 | 299.007,20

6.2. - REGISTOS EFETUADOS NO TPA 295655 e 893984 POR ANO E POR

CLIENTE

Agora e tendo por base a mesma fonte de informagdo apresenta-se o mapa

resumo dos registos no TPA por ano e por titular de cartdo:

REGISTOS NO TPA 295655 e 893984, POR CLIENTE E POR ANO

()
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7 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE
COMERCIALIZACAO DE GCM

De forma a avaliar o cumprimento das regras de comercializagdo do GCM,
vamos, nesta fase, fazer a analise e confrontagdo da informacgdo recolhida;

- das quantidades vendidas, de acordo com os valores indicados no ponto 4 do
presente relatorio;

- dos registos nos TPA, com base nos dados da DGADR, de acordo com as
quantidades apuradas no ponto 6;

7.1 - COMPARACAO DIRETA ENTRE AS DUAS FONTES DE INFORMACAO
A primeira avaliagdo é feita a partir da comparagdo direta entre as vendas
apuradas, abordadas no ponto 3 deste relatorio, a considerar e os registos no

TPA, por cada ano:

: GLOBAIS (Lt) Diferengas‘ ]
Ano VENDAS (1) | TPA- registos (2) | A=[2-1] | g=ponto3 | C=A+B
2016 108.355,00 103.960,50 | -4.394,50 -4.394,50
2016 106.601,47 99.731,00 | -6.870,47 6.870,47
2017 92.148,43 0531570 | 3.167.27| 1.070,57 | 4.237,84
Total | - 307.144,90 299.007.20 | -8.097,70| 107057 | -7.027,13

Obs.: Os valores negativos na coluna "diferenca", significam a quantidade de
GCM vendido/abastecido que ndo foi registado no TPA.

No caso da diferenca refletir valores positivos, significa que a quantidade de
GCM registado excede as quantidades vendidas.

Pela analise dos resultados, desde logo se conclui que a pratica utilizada ndo é
condizente com as regras de comercializa¢do previstas na Portaria n.° 361-
A/2008, de 12 de maio, assim como é facto gerador de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), nos termos previstos no n.° 5 do artigo
93.°do CIEC;

De forma a perceber melhor as diferencas encontradas, nos pontos seguintes
serd feita uma andlise mais exaustiva tendo em conta as vendas e os registos por

cliente.
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7.2 - COMPARACAO DIRETA POR CLIENTE

Nesta fase, o objetivo é a comparagdo entre as vendas por cliente, de acordo
com os ficheiros SAFT e os registos nos TPA, averbados nos respetivos cartoes
de cada um dos clientes, por cada ano e por PAC.

()

Em fung¢do do exposto, foi feita a andlise exaustiva de todos os clientes
identificados, por cada ano e por PAC, onde foram detetadas diversas situa¢oes
particulares identificadas que podem configurar incumprimentos das normas
em matéria de comercializa¢do do produto GCM.

Para o tratamento em particular, apenas sdo apresentadas as situagoes julgadas
relevantes, para a andlise pretendida do resultado da comparacdo entre as duas
fontes de informagdo, tendo corno critério de referéncia para a pesquisa o
numero de contribuinte do adquirente e dos titulares de cartdo de acesso ao
GCM.

Contudo e devido a prevaléncia da utilizagdo da faturagcdo em "Consumidor
Final" é essa a primeira andlise que apresentamos.

7.2.1 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO PONTO 8 DA PORTARIA N.°361-
A/2008, 12 MAIO E DO N.°5 DO ARTIGO 93.° DO CIEC

Consumidor Final

No periodo relativo ao ano de 2015, 2016 e 2017, da andlise dos ficheiros SAF'T,
foi constatado que, nas vendas de GCM, o operador A... LDA., com NIPC ...,
ndo emite, de forma generalizada documentos de venda nominativos, ou seja,
com indicagdo do nome do adquirente, usando de forma recorrente a designagdo
"Consumidor Final" e sem indicagdo do n.° de contribuinte do titular do cartdo.
O ponto 8 da Portaria n.” 361-A/2008, de 12 de maio, diz expressamente o
seguinte: "O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efetuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou
documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartio de
microcircuito”.

O previsto legalmente ndo esta a ser cumprido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A partir de 01-01-2015, por for¢a da altera¢do normativa do n.°5 do artigo 93."
do CIEC, aprovada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do
Or¢amento de Estado para 2015), passou a existir responsabilizagdo fiscal dos
titulares ou responsaveis legais de postos de abastecimento de combustiveis,
com o pagamento do ISP (diferencga entre o ISP aplicado ao gasdleo rodovidrio
e o aplicado ao gasoleo agricola), quando ndo seja emitida a fatura em nome
do titular do cartao.

Foi feita a recolha das vendas a "Consumidor Final" no ano de 2015, 2016 e
2017, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro, respetivamente, apurando-se que
foram vendidos 90.626,32 litros no ano de 2015, 90.418,47 litros em 2016 e

74.987,26 em 2017, conforme mapas que se apresentam.:

Total faturas emitidas
ANO NIF NOME QT em LT nessas condicges
2015 | 999999990 | Consumidor final 90.626.,32 509
2016 | 999999990 | Consumidor final 90.418,47 525
2017 | 999999990 | Consumidor final 74.987,26 2448
TOTAL 256.032,05 1482
[ VENDAS A CONSUMIDOR FINAL - PERIODO DE 01-01-2015 A 31-12:2617

% 'E 2 H jan fey mar abt mal jun Jut ago set out nov (T3] Total

= ] < =]

<

[ o0l 82250 1198240 568074 622085 7.86540 sg325e| 1086800 566060 608060 45504 1244745) 9322632

M £.000.00 3660,00} 750000
7288000, 5850500  608380] - 435044 244745 90562692
051947

2015

Total | 3000|2230 1108210 - fesdral £.220,95} - 366540 | BERS-
o] Tesse Sl BHO| S e BTl 3566 G89TSH| 65608 1682169

£8 | 1838
5
Tota | ezl ez 7rseel semE] 010
£ 754550] srad| somm| eme| ey egem] emu| eaMes) 27y| SEMN S0AW) R0
Total ?.54550} sesaes] gaanas) asedig SE02 e o R T e R RS

0000 100 Eliihie
56340 433140 A11870) 25458 BROTEY 6.:50‘60 1682465 9041847

2016

99999899¢C
Consumidor final

74.987.28

2017

7.2.2 - FATURACAO EMITIDA SEM EXISTENCIA DE REGISTO
CORRESPONDENTE NO TPA

No periodo em andlise, na situagdo em concreto deste subponto, ndo sdo
apresentados os registos de faturagdo a "Consumidor Finai”.

Sendo essa faturagdo superior aos registos em TPA, nas situagoes demonstradas
abaixo importa detalhar os mesmos e quais os clientes em causa.

Na andlise, para o periodo desta acgdo, foram identificadas 2 situagoes:

VENDAS A CLIENTES NAO TITULARES DE CARTAO ATIVO:
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 VENDAS A CLIENTES NAO TITULARES DE CARTAQ ATIVO entre 01:01:2015 e 31:12.2017 B
NIF NOME 2015 2016 2017 | TOTAL
X... ) () 50,00 50,00 | 100,00
V... 76,00 20,00 96,00
K... 63,00 148,75 211,75
M... 40,00 40,00
P... 27,00 27.00
Q... 43,60 4360
Y... 25,00 25.00
.. LDA 51,68 5168 |
TOTAL 17968 4535|7000 595,03

No quadro infra, estd identificado com (*) 1 contribuinte, em que os documentos

de venda foram emitidos ao cliente identificado no quadro, sendo efetuados os

respetivos registos em cartado titulado pelo conjuge dos mesmos.

Nesta situa¢do do conjuge, apesar dos normativos legais que regem esta

matéria, ndo serem totalmente conclusivos, tém vindo a ser relevados e aceites

os registos como validamente efetuados.

As situagoes que se enquadram neste ponto, verificam-se em 2016 e 2017 e num

total de 100.00 Lt. quantidade registada em cartdo do conjuge, (quantidades nao

contabilizadas para tributagdo).

Seguidamente, apresenta-se para o cliente supracitado a informacdo, no que diz

respeito d faturagdo, ao titular de cartdo e respetivos registos no TPA/POS:

REGIS {
Tg DADOS DOS REGISTOS SAFT e TPA do Conjuge
Data N.2 Descrigdo. a :
car Fatura Fatura Tipo de Doc. Produto NIF Cliente Quantidade
13-04- VE £s GL X ;
2016 V/8626 AGRICOLA 50,00
Ne L. :
Data/Hora Cartio Actividade N¢ Benef. NIF Nome Ne de Litros
TPA | 13-04-
2016 2456593 | DRAPC-BL Z.. 50,00
09:54:18
Data N.2 Descricdo do ;
- Fatura Fatura Tipo de Doc. praduts : NIF Cliente Quantidade
17-05- VE £s GL 50.00
2017 V/11724 AGRICOLA X... ‘
2
Data/Hora C:tﬁo Actividade | N2 Benef, NIF Nome N2 de Litros
TPA | 17-05-
2017 2456593 | DRAPC-BL 7. 50,00
14:21:34

VENDAS A CLIENTES TITULARES DE CARTAO ATIVO sem registos no TPA
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VENDAS A CLIENTES TITULARES DE CARTAQ ATIVO sem reaistos no TPA entre 01-01-2015 e 31-12-2017

Wl e e e o
R oA 1.099,49 | 2.687,03 | 1.368,40 | 5.154,92
6. LOA 558,54 558,54
W... (oA | 867.32|1.22120| 48268| 2.3712
 TOTAL(LT)| 2.325,35 | 3.908,23 | 1.851,08 | 8.084,66

Tendo em conta o primeiro quadro do presente subponto, as situagoes
apresentadas enquadram-se numa das seguintes, conforme se descreve:

Vendas efetuadas a ndo titulares de cartdo, sem que tenha sido detetado
qualquer registo no TPA do respetivo PAC;

Vendas efetuadas a ndo titulares de cartdo, mas que foram objeto de registo em
cartoes de terceiros. O registo feito em cartdo de terceira pessoa, ndo é aceite
como valido, pelo que o registo ira ser tratado como "indevido".

As situagoes descritas tém enquadramento legal no n.° 5 da Portaria n.° 361-
A/2008, de 12 de maio, que dispoe:

"5 - O gasdleo colorido e marcado so pode vendido nos postos de abastecimento
aos beneficiarios de uma isen¢do ou redugdo de taxa de ISP que sejam titulares
de cartdo de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos
quais sdo registadas todas as transagoes de gasoleo colorido e marcado no
sistema informatico gerido pela Sociedade Interbancaria de Servigos (S1BS)"
8 - GLOBALIZACAO DAS QUANTIDADES TRIBUTAVEIS

Através da andlise desenvolvida ao longo do presente relatorio e que se
apresentou no ponto 7.3, foram identificadas as situagoes que constituem facto
gerador de pagamento de ISP, por incumprimento do previsto no n.° 5 do artigo
93.° do CIEC, pelo que apresentamos de seguida quadro resumo das
quantidades tributaveis, por ano:

As situacoes mencionadas como "Vendas a Consumidor Final”, "Vendas a ndo
titulares de Cartdo Ativo" e "Vendas ndo Registadas no TPA" sdo passiveis de

tributag¢do em sede de I3P, por incumprimento do previsto no n.” 5 do artigo 93."

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do CIEC, pelo que apresentamos de seguida quadro resumo das quantidades

tributaveis, por ano, em fungdo das taxas em vigor:

2016
01/01a 12/02 a 12/06 a 1711 a 2017
2015 | yq02 11105 16111 3112
\endas a Consumidor Final - A 90.626,32 | 16.278,67 22.211,07 32.699,48 | 10.229,25 | 74.987,26
i 70,00
Vendas a ndo fitulares de Cartdo Ative - B 179,68 43,60 48,75 103,00 100,00

Vendas ndo Registadas no TPA-C 2.325,35 522,23 1433,33 1901,31 51,36 | 1.851.08

Divergéncias nas Vendas Apuradas 1.070.57
(Ponto 3)- D
Quantid, Tributavel - EA+B+C+D 93.131,35 | 16.844,50 23.693,15 | 3470379 | 19.380,61 77.978,91

Total= 94.622,05

V. DESCRIGAO DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Constataram-se as sequintes irregularidades:

Irregularidade 1) Globalmente, nos anos de 2015, 2016 e 2017 foram efetuadas vendas que néo

Constatada foram devidamente registadas no TPA, nas quantidades apuradas no ponto 7;

2) A empresa vendeu gasdleo agricola a diversos clientes que & data dos
abastecimentos, de acordo com a informagdo obtida da Base de Dados da
DGADR, ndo eram titulares de cartdo de microcircuito ativo, conforme
identificados em resumo no quadro abaixo.

3) Vendas de GCM sem emiss&o de fatura nominativa ao titular do cartao, usando a
designacao “Consumidor Final”, nas quantidades apuradas.

Enquadramento | 1) Viclagéo do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do Decreto-Lei n. 73/2010, de 21 de

legal junho (CIEC);

2) Incumprimento do n.° 5 e 8 da Portaria n.® 361-A/2008, de 12 de maio;

3) Os factos descritos em tedos os pontos constituem contraordenagio aduaneira
prevista e punivel pela alinea p) do n.° 2 do artigo 109.° do Regime Geral das
Infragdes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lein.® 15/2001, de 6 de junho.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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NIF'S DAS VENDAS A NAO DETENTORES DE CARTAO DE ACESSO AO GCM

NIF | NOME ESTADO DO CARTAQ

e

(%) Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

LDA Inexistente

LDA Inexistente

HelemEIRE

LDA Inexistente

{*) Cénjuge titular de cartdo de acesso e aceitefjustificado como venda regular de GCM

VI. DEMONSTRACAO DOS MONTANTES (DIVIDA) APURADOS

Os montantes apurados sdo os seguintes:

Da analise global das varias vertentes desenvolvidas nos capitulos 1V e V do
presente relatorio, configuram a violagdo do n.° 5 do artigo 93.°do CIEC, sendo
exigivel ao responsavel pela exploracdo do PAC — A... LDA., nos termos desse
normativo, o pagamento do ISP, referente as quantidades vendidas e que ndo
foram devidamente registadas no TPA.

Os gasdleos sao classificados pelo codigo da Nomenclatura Combinada (MC),
sendo que até 31-12-2011 era o codigo 2710194500, sendo atualmente o codigo
2710194800.

A Nomenclatura Combinada "...é a nomenclatura pautai e estatistica da unido
aduaneira- A Pauta Aduaneira Comum é a pauta externa aplicada aos produtos
importados na Unido Europeia. A Pauta Integrada da EU, denominada TARIC,
contém as medidas comerciais e da EU aplicaveis as mercadorias importadas e
exportadas pela EU..."

Considerando que a unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos
é de 1.000 litros, de acordo com o previsto no n.° I do artigo 91.° do CIEC.

As taxas de ISP, nos termos conjugados do n.° 2 do artigo 8.°, n.° 3 do artigo 9.°,
n.° 1 do artigo 92.° e n.° 1 do artigo 93.° do CIEC, aplicaveis aos gasoleos
rodoviarios sao definidas anualmente pela Lei do Or¢amento. No caso do GCM
sdo definidas por Portaria do Ministério das Finangas.

Considerando que a entrada em vigor da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto

implica a incidéncia da Contribui¢do de Servico Rodoviario (CSR) sobre a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACER

ADMINISTRATIVA

gasolina e o gasoleo rodoviarios sujeitos a ISP e sdo liquidados em simultaneo
com a liquidagdo do imposto, numa perspetiva de fonte de financiamento da rede
rodoviaria nacional.

Considerando que a taxa de ISP desde o ano de 2008 se manteve inalterada até
11-02-2016 nos 278,41 €/1.000 litros.

Tendo-se verificado alteragoes nas taxas de ISP para o ano 2016, nos seguintes
termos:

- até 11-02 - vigorou a taxa do ano de 2015;

-entre 12-02-2016 a 11-05-2016 - taxas aprovadas pela Portaria n.° 24-A/2016,
de 11-02; -entre 12-05-2016 a 16-11-2016 - taxas aprovadas pela Portaria n.°
136-A/2016, de 12-05; -a partir de 17-11-2016 -taxas aprovadas pela Portaria
n.°291 -A/2016, de 16-11;

Considerando que a CSR, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, era de
87,98 €/1.000 litros, com a altera¢do dada com a publica¢do da Lei n.° 64-
8/2011 (Or¢amento de Estado para 2012).

Para o ano de 2013, a CSR passou a ser de 89,12 €/1.000 litros, com a
publica¢do da Lei n.° 66-B/2012 (Or¢amento de Estado para 2013) e em 2014,
passou para 91,00 €/1.000 litros, com a publica¢gio da Lei 83-C/2013
(Orcamento de Estado para 2014).

Para o ano de 2015, a CSR passou a ser de 111,00 6/1.000 litros, com a
publica¢do da Lei n.° 82-B/2014 (Org¢amento de Estado para 2015).

O ISP devido resulta da diferenca entre o nivel de tributa¢do aplicavel ao

gasoleo rodoviario e a taxa aplicada ao gasoleo colorido e marcado.

A divida em sede de ISP, calculada nos termos do CIEC, ¢ a que se apresenta a
seguir por cada ano em andlise;

ANO 2015

Vendas sem cumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total
de 93.131,35 litros, facto gerador de divida em sede de ISP. calculada nos termos

seguintes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Célculo do ISP -
2015
Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodovidrio - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado

P.P. 2710201990 | Gaséleo colorido e marcado

QxTx | QxValor | V=0,02x CSR

Isp=X | CSR=Y Y Riibrica Designagdo Valor
Litros 93.131,35. 93.131,35{ 206,7516| 10130,83 592 ISP 18.710,09 €
Taxa ISP - GCM -
(LT) 0,07751 504 |CSR 10.130,83 €
TaxaISP-GRUT) | 754q 0111 FEP 1P 506 | Ret.N.2art®5 206,75 €
Valor ISP (G.Rod.-
GCM) 18.710,09] 10.337,58 232,83 | 1847726 Total 29.047,67 €

ANO 2016

Neste ano, dadas as diferentes taxas a aplicar, apresenta-se um quadro com as

quantidades a tributar repartidas pelos periodos correspondentes:

Sepaagio dosquanidaces ace s 721 Vendos | SR ot | o
registo no TPA
l de 01/01 a 11/02 16.278,67 565,83 16.844,50
de 12/02 a 11/05 22.211,07 1.482,08 23.683,15
de 12/05 a 16/11 32.699,48 2.004,31 34,703,79
a parlir de 17/11 19.229,25 151,36 19.380,61
TOTAL 90.418,47 4.203,58 94.622,05

ANO 2016 (até 11 de fevereiro) - Vendas sem cumprimento do previsto no n.” 5
do artigo 93.° do CIEC num lotai de 16.844,50 litros, facto gerador de divida

em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Calculo do ISP - 2016 (de 01/01211/02)

i

Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodoviario - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Calorido e Marcado |

P.P. 2710201990 | Gaséleo colorido e marcado
QxTxisp | QxValor | V=0,02x )
=X CSR=Y Y OSR Rabrica | Designagéo Valor

Litros 16.844,50 | 16.844,50 | 3739479 1832,34 592 |IsP 3.384,06 €
Taxa ISP - GCM -
L 0,07751 504 | CSR 1.832,34 €
Taxa ISP -GR Ret. N.°2 art.°
L) 0,27841 0,111] FFP ISP 506 |5 31,38 €
Valor ISP i
(G.Rod.-GCM) 3.384.06| 1.869,74 4211 3341,95 Total 5.253,79 €

20.
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ANO 2016 (entre 12 de fevereiro e 11 de maio) - Vendas sem cumprimento do
previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total de 23.693,15 litros, facto

gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Galeulo do ISP - 2016 (a partir de 12102 até 11/05)

Imposto de Consumo sobre o Gasdleo Rodovidrio - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado |

P.P. 2710201990 Gasdleo colorido e marcado
QxTxlIsp | QxValor | V=0,02x CSR
=X CSR=Y Y Ruibrica Designagio Valor

Litros o 23.693.,15' 23.693,15 | 52,598793 |  2577,34 592 ISP 5.470,75 €
TaxaISP-GOUT | g 40759 504 | CSR 257734 €
Taxa ISP -GR (LT 0,33841 0,111 FFP ISP 506 Ret. N.%2 art.° § 52,60 € |
Valor ISP (G.Rod.-
GCM) ( 5470,75 | 2.629.94 5923| 541152 Total 8.100,69 € |

ANO 2016 (entre 12 de maio e 16 de novembro) - Vendas sem cumprimento do
previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total de 34.703,79 litros, facto

gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

Calculo do ISP - 2016 (a partir de 12/05 até 16/11)

imposto de Consumo sobre o Gasdleo Rodoviario - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado
P.P. 2710201980 Gasdéleo colorido e marcado
QxTxlsp | QxValor | V=0,02x CSR

=X CSR=Y Y Rabrica Designacdo Valor
Litros 34.703,79 | 34.703,79| 77.042414 3775,08 592 ISP 7.666,07 €
Taxa ISP - GCM- (LT)

0,10751 504 CSR 3.775,08 €
Taxa ISP - GR (LT)

0,32841 0,111 FFP ISP 506 Ret. N2 art.° 5 77.04 €
Valor ISP (G.Rod.-
GCM) 7.666,07| 3.852,12 86,76 7579,31 Total 11.518,19 €

ANO 2016 (entre 17 de novembro e 31 de dezembro) - Vendas sem cumprimento
do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total de 19.380,61 litros, facto

gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos seguintes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Calculo do ISP - 2016 (a partir de 17/11)

Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodoviério - Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Colorido e Marcado
P.P. 2710201990 Gaséleo colorido e marcado
QxTxlsp | QxValor | V=0,02x CSR
=X CSR=Y Y Rubrica Designagdo Valor
Litros 19.380,61 | 19.380.61 | 43,024954 2108,22 592 ISP 4.087,37 €
Taxa ISP - GCM-
(LT) 0,10751 504 | CSR 2.108,22 €
Taxa ISP -GR (LT) Ret. N.°2 art.°
0,31841 0,111 FFP ISP 506 5 43,02 €
Valor ISP (G.Red.-
GCM) 4087371 215125 48,45 4038,92 Total 6.238,61 €

ANO 2017
Vendas sem cumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC num total

de 77.978,9 litros, facto gerador de divida em sede de ISP, calculada nos termos

seguintes:

Calculo do ISP - 2017 (a partir de

01/01/2017

Imposto de Consumo sobre o Gaséleo Rodoviario - Imposto de Consumo sobre o Gasoleo Colorido e Marcado L
P.P. 2710201990 Gasaleo colorido e marcado :

QxTxlIsp | QxValor | V=0,02x CSR
=X CSR=Y Y Rubrica | Designagdo valor
Litros :77-,9.7-’8{,'9'1 77.978,91| 17311318 8482,55 592 ISP 18.005,33 €
Taxa ISP - GCM -
(L) 0,10751 504 | CSR 8.482,55 € |
Ret. N.°2 art.®

TaxalSP-GRUD | 33941 0411| FFP ISP 506 |5 173,11 €
Valor ISP (G.Rod.- i
GCM) : 18.005,33 8.655,66 194,95| 17810,38 E Total 26.660,99 €

Do somatério dos valores de divida em sede de ISP calculados, resulta o quadro
resumo da divida apurada, por diferengas apuradas entre as vendas efetuadas e

as vendas registadas corrigidas no POS/TPA:

2016
oo6d. | Designagio | 2015 A Det202a | De1205a | Dedrta | 2017 | TOTAL
11022016 | 11052016 | 16112016 | 31-12:2016
592 ISP 18.710,0 € | 3.384,06 €| 5.470,75€| 7.666,07€| 4.087,37 € [ 18.005,33 € | 57.323,67 €
504 CSR 1043083 € | 183234 €| 267734 €| 377508€| 2.108,22€| 8.482,55€| 28.906,36 €
505 |ReLNZa s | 20675€| 37.39€| 5260€|  77.060€|  4302€| 1m31€|  58991€
TOTAL 20.047,67€| 5.253,70€| 810069 €| 11.518,19°€| 6.238,61€ | 26.660,99 € | 86.819,94 €

22.
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Em termos globais o montante da divida em sede de 1SP ascende a 86.819.94 €.
()

IX.2 - Exercicio do direito de audicdo

Em 04/07/2018 deu entrada nesta Alfandega um documento, com entrada n.°
2018..., (GPS), onde exerce o direito de audicdo, solicitando o pagamento da
coima com redugdo prevista nos termos dos artigos 29.° e 30.° do RGIT.

No documento apresentado para exercicio do direito de audi¢do o sujeito
passivo alega, no essencial, que em relagdo a;

Emissdo de fatura de venda de GCM sem identificag¢do do cliente

1) A preocupagdo do gerente sempre foi vender GCM apenas aos titulares do
cartdo de microcircuito, sabendo que aquele concedia um beneficio e, como tal,
as vendas de GCM so poderiam ser feitas ao titular de cartdo valido. No entanto,
e por desconhecimento, pois nunca tinha sido alertado, nem mesmo por parte
dos seus fornecedores, ndo emitia a fatura com identificagcdo do consumidor
julgando, e uma vez que ja tinha feito o respectivo registo no TPA aquando da
utiliza¢do do cartdo de microcircuito, que a obrigatoriedade de identifica¢do do
consumidor ocorria, somente, se a venda fosse em montante superior a mil
euros, como dispoe o n.° 15 do art® 36° do CIVA (Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado). E "pensava que essa prdtica da emissdo de feiura sem
identificagdo do consumidor era legal e que nenhum prejuizo trazia para o
Estado, pois nenhum beneficio trazia pra mim ou pra a minha empresa".

2) O sujeito passivo argumenta que o procedimento de emitir fatura de venda de
GCM sem identificagdo do cliente, apesar de legalmente irregular, ndo trouxe
prejuizos para o Estado, uma vez que a fatura foi emitida a consumidor final,
"foram pagos os impostos que havia a pagar, ndo sendo diferente se dessas
faturas constasse, de facto, o nome do titular do cartdo, uma vez que tais vendas
foram feitas ao titular do cartdo valido".

3) O sujeito passivo declara ainda que "assumir a responsabilidade pela
diferenca de valores de impostos que incidem sobre o combustivel..-apenas por

faturar sem nome, apesar de o termos vendido a quem legitimamente o podia
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adquirir e o termos, efetivamente, facturado, é algo extremamente violento,
injusto, uma san¢do totalmente desajustada, desproporcional num estado de
direito, aplicada a quem, por mera falta de informagdo adequada ndo cumpriu
um requisito meramente formal no preenchimento das faturas."

4} Conclui, afirmando ndo ter havido qualquer desvio da finalidade desse
combustivel, e que o Estado possui informagdo da identificagdo do consumidor,
pela utilizagdo do cartdo de microcircuito emitido pela DGADR, ndo tendo
acarretado qualquer prejuizo para o Estado, rogando, assim, o arquivamento
destes autos, sob pena de conduzir a faléncia de uma empresa do interior,
"vendo-se os seus socios/familiares, no finai de uma vida de trabalho, sem saude
e sem quaisquer condi¢des economicas de sobrevivéncia.".

IX.3. Analise dos elementos apresentados no Direito de Audi¢do

* As alegagoes expostas no direito de audi¢cdo merecem-nos as seguintes
consideracoes:

Emissdo de fatura de venda de GCM sem identificagdo do cliente

De acordo com a Portaria n.” 361-A/2008, n.° 6 e 8 e com a redac¢do dada pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro que aprovou o OF para 2015 ao n.° 5 do
artigo 93°do Codigos dos IEC's, no momento em que ocorre a venda de gasoleo
colorido e marcado deve ser, em simultineo, registado o abastecimento no
cartdo do beneficiario através do POS/TPA do PAG, e emitido o respetivo
documento de venda em nome desse beneficiario.

Ora vejamos essa legislagdo:

CODIGO DOS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO (CIEC) Artigo 93.°
Taxas reduzidas

"5. O gasoleo colorido e marcado so pode ser adquirido pelos titulares do cartao
electronico instituido para efeitos de controlo da sua afectagdo aos destinos
referidos no n.’ 3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto
resultante da diferenga entre o nivel de tributagdo aplicavel ao gasoleo
rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, o proprietario ou

o responsavel legal pela exploragcdo dos postos autorizados para a venda ao
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publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem devidamente

registadas no sistema eletronico de controlo, bem como em rela¢do as

quantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em

nome do titular de cartdo."”

Portaria n.” 361-4/2008

"6.° As vendas a que se refere o n.’ anterior sdo obrigatoriamente registadas nos

terminais POS no momento em que ocorram.

8.° O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada

abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou

documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartdo de

microcircuito."

O NOME e o NIF sdo elementos que, segundo o CIVA - artigo 36°, n.° 5 alinea

a), sdo fiscalmente relevantes:

CIVA - Codigo do Imposto sobre Valor Acrescentado

Artigo 36°

Prazo de emissdo e formalidades das faturas

"5 - As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os

seguintes elementos: (Redac¢do do D.L. n° 197/2012, de 24 de Agosto, com

entrada em vigorem 1 de Janeiro de 2013)

b) Os nomes, firmas ou denominagdes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servigos e do destinatario ou adquirente,
bem como os correspondentes numeros de identifica¢do fiscal dos sujeitos

passivos de imposto,".

Considerando que, a partir de 01-01-2015, por for¢a da altera¢do normativa do
n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, aprovada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2015), passou a existir
responsabilizacdo fiscal dos titulares ou responsaveis legais de postos de
abastecimento de combustiveis, com o pagamento do ISP (diferenca entre o ISP

aplicado ao gasoleo rodoviario e o aplicado ao gasoleo agricola), quando ndo
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seja emitida a fatura em nome do titular do cartdo e que, o previsto legalmente
ndo estda a ser cumprido, continuando a verificar-se os fundamentos que
presidiram ao apuramento das vendas sera de manter os valores apurados, em
projeto de conclusoes, para os anos de 2015, 2016 e 2017.

1X. 4. Conclusdo

Face ao exposto pelo sujeito passivo, continuando a verificar-se os todos os
pressupostos de facto e de direito, que presidiram ao apuramento de imposto,
decorrente de diversas situagoes que configuram o incumprimento de regras
normativas, conforme resumo constante do ponto | A1), A2) e A3) do presente
relatorio, consideramos que ndo foi junto ao processo qualquer elemento
probatorio que afaste o comunicado em sede de audi¢do prévia, pelo que se
elabora o presente relatorio final.

O sujeito passivo solicitou o pagamento da coima com redugdo, prevista nos
termos dos artigos 29.° e 30.° do RGIT.

J)Na sequéncia da inspecc¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacdo n.° ..., datada de 01-08-2018, no valor de € 92.716,83, cujo teor se da
como reproduzido;

K) Em 21-08-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada (documento n.° 2
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);
L) Clientes da Requerente emitiram as declaragdes que constam dos documentos
n.°’s 4, 5 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos;

M) A Requerente emitiu as facturas que constam dos documentos 7, 8 e 9 juntos
com o pedido de prontincia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos;

N) Em 19-09-2018, a Requerente apresentou o pedido de constituigdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos néo provados e fundamentacgéo da decisédo da matéria de facto
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N&o se provou que quanto a todas as vendas de gaséleo colorido e marcado efectuadas
pela Requerente tenham sido adquirentes titulares de cartdes com microcircuito,
designadamente nos casos que estdo subjacentes a liquidacao.

Os factos foram dados como provados com base no Relatorio da Inspeccdo Tributaria e

nos documentos juntos pela Requerente.

3. Matéria de direito

O imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) incide sobre o gaséleo, nos
termos dos artigos 1.°, alinea b), 5.° e 88.%, n.° 1, alinea a), do CIEC (Cddigo dos Impostos
Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 31 de Junho).

O gasoleo colorido e marcado (doravante “GCM?”), destinado aos fins previstos no
artigo 93.2, n.° 3, do CIEC beneficia de especial taxa reduzida, relativamente a taxa prevista no
artigo 92.°.

A Requerente explora um posto de abastecimento de combustiveis em que, além do
mais, comercializa GCM.

Nos termos do n.° 5 do mesmo artigo 93.°, a aquisicdo de GCM esté sujeita ao uso de
«cartdo eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afetacao aos destinos referidos no
n.° 3».

O GCM s0 pode ser fornecido ou vendido a titulares de postos de abastecimento
devidamente licenciados que sejam detentores de terminais point of sale (POS), nos termos do
n.° 3.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio (também referidos como TPA, abreviatura de
Terminal de pagamento automatico, ou TPA/PQOS).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccao a Requerente e entendeu
que existiram irregularidades na comercializagdo, enquadraveis no artigo 93.°, n.° 5, do CIEC,
e o incumprimento dos n.°s 5, 6 e 8 da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, designadamente:

e) Vendas de GCM sem emissdo de factura nominativa ao titular do cartdo usando a

designacgdo «consumidor final», sem identificacdo do titular do cartéo;
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f) Vendas de GCM que ndo foram registadas no POS/TPA com o cartdo de
microcircuito do titular;
g) Vendas de GCM a clientes que ndo eram titulares de cartdo de microcircuito activo;

h) Vendas de GCM superiores as que constam do ficheiro SAFT.

O artigo 93.%, n.° 5 do CIEC, na redaccdo vigente nos anos de 2015, 2016 e 2017,
(introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro) estabelece o seguinte:

Artigo 93.°
Taxas reduzidas

5 - O gaséleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartéo
eletrdnico instituido para efeitos de controlo da sua afetagdo aos destinos referidos no
n. 3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da
diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa aplicavel
ao gasoleo colorido e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracéo
dos postos autorizados para a venda ao publico, em relacdo as quantidades que
venderem e que ndo figuem devidamente registadas no sistema eletronico de controlo,
bem como em relagdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas as

correspondentes faturas em nome do titular de cartéo.
Os n.% 5 e 8 da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, estabelecem o seguinte:

5.° O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos de
abastecimento aos beneficiarios de uma isen¢éo ou reducdo de taxa de ISP que sejam
titulares de cartdes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos
quais sdo registadas todas as transacgdes de gasoleo colorido e marcado no sistema

informatico gerido pela Sociedade Interbancéria de Servicos (SIBS).
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6.° As vendas a que se refere o nimero anterior séo obrigatoriamente registadas
nos terminais POS no momento em que ocorram.

()

8.2 O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efectuado, nao dispensa a emissao da respectiva factura ou documento

equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de microcircuito.

3.2.Questéo das vendas de GCM a clientes que ndo eram titulares de cartdo de

microcircuito activo

A Requerente defende que o n.° 3 do artigo 12.° do CIEC, que dispensa o pagamento
quando estiverem em causa importancias inferiores a 25 euros, até 31/03/2016, e de 10 euros,
desde esta data e apresenta listas de transac¢Oes que entende abrangidas pela previsao daquela
norma.

O referido n.° 3 do artigo 12.° refere que «ndo ha lugar a cobranca do imposto quando
o montante liquidado for inferior a € 10» (€ 25 até a redacgdo introduzida pela Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de Marco).

Trata-se de uma isen¢do técnica, justificada pela onerosidade dos custos de cobranca
que seriam, presumivelmente superiores a receita que se via arrecadar.

Por isso, esta norma apenas tem aplicacdo quando tenha sido efectuada uma liquidagéo
desse valor, o0 que néo foi o caso, e haja necessidade efectuar isoladamente a sua cobranca.

No caso em apreco, sendo o montante liquidado e cobrado muito superior aquele valor,
ndo tem aplicacdo esta isen¢do técnica.

Por isso, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questéo.

3.2. Questio da emissao de factura em ano diferente da “descarga” no cartiao
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A Requerente defende que, quanto aos 1.070,57 litros de GCM referidos nas péginas 13
e 78 do Relatorio da Inspeccdo Tributéria, correspondentes a invocada diferenca entre a
quantidade abastecida e ndo registada no TPA em 2017, constata-se que se indicam diferencas
inversas nos anos de 2015 e 2016.

A Requerente censura a Autoridade Tributaria e Aduaneira por nada dizer sobre as
diferencas relativas aos anos de 2015 e 2016 e ndo «retirar a consequéncia de tais oscilagdes
que se materializam num efeito de “compensag¢do inter-anual™.

Diz ainda a Requerente «que a AT ndo fez uma anélise completa da matéria como lhe
incumbia e cujo resultado seria diferente daquele a que chegou, a liquidacéo neste ponto néo
estd fundamentada e como tal deve ser anulada» e que « as regras da faturagéo estdo (e bem)
inscritas nos diplomas relativos ao IVA (nimeros 1 a 3 do artigo 36.° do CIVA) e nada no CIEC
(v.g. n.° 5 do artigo 93.°) dispde sobre o prazo em que as faturas devem ser emitidas».

Afigura-se que a Requerente tem razdo quanto ao defice de fundamentagdo do Relatorio
da Inspeccéo Tributaria quanto a este ponto.

Na verdade, o registo electronico no sistema tem de ser efectuado no momento em que
ocorram (n.° 6.° da Portaria n.° 361-A/2008), mas ndo se prevé qualquer regime especial para a
emissdo das facturas, pelo que poderdo ser emitidas no prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 36..° do CIVA.

Assim, ndo é clara a fundamentacdo da decisdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
ao ter considerado, sem qualquer outra explicacdo que havia a diferenca de 1.070,57 litros de
GCM em 2017, entre as quantidades abastecidas e as registadas no sistema.

Pelo exposto, procede o vicio de falta de fundamentagdo invocado pela Requerente,

guanto a este ponto.

3.3. Vendas de GCM que néo foram registadas no POS/TPA com o cartdo de

microcircuito do titular
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A Requerente apresenta como justificacdo para a falta de registo com o cartdo de
microcircuito de vendas de GCM a existéncia de «rela¢@es de amizade e vizinhanga, pois, sO
assim se justifica que agricultores que tém cartdo eletrénico tenham sido abastecidas de
gasoleo agricola sem que o respetivo cartdo eletronico tenha sido “descarregado”».

A exigéncia de registo das aquisi¢cdes no cartdo com microcircuito justifica-se por razdes
de evitar a evasao fiscal e facilidade de controle pela Autoridade Tributaria e Aduaneira da
afetacdo do GCM aos destinos referidos no n.° 3.

0O n.°6.°da Portaria n.° 361-A/2008 ndo deixa qualquer duvida quanto a necessidade de
as vendas de GCM serem «obrigatoriamente registadas nos terminais POS no momento em
que ocorramy.

Na mesma linha o artigo 93.°, n° 5, do CIEC estabelece a responsabilidade do
«proprietario ou o responsavel legal pela exploracéo dos postos autorizados para a venda ao
publico, em relacéo as quantidades que venderem e que nao fiquem devidamente registadas no
sistema eletronico de controlo».

N&o ha, assim, a face destas normas, a possibilidade de suprir a falta de registo no
sistema electronico por declaragOes de alguns eventuais adquirentes. (*)

Pelo exposto, improcede o pedido de pronincia arbitral quanto a esta questdes.

3.4. Vendas de GCM sem emissdo de factura nominativa ao titular do cartao

usando a designacao «consumidor final», sem identificacdo do titular do cartao

A Autoridade Tributaria e Aduaneira constatou que foram feitas vendas com facturas
com a indicacdo de «consumidor final» nos anos de 205, 2016 e 2017: 90.626,32 litros no ano
de 2015, 90.418,47 litros em 2016 e 74.987,26 em 2017.

O n.°8.° da Portaria n.° 361-A/2018 refere que nédo € dispensada a emissao de «factura

ou documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de microcircuito».

4 Neste contexto, ha que notar que os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo que a Requerente refere néo
tém subjacentes estas normas, nem normas idénticas.
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A Requerente diz que se tratara de «lapso da REQUERENTE a existir decorre do facto
de para efeitos de IVA que é a sede da legislacao sobre faturacdo somente a partir de 1.000
euros ser necessario identificar fiscalmente o cliente».

A Requerente defende que a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com «trabalho decerto
aturado - certificaria a correspondéncia de cada uma dessas faturas aos registos efetuados nos
TPA 295 655 e 893984 (cf. fls 17 e ss do Relatério Final) onde se ressalta para cada uma delas,
o dia e hora, 0 n° de cartdo; o n° de beneficiario e o n° de litros e 0 ME, sem margem para
qualquer duvida da legalidade do procedimento».

Aquela obrigacdo de emitir factura, apesar do registo informéatico no TAP/POS, existe
desde 2008, quando foi emitida a Portaria n.° 361-A/2008, e ndo a partir do Orgamento do
Estado para 2015, ao contrario do que diz a Requerente. Com este Or¢camento, através da nova
redaccdo dada ao n.° 5 do artigo 93.°, apenas se estendeu a estas situacdes de falta de emisséo
de factura a responsabilidade do proprietario ou responsavel legal pela exploracdo do posto.

Por outro lado, aquelas obrigagdes especiais impostas na comercializagdo de GCM
destinam-se a possibilitar a Autoridade Tributaria e Aduaneira o controle efectivo da utilizacdo
do beneficio sem necessidade do «trabalho decerto aturado» que a Requerente reconhece que
seria necessario para apurar a correspondéncia de cada uma das facturas aos registos
informaticos.

Como diz a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a «tarefa de
cruzamento/correspondéncia a posteriori € uma tarefa infindavel, sendo mesmo impossivel»,
como se indicia pelo facto de a Requerente, que tinha interesse em fazer no presente processo
essa correspondéncia entre os registos efectuados nos TPA e as facturas, se ter limitado a dar
alguns exemplos.

Visando aquela obrigacdo de emitir facturas com identificacdo dos adquirentes facilitar
0 controle da correcta utilizacdo do beneficio, através do cruzamento da informagdo em posse
do vendedor e do adquirente, possibilitando a deteccao de fraudes e evasdo fiscal, ndo se pode
considerar aquela obrigagdo uma formalidade inGtil ou desproporcionada, inclusivamente por
gue é manifesta a facilidade de lhe dar cumprimento pelo vendedor. Por isso, ndo se pode
considerar que a exigéncia dessa formalidade e consequéncias para a sua omissdo sejam

incompativeis com o principio constitucional da proporcionalidade.
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Por outro lado, esta formalidade da emisséo de factura com identificacdo do adquirente
tem precisamente em vista a mesma finalidade de evitar evaséo fiscal que se prossegue com a
exigéncia de registo no cartdo da aquisicdo do adquirente, pelo que ndo se pode considerar
injustificado que a omissao desta formalidade tenha a mesma consequéncia que tem a falta de
registo no cartdo.

Como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «mesmo que se verificasse a
exacta coincidéncia de todos os dados — quantidades, valores, dia e hora — da factura com os
do registo do cartdo no TPA, tal coincidéncia ndo é meio de prova suficiente e adequada de
que a venda foi efectivamente feita ao titular daquele cartdo, porquanto, a experiéncia
demonstra que pode ocorrer a venda a uma pessoa, mediante a utilizagao abusiva do cartéo
de outrem». E a comprovagcéo de que o adquirente foi o titular do cart&o que se pretende reforcar
com a exigéncia de identificacdo do adquirente na factura.

Sendo a exigéncia cumulativa um reforco das possibilidades de controle pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, facilitando-lhe a fiscalizacdo que, sem essa formalidade, seria
«trabalho decerto aturado» (como reconhece a Requerente), e sendo uma formalidade cujo
cumprimento ndo se afigura apreciavelmente mais oneroso que o registo electronico da
transaccdo, ndo se pode considerar desajustada a imposi¢do da mesma consequéncia para a
omissdo dessa formalidade, que é a responsabilizacdo do proprietéario ou responsavel legal pela
exploracdo do posto. A utilizacdo abusiva de cartdes de terceiros nos registos no sistema de
controlo, podendo reconduzir-se a aquisicdo de GCM com beneficio por quem a ele ndo tem
direito, ndo é uma situagdo de evasdo fiscal substancialmente distinta da aquisicdo por quem
nem sequer & titular de cartdo com microcircuito.

Por isso, 0 n.° 5 do artigo 93.° do CIEC ndo ofende os principios constitucionais da
proporcionalidade e da igualdade, invocados pela Requerente.

Assim, estando esta formalidade prevista na lei e estando expressamente prevista a
responsabilidade dos proprietarios ou responsaveis legais dos postos «em relagdo as
guantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do titular
de cartdo» (parte final do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC), néo se pode deixar de reconhecer que
a Autoridade Tributéaria e Aduaneira tem razdo, ao liquidar com base na falta de emissao de

«facturas em nome do titular do cartdo».
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Por isso, tendo os tribunais arbitrais de decidir de acordo com o direito constituido,
sendo vedado o recurso a equidade (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), ndo enfermando de
inconstitucionalidade o n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, ndo ha alternativa a reconhecer que a
aplicacdo daquela norma pela Autoridade Tributaria e Aduaneira foi correcta.

Pelo exposto, improcede o pedido de pronincia arbitral quanto a esta questao.

3.5. Juros compensatérios

A liguidacdo de juros compensatérios tem como pressuposto a liquidacdo de Imposto
Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), Contribuicdo do Servico Rodoviario (CSR),
pelo que enferma do mesmo vicio de falta de fundamentacdo, na parte em que assenta na
referida quantidade de 1.070,57 litros.

4. Restituicdo da quantias pagas e juros indemnizatérios

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».
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Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracédo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria». O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser
essencialmente um processo de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da
Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo
43.°,n.°1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio
do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Como os juros indemnizatorios dependem da existéncia de um montante a reembolsar,
insere-se também na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD determinar
a restituicdo de quantias indevidamente pagas, como consequéncia da anulagdo de actos de
liquidacéo.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de juros

indemnizatoérios.
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4.1. Restituicdo de quantias pagas

Em 21-08-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada.

Pelo que se referiu, o pedido de pronuncia arbitral apenas procede quanto a parte da
liquidacdo que tem como pressupostos os 1.070,57 litros de GCM referidos no ponto 3.2. deste
acordao.

Como se conclui da pagina 94 do Relatério da Inspeccao Tributaria, relativamente ao ano
de 2017, a liquidacdo teve como pressuposto 77.978,91 litros de GCM, sendo o imposto em
falta de € 26.660,99. Deduzindo os referidos € 1.070,57 litros, a quantidade de GCM passara a
ser de 76.908,34 litros e o imposto devido sera de € 26.294,96, pelo que o montante pago a mais
pela Requerente ¢ de € 366,03.

Tendo em conta que foram liquidados juros compensatdrios no montante de € 5.896,89
com base no valor de € 86.819,94. Ao montante de € 366,03 relativamente ao qual se justifica
a anulacdo da liquidagdo, corresponde juros compensatdrios no montante de € 24,86.

Assim, a Requerente tem direito a restitui¢do da quantia de € 390,89.

4.2. Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.°da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgao

graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No caso em apreco, a anulagdo parcial da liquidacdo baseia-se em vicio de forma, por
falta de fundamentacéo.

Como o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a decidir, este artigo 43.°, n.° 1, da
LGT apenas prevé o direito a juros indemnizatérios quando se demonstra um erro nos
pressupostos de facto ou de direito da liquidagéo, o que ndo sucede quanto a anulagéo se baseia
em vicio de forma, por falta de fundamentacéo. (°)

Assim, improcede o pedido de juros indemnizatorios.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

e) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

f) Anular parcialmente a liquidacdo n.°..., quanto ao montante de € 390,89;

g) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia
de € 390,89;

h) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios e absolver a Autoridade

Tributaria e Aduaneira deste pedido.

5 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:
— de 05-05-1999, processo n.° 05557A, publicado em Boletim do Ministério da Justica n.° 487, pagina
181;
—17-11-2004, processo n.° 0772/04,;
— de 27-06-2007, processo n.° 080/07;
— de 01-10-2008 processo n.° 0244/08;
— de 29-10-2008, processo n.° 0622/08;
— de 21-01-2009, processo n.° 0945/08;
— de 04-02-2009, processo n.° 0766/08;
— de 09-09-2009, processo n.° 0369/09.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 92.716,83 (soma dos valores indicados pela Requerente nas paginas
33 e 34 do pedido de prondncia arbitral).

7. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.754,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente na percentagem de 99,58% e a cargo da Autoridade Tributéaria

e Aduaneira na percentagem de 0,42%.
Lisboa, 26-01-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Fernando Araujo)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Antonio Alberto Franco)
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