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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 93/2020-T

Tema: IRC — Despesas ndo documentadas. Principio da especializacdo dos

exercicios; Onus da prova; Presuncdes.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Silvia Oliveira e Prof.
Doutor Guilherme W. d’Oliveira Martins (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 05-08-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA,, com sede na ..., ..., ...-... ... € com 0 nimero de identificacdo de pessoa
colectiva ..., (doravante abreviadamente designada por "Requerente”) veio, nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da liquidacdo de IRC
n°2019..., relativa ao exercicio de 2018 com o valor a pagar de € 173.333,07, incluindo o valor
de € 1.356,96 de juros compensatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e Aduaneira em 17-02-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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Dezembro, os Arbitros que foram designados pelo Conselho Deontolégico comunicaram a
aceitagdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 06-07-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020 (tendo em conta a suspensdo de prazos
determinada pelo artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2929, de 19 de Margo).

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 01-10-2020, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RIAT
e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n. 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e & competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A requerente ¢ uma sociedade que tem por objecto e actividade a exploracdo de

um restaurante;
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B) Foi efectuada uma ac¢do inspectiva a Requerente ao abrigo da ordem de servigo

0I2019..., relativa ao exercicio de 2018, da qual resultou uma corre¢do meramente

aritmética em sede de IRC no montante de € 171.976,11;

C) Nessa acc¢ao inspectiva foi elaborado o Relatério da Inspeccao Tributaria (RIT)
que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, em que se
refere, além do mais o seguinte:

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

1II.1. ELEMENTOS RECOLHIDOS

No seguimento das diligéncias efetuadas junto da sociedade A... LDA, doravante
denominado sujeito passivo, no ambito do Despacho n° OI2018..., constatou-se que
este apresentava no final dos exercicios de 2017 e de 2018 saldos devedores elevados
na rubrica de Caixa nos seguintes montantes:

o dezembro de 2017 (€ 278.802,09)

FLUrOS T

RITURADA E MOVIMENTOS DO PERIODO

e dezembro de 2018 (€ 348.9586,97)

De acordo com as notas de enquadramento do Codigo de Contas do SNC, a conta de
caixa apenas deverd conter os meios liquidos de tesouraria, como sejam as notas de
banco e moedas metdlicas em curso legal, cheques recebidos e vale postais.

Assim esta rubrica apenas devera registar movimentos de tesouraria de carater

residual, devendo todas as operagoes, sejam de recebimentos ou de pagamentos,
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materialmente relevantes, ser movimentadas por contas bancarias, por contrapartida
das respetivas contas a receber e a pagar (de terceiros).

A caixa apenas deverd servir para efetuar pequenos pagamentos em dinheiro e
eventualmente dar entrada dos cheques recebidos dos clientes, temporariamente
antes de serem depositados em contas bancarias. O saldo de caixa ndo poderad conter
cheques emitidos pela empresa e descontados no banco pelos seus fornecedores ou
outras entidades.

No ambito do despacho n° O12018..., foi efetuada em 26/12/2018 a contagem do saldo
de caixa do estabelecimento do sujeito passivo, tendo-se apurado a inexisténcia de
qualquer valor, tendo sido referido que nesse dia fora efetuado o pagamento em
numerario de faturas de diversos fornecedores no montante total de 3.605,00 €,
conforme Auto de Declaragoes (anexo 1).

Tendo-se aguardado que o sujeito passivo procedesse a entrega da declaragdo de
rendimentos Modelo 22-IRC do ano de 2018 para analise do referido saldo, dando
assim cumprimento a obrigagdo prevista no n° 1 do artigo 120° do Codigo do IRC,
verificou-se que o prazo de entrega foi alargado, até ao dia 30 de junho de 2019, sem
penalidades, por for¢a do Despacho n°®217/2019-XXI do SEAF. Perante esta situagdo
procedeu-se a ampliagcdo do prazo do procedimento de inspe¢dao por um periodo de
trés meses, nos termos da alinea e) do n° 3 do artigo 36° do Regime Complementar
de Procedimento da Inspeg¢ao Tributdaria e Aduaneira (RCPITA), tendo o sujeito
passivo sido notificado da ampliagdo, nos termos do n° 4 do artigo 36° do mesmo
diploma.

Em 28 de junho de 2019 foi o Despacho externo n.° OI2018... atribuido ao Inspetor
Tributario B... por despacho do Diretor de Finangas de Faro da mesma data, da qual
foi dado conhecimento ao sujeito passivo em 4 de julho de 2019 com a assinatura do
despacho por parte do socio-gerente C..., NIF... .

Por mail de 4 de julho de 2019 foram remetidos os balancetes de dezembro e de
encerramento (anexo 2), assim como os extratos de conta, todos para o ano de 2018,
0 sujeito passivo veio a remeter o ficheiro SAF-T de faturacdo relativo ao més de

dezembro de 2018 por mail de 23 de julho de 2019.
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Por proposta de 29 de julho de 2019 e face as corregoes previstas resultantes da
andlise aos elementos arquivados na contabilidade, SAF-T de faturacdo e demais
elementos recolhidos, foi aberta a Ordem de Servigco Externa de dmbito parcial de
IRC para o exercicio de 2018 em 31 de julho de 2019, da qual o sujeito passivo teve
conhecimento em 2 de agosto de 2019.

Foram verificados os registos contabilisticos referentes aos movimentos de caixa do
més de dezembro/2018, de modo a apurar o saldo contabilistico da conta IlI-Caixa
no dia da contagem.

Tendo as receitas sido registadas pelo valor total mensal na conta Il - Caixa, foram
as mesmas listadas por dia, através do ficheiro SAF-T da faturagao.

Como se retira do "Termo de declaracoes" a contagem de caixa foi efetuada pelas
10.00 horas do dia 26 de dezembro de 2018 e sendo a atividade do sujeito passivo de
restaurante tipo tradicional, justifica-se que até ao momento da contagem ndo fosse
emitida qualquer fatura até esse momento. Aquando da contagem verificaram estes
servigos que ndo existia qualquer valor em caixa, declarando o gerente do sujeito
passivo que fora utilizado para pagamento de diversas faturas de fornecedores no
montante total de 3.605,00€, as quais se encontravam no local.

Em relagdo a todos os restantes langcamentos, foram analisados os respetivos
documentos de suporte e verificadas as datas de pagamentos, deposito ou entradas
na conta bancaria (relativamente aos recebimentos por TPA). Apos a recolha dos
elementos necessarios, procedeu-se a ordenag¢do dos respetivos movimentos,
apurando-se, a data de 26/12/2018, um saldo devedor da conta Caixa no montante

de € 343.952,21.
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| Descritivo Acrescer Deduzir Saldo de Caixa a 25-12
Saldo de caixa a 31-12-2018 348.986,97 €
SAF-T do Més de Dezembro de 2018 8.981,54 €
TPA do Més de Dezembro de 2018 343511 €
SAFT de faturagdo 1-12-2018 a 25-12-2018 a) 5.256,50 €
TPA de 1-12-2018 a 25-12-2018 177157 €
Despesas pagas por caixa de 26-12-2018 a 31-12-2018 571,74 €
Salde contabilistico de caixa a 26-12-2018 348.986,97 € | 8.323,35€ | 10.753,11 € 347.557,21€ (1)
Contagem de Caixa em 26-12-2018 0.00 €(2)
Faturas pagas por caixa na posse do SF & hora da centagem 3.605,00 € (3)
Divergéncia entre saldo contabilistico e valor em Caixa (4 = 1-2-3) 343.962,21 €(4)

a) No dia 26 de dezembro de 2018 até a hora da contagem o sujeito passivo ndo tinha
emitido qualquer fatura.
Deste modo, ao comparar o valor da contagem do saldo de caixa com o valor

existente na contabilidade, apura-se a diferenca de:

Valores de caixa na contabilidade Contagem em Diferenca (3)=(1)-(2)
111-Caixa A 26/12/2018 a)

347.557.21 € 3.605,00 € 343.952,21 €

a) Valor das faturas na posse do sujeitc passivo e pagas por caixa

Uma vez que aquele valor ndo se encontra em caixa a data da contagem, conclui-se
que houve saidas de fluxos financeiros no mesmo montante de € 343.952,21, sem que
exista qualquer documento de suporte.

II1.2. CORRECOES A EFETUAR

1I1.2.1. Despesas ndo documentadas sujeitas a tributa¢do autonoma

Importa ter sempre presente que apenas se conseguird apresentar uma imagem
verdadeira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados das operagoes da
empresa se se registarem na contabilidade todos os seus movimentos. E o que decorre
da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do Cédigo do IRC e do prdprio Sistema de
Normalizagao Contabilistica.

As demonstragoes financeiras, nomeadamente o Balango, compreendem a conta a

que de seguida nos vamos referir, a conta "Caixa".
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No dmbito das normas contabilisticas, naquela conta devem encontrar-se registados
os meios financeiros liquidos, que inclui, quer o dinheiro e depositos bancarios, quer
todos os ativos ou passivos financeiros mensurados ao justo valor, cujas alteragoes
sejam reconhecidas na demonstragdo de resultados. O ponto de partida seria a
quantificagdo do dinheiro "em mdos", isto é, em poder da empresa, naquilo que
poderia ser o cofre. Note-se que "Caixa" é o titulo de conta que evidencia o numerario
no espago direto da empresa.

Ainda no dmbito conceptual, importa considerar que os bens em "Caixa" formam uma
espécie definida de elementos de natureza patrimonial, por isso mesmo, trata-se de
bens materiais de natureza fungivel. Sdo representados por diversas naturezas de
elementos ou meios patrimoniais especificos, tais como. dinheiro em poder da
empresa ou entidade; dinheiro em transito, ordens de pagamento a vista; dinheiro
representado por titulos que equivalem a moeda.

No ambito da execugdo da contabilidade devem ser elaboradas folhas de caixa onde
sejam registados os movimentos de entradas e saidas de valores do "Caixa".

Ainda com a execug¢do da contabilidade, deve ser efetuada a comparagdo do saldo do
"Caixa" com a sua composi¢do efetiva.

Em relagdo ao valor apurado ndo existe qualquer documento de suporte que
possibilite, por um lado, a comprovacdo da existéncia de eventuais gastos, e por
outro, averiguar junto dos fornecedores ou prestadores se os respetivos rendimentos
foram declarados para efeitos de tributagdo.

Trata-se assim, de movimentos contabilisticos ndo efetuados, com enquadramento
nas despesas ndo documentadas, porque ndo é comprovada a existéncia efetiva do
mesmo.

Nos termos do n° 1 do artigo 88° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC) "as despesas ndo documentadas sdo tributadas
autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua ndo consideragdo como gastos

nos termos do artigo 23.°-A".
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Como esta despesa ndao documentada ndo correspondeu, no ano de 2018, a gastos
contabilizados, logo ndo se propoe a corregdo nos termos do art.” 23° do CIRC, ndo
se efetuando a correg¢do ao quadro 7 da declara¢do modelo 22.

Deste modo, atendendo ao preceituado nos normativos acima expostos, deverd a luz
do n.° 1, do art.° 88° do CIRC, o montante de € 343.952,21, ser tributado
autonomamente a taxa de 50%, apurando-se o imposto em falta do montante de€
171.976,11.

Nestes termos, a taxa a aplicar as despesas ndo documentadas, nos termos do artigo

88°%do CIRC é de 50%.

DESPESAS NAO DOCUMENTADAS € 343.952,21
Taxa 50%
Vator de Tributacdo Autonomas €171.976,11

Nao tendo sido inscrito na declaracdo de rendimentos modelo 22 do exercicio de 2018,
entregue pelo s.p. em 08/05/2019, verifica-se uma infracdao ao artigo 88° do CIRC,
propondo-se a corregdo descrita referida acima, referente a tributagoes autonomas de

despesas ndo documentadas, no montante de € 171.976,11.

D) Na sequéncia da inspec¢do, a Administragdo Tributaria emitiu a liquidacao de
IRC n.° 2019..., a liquidacao de juros compensatérios n.° 2019... e a demonstragao de
acerto de contas n.° 2019... (documentos n.°s 1, 2 e 3 juntos com o pedido de prontncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

E) Em 22-11-2019, a Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 11
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

F) Na data de 26-12-2018, em que foi feito o controlo pela inspeccdo tributéria,
ndo existiam valores em numerario, sendo que nesse dia haviam sido pagos
fornecedores em numerario no montante de € 3.605,00 e o saldo de caixa devedor era
de € 343.952,21;

G) Em 31-12-2013, o saldo de caixa devedor era de € 146.052,61 (documento n.°

7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);
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H) Em 31-12-2014, o saldo de caixa devedor era de € 184.400,50 (documento n.°
8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

)] Em 31-12-2015, o saldo de caixa devedor era de € 201.808,16 (documento n.° 9
junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

J) Em 31-12-2016, o saldo de caixa devedor era de € 245.717,16 (documento n.° 10
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

K) Em 31-12-2017, o saldo de caixa devedor era de € 278.802,09 (documento n.°
5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

L) Em 17-02-2020, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos pela

Requerente.

Quanto aos saldos apresentados pela Requerente nos documentos n.°%s 7 a 10, os

documentos ndo sdo impugnados, sendo, alids, confirmado pela Administracdo Tributaria que

concluiu que «desde 2013, que o saldo devedor da conta Caixa se mostra elevado e sem adesao

a realidade das disponibilidades financeiras na posse da sociedade» (artigo 46.° da Reposta).

Né&o se provou qual o destino que a Requerente deu as quantias em falta correspondentes

ao saldo de caixa, nem foi apresentada qualquer prova sobre esse destino.

N&o se provaram os seguintes factos alegados pela Requerente, por ndo ter sido

apresentada qualquer prova sobre as matérias:

— nao se provou que a existéncia do saldo de caixa referido se deva a erros ou
irregularidades contabilisticas, designadamente «falta ou retardamento na
contabilizacdo de documentos relativos a gastos da sociedade e/ou a pagamentos de
facturas de fornecedores que ndo foram contabilisticamente registados ou a
pagamentos que aguardam a remessa do respectivo documento de quitacdo do

credor», como afirmou a Requerente.
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— ndo se provou gque tenham sido «langadas as facturas na sua recep¢éo, mas nao sao
langados na conta Caixa o0s recibos relativos aos pagamentos dessas facturas (muitas
vezes 0s recibos ndo sdo emitidos e outras, sendo-o, ndo chegam ao TOC), o que
origina que a conta Caixa v& acumulando um saldo devedor que na realidade n&o

existe».
3. Matéria de direito

A Administracdo Tributaria apurou que o saldo da conta 11-Caixa da Requerente a
26-12-2018, era no montante de € 343.952,21 e que este valor ndo se encontrava em Caixa a
data da contagem, nem foi apresentado qualquer documento que comprove qual o destino que
foi dado a quantia referida.

Com base nesses factos, a Administracdo Tributaria concluiu que houve saidas de fluxos
financeiros no mesmo montante, sem que fosse apresentado qualquer documento de suporte,

pelo que aplicou a esse valor a tributagdo autdnoma prevista no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC.
3.1. Posicoes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— osaldo da conta 11-Caixa ja ndo tinha efectiva correspondéncia com disponibilidades
financeiras existentes em anos anteriores a 2018, designadamente, até anteriores a
2013, ano em que o saldo inicial da conta 11-Caixa era ja de € 111.386,12€ ¢ o
respectivo saldo final neste ano era de € 146.052,61 e que foi sendo majorado, ano
apos ano, numa proporcao de cerca de quarenta a cinquenta mil euros em cada ano,

— e ndo existia em virtude de erros, omissdes e irregularidades na sua contabilidade;

— o facto de ndo dispor, num determinado momento, das disponibilidades evidenciadas
na conta 11-Caixa ndo constitui em si um facto para a incidéncia real do imposto
(IRC) em sede de tributacdo autbnoma com base na presuncdo de que o valor da

divergéncia do saldo da conta 11-Caixa corresponde a despesas ndo documentadas;
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— a aplicacdo da tributacdo autébnoma em sede de IRC aqui em apreco esté sujeita as

normas proprias deste tributo, designadamente, no que respeita as regras relativas a
especializacdo dos exercicios e periodizacdo do lucro tributavel, conforme decorre,
para além do mais, dos artigos 8.° e 18.° do CIRC, j& que tal tributacdo autdnoma tem
subjacente factos tributarios instantaneos e de natureza financeira;

na tributacdo autdbnoma em analise, o facto gerador do imposto € a prépria realizacdo
da despesa, sendo necessario, antes de mais, demonstrar a efectiva ocorréncia das
despesas (ndo documentadas), 6nus este que recai sobre a A.T. nos termos do artigo
74° da LGT, estando esta obrigada, no ambito da fundamentacdo formal do acto de
liquidacdo, a demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais (de facto e de
direito) de que depende o direito a liquidagéo;

o facto gerador do imposto é a propria realizacdo da despesa e esgota-se no acto de
realizacdo de determinada despesa, a qual que carece de ser identificada;

o legislador fiscal, no &mbito dos encargos fiscais dedutiveis (ou ndo), ao reportar-se
aos gastos e perdas, distinguiu intencionalmente as despesas e, nomeadamente, as
despesas ndo documentadas (vide artigos 23° e 23°-A e 88° do CIRC);

a assuncdo contabilistica de um custo ndo implica necessariamente a concretizacao
da respectiva despesa, ou seja. o reconhecimento de um custo ndo determina a
efectivacdo da correspondente despesa (pagamento);

as despesas sdo todos os valores despendidos pelo sujeito passivo, ou seja, por
definicdo, implicam sempre um desembolso financeiro ou um exfluxo de meios
financeiros a favor de terceiro;

uma despesa implica sempre a saida efectiva de fundos do sujeito passivo e,
consequentemente, uma diminuicdo do seu patrimoénio;

tais despesas, em termos contabilisticos, teriam que afectar o resultado liquido do
exercicio, diminuindo-o0, o que manifestamente ndo acontece no exercicio de 2018;
a A.T., uma vez que esta se limitou presumir que a inexisténcia do numerario na
caixa social (em divergéncia com o saldo contabilistico da conta 11-Caixa)

correspondia a uma despesa (ou despesas) ndo documentada ocorrida a data da na
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inspeccgdo tributaria realizada, ou seja, em 26-12-2018 e, por isso tributdvel no
exercicio de 2018;

tal presungdo ndo € legalmente aceite, desde logo, porque nao tem qualquer suporte
legal e, por outro lado, porque a divergéncia do saldo de Caixa pode dever-se a muitas
outras circunstancias que a justificam, nomeadamente erro e omissdes nos
langamentos contabilisticos nessa conta como acima se deixou bem evidenciado e
gue em nada se prendem com despesas ndo documentadas;

tais presungdes apenas teriam cabimento legal no a@mbito do procedimento com
recurso a avaliacdo indirecta nos termos do artigo 87.° e seguintes da lei Geral
Tributéria;

no regime de tributacdo autdbnoma o imposto incide sobre cada despesa efectuada,
em si mesma considerada, sendo esta tributacdo autonoma apurada de forma
independente do IRC. que € devido em cada exercicio, por ndo estar diretamente
relacionada com a obtencao de um resultado positivo;

ndo € legitimo presumir, como fez a A.T. que a despesa ocorreu, no montante total
em aprego, no préprio dia da verificacdo fisica feita pela inspec¢do quando se
deslocou ao estabelecimento da aqui requerente em 26-12-2018;

a caixa social ndo tinha os valores necessarios a realizacdo das alegadas despesas nao
documentadas o valor de € 343.952,21€ a data da realizagdo do controlo de caixa
feito pela inspeccao tributaria em 2018, nem sequer dessas disponibilidades dispunha
pelo simples facto de se ter operado a mera transferéncia contabilistica dos saldos da
conta 11-Caixa sucessivamente, ano ap0s ano, ou seja, de um exercicio para o
seguinte, até 2018;

os elevados saldos da conta 11 — Caixa ao longo dos exercicios de 2013 a 2018 sdo
ficticios. ndo tendo qualquer adesdo a realidade das disponibilidades de numerario
existentes na sociedade, ndo sendo por isso fidedignos;

a evolucdo desses saldos ao longo dos varios exercicios indiciam que, a terem
ocorrido despesas ndo documentadas (0 que nao se concede), uma parte significativa

dessas despesas ja teriam ocorrido em exercicios anteriores, sendo, alias, ébvio, que
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as despesas a imputar a cada exercicio seriam apenas as decorrentes do acréscimo do
saldo da conta 11-Caixa em cada um desses mesmos exercicios;

— aA.T. ndo pode partir da premissa falsa e manifestamente inaceitavel, da presuncéo
da veracidade e rectiddo e da contabilidade da aqui requerente;

— a presuncdo permite que perante os factos (ou um facto preciso) conhecidos, se
adquira ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na convicgéo,
determinada pelas regras da experiéncia, de que normal e tipicamente (id quod
plerumque accidit) certos factos sdo a consequéncia de outros. No valor da
credibilidade do id quod, e na forca da conexd@o causal entre dois acontecimentos,
estd o fundamento racional da presuncéo, e na medida desse valor esta o rigor da
presuncao;

— artigo 100.°, n° 1 do CPPT dispde que “Sempre que da prova produzida resulte
fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o acto
impugnado ser anulado”;

— 0 montante de despesas ndo documentadas que é imputado a aqui requerente como
tendo sido efectuadas no exercicio da tributacdo, atento o seu elevado montante de
€ 343.952,21, a terem ocorrido, ndo o terdo sido neste exercicio e muito menos em
momento imediatamente anterior ao da realizacdo da inspecdo que procedeu a
contagem fisica da caixa social, mostrando-se, assim, violado o principio da

especializacdo e periodizacdo dos exercicios.

No presente processo, a Administracdo Tributaria defende a posicdo assumida no RIT
0 seguinte, dizendo, em suma:

— a Requerente ndo fez prova dos factos a alega, designadamente em que medida o
saldo da conta 11-Caixa em 01.01.2018, ndo correspondia a realidade das existéncias
em numerario ou outros meios monetérios, ou identificar as anomalias e
irregularidades praticadas na contabilidade que poderiam afectar o apuramento e
controle do lucro tributével,

— 0 principio do 6nus da prova consubstancia-se no principio de que quem alega um

determinado facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo;
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— a sujeicdo a tributacdo autbnoma das «despesas ndo documentadas» nao depende da
sua prévia contabilizagdo como «gastos» de modo a afectar negativamente o resultado
do exercicio;

tal exigéncia se retirado n.° 1 do art.° 88.°, n.° 1 do CIRC, que contempla na base de
incidéncia da tributacdo autdbnoma, as “despesas”, e ndo os “gastos”, ressalvando que
se as despesas tiverem sido contabilizadas como gastos, a circunstancia de estes ndo
serem fiscalmente dedutiveis por forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 23-
A do mesmo Cédigo, ndo afasta a tributacdo autonoma;

desde 2013, que o saldo devedor da conta 11-Caixa se mostra elevado e sem adesao
a realidade das disponibilidades financeiras na posse da sociedade;

é que a AT cumpriu o 6nus da prova dos pressupostos de aplicacdo do n.° 1 do art.°
88.° do CIRC, dentro dos limites que a sua actuacéo lhe permitiria, apoiando-se na
(1) demonstracao da divergéncia entre o saldo contabilistico da conta 11-Caixa e as
existéncias reveladas pela contagem fisica; e (2) na solicitacdo de documentos
justificativos da diferenca apurada, mais ndo lhe podendo ser exigido;

a propria Requerente confirma a divergéncia apurada e até apelidando o saldo
contabilistico da conta 11-Caixa de ficticio e inverosimil, em simultaneo, demite-se
de explicar a sua origem e, embora aludindo a eventuais erros ou irregularidades
contabilisticos, ndo os identifica nem concretiza;

como a Requerente incumpriu a obrigacdo de contabilizar as «despesas nao
documentadas», é a verificacdo da falta de meios financeiros detectada pela
contagem fisica que gera, por si mesma, 0 momento da ocorréncia do facto tributario
para efeitos do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC, ndo existindo, pois, qualquer ilegalidade
do acto de liquidacdo da tributacdo autdnoma objecto do pedido de decisdo arbitral;
as caracteristicas especificas das «despesas ndo documentadas» afastam-nas do
principio da especializacdo dos exercicios e periodizacdo do lucro tributavel,
enunciado no n.° 1 do art.° 18.°do CIRC;

este critério s6 é exequivel quando se esta perante «despesas ndo documentadas»

relevadas contabilisticamente como tal, em conta apropriada de “gastos”, pois, o
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movimento financeiro que lhe da origem ficard também reflectido nas contas de
meios monetarios;

— a verificacdo do facto gerador da tributacdo auténoma sé ficou evidenciada na data
da contagem fisica, consequentemente, s6 pode ser imputado ao exercicio de 2018;

— sendo certo que ja eram elevados os saldos devedores da conta 11-Caixa no final dos
exercicios anteriores, a respeito dos quais a Requerente afirma que nao
representavam de modo fidedigno a realidade, de todo o modo figuram nos balangos
aprovados pelos socios e, além disso, ndo foram disponibilizados documentos
validados pelo 6rgédo de gestdo que evidenciem os resultados de contagens fisicas
realizadas no final de cada exercicio;

— afrontaria a propria natureza e finalidade de dissuasdo/sancionatoria adstrita a
tributacdo autonoma das «despesas nao documentadas» “premiar” fiscalmente os
contribuintes que se eximem da obrigacdo basica de contabilizacdo e/ou declaracao
daquele tipo de despesas;

— aregradoartigo 100.°, n.° 1, do CPPT ndo se aplica as despesas ndo documentadas;

— 0 critério de imputacdo daquelas despesas € meramente financeiro, estando ligado ao
acto do dispéndio ou das saidas de meios financeiros o qual, todavia, fica prejudicado
quando, como na situacdo em apreco, as «despesas nao documentadas» nao estao
registadas como tal na contabilidade nem sdo facultados registos de entrada e saidas
de meios monetarios;

— se as despesas ndo estdo documentadas entdo nao é possivel aferir sobre o destino,
datas, locais e beneficiarios dos meios financeiros ndo encontrados na esfera
empresarial, logo € factual e juridicamente impossivel aplicar-lhes o principio da

especializacéo.

3.2. Apreciacdo das questdes

3.2.1. Questdo da existéncia de «despesas»

15.
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O artigo 88.%, n.° 1, do CIRC, na redaccéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
estabelece que «as despesas nao documentadas sao tributadas autonomamente, a taxa de
50 %, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 23.°-A».

O conceito de «despesas» utilizado no artigo 88.%, n.° 1, do CIRC, néo é definido neste
Cddigo e ndo coincide com o de «gastos», definido no artigo 23.° do CIRC (que inclui,
designadamente, «perdas» e «ajustamentos» ), pelo que devera ser atribuido aquela expressao
o alcance que tem na linguagem comum, de saida de dinheiro do patriménio de uma empresa.

O Supremo Tribunal Administrativo entendeu, no acérddo de 07-07-2010, proferido no
processo n.° 0204/10, que «tratar-se-a de encargos ou despesas suportadas pelo sujeito passivo
que em termos contabilisticos afectam o resultado liquido do exercicio, diminuindo-o»: a
apreciacdo da existéncia ou nao da devida documentacédo e da confidencialidade da despesa é
feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa
que é susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacdo da
matéria tributavel de IRC. Isto é, 0 encargo néo estara devidamente documentado quando nédo
houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado
pelo sujeito passivo e a despesa sera confidencial quando nao for revelado quem recebeu a
quantia em que se consubstancia a despesa.

No entanto, mais recentemente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
ndo faz depender a tributacdo autonoma baseada em despesas ndo documentadas da sua
relevancia como gastos para determinacdo do lucro tributavel, como pode ver-se pelo acordédo
do STA de 31-03-2016, processo n.° 0505/15:

O art.° 81.° do CIRC, na redaccéao vigente a data da tributacdo definia as diversas
taxas que seriam utilizadas para tributacdo dos tipos de despesas ali enunciadas, sem
haver qualquer dispositivo legal que determinasse que essa tributacdo sé ocorreria se
estas despesas houvessem sido tidas como custos fiscais da empresa para a determinacéo
do seu lucro tributavel.

Admitindo-se que a finalidade da tributagdo autonoma apontada pela recorrente

- reduzir a despesa fiscal evitando a fraude e evasao fiscais — seja um dos elementos
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considerados pelo legislador no estabelecimento desta regulamentacéo, essa finalidade
nao pode permitir, como aquela pretende que a interpretacdo do normativo em questao
seja efectuada de molde a nele inserir um pressuposto legal sem qualquer assento no
texto da lei, o que seria manifestamente desconforme com o disposto no art. 9.° do Cédigo
Civil.

As despesas em questdo sdo tributadas apenas porque sdo efectuadas, havendo
mesmo a cargo do contribuinte a obrigacéo de as tornar aparentes na sua declaracao de
rendimentos. Se todas ou parte delas poderiam ter sido consideradas como custos da
empresa para efeitos da determinacdo do seu lucro tributavel, aumentando a despesa
fiscal com a consequente diminuicdo do lucro tributavel, e a empresa por decisao
consciente, ou esquecimento, ndo as considerou desse modo na sua declaragéo de
rendimentos, nem por isso, elas perdem a sua natureza de despesas tributaveis em sede
de tributacdo autonoma, que, por definicdo € uma tributacdo destacavel da tributacao
em sede de IRC.

Na jurisprudéncia arbitral j& havia sido defendido este entendimento, designadamente no
voto de vencido proferido pelo Senhor Professor Doutor Manuel Pires no processo n.° 7/2011-
T:

«(...) devem ser incluidas na tributacdo autbnoma em causa nao apenas as despesas
nao documentadas, contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as mesmas
caracteristicas, isto é, ndo documentadas que, devendo ter sido reconhecidas na
contabilidade, como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto,
ndo afectaram o resultado, ndo existindo razdo excludente das vias que, embora nao
sejam ou possam ndo ser as mais evidentes, ndo deixam de implicar despesas nao

documentadas».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, é de entender que as despesas ndo documentadas a

que se refere o artigo 88.°, n.° 1, do CIRC reconduzem-se a saidas de meios financeiros do
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patriménio da empresa sem um documento de suporte que permita apurar o seu destino ou o
seu beneficiario.

No caso em apreco, constatou-se que a conta 11-Caixa tinha um saldo elevado, mas nao
existiam na empresa os meios financeiros correspondentes a esse saldo, ndo se apurando quais
as razdes da divergéncia.

Mas, em direito sdo admitidas presuncGes em matéria de prova, que permitem concluir,
com fundamento num facto conhecido, pela existéncia de um facto desconhecido (artigo 349.°
do Caodigo Civil).

Como entendeu o Supremo Tribunal de Justica, no acordao de 06-10-2010, proferido no
processo n.° 936/08.JAPRT:

«A verdade processual, na reconstituicdo possivel, ndo € nem pode ser uma
verdade ontoldgica. A verdade possivel do passado, na base da avaliacdo e do
julgamento sobre factos, de acordo com procedimentos, principios e regras
estabelecidos. Estando em causa comportamentos humanos da mais diversa natureza,
que podem ser motivados por multiplas razbes e comandados pelas mais diversas
intencdes, ndo pode haver medicdo ou certificacdo segundo regras e principios
cientificamente estabelecidos. Por isso, na andlise e interpretacdo — interpretacédo para
retirar conclusbes — dos comportamentos humanos ha feixes de apreciacdo que se
formaram e sedimentaram ao longo dos tempos: séo as regras da experiéncia da vida
e das coisas que permitem e dao sentido constitutivo a regra que é verdadeiramente
normativa e tipolégica como meio de prova — as presun¢des naturais».

«A presuncao permite, deste modo, que perante os factos (ou um facto preciso)
conhecidos, se adquira ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na
convicgdo, determinada pelas regras da experiéncia, de que normal e tipicamente (id
quod plerumque accidit) certos factos sdo a consequéncia de outros. No valor da
credibilidade do id quod, e na forca da conexao causal entre dois acontecimentos, esta
o fundamento racional da presuncdo, e na medida desse valor estd o rigor da

presuncao.
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«A consequéncia tem de ser credivel; se o facto base ou pressuposto néo é
seguro, ou a relacdo entre a base e o facto adquirido é demasiado longinqua, existe um
vicio de raciocinio que inutiliza a presungdos.

«Deste modo, na passagem do facto conhecido para a aquisi¢do (ou para a
prova) do facto desconhecido, tém de intervir, pois, juizos de avaliacdo através de
procedimentos l6gicos e intelectuais, que permitam fundadamente afirmar, segundo as
regras da experiéncia, que determinado facto, ndo anteriormente conhecido nem
directamente provado, é a natural consequéncia, ou resulta com toda a probabilidade
proxima da certeza, ou para além de toda a duvida razoavel, de um facto conhecido».

«A presuncgao intervém, assim, quando as maximas da experiéncia da vida e das
coisas, baseadas também nos conhecimentos retirados da observacdo empirica dos

factos, permitem afirmar que certo facto é a consequéncia tipica de outros».

Sendo as presuncdes naturais um meio de prova admitido em direito, podem ser
utilizadas no procedimento tributario, como decorre do artigo 72.° da LGT, e também no
processo arbitral, por forca do disposto no artigo 115.°, n.° 1, do CPPT aplicavel aos processos
arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A face da experiéncia comum, é de presumir os meios financeiros que estdo
contabilizados na conta 11-Caixa deviam estar no patrimonio da empresa, pois é essa existéncia
que justifica a contabilizacao. Por outro lado, se esses meios financeiros ndo foram encontrados,
justifica-se, a face da experiéncia comum, a presuncdo de que sairam dele, pois esta € a
explicacdo normal para meios financeiros que deviam estar num patriménio deixarem de estar.

A Requerente aventa que a diferenca entre o saldo da conta 11-Caixa e a realidade dos
meios financeiros existentes no patrimonio da empresa podera dever-se a erros e irregularidades
contabilisticas, mas ndo esboca sequer a respectiva prova, pelo que ndo ha qualquer razdo para
afastar a presuncdo natural de agueles meios financeiros existiam no patrimoénio da empresa e
foi-lhes dado destino desconhecido.

Por outro lado, os valores elevados das divergéncias mantidos e crescendo durante
varios anos, atingindo mais de trés centenas de milhar de euros, ndo sdo compativeis, em termos

de razoabilidade e normalidade, com meros erros ou irregularidades contabilisticas numa
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empresa que é «um de restaurante tipo tradicional», em que as entradas e saidas de meios
financeiros serdo tendencialmente de reduzido valor pecunidrio, pelo que a atribuicdo da
divergéncia em causa a erros e irregularidades ndo se afigura minimamente credivel. De
qualquer forma, o 6nus da prova dos alegados erros e irregularidades recai sobre a Requerente,
por forca do disposto no artigo 74.°,n.° 1, da LGT, pelo que a falta de prova que permite concluir
pela sua existéncia tinha de ser valorada no procedimento tributario e no presente processo
contra a Requerente.

Por isso, ha fundamento factual para a conclusao subjacente a liquidacdo impugnada de
que se esta perante «despesas ndo documentadas», para efeitos do artigo 88.%, n.° 1, do CIRC,
consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem documentos de suporte que
permitam concluir pelo destino que lhes foi dado.

N&o tem aqui aplicacdo, quanto a existéncia do facto tributario gerador da tributagédo
autonoma, o preceituado no artigo 100.%, n.° 1, do CPPT, pois apenas ¢ aplicavel quando exista
«fundada davida» e, neste caso, ndo se vislumbram razdes que abalem a presuncdo de terem
ocorrido despesas ndo documentadas a que conduzem as presuncoes referidas.

H4, assim, fundamento factual, para aplicacdo da tributacdo autonoma prevista no artigo
88.%,n.° 1, do CIRC.

3.2.2. Questdo da imputacdo das despesas ndo documentadas ao periodo de 2018

A Requerente defende que, a concluir-se pela existéncia de despesas, elas ndo poderdo
ser imputadas todas ao periodo de 2018, apenas devendo sé-lo as que correspondem a diferenca
entre o saldo da conta 11-Caixa em 31-12-2017 e em 26-12-2018, data em que foi feita a
conferéncia.

A Administracdo Tributaria questiona, aléem do mais, que seja aplicavel o principio da
especializacdo dos exercicios e defende que as despesas devem ser imputadas ao exercicio em
que foi detectada a divergéncia entre o saldo da conta 11-Caixa e a realidade.

Antes de mais, hd que esclarecer que, embora o principio da especializacdo dos

exercicios se reporte especificamente & «periodizagdo do lucro tributavel», como decorre do
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artigo 18.° do CIRC, a aplicacdo das tributacfes autbnomas também tem de ser efectuada
relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram.

Na verdade, por um lado, as tributagfes autonomas em sede de IRC aplicam-se todas as
normas do CIRC que nédo sejam incompativeis, pois elas incluem-se no IRC, como decorre do
teor expresso da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC. Assim, aplicam-se as tributacdes
autbnomas em IRC, por exemplo, as regras relativas a apresentacdo de declaracdes,
autoliquidacdo, liquidacédo adicional e todas as outras que sejam necessarias para sua aplicacéo.

Assim, também quanto as tributacBes autonomas previstas no CIRC vigora o principio
da anualidade, que se enuncia no artigo 8.° do CIRC, em que se estabelece que «o IRC, salvo 0
disposto no n.° 10, é devido por cada periodo de tributacéo, que coincide com o ano civil, sem
prejuizo das excecdes previstas neste artigo».!

Por isso, as tributacdes autdbnomas em IRC séo, tal como o imposto que incide sobre o
lucro tributavel, apuradas na declaracédo periddica anual, a que se referem os artigos 117.2, n.°
1, alinea b), e 120.° do CIRC, e a respectiva liquidagéo reporta-se a cada periodo fiscal.

Aliés, foi mesmo este o entendimento adoptado na liquidacdo impugnada, em que,
embora s6 se tenham liquidado adicionalmente tributacBes autbnomas e 0s respectivos juros
compensatorios, se faz referéncia ao periodo de 2018 e se diz que a Requerente fica notificada
«da liquidacéo de IRC relativa ao periodo a que respeitam os rendimentos» (documento n.° 1).

De resto, o proprio artigo 88.° do CIRC, no seu n.° 14, revela expressamente a conexao
das tributac6es autdbnomas com o periodo de tributacdo do rendimento em que em que ocorrem
os factos que lhes estdo subjacentes, ao estabelecer que «as taxas de tributagdo autdnoma
previstas no presente artigo sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos factos
tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC».

Assim, com referéncia ao exercicio de 2018, apenas poderdo ser tributadas

autonomamente despesas que tenham ocorrido nesse exercicio.

! As excepgdes ndo relevam para o caso em aprego.
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No caso em aprego, a prova produzida ndo permite concluir que todas as despesas que
estdo subjacentes a falta de meios financeiros correspondentes aos saldos da conta 11-Caixa em
26-12-2018 tenham ocorrido neste ano de 2018 e, pelo contrério, os indicios que resultam do
facto de aquela conta ja apresentar saldos elevados desde 2013, aumentando todos 0s anos até
2018, apontam no sentido de a falta de meios financeiros ter ocorrido antes deste ano,
relativamente ao saldo devedor que ja se verificava no final de 2017.

Alias, a propria Administracdo Tributaria reconhece que «desde 2013, que o saldo
devedor da conta Caixa se mostra elevado e sem adesdo a realidade das disponibilidades
financeiras na posse da sociedade» (artigo 46.° da Resposta), 0 que tem insito que a falta de
posse das disponibilidades financeiras correspondentes ao saldo devedor da conta 11-Caixa ja
tera ocorrido.

Assim, é de considerar provado que o montante do agravamento do saldo devedor da
conta 11-Caixa que se verificou no ano de 2018 (no montante de € 65.150.12, resultante da
diferenca entre o saldo devedor em 26-12-2018 no montante de € 343.952.21 e o de €
278.802,09, que se verificava em 31-12-2017) corresponde a despesas ndao documentadas
ocorridas neste ano 2018, mas ndo se considera provado que aquele montante de € 278.802,09
corresponda a despesas ndao documentadas ocorridas em 2018.

De qualquer modo, pelo que se referiu, quanto a esta quantificacdo do facto tributério,
estar-se-ia, pelo menos, perante uma fundada duvida, que justificaria a anulacéo da liquidacao
na parte correspondente, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

Assim, a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, ao imputar ao exercicio de 2018 despesas nao documentadas
no valor de € 278.802,09, vicio este que justifica a anulacdo da liquidacdo, na parte respectiva,
nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Caodigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Pelo exposto, conclui-se que

— procede parcialmente o pedido de pronuncia arbitral quanto as despesas no montante

de € 278.802,09 a que corresponde o montante de € 139.401,05 de tributagdo
autébnoma, a taxa de 50% prevista no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC (procedéncia de
81,06%);
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— improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto as despesas ndo documentadas no
montante de € 65.150,12, a que corresponde a tributacdo auténoma € 32.575,06
(improcedéncia de 18,94%).

3.3. Juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatdrios tem como pressuposto a liquidacdo de IRC (artigo
35.%, n.2 8, da LGT), pelo que enferma do vicio que afecta esta liquidacdo, justificando-se

também a sua anulagéo, na parte correspondente a anulacdo da liquidagéo de IRC.
4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

Em 22-11-2019, a Requerente pagou a totalidade da liquidacéo e formula pedidos de
restituicao da quantia de € 173.33,07 (artigo 99.° do pedido de pronuncia arbitral) e de juros
indemnizatorios.

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b) do
art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre 0 mérito da pretensdo de que néo caiba recurso ou
impugnacédo vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicao da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execu¢ao

da decisao».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressdo «declaracao de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacéo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a acgcdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

Na sequéncia da anulacdo parcial das liquidacdes de IRC e juros compensatérios, a
Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia de € 139.401,05, correspondente a
percentagem em que as liquidacdes sdo consideradas ilegais, o que é efeito da propria anulacdo,
por forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:
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Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos
em que, apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas

da administracao tributaria, devidamente publicadas.

A ilegalidade das liquidacGes de IRC é imputavel a Administracdo Tributaria pois
emitiu-as por sua iniciativa.

Por isso, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios sobre a quantia a reembolsar.

Os juros indemnizatorios sao calculados com base na quantia de € 139.401,05 e devidos,
nos termos dos artigos 43.%, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do
Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva, e contados desde a

data do pagamento (22-11-2019) até a data do processamento da respectiva nota de crédito.
5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a)Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente, na percentagem de 81,06%, a liquidacao de IRC n.° 2019 ...

e a liquidacéo de juros compensatorios n.° 2019...;

25.
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c)Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso, quanto ao valor de
€ 139.401,05 relativo ao IRC indevidamente liquidado, bem como ao montante de
juros compensatdrios incidentes sobre a parte correspondente a liquidacdo de IRC
anulada, e condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira a efectuar o respectivo
pagamento a Requerente;

d)Julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral quanto ao pedido de
juros indemnizatorios e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a
Requerente nos termos indicados no ponto 4 deste acdrdao;

e) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as partes restantes dos
pedidos e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira desses pedidos, nas partes
respectivas.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 173.333,07.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente na percentagem de 18,94% e a cargo da Autoridade Tributaria

e Aduaneira na percentagem de 81,06%.

Lisboa, 11-10-2020
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Silvia Oliveira)

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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