) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 49/2020-T

Tema: IRS - valor do pedido; regime simplificado; Desportista; observador de

arbitros.

SUMARIO:

De acordo com o principio da tipicidade das leis fiscais, insito no principio da legalidade
tributaria, e a luz de uma andlise da substancia material das funcdes concretamente
desenvolvidas, a atividade de observador de arbitros de futebol ndo é abrangida pelo cddigo
CAE 1323 “Desportistas” — da Tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS, aplicando-se-lhe,
por conseguinte, o coeficiente 0,35 previsto no artigo 31.°, n.° 1, alinea c) do CIRS, na redacédo

vigente a data dos factos.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a

seguinte deciséo:

1 RELATORIO

1. A..., (doravante Requerente ou SP) portador do cartdo de cidaddo n...., contribuinte
fiscal n.°..., residente na ..., lote..., ...-..., Satdo, veio, em 27.01.2020, requerer a constituicao de
tribunal arbitral, com pedido de declaracdo de ilegalidade de ato de liquidagdo de imposto, n.°
2019..., referente ao ano de 2018, nos termos dos artigos 2.° e 10.° do DL n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, na redagdo conferida pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, emanado pela
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Autoridade Tributéria e Aduaneira - Servigo de Finangas de ..., sita na Rua ..., n.°..., ...-..., ...

(doravante Requerida ou AT).

2. O pedido de constituigéo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,
em 28.01.2020.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como
arbitro singular o Professor Doutor Jonatas Machado, em 16.03.2020.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Codigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Por forca do preceituado na alinea c) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicacgdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 06.07.2020.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 09.09.2020, onde, a titulo de questdo prévia,
contestou o valor atribuido ao processo, excecionou a incompeténcia absoluta do Tribunal e,

por impugnacdo, sustentou a improcedéncia da pretensdo da Requerente,

7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o Tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, concedendo um prazo para alegac6es
finais, através de despacho proferido em 10.09.2020, tendo o SP apresentado as suas em
23.09.2020 e a AT em 02.10.2020.
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1.1 Descricéo dos factos

8. A parte Requerente é formador/observador de arbitros de futebol, pertencente aos
quadros da Associacgdo de Futebol de ... e da Federagdo Portuguesa de Futebol, estando inscrito
na Autoridade Tributaria com o codigo CAE 93192 (“Outras atividades desportivas”).

9. Por ocasido da entrega anual da sua declaracdo modelo 3 do IRS, a Requerente declarou
os rendimentos que aufere na sua atividade de observador de arbitros, tendo os mesmos sido
declarados no campo 404, do quadro 4, do anexo B, na declaracdo entregue em 2019, referente
aos rendimentos auferidos em 2018, de que resultaria, nos termos da liquidagdo n.° 2019... o

direito a receber da Requerida um reembolso no valor de €1.924,41.

10. A Requerente foi notificada pela Requerida para corrigir a sua declaracdo de IRS, de

modo a que os referidos rendimentos fossem declarados no campo 403.

11. A Requerente pronunciou-se em sede de audiéncia prévia dos interessados, uma vez
gue ndo podia concordar com tal decisdo, tendo a Requerida mantido a deciséo, por entender
que os rendimentos da Requerente, decorrentes da sua atividade de observador de arbitros de

futebol, deveriam ser declarados no campo 403.

12. Em confluéncia com o sucedido, a declaracdo de IRS do SP, do ano de 2018, entregue
em 2019, foi oficiosamente corrigida pela Requerida, tendo originado o ato de liquidacdo n.°

2019..., que se pretende impugnar.

13. A declaracdo, no campo 403, dos rendimentos auferidos no exercicio da atividade de
observador de arbitros de futebol implicou que a esses rendimentos fosse aplicado um
coeficiente tributario de 0,75, devendo liquidar a Requerente o valor de €870, 24, alegando

assim um prejuizo no valor de no valor de €2.794,65,
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1.2 Argumentos das partes

14. Os argumentos trazidos aos autos centram-se no significado e alcance dos conceitos

“Outras atividades desportivas”, a que correspondente o CAE 93192 e “Desportistas”, com o

CAE, 1323 do ANEXO I do CIRS.

15. A Requerente sustenta a ilegalidade da liquidagdo n.° 2019... com argumentos que a

seguir se sintetizam:

a)

b)

d)

f)

A atividade de observador de arbitros de futebol ndo se encontra prevista
especificamente na tabela do 151.° do CIRS, porquanto o codigo 1323
(“Desportistas™), ndo lhe é enquadravel,

O principio da tipicidade especifica, como vertente do principio da legalidade,
proprio do Direito Fiscal, exige a enumeragédo taxativa dos factos ou realidades
tributarias;

A atividade de observador de arbitros de futebol, plasmada na prestacédo de servicos
de "outras atividades desportivas”, com o cddigo CAE 93192, tal como a
Requerente emite 0s seus recibos, ndo encontra previsao tipica e expressa na tabela
anexa ao artigo 151.° do CIRS;

N&o encontrando previsao tipica e expressa nesta tabela, em Direito Fiscal ndo se
admite interpretacGes extensivas que permitam o enquadramento de outras
atividades, concretamente "outras atividades desportivas”, ndo podendo a
Requerida, ir mais além;

Partindo do elemento literal, o resultado da interpretacéo € de que o coeficiente 0,75
é aplicavel, apenas, a rendimento das atividades profissionais constantes da tabela
a que se refere o artigo 151.° do CIRS;

Sendo a letra da lei o limite maximo da tarefa interpretativa, nao é possivel concluir
que outros rendimentos além desse devem merecer 0 mesmo tratamento, sobretudo
quando o proprio legislador criou, em paralelo a essa categoria especifica de

rendimento, uma categoria residual constante da alinea c) do n.° 1, do artigo 31.°
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do CIRS - onde se incluem os restantes rendimentos da categoria B ndo previstos

nas alineas anteriores;

15.1. Com base nestes argumentos, pretende a Requerente que seja declarada ilegal a

liquidagdo de imposto feita pela Requerida, referente aos rendimentos por ela obtidos no ano

de 2018 e declarados no ano de 2019, no seu anexo B, auferidos na qualidade de observador de

arbitros de futebol e, em consequéncia, que seja a Requerida condenada a aplicar o coeficiente

de 0,35 aos rendimentos auferidos na qualidade de observador de arbitros e a aceitar que esses

rendimentos sejam declarados no campo 404, do anexo B da declaracdo de IRS, devendo, em

consequéncia, devolver o imposto pago pelo Requerente, bem como o0 imposto que seria

reembolsado Requerente, acrescido de juros de mora, devendo recair sobre ela as custas do

processo.

16.. A AT questiona o valor do pedido, exceciona a incompeténcia absoluta do Tribunal e

sustenta a manutencao do ato impugnado com base nos seguintes fundamentos:

b)

Valor do pedido

O valor do pedido deve ser fixado em € 870,24, como consta da liquidagdo, e nao
o valor de € 2 794,65, tal como propugnado pela Requerente, na medida em que ¢
isso que resulta do artigo 97.°-A do CPPT;

Incompeténcia do Tribunal Arbitral

O pedido em apreco pretende uma decisdo arbitral que determine que o0s
rendimentos da atividade de observador de arbitros, mencionados na declaracdo
modelo 3 de IRS, no anexo B, quadro 4 A, sejam inscritos no campo 404, estando
em causa o enquadramento dos rendimentos da atividade de arbitro da categoria B
no campo 403 e ndo no 404;

O ato objeto do litigio ndo aplica um conjunto de fatores, objetivos ou subjetivos,
que conduzam a liquidacdo do correspondente tributo, localizando-se, antes, a

“montante” da fixacdo da matéria tributavel, ndo podendo ser qualificado como um
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ato de fixacdo da matéria tributavel que da origem a liquidagdo de tributo, para
efeitos da alinea b), do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT,;

d) O meio préprio para impugnar estes atos, que ndo comportam a apreciacdo da
legalidade de atos de liquidacdo e que também ndo séo atos de fixacdo da matéria
tributavel ou da matéria coletavel, ndo € a impugnacédo judicial, mas sim a acdo
administrativa especial (alinea p), do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e artigo 37.°¢
seguintes do CPTA);

Manutencéo do ato impugnado

e) A atividade de arbitro de futebol e observador arbitros de futebol consubstancia
uma prestacao de servicos especificamente prevista na tabela de atividades a que se
refere o artigo 151.° do CIRS, sob o codigo “1323 — Desportistas”;

f) O codigo “1323 — Desportistas” é abrangente e engloba, para além de atletas, todos
0s agentes desportivos envolvidos em atividades desportivas;

g) Atendendo a que os rendimentos da Requerente provém de uma atividade
especificamente prevista na tabela de atividades a que se refere o artigo 151.° do
CIRS, tais rendimentos enquadram-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS;

h) Consequentemente sdo inscritos no campo 403 do quadro 4 A da declaracdo de
rendimentos — modelo 3, e a determinacdo do rendimento tributavel obtém-se
através da aplicacdo do coeficiente de 0,75, previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo
31.°do CIRS;

i) Neste sentido, a AT pronunciou-se na Informacdo Vinculativa proferida no
processo n.° 920/2018, com despacho concordante da Subdiretora Geral do IR, de
02.05.2018;

16.1. Escorando-se nestes argumentos, pretende a Requerida que seja ser alterado o
valor do pedido arbitral para € 870,23, ser julgada procedente a excegdo invocada, absolvendo-
se a entidade requerida do pedido, ou, caso assim ndo se entenda, ser julgado improcedente o
presente pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica o ato
tributério de liquidacdo impugnado, absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida do

pedido.
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1.3. Saneamento

17. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente
representadas.

18. Com base nos argumentos adiante expostos, entende este Tribunal que o valor do
pedido € de € 2 794,65, tal como propugnado pela Requerente — e ndo o de € 870,24, que consta
da liquidagédo, como sustenta a Requerida — na medida em que aquele valor reflete com rigor a
utilidade econémica do pedido, para efeitos do artigo 10.° n.°2, alinea e), do RJAT, pois que
ndo abrange apenas o valor de € 870,24 que o Requerente deixaria de pagar, no caso de
procedéncia da acdo, mas também o do reembolso a que haveria lugar, no montante de € 1
924,41, no caso de anulacéo da liquidacéo e subsequente reconstituicdo da situacdo que existiria

se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade.

19. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.°,n.°1, e
11.° do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), de acordo

com os fundamentos infra.

20. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

21. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados 0s

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a) A Requerente é observador de arbitros de futebol, pertencente aos quadros da
Associacdo de Futebol de .. e da Federagcdo Portuguesa de Futebol;
(Documento 1)

b) Na declaracdo modelo 3 do IRS, entregue em 2019, a Requerente declarou os
rendimentos auferidos em 2018 na sua atividade de observador de arbitros no

campo 404, do quadro 4, do anexo B; (Documento 6)

c) Nos termos da correspondente liquidagédo n.° 2019..., relativamente ao ano de

2018, a mesma teria o direito ao reembolso de €1.924,41; (Documento 6)

d) A Requerente foi notificada pela Requerida para corrigir a sua declaracéo de
IRS, respeitante a 2018 de modo a que os referidos rendimentos que aufere

como observador de arbitros fossem declarados no campo 403; (Documento 2)

e) A Requerente pronunciou-se em sede de audiéncia prévia dos interessados,

uma vez que nado podia concordar com tal decisdo; (Documento 3)

f) A Requerida manteve a decisdo, corrigindo a materia tributavel pela incluséo
do rendimento de €19 352,09 no campo 403 do quadro 4A do anexo B da
Declaracédo de Rendimentos — e ndo no 404 — e procedendo a liquidacéo do

imposto em conformidade. (Documentos 4, 5 e 6)

22. Em confluéncia com o sucedido, a declaracdo de IRS do Requerente, do ano de 2018,
entregue em 2019, foi oficiosamente corrigida pela Requerida (Documentos n. 4 e 5), dendo
originado a nota de liquidacdo n.° 2019..., que se pretende impugnar.

23. A declaracdo dos rendimentos de observador desportivo de futebol no campo 403
implicou que a esses rendimentos fosse aplicado um coeficiente tributario de 0,75, devendo

liquidar a Requerida o valor de €870, 24, alegando assim um prejuizo no valor de €2.794,65,
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2.2 Factos ndo provados

24. Com relevo para a decisdo sobre 0 mérito nao existem factos alegados que devam

considerar-se como néo provados.

2.3  Motivacéo

25. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

26. Os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis
das questbes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

27. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

2.4 Questdes decidendas

2.4.1. Questdo prévia sobre o valor do pedido

28. A Requerida suscita uma questdo prévia respeitante ao valor do pedido, sustentando
que o mesmo deve ser fixado em € 870,24, como consta da liquidag¢do n.° 2019..., e ndo em €
2 794,65, tal como propugnado pela Requerente — ao preencher o critério da utilidade
econdmica do pedido, do artigo 10.°, n.° 2, alinea €), do RJAT —, valor este que inclui, ndo

apenas 0 montante que a Requerente deixaria de pagar no caso de procedéncia da acdo, mas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

também, como foi alegado e demonstrado, o reembolso a que nessa hipo6tese haveria de ter

direito, no montante de € 1 924,41, tal como constava da declaracio inicial n.° n.° 2019...%.

29. Na arbitragem tributéria, o valor do pedido € relevante para efeitos de determinacao da
composicao do tribunal arbitral, que pode ser singular ou coletivo, nos termos do artigo 5.° do
RJAT, e de fixacdo de custas, ou seja, da taxa de arbitragem. Nos termos do artigo 12.°, n.° 1,
do RJAT, “[p]ela constitui¢do de tribunal arbitral ¢ devida taxa de arbitragem, cujo valor,
férmula de calculo, base de incidéncia objetiva e montantes minimo e méaximo séo definidos
nos termos de Regulamento de Custas a aprovar, para o efeito, pelo Centro de Arbitragem

Administrativa”.

30 O artigo 3. n.° 1, alinea a), do Regulamento de Custas da Arbitragem Tributéria
(RCAT) dispde que a taxa de arbitragem é fixada em funcéo do valor da causa, estabelecendo
0 n.° 2, que o valor da causa ¢ fixado de acordo com artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), sendo que este artigo dispde, no seu n.° 1, alinea a), que o
valor atendivel, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as acdes que decorram
nos tribunais tributarios, ¢, quando seja impugnada a liquida¢do, o da “importancia cuja
anulagdo se pretende”. Esta remissdo do artigo 3.° do RCAT para o artigo 97.°-A do CPPT deve
ser vista como uma concretizacdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, que elenca o direito
subsidiariamente aplicavel.

31. A expressao “importancia cuja anulagdo se pretende” nao tem que corresponder literal
e necessariamente ao valor constante da liquidacdo, podendo antes abranger, além deste, como
sucede no caso concreto, o valor respeitante ao imposto em causa que ja tenha sido pago e se
considere passivel de reembolso no caso de procedéncia da acdo. Assim €, desde logo, porque
esse reembolso so tera lugar se a anulagdo se reportar, nos seus efeitos, também ao montante
que ja tenha sido pago por conta do imposto, por via da reconstituicdo da situacdo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, nos termos previstos no artigo 100.° da LGT. Esta
interpretacdo é a que melhor se adequa a referéncia feita na alinea €) do n.° 2 do artigo 10.°, do

RJAT, a “indica¢do do valor da utilidade econdémica do pedido”, como um dos requisitos do

! Cfr., a argumentacao desenvolvida na Decisdo Arbitral do CAAD no Processo n.° 704/2019-T, de 09.03.2020.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pedido de constituicdo do tribunal arbitral a apresentar pela Requerente?, referéncia essa que
pode ser legitimamente interpretada como “uma defini¢@o (ainda que apenas ligeiramente) mais

detalhada do conceito do valor do pedido constante do artigo 5.°” do RIAT®,

32. Por conseguinte, e por forma a ndo esvaziar de sentido o disposto nos artigos 5.° e 10.°
do RJAT, que associam o valor do pedido a respetiva utilidade econémica, entende este
Tribunal que o valor do pedido é de € 2 794,65, tal como propugnado pela Requerente — e ndo
o de € 870,24, que consta da liquidagdo, como sustenta a Requerida — na medida em que aquele
valor reflete com rigor a utilidade econdmica relevante para efeitos do artigo 10.°%, n.°2, alinea
e), do RJAT, na medida em que nao abrange apenas o valor de € 870,24 que o Requerente
deixaria de pagar, no caso de procedéncia da acdo, mas também o do reembolso a que haveria

lugar, no caso de anulagdo da liquidacao, no montante de € 1 924,41.

2.4.2. Excecdo de incompeténcia

33. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2,6.°,n°1, e
11.° do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), devendo
ser julgada improcedente a excecdo invocada pela AT, na medida em que em causa esta a
legalidade da liquidacdo impugnada, ja que a questdo da qualificacdo e enquadramento fiscal
de um determinado rendimento, em sede de liquidagdo, diz respeito a correta interpretacéo e
aplicacdo da lei. No caso concreto, a aplicacao e interpretacao do artigo 31.° do CIRS subjacente
ao ato de liquidacdo de imposto, n.° 2019... consubstancia uma questdo de legalidade de

liquidacao.

2 Cfr., sobre a problemética do valor do pedido, Decisdes Arbitrais do CAAD, Processos n.° 322/2017-T, de
15.12.2018; n.° 151/2013-T, 15.11.2013, propugnando uma interpretacdo da norma subsidiaria do artigo 97.°-A
do CPPT a luz do critério da utilidade econémica do pedido previsto na alinea €) do n.° 2 do artigo 10.°, do RIAT
3 Cfr., nestes termos, a douta Decisdo Arbitral do CAAD, Processo n.° 322/2017-T, de 15.12.2018.
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2.4.3. Enquadramento fiscal da atividade de observador de arbitros

34. Tendo sido julgada improcedente a excegdo de incompeténcia invocada pela AT e
determinado o valor da causa, a questdo material decidenda prende-se com saber se 0 conceito
de “Desportistas”, com o CAE, 1323 do ANEXO I do CIRS, Tabela de atividades do artigo
151.°, do mesmo diploma deve ser interpretado e aplicado de forma a abarcar a atividade de
observador/formador de arbitros de futebol.

35. A altura dos factos em causa, o artigo 31.° do CIRS, com a epigrafe “Regime
simplificado”, na reda¢do dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro - Lei do Orgcamento
do Estado para 2014, previa coeficientes para a obtencdo do rendimento tributavel quando a
determinacédo dos rendimentos empresariais e profissionais, da categoria B, € feita com base na

aplicacdo das regras decorrentes do regime simplificado. Ai se dispunha®:

“1 - No ambito do regime simplificado, a determinagédo do rendimento tributavel obtém-

se através da aplicacdo dos seguintes coeficientes:

b) 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela

a que se refere o artigo 151.°;
c) 0,35 aos rendimentos de prestaces de servigcos nao previstos nas alineas anteriores;”

36. O artigo 151.° do CIRS dispde que “As atividades exercidas pelos sujeitos passivos
do IRS sdo classificadas, para efeitos deste imposto, de acordo com a Classificacdo das
Atividades Econdmicas Portuguesas por Ramos de Atividade (CAE), do Instituto Nacional de
Estatistica, ou de acordo com os codigos mencionados em tabela de atividades aprovada por

portaria do Ministro das Finangas”.

4 Cfr, ainda, Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto.
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37. A Classificacdo das Atividades Econdmicas do INE, na sua sec¢do R, respeitante a
atividades artisticas, de espetaculos e recreativas, inclui o CAE 93192, correspondente a
“Outras Atividades Desportivas, N.E.”. Ai se diz expressamente que o mesmo “[c]compreende
as atividades de: produtores e promotores de acontecimentos desportivos com ou sem
instalacOes; promogdo de eventos desportivos; atletas, arbitros, cronometristas e de outros
desportistas independentes; estdbulos, canis e garagens, relacionados com a atividade
desportiva; apoio a pesca e caca recreativas e desportivas; e dos guias de montanha. Inclui a
gestdo de zonas de caga e pesca.”

38. Como consta do elenco dos factos dados como provados, o Requerente desenvolve a
atividade de observador de arbitros de futebol, estando inscrito na Autoridade Tributaria com o
cédigo CAE 93192 (“Outras atividades desportivas”), tendo declarado os rendimentos que
aufere nessa atividade no campo 404, do quadro 4A, do anexo B, na declaracdo entregue em
2019, respeitante aos rendimentos auferidos em 2018.

39. Todavia, 0 Anexo | do CIRS, contém a Tabela de atividades do artigo 151.°, onde se
encontra o conceito de “Desportistas” com o CAE 1323°. Nos termos do artigo 31.%, n. °1,
alineas b) e c), as atividades profissionais especificamente previstas na tabela de atividades do
artigo 151.° do CIRS, aplica-se o coeficiente 0,75, ao passo que as nao especificamente
previstas se aplica o coeficiente 0,35. No caso presente, estd em causa saber se a atividade
profissional de observador de arbitros se deve considerar especificamente prevista na tabela de
atividades onde ¢ utilizado o conceito de “Desportistas”.

40. A AT sustentou que o codigo “1323 — Desportistas” ¢ abrangente e engloba, para
além de atletas, todos os agentes desportivos envolvidos em atividades desportivas, pelo que 0s
rendimentos do Requerente provenientes de servicos de arbitragem se devem considerar
previstos na tabela de atividades a que se refere o0 artigo 151.° do CIRS, devendo ser inscritos
no campo 403 do quadro 4 A da declaracédo de rendimentos — modelo 3 e enquadrados na alinea

b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS, (“Rendimentos das atividades profissionais especificamente

5 V., Portaria n.® 1011/2001, 21.08.2001.
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previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°”), sendo-lhes aplicavel o correspondente
coeficiente de 0,75.

41. A jurisprudéncia arbitral do CAAD tem-se pronunciado varias vezes sobre a aplicacdo
da tabela do artigo 151.° do CIRS, ainda que ndo necessariamente em questBes idénticas a do
presente processo. No Processo n.° 196/2017-T, convocou-se 0 principio da tipicidade
especifica, insito no principio da legalidade tributaria, que vigora no direito fiscal. Nos
Processos n.° 07/2016-T e n.° 251/2017-T, salientou-se a relevancia do elemento literal como
limite m&ximo da tarefa interpretativa. No Processo n.° 372/2017-T, sublinhou-se o facto de o
artigo 31.° do CIRC exigir uma previsao especifica na tabela de atividades do artigo 151.° do
CIRS. Trata-se de elementos de inegavel relevancia hermenéutica e metddica que ndo poderédo
deixar de ser considerados na decisdo do caso concreto.

42. lgualmente digna de consideracéo € a jurisprudéncia do CAAD que tem versado o
enquadramento fiscal das atividades de personal trainer, de arbitro de futebol ou futsal, a favor
da sua subsuncdo, ora na alinea b)®, ora na alinea c)’, do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS. No
primeiro sentido aduzem-se geralmente argumentos relacionados com a natureza da atividade
desenvolvida pelos arbitros destas modalidades, ativamente envolvidos, do ponto de vista fisico
e psicoldgico, na competicdo. No segundo, salienta-se a importancia do principio da tipicidade
especifica do direito fiscal e dos inerentes rigor conceitual e seguranca juridica. No entanto,
importa salientar que em nenhum dos referidos processos € tratado o caso especifico da
atividade de observador de arbitros.

43. Esta atividade, embora possa ser inequivocamente enquadrada no conceito de “outras
atividades desportivas”, com 0 nimero 93192 do Cddigo das Atividades Econdmicas Instituto
Nacional de Estatistica, dificilmente se deixard subsumir ao conceito de “Desportista”, da
Tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS, Anexo I. Se a atividade da arbitragem desportiva
nas modalidades de futsal e futebol tem sido por alguma jurisprudéncia reconduzida a esse

conceito para efeitos fiscais — mesmo reconhecendo que o arbitro ndo ¢ um “praticante

6 DecisBes Arbitrais do CAAD, Processos n.° 421/2019-T, de 29.10.2019, n.° 750/2019-T, de 03.04.2020, n.°
863/2019-T, 08.07.2020, e n.° 886/2019-T, 05. 08.2020.
7 Decisdes Arbitrais do CAAD nos Processos n.° 704/2019-T, 09.03.2020, n.° 829/2019-T, de 31.08.20.
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desportivo” no sentido estrito em que este conceito € utilizado na legislagdo desportiva® — a
mesma conclusdo ndo valera necessariamente para a observacao e avaliagdo de arbitros.

44. Mesmo que se entenda — como sucedeu nas decisfes arbitrais nos Processos n.°
421/2019-T, n.° 750/2019-T, n.° 863/2019-T e n.° 886/2019-T — que a arbitragem desportiva
assume uma importancia decisiva na realizacdo de competi¢cdes desportivas oficiais e que 0s
arbitros de futsal ou futebol participam ativamente na realizacdo das competi¢cdes desportivas,
estando presentes no recinto de jogo, interagindo ativamente com os atletas em competicéo,
acompanhando de perto todas as incidéncias do jogo e garantindo, quase em tempo real, a
interpretacdo e aplicacdo das normas desportivas, com 0s desejaveis niveis de rigor e
uniformidade impostos pelas federagOes desportivas nacionais e internacionais, 0 mesmo néao
se podera dizer dos observadores de arbitros, j& que estes realizam uma atividade
essencialmente técnica e administrativa de avaliacdo da prestacdo dos arbitros, no quadro da
estrutura, organizacio e funcionamento da disciplina e arbitragem nas federagdes desportivas®.

45. Ainda que, a0 menos para uma orientacao jurisprudencial, os arbitros de futebol e de
futsal possam ser razoavelmente considerados desportistas, de acordo com a doutrina da
primazia da substancia sobre a forma (um pouco a semelhanca da qualificacdo de um maestro
de orquestra como “artista”)'?, haja em vista terem, além do mais, que preencher apertados
requisitos médicos de aptid&o fisica e psicoldgica andlogos aos exigidos para 0 acesso a pratica

desportiva e poderem obter registo de alto rendimento!! — e pese embora a existéncia de uma

8 Cfr., art. 14.° da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, a Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro artigo 2.°, n.°
1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, que veio estabelecer o Regime Juridico das Federagdes Desportivas e as
Condicdes de Atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica Desportiva (Redacéo do Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23
de junho).

9 Cfr., artigo 25.° da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, a Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro; artigo 45.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008 (Redacdo do Decreto-Lei n.° 93/2014 de 23 de junho)

19Tem-se em vista a discussdo em torno do preenchimento das zonas cinzentas dos conceitos de conceitos como
“artista” ou “desportista” no quadro das convengdes sobre dupla tributagdo. Cfr., OECD Model Tax Convention,
Commentaries to article 17, OECD, 2010, 271 ss., onde, apesar de ndo se considerar o &rbitro como um desportista
(“sportsman”) se reconhece a inexisténcia de uma definicao precisa de conceitos como “artiste” e “sportsman” e
preconiza uma avaliagdo concreta e global da atividade desenvolvida pelo contribuinte em causa para a resolugdo
de casos duvidosos.

11 Cfr., artigo 40.°, n.° 1 e n.° 4, da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, a Lei n.° 5/2007, de 16 de
janeiro; artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 272/2009, de 01.10, que estabelece as medidas especificas de apoio ao
desenvolvimento do desporto de alto rendimento; artigo 13.°, n.° 2, Decreto-Lei n.° 45/2013, de 05.04, que
estabelece as medidas especificas de apoio & preparagdo e participacdo internacional das selecdes ou outras
representacdes desportivas nacionais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

douta argumentagao jurisprudencial em sentido contrario? — a verdade é que esses argumentos
substantivos perdem boa parte do vigor que possam reclamar quando se esteja, como € 0 caso,
diante de observadores e avaliadores de arbitros.

46. Em face das consideracdes aduzidas, a reconducdo da atividade de observador de
arbitro ao conceito “Desportistas”, com o CAE, 1323, da Tabela de atividades do Artigo 151.°
do CIRS, afigura-se de dificil compatibilizacdo com o principio da tipicidade especifica insito
nos principios da legalidade tributaria e da seguranca juridica e protecdo da confianca dos
cidaddos, que concretizam o principio constitucionalmente estruturante do Estrado de direito,
Tratar-se-ia, certamente, de uma operacdo conceitual, hermenéutica e metddica demasiado
forcada e arrevesada, cuja fundamentacédo dificilmente se deixaria plausibilizar.

47. Mesmo a orientacdo seguida na Informacdo Vinculativa proferida no Processo n.°
920/2018, com despacho concordante da Subdiretora Geral do IR, de 02.05.2018, respeitante
ao tema da “Declaracao de rendimentos provenientes da atividade de arbitro de futsal”, ao
sustentar que o Cédigo CAE, 1323 — “Desportistas” é abrangente, englobando, “para além dos
atletas, todos os agentes desportivos participantes nas atividades desportivas”, dificilmente
podera ser entendida como incluindo necessariamente alguém que, fora do campo de jogo, se
limita, num registo técnico-administrativo, a observar e avaliar a prestacao dos arbitros. Isto,
sob pena de entdo ter que incluir neste mesmo conceito quem designa os arbitros ou quem
escolhe quem os designa, e assim sucessivamente.

48. Nos termos do artigo 11.°, n. 1°, da LGT, “[a] determinacdo do sentido das normas
fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e
principios gerais de interpretagdo e aplicagdo das leis.” Remete-Se aqui para 0s principios e
regras de hermenéutica e metodica juridica geralmente aceites. O n.° 2 do artigo do mesmo
artigo dispBe que “[s]empre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros
ramos de direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer diretamente da lei.” Por seu lado, o n.° 3, diz que “[p]ersistindo a duvida
sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos

factos tributarios.”

12 DecisBes Arbitrais do CAAD nos Processos n.° 704/2019-T, 09.03.2020, n.° 829/2019-T, de 31.08.20.
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49. Como se demonstrou acima, a legislacdo desportiva distingue o “praticante
desportivo” do “arbitro”, embora uns e outros, em modalidades como o futebol ou o futsal,
sejam essenciais a realizacdo da competicdo, participem ativamente dentro do campo e sejam
mesmo equiparados pela lei para alguns efeitos (v.g. certificacdo médica de aptidao fisica e
psicoldgica; registo de alto rendimento). Alguma jurisprudéncia tem sustentado a existéncia de
um fundamento material para que, ao menos nas modalidades referidas, praticantes e arbitros
se reconduzam ao conceito de “Desportista” para efeitos da Tabela do artigo 151.° do CIRS.

50. No entanto, ainda que se aceite esses critérios e argumentos, entende o presente
Tribunal que os mesmos sdo insuscetiveis de aplicacédo a atividade de observador de arbitros
ndo podendo esta ser abrangida pelo codigo CAE 1323 “Desportistas” — da Tabela de atividades
do artigo 151.° do CIRS, pelo que se lhe aplica, ao inves, o cddigo CAE 93192 (Outras
atividades desportivas) e o coeficiente 0,35 previsto no artigo 31.°, n.° 1, alinea c¢) do CIRS, na
redacdo vigente a data dos factos.

51. Por conseguinte, deve considerar-se procedente a pretensdo da Requerente, no sentido
da anulacdo da liquidacao de imposto n.° 2019... e do valor a pagar de €870, 24, havendo por
IS0, nos termos do artigo 100.° da LGT, lugar a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, o que resulta, in casu, no direito ao
reembolso, do valor € 1 924,41, nos termos da liquida¢do n.° 2019..., onde o coeficiente de
0,35 foi aplicado.

52. Nos termos do nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT e 61.°, n.°s 1 a 5 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), sdo devidos juros indemnizatorios no caso de
erro imputavel aos servicos de gque resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido — traduzido no caso na errdnea aplicacdo do artigo 31.°, n.°1, do CIRS
por aplicacdo do coeficiente 0,75, e ndo do 0,35 — devendo 0s mesmos ser pagos a taxa
resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, calculados sobre a quantia paga, desde o dia em que

foi paga a liquidagdo mencionada supra e até o integral reembolso do montante de € 1 924,41.
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3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Manter o valor do pedido fixado pela Requerente;
b) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia invocada pela Requerida;

c) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral, anulando, com
fundamento em ilegalidade, o ato de liquidacéo de imposto, n.° 2019..., devendo
ser efetuado o reembolso de € 1 924,41, nos termos da liquidagéo inicial de n.°
20109....

d) Condenar a Requerida, nos termos do artigo 43.°,n.°1daLGT e 61.9n%2¢e5
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), no pagamento dos
juros indemnizatorios, a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT,
calculados sobre as quantias indevidamente pagas, desde o dia em que foram

pagas até ao integral reembolso das mesmas.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o0 valor do processo em €2.794,65, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo
10.%, n.° 2, alinea e), do RJAT.
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5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612.00 €, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | anexa ao mesmo

Notifique-se.

Lisboa, 12 de outubro de 2020

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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