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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 887/2019-T

Tema: IVA — Direito & deducéo — Pro rata na Locacgéo financeira — Oficio-circulado
n.° 30108.

SUMARIO:

A norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao permitir que Administracdo Tributaria imponha
condicdes especiais no caso de se verificarem distorcdes significativas na tributacéo, reproduz,
em substancia, a regra de determinacdo do direito a deducéo enunciada no artigo 173.%, n.° 2,

alinea c), da Directiva 2006/112/CE, correspondendo a sua transposicao para o direito interno.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros Carlos Alberto Cadilha (Arbitro Presidente), Clotilde Celorico Palma e
Filipa Barros, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem Tribunal Arbitral na seguinte decis&o arbitral:

| — Relatorio

A... S.A., anteriormente designado B... S.A. titular do ndmero Gnico de matricula na
Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa — 22 Seccdo e de identificacdo de pessoa
colectiva n.°..., com sede na Rua ... n.°.., ...-... Lisboa, vem requerer a constituicao de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, em conjugacdo com o disposto na alinea a) do artigo 99.° e n.° 1 do artigo
102.°, todos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (doravante “CPPT”) para
apreciar a legalidade dos actos tributarios consubstanciados na decisdo de indeferimento

expresso da reclamacéo graciosa apresentada e, bem assim, sobre os actos de liquidagdo de IVA
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e de juros compensatorios n.° ..., de 28/11/2009, referentes ao periodo 2005-12,

requerendo ainda a condenagdo no pagamento de juros indemnizatérios.

A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:

a)

b)

d)

f)

A Requerente € uma instituicdo de crédito que realiza operagdes financeiras
enquadraveis na norma de isencdo do artigo 9.°, n.° 27, do Codigo do IVA, como € o
caso da concessdo de créditos, e operacOes que conferem o direito a deducédo, como seja,
a locacdo financeira mobiliaria e o aluguer de longa duracdo financeiro, (doravante
ALD).

No ambito da sua actividade, a Requerente celebra contratos de aquisicdo de viaturas
com entidades terceiras procedendo ao pagamento integral e a pronto das mesmas,
acrescido de IVA, entregando-as para uso e fruicdo ao abrigo e segundo os termos e
condicGes dos aludidos contratos de leasing ou de ALD ao respectivo locatério, seu
cliente.

Como contrapartida pela prestacdo de servigos realizada, o Locatario fica obrigado a
pagar a Requerente uma retribuicdo que assumia a forma de renda, acrescida de IVA,
nos termos legais.

Por conseguinte, a Requerente celebra contratos de muatuo com o0s seus clientes,
convencionando a reserva de propriedade até a liquidacéo integral do crédito, pelo que,
a aquisicdo de bens e servicos necessarios para o efeito da locacdo financeira
consubstanciam servicos de utilizagdo mista.

No entanto, a Administracdo Tributéria (doravante AT) desconsiderou, no célculo de
percentagem de deducao relativa ao ano de 2005, tanto os valores relativos a transmissao
de viaturas adquiridas no ambito da concesséo de crédito com reserva de propriedade,
como os valores respeitantes as amortizagdes financeiras no ambito dos contratos de
locacéo financeira e ALD.

Entende a AT que a compra de viaturas e a sua alienagdo a clientes com reserva
propriedade corresponde a uma operacdo de financiamento pela qual a institui¢éo
bancéaria aufere como contrapartida o pagamento de juros, sendo que o IVA incorrido
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com a aquisicdo € recuperado no momento da alienacdo, pelo que, a inclusdo do
montante do crédito concedido na percentagem de deducdo de IVA determinaria um
aumento artificial do coeficiente de imputacéo.

Do mesmo modo, no entender da AT, a locacdo financeira traduz-se em substancia na
concessdo de financiamento, cuja contrapartida remuneratdria é constituida pelos juros,
correspondendo a amortizagdo do capital ao reembolso da quantia em divida que néo
pode deixar de ser excluida do calculo da percentagem de deducéo para efeitos de IVA.
A Requerente, baseando-se na jurisprudéncia maioritaria do CAAD, sustenta que 0s
custos gerais efectuados em vista a disponibilizacdo de veiculos, enquanto operacGes
tributaveis, sdo parte dos elementos constitutivos do preco dessas operacdes e originam
um direito a deducéo.

E, no que se refere a locacdo financeira, as rendas dos contratos sdo integramente
sujeitas a IVA, quer na parte correspondente a amortizacdo financeira ou do capital,
quer na parte correspondente aos encargos financeiros como séo 0s juros.
Adicionalmente, defende a Requerente que o entendimento sufragado pelo TJUE no
“Caso Banco Mais” ndo tem aplicagdo concreta aos presentes autos pois, o artigo 23.°,
n.° 2 do Cédigo do IVA ndo constitui uma mera transposic¢do do artigo 17.°n.° 5, terceiro
paréagrafo, alinea c) da Sexta Directiva, 0 que significa que, a AT ndo se encontra
habilitada para moldar as componentes da fracdo do pro rata de deducdo de forma a
obrigar uma entidade como a Requerente a incluir apenas a parte das rendas pagas pelos
seus clientes no ambito dos contratos de locacgéo financeira, que corresponde a juros,
expurgando, sem mais, 0 montante da amortizacao do capital.

O mesmo entendimento devera ser aplicado no que diz respeito as rendas dos contratos
securatizados, pois a operacdo de securitizacdo segundo a qual foram cedidos os
montantes correspondentes aos créditos de locacdo financeira pela Requerente, ndo
descaracteriza a relagéo existente entre esta Ultima e os seus clientes, tratando-se de uma
simples antecipacéo do recebimento das rendas (receitas) provenientes dos contratos de
locacdo financeira, e ndo da cedéncia da posicéo contratual da Requerente assumida no
ambito desses contratos. Por conseguinte, a Requerente continuou a receber

mensalmente as referidas rendas cobrando o respectivo IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

1)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nestes termos, o acto tributério de autoliquidacdo, bem como a decisao de indeferimento
da reclamacdo graciosa, ao assentarem na possibilidade de alteragdo dos componentes
do calculo pro rata violam o disposto no artigo 23.° do Cddigo do IVA e o principio da

neutralidade fiscal.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta na qual

defende a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

a)

b)

d)

Entende que a questdo em apreco ja foi objecto de um amplo escrutinio pela
jurisprudéncia nacional e estrangeira, sendo que, ao contrario do defendido pela
Requerente, a solucdo maioritariamente adotada, tem sido a de seguir a posicdo
constante do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009.

A atestar o0 alegado, a Requerida traz a colacdo o recente Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo (doravante STA), proferido no @mbito do processo n.° 485/17, de 15 de
Novembro de 2017, que concentra e consolida na sua fundamentacao os aspectos mais
pertinentes e complexos em torno destas operagdes financeiras e do seu tratamento fiscal
em sede de IVA, tanto a nivel nacional como no &mbito do direito europeu.

Na decisdo tomada por parte deste Tribunal, ndo so6 foi defendido que a imposicéo de
um coeficiente de deducdo proprio para estas operacdes financeiras por parte da
administragdo fiscal é legitima & luz do direito interno e europeu, como igualmente é
legitima a imposicdo da exclusdo da componente da amortizacéo financeira das rendas
pagas nos contratos de locagdo financeira do denominador da fracdo de apuramento da
percentagem de deducdo.

Com efeito, entende a AT que a inclusdo do montante de I'VA suportado na transmisséo
de viaturas relacionadas com a actividade de concessdo de crédito no computo do
coeficiente de imputacdo especifico obtido pela aplicacdo do método da afetacdo real
iria aumentar injustificadamente a percentagem de deducdo, contendendo com o
principio da neutralidade do imposto. Dai resultando que quanto maior fosse o crédito
concedido, maior seria a deducéo de IVA que resultaria da aplicacdo do coeficiente de
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imputacéo especifico. E, desse modo, ndo se mostra possivel nem adequado o método
do pro rata definido no artigo 23.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do Cddigo do IVA, havendo
de aplicar-se o disposto no n.° 3 desse artigo 23.° do CIVA, em conjugacdo com 0
entendimento constante do Oficio-Circulado n.° 30103.

Por outro lado, a locacdo financeira constitui uma prestagdo de servigos sujeita a
Imposto cuja contraprestacdo se concretiza nas rendas auferidas pela entidade locadora,
que se compdem de juros e amortizacdo financeira ou do capital. E em relacdo a esses
servicos de utilizacdo mista, o critério de deducédo a luz do disposto no n.° 2 do artigo
23.° do Cddigo do IVA apenas podera reflectir o montante dos proveitos provenientes
da sua actividade tributada (juros) sob pena de se subverter o principio da neutralidade
do imposto.

Acresce gque 0 acorddo do TJUE, no Caso Banco Mais, veio a considerar, no que respeita
as operacdes de locacao financeira, que o facto de se ter utilizado como critério a parte
do volume de negdcios gerada pelas operacGes que conferiam direito a dedugdo, sem
excluir desse volume de negdcios a parte das rendas recebidas que compensavam 0
custo de aquisicdo dos veiculos, tinha tido por efeito falsear o célculo do pro rata de
deducado.

Vindo assim a concluir o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Directiva (a que corresponde o actual artigo 173.°, n.° 2, da Directiva 2006/112 CE)
deve ser interpretado no sentido de que néo se opde a que um Estado-Membro obrigue
um banco que exerce actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e
denominador da fraccdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de
deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos.

Por conseguinte, segundo a AT quer a jurisprudéncia do TJUE quer jurisprudéncia do
STA consolidam o entendimento de que as instrugdes vertidas no Oficio-Circulado n.°
30108 nédo enfermam de qualquer ilegalidade, ndo se podendo dar como provado, em
consonancia com a decisdo do TJUE, que a aplicagdo de um outro método que néo o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

previsto na instru¢do, ndo provoca distor¢bes significativas na tributagcdo, 6nus que
incumbe ao sujeito passivo.

i) Em consequéncia, na eventualidade do Tribunal arbitral decidir em linha com o STA,
sempre concluira que para atender a pretensao da Requerente, se mostraria necessaria
uma ampliacdo/alteracdo da matéria de facto, exigindo-se que demonstrasse,
comparando, que a incluséo das operacoes de leasing e ALD na percentagem de deducéo
geral a que se refere o n.° 4 do art.® 23.° do CIVA, nédo provoca distor¢oes significativas
na cobranca do IVA.

J) Seguindo a mesma linha de argumentagdo, entende a AT que nas operagdes
securitizadas os montantes das rendas relativas aos contratos ndo podem ser
considerados para efeitos do célculo da percentagem de dedu¢do na medida em que 0s
valores cedidos ndo constituem qualquer proveito para efeitos do apuramento do
resultado contabilistico.

k) Conclui pela improcedéncia do pedido de pronincia arbitral.

Por despacho arbitral de 15 de Setembro de 2020, foi dispensada a reunido a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT e determinou-se a apresentacdo de alegacdes escritas.

Em alegacOes, a Requerente suscitou inovatoriamente a ilegalidade dos actos tributarios
impugnados por respeitarem a um periodo de tributacdo anterior a emissao do oficio circulado
n.° 30108 e a inconstitucionalidade formal e material dos n.% 2 e 3 do artigo 23.° do Cédigo do

IVA. A Autoridade Tributaria manteve a sua anterior posi¢ao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 13 de Marc¢o de 2020.

O Tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcoes.
Cabe apreciar e decidir.

Il — Fundamentacao
Matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada,
tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e o0 artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do Cddigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente
ao artigo 596.° do atual CPC).
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Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respectivos articulados e a prova

documental junta aos autos, consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a

decisio:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

A Requerente foi constituida por escritura publica outorgada em Dezembro de 1996, na
com a denominagéo social de B..., S.A., tendo entdo assumido como objecto social, nos
termos legalmente permitidos as Institui¢des Financeiras de Crédito, a “realizacdo de
operacdes bancarias financeiras e prestacdo de servicos conexos” designadamente a
concesséo de crédito ao consumo e a locacéo financeira — (cfr. registo permanente com
0 seguinte nimero de acesso:...);

Em 1 de Janeiro de 2007, a Requerente integrou as sucursais em Portugal do C..., S.A.
edoD.., SA,;

Para efeitos do IRC, a Requerente encontra-se colectada para o exercicio de “outra
intermediacdo monetaria”, com o CAE 64190, estando sujeito a IRC, por forga do artigo
2.° do Codigo do IRC;

Para efeitos de IVA, a Requerente esta enquadrada no regime normal com periodicidade
mensal, sendo um sujeito passivo misto, na medida em que na sua actividade realiza
operacOes de locacdo financeira mobiliaria (Leasing e ADL), que séo tributaveis e
conferem o direito a deducdo do imposto, e operacdes de financiamento e concessao de
crédito para aquisicdo de imoveis, automoveis e a0 consumo, que sdo isentas do
imposto, sem direito a deducédo do IVA,

Por forca dos contratos de Leasing, a Requerente, a solicitacdo e indicacdo do Locatério,
adquiria determinado veiculo a terceiro, procedendo ao pagamento integral e a pronto
do mesmao, acrescido de IVA, entregando-o de imediato ao Locatario, para uso e fruicao,
ao abrigo e segundo os termos e condigdes constantes do aludido contrato (cfr. copia de
contrato de Leasing junto com o PPA, como doc. n.° 11);

Como contrapartida pela referida prestacdo de servicos, o Locatério ficava obrigado a
pagar & Requerente uma retribuicdo a qual assumia a forma de renda — (cfr. clausula n.°
2, alinea d), das condic¢0es particulares do contrato de Leasing, junto ao PPA como doc.
n.0 11).
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Para a determinacéo da renda cobrada ao Locatario eram considerados, designadamente,
0s seguintes factores: o preco de aquisicdo do bem (veiculo), os encargos e a margem
de lucro.

Nos termos do Contrato de Leasing, o Locatario podia, no final do contrato e se assim
0 pretendesse, adquirir o bem ao Locador mediante o pagamento do valor residual, (cfr.
clausulan.® 2, alinea e), das condices particulares do contrato de Leasing junto ao PPA
como doc. n.° 11).

Em relacdo aos contratos de ALD Financeiro, a Requerente adquiria determinado
veiculo a terceiro, procedendo ao pagamento imediato do mesmo, cedendo-o, ao abrigo
e segundo os termos e condi¢Oes constantes do aludido contrato, ao Locatario, para uso
e fruicdo que abrangesse “a maior parte da vida util do bem” (cfr. copia de contrato de
ALD Financeiro junto com o PPA, como doc. n.° 12).

Como contrapartida pela prestacao de servigos realizada, o Locatario ficava obrigado a
pagar a Requerente uma retribuicdo a qual assumia a forma de renda (cfr. cépia do
contrato de ALD Financeiro, junto no PPA, como doc. n.° 12);

Para a determinacdo da renda a Requerente considerava, designadamente, 0s seguintes
factores: o preco de aquisicdo do bem (veiculo), os demais encargos e a margem de
lucro;

Tal como no contrato de Leasing, também nos contratos de ALD Financeiro, o Locatario
tinha a possibilidade de, no final do contrato, adquirir o bem ao Locador, mediante o
pagamento de um montante adicional — correspondendo este, em média, a uma renda
do valor do contrato — (cfr. documento de promessa de compra e venda anexo ao
contrato de ALD junto no PPA, como doc. n.° 12);

M) Nos contratos de ALD efectivamente cumpridos, foi transferida a propriedade, por forca

N)

da clausula de opc¢éo pela compra do bem e mediante o pagamento do valor residual;

Nas situacdes em que ndo houve transmissdo da propriedade — quer porque 0s contratos
de Leasing ou de ALD Financeiro foram resolvidos por incumprimento do Locatario
quer porque este, no final do contrato, ndo accionou a op¢do de compra constante dos

mesmos —, 0s veiculos foram vendidos pela Requerente a diversas entidades leiloeiras;
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O) Ao valor das vendas relativas aos referidos contratos acresce IVA a taxa legal, (cfr.

P)

Q)

R)

S)

)

U)

V)

copia da factura junta com o PPA, como doc. n.° 13);

Nos casos em que 0s contratos foram resolvidos por ocorréncia de perda total do bem,
o locatério fica obrigado, nos termos do contrato de locacdo financeira, a pagar o capital
em divida (cfr. condigdes gerais dos contratos de Leasing juntos com o PPA, como doc.
n.11);

Nos casos referidos no ponto P) supra a Requerente emite uma factura pelo montante
em divida ao qual acresce, nos termos legais, o respectivo IVA (cfr. copia da factura
junta com o PPA, como doc. n.° 14);

A Requerente liquida IVA nas operacdes de Leasing e ALD, sobre o valor total da renda
(cfr. cdpia das facturas/recibo juntas com o PPA, como docs. n.° 15 e 16);

No caso das operacdes ndo sujeitas, como a concessdo de crédito para estudo, viagens
ou mobiliario, a Requerente ndo liquidou IVA, sujeitando as referidas operacGes, nos
termos da lei em vigor, a Imposto do Selo (cfr. copia das facturas/recibo juntas com o
PPA, como docs. n.° 17 e 18).

No ano de 2005 estavam em vigor dois contratos de securitiza¢do: um celebrado entre
a Requerente e a E... e outro celebrado entre a Requerente e a F... (cfr. cdpia do contrato
junto com o PPA como doc. n.° 19).

Nos termos dos aludidos contratos, a Requerente cedeu as mencionadas empresas (E...
e F..), determinados créditos provenientes dos contratos de locacdo financeira
mobiliaria em troca de outro montante;

Com a celebracédo dos contratos de securitizacdo a Requerente ndo cedeu a posic¢ao que
detinha de locador nos referidos contratos — mantendo-se como parte destes contratos
—, mas apenas um determinado montante (correspondente as rendas vincendas desses

contratos);

W) Por forca dos contratos de locacdo financeira que a Requerente celebrou com o0s seus

clientes, manteve-se proprietario do bem locado, continuando a cobrar rendas pela
locacéo, acrescidas de IVA, entregando, conjuntamente com as respectivas declaragoes,
o IVA cobrado ao Estado, e, procedendo por forgca dos contratos de securitizagdo ao
pagamento do crédito a entidade a quem foram cedidos os créditos;
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X) Sendo a Requerente um sujeito passivo misto para efeitos de IVA, tem vindo a
autonomizar na respectiva contabilidade, com a excepc¢éo dos custos comuns, 0S custos
e proveitos associados a actividade sujeita e 0s custos e proveitos associados a
actividade isenta;

Y) Assim, no ano 2005, nas operagdes sujeitas, a Requerente liquidou I\VVA nos respectivos
outputs (operacdes activas por si realizadas), acrescendo ao montante cobrado a titulo
de contraprestacdo pelo servigo prestado o respectivo IVA (cfr. copia das facturas juntas
com o PPA como docs. n.° 15 e 16);

Z) A Requerente deduziu os correspondentes inputs (aquisicdes de bens e servicos)
relacionados com os custos incorridos nas operacoes sujeitas;

AA) Quanto as operac¢des ndo sujeitas ou isentas (como € o caso do crédito) a Requerente
ndo liquidou o IVA nos respectivos outputs, tendo liquidado Imposto do Selo sobre a
componente dos juros;

BB) A Requerente ndo deduziu o IVA dos inputs relacionados com 0s custos necessarios
para as operac@es ndo sujeitas, aplicando, assim o método da afectacéo real (cfr. Anexo
1 ao Relatdrio de Inspeccdo Tributaria (doravante RIT), junto com o PPA);

CC) No que concerne aos custos suportados na aquisi¢do de bens e servicos indistintamente
utilizados a jusante em operacdes sujeitas com ou sem direito a deducdo, os designados
custos comuns, a Requerente deduziu, em virtude das operacdes sujeitas, com base no
método do pro rata.

DD) Na formula do célculo do pro rata, a Requerente considerou no numerador da fracgdo
(operagBes com direito a deducdo), o montante correspondentes a base tributavel
constante das declaracGes periddicas de IVA, incluindo, designadamente, as
amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira, as rendas
relativas a contratos de locacdo financeira mobiliaria securitizados e os valores de
alienacdo/abate por destruicdo de bens locados (cfr. Anexos 1 e 2 ao RIT), juntos com
0 PPA);

EE) No denominador (operacdes com direito a deducao e operacGes isentas) a Requerente
adicionou ao montante determinado para o numerador, o valor correspondente as

operacdes isentas sem direito a deducado (cfr. Anexos 1 e 2 ao RIT, juntos com o PPA);
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FF)Na determinacdo do montante relativo as operagdes com direito a deducgéo, no valor

total de €215.009.581,89, a Requerente inclui, designadamente, as amortizagdes
financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira (no montante de €
110.838.426,12), as rendas relativas a contratos de locacdo financeira mobiliaria
securitizados (no montante de €51.838.076,45) ¢ os valores de alienagdo/abate por
destrui¢c@o de bens locados (no montante de €27.117.219,54);

GG) No exercicio de 2005, o IVA suportado pela Requerente nos gastos comuns foi de

€1.461.875,11;

HH) No exercicio de 2005, a Requerente apurou uma percentagem de deducdo de 84%,

1)

tendo refletido tal montante de deducéo na declaracdo periddica de IVA referente ao
més de dezembro do respectivo exercicio, (cfr. declaracdo apresentada e junta ao PPA
como doc. n.° 20);

Entre Agosto e Outubro de 2006, a Requerente foi objecto de uma acgdo de inspeccao
externa de &mbito parcial (IVA), realizada pela Diviséo de Inspecgédo a Bancos e Outras
Instituicdes de Crédito, a qual culminou com a elaboracdo do Relatério Final de
Inspeccdo Tributaria, notificado através do oficio n.°..., de 17.11.2009 — (cfr. RIT junto
com o PPA, como doc. n° 3, o qual se d& para os devidos efeitos legais, por
integralmente reproduzido);

JJ) Em funcdo das correccBes realizadas, a Requerente foi notificada das seguintes

liquidacGes adicionais:

) Liquidacdo Adicional n.°..., referente a IVA em falta no periodo 0512, no
montante de €716.318,80 (cfr. copia da liquidacdo adicional junta com o PPA
como doc. n.° 4);

i) Liquidacdo adicional n.°..., referente a juros compensatérios pelo imposto em
falta no periodo de 05.12, no montante de €107.938,45 (cfr. copia da liquidacédo
adicional junta com o PPA como doc. n.° 5);

KK) Inconformada com as supra referidas liquidacGes, em 28.05.2010 a Requerente

deduziu reclamacéo graciosa contra as mesmas;

LL) Por oficio n.°..., datado de 03.12.2010, proveniente da Direc¢do de Financgas de Lisboa

(Divisao da Justica Administrativa), foi a Requerente notificada do projecto de decisao
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da reclamacéo graciosa, nos termos do qual era expressa a intencdo de indeferir a
reclamacdo (cfr. documento n.° 7 junto com o PPA que, para os devidos efeitos legais,
se da por integralmente reproduzido);

MM) Notificada para o efeito, a Requerente optou por ndo exercer o direito de audicdo que
Ihe assistia daquele projecto de deciséo de indeferimento;

NN) Em consequéncia, o projecto de decisdo converteu-se em definitivo, tendo a
Requerente sido notificada do mesmo, pela Direccdo de Servicos de Inspeccao
Tributéria, no dia 18.04.2011, atraves do oficio n.°..., (cfr. documento n.° 8 junto com o
PPA, que se da por integralmente reproduzido);

OO) De acordo com o RIT, entendeu a AT com relevancia para os autos e, em sintese, 0

seguinte:

“Da analise efectuada ao detalhe dos membros da frac¢do foi possivel constatar que o

banco considerou como operagdes tributadas, entre outras, as seguintes:

i) A amortizacdo financeira incluida nas rendas referentes aos contratos de
locacdo financeira, reflectida a crédito nas contas 226011- “Contratos de
Locacdo Financeira” e 22602 — “contratos celebrados”;

i) As rendas relativas a contratos de locacao financeira mobiliaria que foram
objecto de securitizacdo, registadas nas contas 5899485 — “E...” E 5899486 —

i) O valor da alienacgdo/abate por destruicédo de bens locados, relevado a crédito
na conta de regularizacio 589926 — “OP.P/ALIENACAO/ABATEN”,

()

Refere o n.° 1 do 23.° do CIVA que “Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua

actividade, efectue transmissdes de bens e prestacdes de servigos parte dos quais ndo

confira direito a deducéo, o imposto suportado nas aquisi¢fes € dedutivel apenas na

percentagem correspondente ao montante anual de operacbes que déem lugar a

deducdo”.

Esta proporgao é calculada nos termos do n.° 4 do art.” 23 do CIVA que refere que “A

percentagem de deducéo referida no n.° 1 resulta de uma fraccdo que comporta, no

13.
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numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das transmissdes de bens e prestagdes
de servigos que d&o lugar a deducéo nos termos do artigo 19.°e n.° 1 do artigo 20.% e,
no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas
pelo sujeito passivo incluindo as operac@es isentas ou fora do campo do imposto,
designadamente, as subvencBes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao
equipamento.

Esta regra geral, conhecida por método de percentagem de deducéo (pro rata) podera
ser afastada pela adop¢do do chamado método de afectacdo real que se encontra
previsto nos n.% 2 e 3 do art.° 23.°do CIVA e que permite a deducéo integral do imposto
suportado na aquisicao de bens e servicos destinados a operacdes tributadas ou isentas
com direito a deducdo, ficando tal direito vedado quando os bens ou servi¢os sejam
utilizados em operacdes que ndo conferem esse direito.

No entanto, mesmo nos casos em que se aplica 0 método de afetacdo real, havera IVA
suportado em bens e servigos utilizados quer em operacdes que dao direito a deducéo
quer em operacdes sem direito a deducdo, pelo que se impde a sua reparticdo e
consequente apuramento da parcela dedutivel, ndo podendo por isso deixar de ser
aplicado ao imposto contido nessas aquisicdes um pro rata ou percentagem de deducéo
que devera reflectir a medida efectiva em que aqueles bens e servigos sdo usados para
a realizacdo das operac6es com direito a deducdo e das isentas sem aquele direito.
Para esse efeito como ja se referiu o sujeito passivo utilizou o pro rata relativo ao
volume de negdcios previsto no n.° 4 do art.® 23.°.

O Cadigo do IVA assegura a transposicéo da Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de
1977, comummente identificada por “Sexta Directiva do IVA” referente ao sistema
comum do IVA a vigorar nos estados membros da Comunidade Europeia, facto, alias
referenciado no predmbulo do CIVA ao reconhecer-se que a adeséo a Comunidade
implica a “adopg¢do do sistema comum do IVA, regulado por varias directivas do
Conselho das Comunidades Europeias entre as quais assume especial relevo a
chamadas “Sexta Directiva”.

Assim, o art.° 23. do CIVA corresponde a duas normas comunitarias, o art.° 17.°,n.°5

e art. 19.° da Sexta Directiva que tém de ser tomados em conta na interpretacdo das
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regras nacionais, sobre a matéria do direito a dedugdo do imposto suportado em bens
de utilizaco indistinta em operagdes com e sem direito a deducéo.

Com efeito, 0 n.°5 do art.° 17° daquele normativo dispde “No que diz respeito aos bens
e aos servigos utilizados por um sujeito passivo, ndo s6 para operacdes com direito a
deducdo, previstas nos n° 2 e 3, como para operacgdes sem direito a dedu¢éo, a deducéo
sO é concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes”.

Este pro rata € determinado nos termos do artigo 19.°, para o conjunto das operacdes
efectuadas pelo sujeito passivo (...)"

J& o art.® 19.° da Directiva, no seu n.° 1, fixa as regras para a determinacdo da
percentagem de dedugdo: “‘o prorata de dedugdo, previsto no n.° 5, primeiro pardgrafo,

do artigo 17.°, resultara de uma fracao que inclui:

- no numerador, 0 montante total do volume de negocios anual, liquido do imposto

sobre o valor acrescentado, relativo as operagdes que conferem direito a dedugdo nos
termos dos n° 2 e 3 do artigo 17 ©;

- no denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido do imposto

sobre o valor acrescentado, relativo as operagdes incluidas no numerador e as
operagoes que ndo conferem direito a dedugdo.(...)”

()

O conceito de volume de negdcios, no caso das instituicdes de crédito e de outras
instituices financeiras, inserto na alinea a) do n.° 3 do art.° 5 do Regulamento (CE) n.°
139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro, corresponde a soma das seguintes rubricas
de proveitos, deduzidos, se for o caso disso, o imposto sobre o valor acrescentado e
outros impostos directamente aplicaveis aos referidos proveitos:

* juros e proveitos equiparados,

* receitas de titulos,

* comissoes recebidas;

* lucro liquido proveniente de operagoes financeiras;

* outros proveitos de exploragdo.

(.)
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Em face dos normativos nacionais e comunitarios, importa aferir se as operagoes, como
sejam a amortizacdo financeira contida nas rendas facturadas ao locatario néo
securitizadas, as rendas dos contratos de locacéo financeira securitizados, bem como
o valor de alienacao/indeminizacdo dos bens destruidos, que influenciara a
percentagem de deducdo apurada pelo sujeito passivo, integram o seu volume de
negocios.

Amortizacdo Financeira

N&o obstante nos termos do estabelecido na alinea h) do n.° 2 do art. 16.° do CIVA, o
valor tributavel para as operaces resultantes de um contrato de locacao finaneira ser
o valor da renda recebida ou a receber do locatario, o certo é que esta é composta por
capital mais juros, e isto porque a actividade do locador se restringe a uma actividade
financeira, servindo de intermediério entre o fornecedor e locatario na transaccéo do
bem, adquirindo-0 ao primeiro e cedendo o seu uso ao segundo, pelo que no leasing
financeiro o interesse do locatario reside essencialmente no financiamento que este
proporciona.

Logo, a componente financeira correspondente & amortizacdo do financiamento
subjacente a aquisicdo do bem locado, e ndo constituindo, por consequéncia,
contrapartida de uma transmissao de bens ou prestacao de servi¢os, ndo tem a natureza
de proveito e ndo pode, por isso, integrar o volume de negdcios, o que equivale a dizer
que néo pode influenciar o pro rata ou percentagem de deducéo.
A ndo ser assim, permitia-se um aumento artificial da percentagem de reparticéo dos
custos comuns, que conduziria a um direito a deducdo ilegitimo, ficando prejudicada a
neutralidade que se pretende na mecanica do IVA.

(...)

Rendas de contratos securitizados
Nas operacoes de securitizagdo denominadas “E...” e F...”, o Banco, no ambito do seu
mandato de gestdo dos créditos cedidos, factura as rendas ao locatéario e liquida o IVA

que entrega nos cofres do Estado. Neste processo, o cedente € unicamente substituto da
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entidade a quem foram cedidos os créeditos, ndo se constituindo qualquer valor dessas
rendas proveito para efeitos de apuramento do seu resultado contabilistico.

()

Alienacéo/indemnizacgéo de bens abatidos por destruicdo

Em termos escriturais quando ocorre o abate do bem locado por destruicdo do seu
valor contabilistico, reflectido na conta do activo 226 —“Operacées de locagdo
financeira mobilidria”, e que corresponde ao somatorio do capital vincendo e valor
residual é anulado por contrapartida de uma conta de regularizacdo na qual, em
simultaneo, é reflectido o valor da indemnizacgdo devido pela seguradora.

Do exposto decorre que, o valor da indemnizac@o ndo constitui proveito do locador. A
existir correspondera tdo somente a diferenca, se positiva, entre o valor da

indemnizagdo e o valor devido pelo locatario.”

(..)

PP)A informacdo que serve de base ao despacho de indeferimento de reclamacao graciosa
baseia-se no entendimento vertido no Oficio-Circulado n.° 30108, de 2009.01.30 da
Area de Gestdo Tributaria do IVA, assim como na Informagdo n.° ..., Direccdo de
Servicos de IVA, datada de 08.09.2008, (Cfr. copia do Oficio-Circulado, junto como
doc. n.° 22 com o PPA o qual se da por integralmente reproduzido para os devidos
efeitos legais);

QQ) A Requerente foi alvo da instauracdo de processos executivos, tendo procedido, no dia
29.10.2010, ao pagamento das quantias liquidadas pela AT — (Cfr. cdpia dos
comprovativos dos mencionados pagamentos juntos com o PPA como docs. n.% 9 e 10);

RR) No dia 23.12.2019 a Requerente apresentou pedido de constituicdo do presente
Tribunal arbitral — (Cfr. requerimento electronico submetido no CAAD).

I11- DO DIREITO
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A Requerente é uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras que realiza operacfes de financiamento e concessao de
crédito, que se encontram isentas de IVA e ndo permitem o direito a deducdo de imposto, e
operacdes de locacdo financeira, que estdo sujeitas e nao isentas de VA e conferem direito a
deducdo, sendo assim caracterizada para esse efeito como um sujeito passivo misto.

No caso das operagOes de locacdo financeira a contraprestagdo concretiza-se nas rendas
que o locatario se obriga a pagar pela cedéncia dos bens locados e que integram uma parte
correspondente a juros e outra a amortizacdo financeira ou do capital.

A questdo que vem colocada é a de saber se, na aplicacdo do método pro rata de deducéo
de imposto suportado nos bens e servicos de utilizagdo mista, devem ser considerados no
numerador e no denominador da fraccdo de calculo o valor total da renda e ndo apenas a parte
correspondente aos juros que constitui o proveito ou rendimento do locador.

A questdo foi analisada pelo TJUE em reenvio prejudicial suscitado, em caso similar,
pelo Supremo Tribunal Administrativo em que se concluiu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva (a que corresponde o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da
Directiva 2006/112/CE) deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que um
Estado-Membro obrigue um banco que exerce atividades de locacdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata
de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos
juros, quando a utilizacéo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo desses contratos (acérddo de 10 de julho de 2014, Processo n.° C-183/13).

A Requerente sustenta, todavia, que a exclusdo da componente da amortizacdo do
capital no calculo do pro rata ndo encontra suporte na letra e no espirito do artigo 23.%, n.° 1,
alinea b), e n.° 4 do Cédigo do IVA, nem nas disposic¢des dos artigos 173.° a 175.° da Directiva
IVA, o que equivale a dizer que as referidas normas de direito europeu ndo foram objecto de
transposicao para o direito interno portugués, e, especificamente, ndo foram transpostas através
do artigo 23.°do CIVA, pelo que cabe aferir se a Autoridade Tributaria dispde da possibilidade,
no ambito da aplicacdo do método do pro rata a um sujeito passivo que exerce actividades de
locacéo financeira, de considerar apenas 0s juros para efeitos do calculo de deducéo.
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E esta a questdo que cabe dilucidar.

O direito a deducao do imposto, disciplinado nos artigos 167.°a 192.° da Directiva IVA
e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do Cadigo do IVA, consiste essencialmente no
direito de um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operagdo tributavel
0 imposto em que tenha incorrido na aquisi¢do de bens ou servicos que se destinem a realizacao

dessa operacéo.

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Directiva, o IVA incorrido nas
aquisicoes feitas por um sujeito passivo é dedutivel na integralidade sempre que os bens ou
servigos sejam utilizados “para os fins das suas operagdes tributadas”. Esse corresponde a um
método de deducdo de imputacdo directa, havendo de estabelecer-se para esse efeito um nexo

directo entre uma dada operacéo activa e uma dada operacao passiva.

N&o sendo possivel estabelecer esse nexo directo, como sucede quando as despesas com
aquisicdes de bens ou servicos respeitam simultaneamente a operacdes tributadas e operacoes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos ou custos promiscuos — o

direito a deducdo encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Directiva.

Esse preceito consagra em primeira linha 0 método pro rata, pelo qual relativamente a
bens e servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operagdes com direito a
deducdo, como opera¢des sem direito a deducdo, a deducdo s6 é admitida relativamente a parte
do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacGes e, por

conseguinte, apenas em relacdo a operacfes que originam o direito a deducao.

Entende-se neste contexto que o método pro rata assenta na presuncao de que 0s custos
mistos sdo utilizados nas opera¢fes que conferem direito a deducdo na razdo directa do valor
que essas operacdes representam face ao volume total de negdcios da empresa. E essa a regra
de calculo que se encontra vertida no artigo 174.° da Directiva: “o pro rata de deducéo resulta
de uma fracg@o que inclui os seguintes montantes — (a) no numerador, 0 montante total do
volume de negocios anual, liquido de IVVA, relativo as operacGes que confiram direito a deducgao

em conformidade com os artigos 168.° e 169.°; (b) no denominador, 0 montante total do volume
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de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operac¢des incluidas no numerador e as operacdes
que ndo confiram direito & deducao.

A presuncdo baseada na percentagem do valor das operacdes com direito a dedugdo em
relacdo ao volume total de negdcios é, todavia, afastada pelo critério da afectacdo real
consignado na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva, que permite que os estados
membros autorizem ou imponham que a deducdo do IVA seja efectuada com base, ndo no

volume de negdcios, mas na efectiva utilizacdo dos bens ou servicos.

A norma dispde nestes termos:

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

(...)

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na

afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;
(...).

Havera assim de concluir-se que a Directiva IVA contempla trés distintos métodos de
calculo da deducdo. O método regra de imputacdo directa, que é aplicavel aos custos directos,
0ou seja, aos custos associados a operacbes que conferem direito a deducéo, e, relativamente aos
custos mistos, que estdo indistintamente associados a operagdes que conferem ou ndo conferem

o direito de deducdo, o método pro rata e, a titulo de excepcao, 0 método de afectacdo real.

N&o pode deixar de reconhecer-se, por outro lado, que a Directiva, através do referido
artigo 173.°, n.° 2, alinea c), confere aos estados alguma margem de liberdade de conformacao

quanto a definicdo do critério de afectacao real.

No direito interno, relativamente ao método de deducdo aplicavel a bens de utilizacao
mista, releva o artigo 23.° do Cédigo do IVA, que, na parte que mais interessa considerar, é do

seguinte teor:

«1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue
transmissOes de bens e prestacOes de servigos, parte das quais ndo confira direito
a deducdo, o imposto suportado nas aquisi¢oes é dedutivel apenas na percentagem

correspondente ao montante anual de operacgdes que deem lugar a deducao.
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2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, poderé o sujeito passivo efetuar
a deducdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor
condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificarem

distorgdes significativas na tributacéo.

3. Aadministracéo fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com

o disposto no numero anterior:

a)  Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢Ges

significativas na tributag&o.

4. A percentagem de deducdo especifica referida no n.° 1 resulta de uma fracéo
que comporta, no numerador, 0o montante anual, imposto excluido, das
transmissdes de bens e prestacdes de servicos que ddo lugar a dedugdo nos termos
do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo, incluindo as
operacdes isentas ou fora do &mbito do imposto, designadamente as subvencoes

ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

[.].

Parece ndo haver davidas que o artigo 23.%, n.° 1, alinea b), consagra o método pro rata
para a deducdo do IVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o célculo da
percentagem de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a
deducdo segundo a afectacédo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, o que
corresponde a aplicagdo de um método de deducéo alternativo baseado na afectacdo real em
funcdo da efectiva utilizacdo dos bens. Para esta Gltima hipétese, esse n.° 2 prevé igualmente
que a Administracdo possa impor condi¢des especiais ao método de afectacdo real — quando o

sujeito passivo tenha optado por esse método de dedugdo — e fazer cessar o procedimento
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quando se verifiquem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distor¢des
significativas na tributacéo.

Por outro lado, o coeficiente especifico de dedugdo que permite calcular a percentagem
de deducdo apenas com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio
Circulado n.° 30108, de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo
concluido, relativamente as instituicGes de crédito que desenvolvam simultaneamente as
actividades de Leasing ou de ALD, que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des
significativas na tributagdo”, determinou, no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que
esses sujeitos passivos passassem a utilizar a afectacéo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacdo real podera fazer-se das duas
seguintes formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se ndo for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente

aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como ¢ salientado pela Requerente, a jurisprudéncia do CAAD, inaugurada pelo o
acordao arbitral proferido no Processo n.° 309/2017, e seguida por diversas outras decisdes
arbitrais, aponta no sentido da ilegalidade dos actos tributéarios que aplicam o critério especifico
de deducédo adoptado pelo oficio-circulado n.° 30103, por violagdo do disposto no artigo 23.°,
n. 2 e 3, alinea b), do Cédigo do IVA, com base essencialmente nos seguintes considerandos.

Embora a norma de direito europeu admita que, na aplicacdo do método de afectagédo
real, seja apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade,
0 certo é que na transposicdo efectuada pelo legislador nacional apenas se prevé a “afectagdo

real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que
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permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacOes que conferem
direito a deducdo e em operagOes que nao conferem esse direito”.

Ora, é claro que que ndo é com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros)
que € possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a
actividade de locagdo financeira que conferem o direito a deducéo.

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administragdo Fiscal pelo
artigo 23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma
percentagem de deducéo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.%, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operagdes resultantes de um contrato de locacéo financeira € o valor da renda
recebida ou a receber do locatério, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem
de deducédo deve intervir o valor de negocios total (artigo 23.%, n.° 4).

Admite-se, assim, que o Codigo do IVA efectuou a transposicdo do artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva para o direito interno mas ndo permite sustentar
a aplicacdo de um coeficiente de imputacdo especifico que tenha por base a deducdo do

montante anual correspondente aos juros associados a actividade de locacdo financeira.

No entanto, este entendimento ndo tem sido seguido pelo Supremo Tribunal
Administrativo.

No acorddo de 4 de Mar¢o de 2015, no ambito do Processo n.° 1017/12, em que foi
formulado o pedido de reenvio prejudicial que originou a pronuncia pelo TJUE no caso Banco
Mais, o STA conclui do seguinte modo: “o Tribunal de Justica da Unido Europeia, no processo
C-183/13 esclareceu que, se houver elementos que permitam concluir que as operacfes que
conferem direito a deducdo de imposto representam uma parte mais que proporcional dos custos
comuns originados pelos bens e servicos de utilizacdo mista — como aconteceria se a utilizacédo
desses bens e servigos de utilizacdo mista fosse sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos de locacdo financeira (actividade que ndo confere direito a deducéo
do Imposto sobre o valor acrescentado) a significar que «esses custos comuns» se reportavam
essencialmente as operacfes bancérias isentas, - é possivel calcular o pro rata da forma
excluindo do numerador e do denominador a parte das rendas que corresponde a amortizacao

financeira.
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Essa orientacdo foi depois seguida nos Acordaos da Secgdo de 4 de Margo de 2015
(Processo n.° 081/13), 3 de Junho de 2015 (Processo n.° 0970/13), 17 de Junho de 2015
(Processo n.° 01874/13), 27 de Janeiro de 2016 (Processo n.° 0331/14) e 15 de Novembro de
2017 (Processo n.° 0485/17) e confirmada no recente acorddo para uniformizacdo de
jurisprudéncia de 4 de Marco de 2020 (Processo n.° 7/19), fundado na contradi¢do existente,
quanto a mesma questdo fundamental de direito, entre decisdo arbitral (decisdo recorrida) e o
citado acordao do STA de 15 de Novembro de 2017 (acorddo fundamento).

Para assim concluir, o acérdao de uniformizacdo de jurisprudéncia, na parte que mais

interessa considerar, refere o seguinte.

Como jéa se esclareceu no acordao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015
no ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o
TJUE tomou em consideragdo que “na interpretacdo de uma disposi¢do de direito
da Unido, importa ter em conta ndo apenas 0s respectivos termos mas também o
seu contexto e 0s objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que estd
integrada (acérddo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em
apreco, o artigo 17.2, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva dispde
que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducdo do IVA com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigos e pode prever um regime de deducdo que tenha em conta a afectagéo
especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos em causa. Sendo que,
na inexisténcia de qualquer outra indicacdo na Sexta Directiva quanto as regras
que podem ser utilizadas nesta situacdo, incumbe aos Estados-Membros
estabelecé-las (v. paragrafos 21 a 24)”.

Neste contexto, ndo s6 se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado “Célculo do pro rata de deducao”) remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.2, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica
que, “embora o segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja
que essa regra de célculo se aplica a todos 0s bens e servigos de utilizagdo mista
adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.%, n.° 5, que

também inclui a disposicdo que figura na alinea c), comega com a conjungéo
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adversativa «todavia», que implica a existéncia de derrogacOes a referida regra

(acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26.

Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que

Administracdo tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem

distor¢Oes significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de

determinacéo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art® 17°, n° 5,

terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece que, «todavia,

os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

deducdo com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos»”.

Como tal, ao abrigo da legislacdo europeia transposta para o artigo 23.° n.° 2 do

Cadigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condicdes especiais para

o célculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distorc@es significativas

na tributacdo, o que determina, no caso dos autos, que para o célculo do pro rata

apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja considerada a parte da
remuneracao do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que traduz o seu
interesse financeiro.

Importa, por outro lado, ter presente que o método especifico de imputacdo do pro
rata, implicando que apenas possa ser deduzida, no ambito dos contratos de locacéo
financeira, a parte das rendas pagas pelos clientes que corresponde aos juros, na linha o
acérddo Banco Mais, apenas opera quando a utilizacdo dos bens e servicos comuns seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos. E nesse sentido
0 STA em diversos casos, como sucedeu no acorddo de uniformizacédo de jurisprudéncia,
tem vindo a devolver o processo aos tribunais de instancia para efeito de ampliacdo da
matéria de facto em vista a apurar se a utilizacdo de bens e servigos mistos “¢ sobretudo
determinada” pelas opera¢des de financiamento e gestdo dos contratos de locagédo

financeira, ou, o0 invés, pela disponibilizacéo dos veiculos.

A questéo, todavia, ndo se coloca no presente processo.
De facto, a Requerente enuncia como questéo essencial a decidir a de saber se através do

artigo 23.%, n.% 2 e 3, do Codigo do IVA ocorreu a transposicao para o direito interno da regra

25.
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da determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo 17.°2, n.° 5, terceiro paréagrafo, alinea
c), da Sexta Diretiva. E ndo alegou quaisquer factos que permitam ao tribunal apurar, em sede
de matéria de facto, se 0s custos gerais sdo preponderantemente determinados pelo
financiamento e gestdo dos contratos de locacédo financeira ou pela alienacéo dos bens locados.

Ora, a questdo de direito que vem colocada obteve j& resposta do acérddo de
uniformizacéo de jurisprudéncia do STA, em termos a que o tribunal arbitral ndo pode deixar
de aderir, ao consignar que a norma do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA efectuou a transposicao para

o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva.

Assim sendo, na linha da jurisprudéncia do STA, hé& que reconhecer que a norma do artigo
23.°,n.°2, do CIVA procedeu a transposi¢ao para o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, pelo que os actos de liquidacdo impugnados néo

enfermam da ilegalidade que lhes é imputada.

llegalidade dos actos tributarios impugnados por respeitarem a um periodo de

tributacdo anterior ao oficio-circulado n.° 30108

Em alegacGes, a Requerente invoca inovatoriamente a ilegalidade dos actos
tributarios impugnados por respeitarem a um periodo de tributacdo anterior ao oficio-
circulado n.° 30108, considerando assim verificar-se a violacdo do principio da ndo

retroactividade da lei fiscal.

A este proposito, cabe referir que o presente pedido arbitral foi deduzido ao abrigo
do regime de migracéo de processos previsto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de
15 de Outubro, pelo qual os sujeitos passivos poderiam, até 31 de dezembro de 2019,
submeter aos tribunais arbitrais tributarios, dentro das respetivas competéncias, as pretensdes
que tenham formulado em processos de impugnagéo judicial que se encontrem pendentes de
decisdo em primeira instancia nos tribunais tributarios, e que nestes tenham dado entrada ate
31 de dezembro de 2016 (n.° 1).
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Resulta ainda do n.° 2 desse artigo que “as pretensdes a submeter aos tribunais
arbitrais devem coincidir com o pedido e a causa de pedir do processo a extinguir, apenas se

admitindo a reducédo do pedido”.

Ora, a impugnacao judicial deduzida no Tribunal Tributario de Lisboa contra a
deciséo de indeferimento da reclamacgéo graciosa e os actos de liquidacdo adicional de IVA
— que constitui 0 documento n.° 1 junto ao pedido arbitral - ndo contém qualquer referéncia
a falada violacdo do principio da néo retroactividade da lei fiscal, pelo que a invocacao desse
novo fundamento representa uma ampliacdo da causa de pedir que ndo é admitida nos

processos de impugnacdo judicial cometidos aos tribunais arbitrais.

N&o é possivel conhecer, por conseguinte, do novo vicio de ilegalidade aduzido nas

alegacoes.
Questao de inconstitucionalidade

Em alegacdes, a Requerente suscita ainda a inconstitucionalidade das normas dos n.%s
2 e 3 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, na interpretacdo segundo a qual permitem a
Autoridade Tributaria, a margem do processo legislativo, restringir o direito a deducdo do
IVA dos contribuintes, por violacdo do principio da separacdo dos poderes, da reserva de lei
da Assembleia da Republica, do principio da tipicidade e dos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Ainda que, a luz do que dispde o artigo 72.°, n.° 2, da LTC, nada obste que a
Requerente suscite questdo de constitucionalidade nas alegagdes, o ponto é que o tribunal,
para decidir a questdo de direito que vinha colocada no pedido arbitral, ndo adoptou a

interpretagdo normativa que se reputa como sendo inconstitucional.

Com efeito, no pedido arbitral a Requerente coloca como Unica questdo de direito a
dirimir a ndo transposicao para o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea
c) da Sexta Directiva. A esse respeito, alega que ndo é verdade que a disposic¢do constante
do n.° 2 do art.° 23.° do Caodigo do IVA (conjugado com o n.° 3) reproduza em substéncia, a
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regra da determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva, acrescentando que o legislador nacional ndo usou da faculdade

gue o TJUE entende estar a disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir.

Certo é que a Requerente igualmente refere que a Autoridade Tributaria ndo se
encontraria habilitada a aplicar ou a impor a aplicagdo de um coeficiente de deducgéo diverso
do método pro rata. Mas uma tal consideracdo, em todo o contexto em que se desenvolve a
peca processual, € feita na perspectiva de que ndo chegou a ocorrer a transposi¢do para o

direito interno da referida disposi¢édo da Directiva.

Ora, o tribunal, abordando a questdo que constituia o objecto do pedido, limita-se a
reconhecer, adoptando a orientagdo do acdrddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA,
que a norma do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA procedeu a transposi¢do para o direito interno do
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, assim afastando a
ilegalidade que era imputada aos actos de liquidacdo impugnados. E ndo formulou a
interpretacdo normativa a que a Requerente imputa, nas suas alegacdes, os vicios de

constitucionalidade.

Né&o tendo o tribunal adoptado uma tal interpretacdo normativa, é claro que nao tem

de conhecer da suposta violagdo de principios constitucionais.

Juros indemnizatérios

Face a decisdo de improcedéncia do pedido arbitral, fica prejudicado o conhecimento

do pedido de condena¢do da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido arbitral e ndo
conhecer da violagdo do principio da ndo retroactividade da lei fiscal e da questdo de

constitucionalidade normativa invocados em alegagdes.

28.
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Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 824.257,25, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.
Custas
Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 11.628,00, que fica a cargo da Requerente.
Notifique.
Lisboa, 12 de Outubro de 2020,
O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
A Arbitro vogal
Filipa Barros

A Arbitro vogal

Clotilde Celorico Palma (vencida nos termos da declaracdo de voto em anexo)
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Voto de Vencida
1. Matéria de direito em apreciacéo

Esta em causa aferir se a norma constante do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA, ao permitir
que Administracdo Tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem distor¢des
significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de determinagdo do direito a
deducéo enunciada no artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/112/CE, correspondendo

a sua transposicdo para o direito interno.

Salvo o devido respeito ndo poderemos concordar com as conclusGes da presente
deciséo, pese o facto de o STA ter proferido jurisprudéncia uniformizadora neste contexto no
seu Acordao para uniformizacédo de jurisprudéncia de 4 de Marco de 2020 (Processo n.° 7/19),
fundado na contradicdo existente, quanto a mesma questdo fundamental de direito, entre decisdo
arbitral (deciséo recorrida) e o Acorddao do STA de 15 de Novembro de 2017 (Processo n.°
0485/17 - acorddo fundamento).

2. Ajurisprudéncia uniformizadora

Como € sabido, no nosso ordenamento juridico a jurisprudéncia ndo é fonte imediata de
direito, contudo, importa reconhecer a sua enorme relevancia na medida em que o trabalho
desenvolvido na aplicacdo do direito, e materializado na jurisprudéncia, consubstancia uma

fonte de conhecimento do direito.

A jurisprudéncia uniformizada é admissivel no &mbito do Contencioso Tributario (artigos
148.° e 152.° do CPTA e artigos 284.° e 289.° do CPPT), em ordem a evitar ou a resolver

decisbes contraditdrias sobre a mesma questdo juridica.

Destarte, importa assinalar que os acordaos de uniformizacdo de jurisprudéncia, embora

ndo tenham a forga obrigatdria geral que era atribuida aos assentos pelo revogado artigo 2.° do
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Cddigo Civil, ttm um valor reforcado que deriva ndo apenas do facto de emanarem do Pleno
das SecgOes do Supremo Tribunal, como ainda de o seu ndo acatamento pelos tribunais
hierarquicamente inferiores constituir motivo para a admissibilidade especial de recurso, nos
termos do artigo 629°, n.° 2, alinea c), do CPC. H4, portanto, que reconhecer a jurisprudéncia
uniformizada um valor persuasivo ou um valor legal especifico, embora ndo possa ser

considerada uma fonte de direito.

A jurisprudéncia constante ou uniforme incrementa confianca no sistema juridico, na
medida em que em que o sentido das decisdes dos tribunais se torna previsivel e expectavel,
podendo os tribunais limitar-se a reproduzir ou a seguir as decisdes proferidas por outros
tribunais na apreciagdo de casos semelhantes. Embora, naturalmente, ndo possamos deixar de
reconhecer, num plano doutrinario, que existam alguns mecanismos vantajosos destinados a
salvaguardar a expectativa das partes no proferimento de uma decisao baseada na jurisprudéncia
uniforme ou uniformizada, ha que sublinhar que os tribunais, na apreciacdo de qualquer caso

concreto, sdo livres de alterar a jurisprudéncia firmada ou seguida até entéo.

Com efeito, ndo obstante a jurisprudéncia uniformizada vise evitar que se verifiguem
decisbes contraditorias, com prejuizo para a interpretacdo e aplicacdo uniforme do direito e dos
principios da confianca e da igualdade, razdo pela qual o sistema admite que existam
mecanismos que permitam uniformizar a jurisprudéncia, num Estado de direito tais

mecanismos nao podem ter um valor absoluto.

De facto, nos sistemas de Direito de inspira¢cdo romano-germanico o principio que vigora
neste dominio é o de que as decisdes dos tribunais ndo constituem precedente vinculativo na
apreciacdo de casos idénticos. Esta ndo vinculatividade permite que o juiz de uma acg¢ao possa
decidir diferentemente do que foi decidido antes numa outra causa ou do que foi decidido,

guanto a casos semelhantes, por outros juizes.

Importa neste contexto salientar que os interessados que recorrem a juizo ndo podem contar
com a aplicacdo da lei nos termos definidos pela jurisprudéncia uniformizada, uma vez que, se

o tribunal a tal se tivesse obrigado, ao arrepio da Constituicdo, estar-se-ia perante um limite &
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liberdade de decisdo do tribunal, que, nos termos do estatuido no artigo 203.° da Constituicéo,

apenas esta sujeito a lei.

Isto é, a jurisprudéncia uniformizada ndo se configura como regra obrigatoria, mas apenas,
atendendo ao seu escopo, como um caminho tendencialmente predominante de acordo com o
qual os tribunais entendem dever-se aplicar a lei, suprindo, inclusive, eventuais lacunas desta

ultima, ou seja, a jurisprudéncia ndo cria o direito, interpreta-o.

Doutrinariamente, entende-se que o0s tribunais s6 devem divergir da jurisprudéncia
uniformizada quando haja razdes para crer que se encontra ultrapassada em funcédo da evolucao
doutrinaria ou jurisprudencial provocada pelas dindmicas sociais, econdmicas e socioldgicas,
ou caso existam fortes fundamentos para crer que ndo representa, ou ja ndo consubstancia, a

melhor hermenéutica juridica e ndo traduz a melhor e mais adequada aplicacdo do direito.

No tocante ao caso sub judice, a nossa discordancia com jurisprudéncia uniformizada
assenta na conviccao de que ndo consubstancia a melhor solucdo legal, sendo que, em nosso
entendimento, atentos os elementos gerais de interpretacdo da lei, a melhor solucdo juridica,

salvo o devido respeito, ndo é a advogada na presente decisdo.

Vejamos.
3. Regras em causa
a) Do direito a deducéo

O direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo
garantir a sua principal caracteristica — a neutralidade.

Consubstancia-se como o elemento essencial do funcionamento do imposto, a “trave-
mestra do sistema do imposto sobre o valor acrescentado”, assentando no método da
deducéo do imposto, método do crédito de imposto, método subtractivo indirecto ou ainda
método das facturas. Como determina o 2.° paragrafo, do n.° 2, do artigo 1.°, da Directiva

IVA (DIVA), “Em cada operacéo, o IVA, calculado sobre o prego bem o servico, é exigivel,
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com prévia dedugdo do montante do imposto que tenha incidido directamente sobre o custo
dos diversos elementos constitutivos do preco.”

O mecanismo do exercicio do direito a deducao permite ao sujeito passivo expurgar do
seu encargo o IVVA suportado a montante, nao o reflectindo assim como custo operacional
da sua actividade, retirando, desta forma, o efeito cumulativo ou de cascata, propiciando,
tal como referimos, a neutralidade econdémica do imposto.

As situacdes expressas de exclusdo do direito a deducéo sdo excepcionais e reportam-
se a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo
com o estatuido na DIVA, em func¢éo do tipo de despesas em causa.

Decorre dos artigos 168.° e 169.° da Directiva IVA que 0 sujeito passivo apenas pode
deduzir o imposto suportado na medida em que os bens e servicos sejam utilizados para
efeitos das proprias operacdes tributadas, ou isentas que concedam tal direito. Por sua vez,
0 imposto suportado em inputs destinados a realizacdo de operagdes ndo sujeitas nao é
susceptivel de vir a ser deduzido, salvaguardando-se, contudo, as operac@es localizadas no
estrangeiro (ndo sujeitas no territério nacional), mas que seriam tributaveis concedendo
direito a deducdo se localizadas no territério nacional.

De acordo com o disposto no artigo 168.° da Directiva IVA, transposto, em parte, pelo
artigo 20.%, n.° 1, alinea a), do CIVA, o sujeito passivo pode deduzir no Estado-membro em
que se encontra estabelecido o IVA suportado nas transmissdes de bens e prestacdes de
servicos, assim como nas operagoes assimiladas nas aquisi¢fes intracomunitarias de bens e
nas importacoes ali localizadas, “Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins
das suas operagdes tributadas (...) .

Conforme o estatuido no artigo 179.° da Directiva IVA, “[o] sujeito passivo efectua a
deducdo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente ao periodo de
tributacdo o montante do IVA em relagcdo ao qual, durante 0 mesmo periodo, surgiu e é
exercido o direito a deducdo por forca do disposto no artigo 178.°
(...).”

Em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, o direito & deducdo ndo pode ser
limitado e pode ser exercido imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que

incidiram sobre as operacdes efectuadas a montante.
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Assim, s6 sdo permitidas derrogacdes a regra fundamental do direito a deducéo integral
do IVA nos casos expressamente previstos pela Directiva, conforme o TJUE salientou,
nomeadamente, nos Casos Ampafrance e Sanofi e na jurisprudéncia ai citada.

Ora, a este proposito, a Directiva IVA prevé duas excepgdes. A primeira visa a
legislagdo existente: a clausula de standstill do artigo 176.° da Directiva IVA. A segunda
excepcéo, prevista no artigo 177.° da Directiva IVA, visa a nova legislacéo.

Importara ainda mencionar a clausula geral constante do artigo 395.%, n.° 1, da Directiva,
que permite introduzir medidas especiais derrogatdrias para simplificar a cobranca do
Imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Em conformidade com o previsto na Directiva IVA, o Codigo do IVA determina, como
regra geral, a dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisicdes
de bens e servicos feitas a outros sujeitos passivos. Igualmente de acordo com o estatuido
na Directiva IVA, o legislador nacional vem determinar algumas situagdes excepcionais de
exclusdo do direito a deducdo em funcdo do tipo de despesas em causa.

As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos
objectivos, mais ligados ao tipo de despesas, subjectivos, relativos ao sujeito passivo, e
temporais, atinentes ao periodo em que € possivel exercer o direito a deducdo do IVA, os
quais se devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a dedugdo .

De acordo com o disposto nos artigos 173.° e 174.° da Directiva IVA, para efeitos do
exercicio do direito a deducdo do IVA suportado 0s sujeitos passivos mistos, como é caso,
isto é,, aqueles que em simultaneo praticam operac6es que conferem direito a deducédo de
IVA e operagdes que ndo conferem tal direito e utilizam bens e servigos em ambas as
operacdes, podem optar pela aplicacdo do designado método do pro rata ou pelo método da
afectacao real.

Assim, o n.° 1 do artigo 173.° Directiva IVA vem determinar que:

“No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para efetuar
tanto operacdes com direito & deducdo, referidas nos artigos 168.%, 169.° e 170.°, como
operacOes sem direito a deducdo, a deducdo so é admitida relativamente a parte do IVA

proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagdes (...)”
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O pro rata de deducdo € determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°,
para o conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito passivo”. Por sua vez, estatui o n.° 1
do citado artigo 174.° (a que correspondia o artigo 19.°, n.° 1, da Sexta Directiva) que “O
pro rata de deducdo resulta de uma fraccdo que inclui os seguintes montantes: - no
numerador, o0 montante total do volume de negdcios anual, liquido do imposto sobre o valor
acrescentado, relativo as operacoes que conferem direito & deducdo em conformidade com
0s artigos 168.° e 169.°; - no denominador, 0 montante total do volume de negdcios anual,
liquido IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as opera¢des que nao conferem
esse direito a dedugdo.”

Por um lado, a Directiva permite aferir sobre aquela proporcao em funcao do método de
percentagem de deducdo ou pro rata, tendo por referéncia o peso do volume de negocios
referente as operacdes que conferem direito a deducdo em relacdo a globalidade das
operacdes.

Por outro lado, de acordo com o n.° 2 daquele preceito, determina-se que os Estados
membros podem autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se possuir contabilidades distintas para cada um desses sectores,
obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva actividade
e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores, autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos
bens e dos servicos, autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo, em
conformidade com a regra estabelecida no n.° 1, relativamente a todos os bens e servigos
utilizados nas operacOes ai referidas, e estabelecer que ndo se tome em consideragdo o
imposto sobre o valor acrescentado que ndo pode ser deduzido pelo su- jeito passivo,
guando o montante respectivo for insignificante.

O pro rata de deducao conforme refere a epigrafe do capitulo 2 da Directiva IVA podera,
em sintese, ser aferida em funcdo do metodo da percentagem de deducdo, 0 denominado
pro rata (que podera ser geral ou sectorizado), determinado em fungdo do volume de
negocios e o regime alternativo, denominado entre n6s por afectagdo real, que tera por base

a utilizagdo efectiva dos inputs.
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Concluindo pela primazia na aplicacdo do método da afectacdo real, Xavier de Basto e
Odete Oliveira referem que “(...) a leitura correta destas normas obriga a considerar esses
procedimentos previstos na diretiva por ordem crescente de ‘finura” em termos de
resultado a obter, constituindo a regra do pro rata, portanto, segundo esta leitura, a que
conduz ao resultado menos rigoroso — e por isso ela é a regra aplicavel sempre que ndo
seja possivel outro procedimento com resultado mais adequado.” Como adequadamente
notam os autores, a Directiva IVA “(...) deixa aos Estados membros a possibilidade de
aceitar ou mesmo impor os procedimentos mais rigorosos, reservando 0 pro rata como
sistema residual e supletivo”.

O artigo 23.° do CIVA vem, nomeadamente. determinar o seguinte:

“1l - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacfes que
conferem direito a deducao e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo
20.°, a deducéo do imposto suportado na aquisi¢ao de bens e servigos que sejam utilizados
na realizacdo de ambos os tipos de operaces é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de operacdes nao
decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2., o imposto nao dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é determinado nos
termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servi¢o afecto a
realizacdo de operacfes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a deducéo, o imposto
é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagdes que déem
lugar a deducéo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar
a deducdo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com
base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servigcos em operacoes que conferem direito a deducéo e em operagdes que ndo conferem
esse direito, sem prejuizo de a Direcgdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condicfes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que

podem provocar distorcdes significativas na tributacéo.
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3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no nimero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacé@o do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na
tributacéo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operac¢des que dao lugar
a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operagdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio
de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as

subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.”

Se atentarmos ao paragrafo 6.° do ponto 98 relativo as conclusées do Relatério do Grupo
de Trabalho que entre nos se debrugou sobre esta questdo, é-nos referido que a condi¢éo de
sujeito passivo misto em sede de IVA, abrangida pelo disposto no artigo 23.° do CIVA, nao
resulta propriamente do exercicio simultdneo de operacdes que conferem o direito a
dedugido e de operagdes que ndo conferem esse direito, mas sim, da utilizagdo “mista” dos
seus inputs, isto €, pela afectacdo simultanea dos inputs em que foi suportado IVA aos dois
tipos de operacdes .

Neste sentido, o0 TIUE, em reiterada jurisprudéncia, tem entendido que, antes do mais,
para efeitos do exercicio do direito a deducdo, devera atender-se ao tipo de operacdes
praticadas pelo sujeito passivo em que 0s bens ou servi¢cos sdo utilizados. Se tais bens e
servicos sdo afectos exclusivamente a préatica de operacfes que permitem a deducdo do
imposto, apresentando uma relacéo directa e imediata com essas operacgdes e incorporando-
se, em principio, no custo das mesmas, o respectivo IVA pode ser deduzido integralmente.
Diversamente, caso 0s bens ou servicos adquiridos sejam afectos exclusivamente a
prossecucdo de operagdes que ndo possibilitam a deducgéo do IVVA suportado, tendo uma
relacdo directa e imediata com essas operacOes e incorporando-se, em principio, no custo

das mesmas, entdo o respectivo imposto ndo pode ser objecto de deducéo.
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Assim, tal como a Administragdo Fiscal esclarece, a aplicacdo do método do pro rata
restringe-se a determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens e/ou servigos de
utilizacdo mista, isto €, aos bens e servicos utilizados conjuntamente em actividades que
conferem o direito a deducdo e em actividades que ndo conferem esse direito.

Por outro lado, caso os bens ou servicos se encontrem exclusivamente afectos a
operaces sujeitas a imposto mas isentas sem direito a dedugéo ou a operacdes que, embora
abrangidas pelo conceito de actividade econdmica, estejam fora das regras de incidéncia do
imposto ou de operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica, o IVA
suportado ndo pode ser objecto de deducéo.

Caso se constate ndo ser possivel estabelecer um nexo objectivo entre a operagdo a
montante e a operagdo a jusante “(...) por respeitar a bens e servicos que sdo ou serdao usados
tanto em operacdes do primeiro como do segundo tipo, esse qualificar-se-4 como “residual”
e sera entdo objeto de “reparticao”(apportionment)(...)”.

O método de percentagem de deducdo (pro rata), poderéa ser afastado por aplicacao, nos
termos dos n.%s 2 e 3 do mesmo artigo 23.°, do método de afectacdo real, que consistira na
possibilidade de deduzir a totalidade do imposto suportado na aquisicédo de bens e servicos
destinados a actividades que déem lugar a deducdo, mas impedindo, a0 mesmo tempo, a
deducéo do imposto suportado em operacdes que nao conferem esse direito.

Né&o se pode falar de um método de reparticdo mais apropriado para a deducao de inputs
mistos, até porque tal devera assentar numa analise casuistica. No entanto, qualquer que
seja 0 método de custos seguido, a aplicacdo pratica da afectacdo real pressupde a existéncia
de uma relacdo entre as aquisicdes de bens e servicos efectuadas pelo sujeito passivo e as
operagOes activas correspondentes.

No Caso Securenta o TJUE foi chamado pronunciar-se sobre o critério de reparti¢éo
adequado quando os inputs sdo simultaneamente afectos a uma actividade econdmica e a
uma actividade ndo econdmica, tendo salientado que “a Sexta Diretiva ndo contém qualquer
disposicgéo relativa aos métodos ou aos critérios que os Estados Membros devem utilizar na
separagdo dos montantes de imposto a montante relativos a actividade econémica dos

relativos a actividade ndo econdémica.” No entanto, alerta que os Estados membros no
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exercicio desse poder devem assegurar 0s objectivos prosseguidos pela Directiva, nao
podendo contrariar o principio da neutralidade fiscal.

A Autoridade Tributaria entendeu sempre a aplicacdo prioritaria do pro rata em
detrimento da afectacéo real, contudo, esta posicao foi invertida na sequéncia da alteracao
introduzida no artigo 23.° do CIVA. Efectivamente, pro rata e afectacdo real sdo agora
percepcionados pela Administracdo Fiscal, no &mbito do exercicio de uma actividade
econdémica, num plano de igualdade, de utilizacdo facultativa, ambos norteados pelo
magnum principio da neutralidade econdémica do imposto e da traducdo da objectiva

afectagéo de cada input.

b) O método de percentagem de deducdo (pro rata) e as operacgdes de locacéo

financeira

Como vimos, no contexto da separacdo ex post, em conformidade com o método da
percentagem de deducéo ou pro rata, previsto na alinea b), do n.° 1, do artigo 23.° do CIVA,
toma-se como referéncia, no seu numerador, o montante anual das operac6es que conferem
direito a deducdo, ponderado em fungéo da totalidade das operacdes que se insiram no
conceito de actividade econémica.

A consideracdo, no denominador da fraccdo, de operacdes que se insiram no ambito do
conceito de actividade econémica, constitui uma evidente clarificacdo ocorrida por via da
alteracdo legislativa incutida ao artigo 23.° do CIVA por parte da Lei do Orcamento do
Estado para 2008, conduzindo, necessariamente, a alteracdo das orientacGes administrativas
da AT e das posic¢des entretanto assumidos pelos tribunais nacionais.

Na determinacdo da percentagem de deducdo por esta via, devera salvaguardar-se o
facto de que apenas as operacdes inseridas no &mbito da actividade econdémica, conforme é
delimitada pela Directiva IVA e pela jurisprudéncia divulgada pelo TJUE, é que poderao
influenciar o direito & dedugdo, por esta via, dos sujeitos passivos mistos.

A aplicacdo do método do pro rata suscita algumas questdes fundamentais, tais como as

gue nos por ora nos ocupam.
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4. O caso concreto

No presente processo esta precisamente em causa aferir se na determinacdo do pro rata a
Requerente procedeu correctamente ao ter considerado, quer no numerador quer no
denominador, as amortizac6es financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira e 0s
valores de alienagdo/abate por destruicdo de bens locados.

Vejamos.

De acordo com o entendimento da AT ndo devera ser incluido no numerador e no
denominador da fraccdo a componente de amortizacdo de capital nas rendas dos contratos
de locacéo financeira mobiliaria (e, bem assim o valor de alienagdo/indemnizacdo/abate de
bens locados), mas apenas a componente de juros.

Assim, no Oficio Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, veio a AT estabelecer,
designadamente, o seguinte: “Na aplicagdo do método da afectacdo real, nos termos do
ndmero anterior sempre que nao seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de
imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico,
tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no célculo da percentagem
de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a
actividade de Leasing ou de ALD”.

No tocante a amortizagdo financeira, tem defendido a AT que “a componente financeira
correspondente & amortizacéo do financiamento subjacente a aquisi¢ao do bem locado”, ndo
sendo uma contrapartida de uma transmissao de bens ou presta¢do de servicos, “ndo tem a
natureza de proveito e ndo pode, por isso, integrar o volume de negocios” (cfr. Relatorio de
Inspeccéo relativo ao ano de 2008, junto como documento n.° 9).

No mesmo sentido, no respeitante a alienacdo/indemnizacdo de bens abatidos por
destrui¢do, a AT defende que “o valor da indemnizagdo ndo constitui proveito do locador”
nem “integra[m] o volume de negdcios” (Cfr. Relatorio de Inspeccdo relativo ao ano de
2008, junto como documento n.° 9).

Isto €, de acordo com o entendimento veiculado pela AT, nenhuma das situagdes supra
referidas se consubstancia como um verdadeiro proveito, ndo podendo, por isso, integrar o

volume de negocios e, consequentemente, fazer parte do calculo do pro rata.
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Neste contexto, a AT invoca, para efeitos de determinacdo do conceito de volume de
negdcios a que alude o n.° 1 do artigo 174.° da Directiva IVA, o conceito de volume de
negocios definido pelo Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro —
relativo ao controlo das concentracdes de empresas —,aplicavel as instituicdes financeiras,
segundo tem alegado a AT, por forca da Comunicacdo constante do Jornal Oficial das
Comunidades n.° C 66 de 02.03.1998.

Nestes termos, a AT conclui que o capital (correspondente a amortizacdo financeira da
operacdo) ndo constitui a remuneracdo de um qualquer servico prestado, i.e., nao
consubstancia um proveito que possa influenciar o resultado do exercicio e, assim sendo,
ndo é passivel de integrar o volume de negécios para efeitos de determinacdo da
percentagem de deducdo (i.e., para apuramento do pro rata).

Neste contexto, na Informacdo n.° 1763, da Direccdo de Servigos de IVA, de 8 de
Setembro de 2008 e no citado Oficio Circulado n.° 30108, conclui-se que apenas 0s juros e
outros encargos € que constituem remuneracdo pelo servico prestado, pelo que apenas estes
podem ser considerados para efeitos do calculo do pro rata, pelo que, do numerador, deverdo
ser excluidos os montantes correspondentes ao capital das rendas dos contratos de locacédo
financeira e ao capital da alienagdo/indemnizacédo de bens abatidos por destruicdo.

Ora, como bem salientam os Professores Doutores José Guilherme Xavier de Basto e
Antdnio Martins , deve ser sobre a totalidade da renda, sem distincdo entre juro e capital,
que se deve liquidar IVA, pois o valor tributavel do imposto, nas operacdes de locacéao
financeira €, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o0 valor da renda recebida
ou a receber do locatario”; sendo igualmente claro que o numerador da fracgdo que exprime
a percentagem a deducdo ¢ constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das
operacdes que ddo lugar a deducao”, ou seja pelo valor das operagdes que foram tributadas,
e que o respectivo denominador ¢ o “montante anual, imposto excluido, de todas as
operagoes efectuadas pelo sujeito passivo...”, o que obviamente inclui as primeiras.

Com efeito, o entendimento da AT de tributar toda a renda, como determina o disposto
na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°, do CIVA, e de expurgar, para efeitos de apuramento da
percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da fraccdo a parte da renda

correspondente a amortizacdo nao tem apoio directo nos textos legais. N&do se encontra
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prevista na legislagdo nacional a possibilidade de a AT poder alterar / modelar a componente
do pro rata, ndo tendo o legislador nacional feito uso da faculdade que o TJUE entende estar
a disposicdo dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador e no
denominador da aludida fraccdo. As distor¢cdes de tributacdo que o legislador nacional
previu que poderiam existir na modulagéo do direito a deducdo sdo, no nosso ordenamento
juridico, resolvidas através da imposicéo ao sujeito passivo do método da afectacao real (n.°
3, alinea b) do artigo 23.° do CIVA), ou, quando resultam do facto de o sujeito passivo ter
optado por este método, da imposicao de o abandonar (parte final do n.° 2 do mesmo artigo).
E certo que a lei consente que, no caso de opgdo pelo método da afectagdo real, a
Administragdo possa impor ao sujeito passivo “condi¢des especiais”, que a lei ndo define,
mas tais condi¢cdes ndo podem consistir em alteracGes ao pro rata de deducdo nos termos
ora pretendidos pela AT.

De facto, as regras acolhidas na Directiva do IVA, ndo obstante a margem concedida
aos Estados membros no &mbito do exercicio do direito a deducéo de bens e servicos de
utilizacdo mista, ndo atribuem a AT poderes para alterar o modo de célculo da percentagem
de deducdo do IVVA autorizada para os bens de utilizacdo mista, ou seja, relativamente aos
custos comuns que ndo puderam ser atribuidos por critérios objectivos aos dois grupos de
operacdes, tributadas e isentas, do sujeito passivo.

Na realidade, a acolher-se o entendimento da AT, existiria manifestamente uma
contradicdo entre o algoritmo de calculo da percentagem de deducdo e o principio base que
orienta esse célculo, que é, como temos estado a analisar, o da deducéo parcial em proporcao
do montante das operacdes que conferem direito a deducéo.

Adite-se ainda que a jurisprudéncia do TJUE no denominado Caso Banco Mais, ndo
podera colher no sentido invocado pela AT.

Com efeito, neste Caso o TJUE considerou que a Sexta Directiva do IVA ndo se opde a
que os Estados membros apliqguem, numa determinada operacao, um método ou um critério
diferente do método baseado no volume de negécios, desde que esse método garanta uma
determinacdo do pro rata de deducdo mais precisa do que a resultante daqueloutro método.
131.° Ora, analisado o Acordao do TJUE proferido no Caso Banco Mais, conclui-se que

parte de uma premissa que ndo estd correcta, dado assumir uma interpretacdo, sem na
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realidade verificar se a lei portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Cédigo do IVA) prevé
ou ndo mecanismos que permitam a AT impor outros métodos de deducao de IVA para bens
e servicos de utilizacdo mista.

De facto, ndo se nos afigura que o normativo constante do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo
do IVA (conjugado com o n.° 3) represente uma transposicéo para o direito interno da regra
da determinacdo do direito a deducgdo acolhida no artigo 17.2, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea
c), da Sexta Directiva, que se configura como uma disposicao derrogatdria da regra prevista
nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, de tal Directiva.

No mesmo sentido, ja se pronunciou o Tribunal Arbitral nas suas decisfes proferidas
nos Processos Arbitrais nimeros 309/2017-T, 311/2017-T 312/2017-T, 335/2018-T,
339/2018-T, 498/2018-T, e 581/2018-T14, a cujas conclusbes aderimos.

Termos em que se conclui que o disposto no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, nédo confere a
possibilidade a AT de, no &mbito da aplicacdo do método do pro rata a um sujeito passivo
que exerce, nomeadamente, actividades de locacdo financeira, apenas considerar 0s juros
na frac¢do do pro rata de deducdo, pelo que a imposigdo de utilizacao do “coeficiente de
imputagdo especifico” indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de
violacdo de lei, por ofensa do principio da legalidade ao qual a AT se encontra subordinada
em toda a sua actuacéo (artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55° da LGT), devidamente explicitado
no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, devendo assim proceder o

pedido de prondncia arbitral.
A Arbitro

Clotilde Celorico Palma
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