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indiretos.

Sumario:

1. A prética de ndo contabilizacdo de saidas que deveriam ser abatidas na conta 11-Caixa tornou
possivel a ocorréncia de saidas de numerario, sem contrapartida e sem suporte documental.
Tais fluxos constituem despesas ndo documentadas ou despesas confidenciais.

2. N&o se mostra viciada de ilegalidade a liquidacao da tributacdo auténoma prevista no CIRC
sobre despesas ndo documentadas, que também ndo estdo contabilizadas, determinadas pela
AT em acdo de verificacdo de caixa, para comprovacao do saldo da conta 11-Caixa.

3. Também se ndo mostra viciada de ilegalidade a referida liquidagdo como resultado de a AT
ndo ter recorrido a métodos indiretos para determinar quais as despesas que foram feitas,
patenteadas pela inexisténcia na empresa dos meios monetarios evidenciados pelo saldo da
conta 11-Caixa e a que exercicios devem ser imputadas.

4. Aplicam-se a tributacdo auténoma prevista no CIRC os principios e regras constantes do
referido Cddigo para a liquidacéo e cobranca do proprio IRC, mas ndo os incompativeis com
a natureza da tributagdo autbnoma enquanto imposto incidente sobre certas despesas, e ndo
sobre o rendimento. N&o se aplicam a tributacdo auténoma prevista no CIRC os principios do

rendimento acréscimo, da periodizacdo do lucro tributavel e da anualidade.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.° Doutor Jonatas
Machado e Dr. Luis M. S. Oliveira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico
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do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
06-08-2020, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., com sede na ..., Edificio..., ..., ..—.. Albufeira e com o numero de
identificacdo de pessoa colectiva ... (doravante abreviadamente designada por "Requerente”)
veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da
liquidagdo de IRC n.° 2020..., relativa ao exercicio de 2018, com o valor a pagar de €
183.328,37, incluindo o valor de € 2.803.20 de juros compensatorios, conforme Demostragao
de acerto de contas n.° 2020... .

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 22-04-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que foram designados pelo Conselho Deontoldgico comunicaram a
aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 07-07-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 06-08-2020 (tendo em conta a suspensdo de prazos
determinada pelo artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco).

A Administragdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o

pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.
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Por despacho de 02-10-2020, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RIAT
e alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%, n.° 1, do RJAT, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A requerente ¢ uma sociedade que tem por objecto a actividade de restauragao;

B) Foi efectuada uma ac¢do inspectiva a Requerente ao abrigo da ordem de servigo
012019..., relativa ao exercicio de 2018;

C) Nessa ac¢do inspectiva foi elaborado o Relatorio da Inspeccao Tributéria (RIT)
que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, em que se
refere, além do mais o seguinte:

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS a¢ MATERIA TRIBUTAVEL

111.1. TRIBUTACOES AUTONOMAS

A presente ag¢do inspetiva teve por base a existéncia de saldos elevados de caixa que
contabilisticamente foram declarados pelo sujeito passivo.

As Notas de Enquadramento do Codigo de Contas (SNC) referem que a classe de
meios financeiros liquidos se destina a registar os meios financeiros liquidos que
incluem, quer o dinheiro quer depositos bancarios, bem como ativos ou passivos

financeiros mensurados ao justo valor.
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Isto é, a conta caixa engloba os meios de pagamento, tais como notas e moedas
metalicas de curso legal, cheques e vales postais recebidos de terceiros, expressos em
euros ou outra moeda, detidos pela empresa/entidade, em determinado momento.
Ora esta conta regista o valor dos recursos monetarios imediatamente disponiveis
para efetuar pagamentos relacionados com a atividade do sujeito passivo.

Na consulta ao balancete analitico, constatou-se que o sujeito passivo, no ano de
2018, tinha um saldo devedor de caixa no valor total de 210.875,29€.

Verificou-se também a existéncia de saldo devedor na conta cliente (SNC - Conta 21-
Clientes) um valor de 90.000,00€.

Esta conta 21 - Clientes regista os movimentos com os compradores de mercadorias,
de produtos e de servigos. Isto é, considera clientes todos os compradores de bens
produzidos e vendidos ou de servigos prestados pela empresa/entidade.

Também na consulta ao balancete analitico, verificou-se que ndo existia saldo na
conta fornecedores (SNC -Conta 22 - Fornecedores).

Relativamente a situacdo da conta caixa, e a fim de testar a fiabilidade do saldo de
caixa contabilizado, desloquei-me em 2018-12-17 pelas 15:30 horas, na seguinte
morada em ..., ..., local onde se encontrava o socio-gerente o Sr. B..., NIF.., tendo-se
procedido a contagem de caixa, ao qual ndo se apurou qualquer valor. Mais foi
declarado pelo socio-gerente que "ndo tem qualquer dinheiro além do depositado em
banco" e que deixou de exercer a sua atividade desde 2015 (ndo tendo a certeza da
data).

No dia 2019-07-23 o Sr. B..., NIF..., na qualidade de socio gerente, declarou que o
saldo da conta 21 no valor de 90.000,00€, era devido a uma "divida do cliente C...
Lda, W/PC ... registada na contabilidade pelo montante de 90.000,00 € em 31-12-
2018, que o montante ja ndo se encontra em divida, tendo sido pago em numerario.
Repartido em dois pagamentos de 45.000,00 € um recebido em finais de outubro de
2017 e outro um ano depois, finais de 2018. Ndo tendo sido registado na contabilidade
por ndo ter fornecido essa informagdo a contabilidade.”

Assim, o saldo de caixa existente ¢é do valor de 300.87529€
(210.875,29€+90.000,00€).
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Tendo em atengdo ao exposto anteriormente, o sujeito passivo ndo conseguiu provar
e justificar a saida/utiliza¢do do montante de 300.875,29€ da conta 11.1 - Caixa
(SNC), desconhecendo o destino dado a verba que ndo se encontra efetivamente em
caixa. Dai concluir-se que a diminui¢do dos referidos meios monetarios foi efetuada
através de despesas ndo documentadas, encontrando-se as mesmas sujeitas a
tributagdo autonoma nos termos do preceituado do n.’ I do artigo 88.° do CIRC.
Determina aquele normativo legal que "As despesas ndo documentadas sdo
tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo consideragdo
como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A.".

Dado que o sujeito passivo apresentou prejuizo fiscal no ano de 2018 e conforme o
estipulado no n.° 14 do artigo 88°do CIRC as taxas de tributagdo sdo elevadas em 10
pontos percentuais.

Desta forma, e considerando a taxa de 60% (50%+10%) a que as mesmas se
encontram sujeitas, apura-se um imposto em falta relativo a tributagoes autonomas

do exercicio de 2018 no valor de 180.525,17€ (300.875,29€ * 60%).

D) Na sequéncia da inspec¢do, a Administracao Tributdria emitiu:

a liquidacao de IRC n.° 2020..., com inclusao de € 180.525,17 de tributacdes
autéonomas;
e a liquidacdo de juros compensatérios relativos a pagamentos especiais por
conta n.° 2020... no valor de € 13,72;
e a liquidacdo de juros compensatorios por retardamento da liquidagdo com o
n.° 2020..., no valor € 2.789.48;
e ademonstragdo de acerto de contas n.° 2020... (documentos n.%s 1, 2 e 3 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);
E) Na data de 17-12-2018, em que foi feito o controlo pela inspecc¢ao tributaria, o saldo
devedor da conta 11-Caixa era de € 210.875,29, sendo este também o saldo no final
de 2018 (Relatorio da Inspecgao Tributdria e documento n.° 5 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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F) Em 31-12-2014, o saldo de caixa devedor era de € 224.839,52 (documento n.° 6
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

G) Em 31-12-2015, o saldo de caixa devedor era de € 247.960,02 (documento n.° 7
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

H) Em 31-12-2016, o saldo de caixa devedor era de € 225.209,11 (documento n.° 8
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

)] Em 31-12-2017, o saldo de caixa devedor era de € 213.829,38 (documento n.° 9
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

J) Em 31-12-2018, existia ainda um saldo devedor na conta 21-Clientes, no valor de
€ 90.000,00, referente a uma divida de um cliente que se encontrava ja paga, tendo €
45.000,00 sido pagos em 2017 e € 45.000,00 em 2018;

K) No exercicio de 2018 a Requerente teve prejuizo fiscal;

L)Em 22-04-2020, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos pela

Requerente.

Quanto aos saldos apresentados pela Requerente nos documentos n.°s 5 a 9, os

documentos ndo sdo impugnados.

N&o se provou qual o destino que a Requerente deu as quantias em falta correspondentes

ao saldo devedor da conta 11-caixa, nem foi apresentada qualquer prova sobre esse destino.

Ndo se provaram o0s seguintes factos alegados pela Requerente, por ndo ter sido

apresentada qualquer prova sobre as matérias:

— ndo se provou que a existéncia do saldo de caixa referido se deva a erros ou
irregularidades contabilisticas, designadamente «errada emissdo de recibos sem que
tenha ocorrido o respectivo pagamento ou, noutros casos, a falta ou retardamento na
contabilizacao de documentos relativos a gastos da sociedade e/ou a pagamentos de

facturas de fornecedores que ndo foram contabilisticamente registados ou a
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pagamentos que aguardam a remessa do respectivo documento de quitacdo do
credor», como defende a Requerente;

— Nnao se provou que seja «comum os Técnicos de Contas lancarem todos os recebimentos
pela conta Caixa (...) e s6 posteriormente saldam esta conta por contrapartida da conta
Depositos @ Ordem (quando e se procederem a reconciliacdo desta Gltima com
aquela), bem como lancam nesta conta todos 0s pagamentos por contrapartida dos
recibos e outros documentos relativos a sua quitacdo quando estes chegam a posse do
TOC».

Quanto aos factos referentes a conta 21-Clientes, ddo-se como provados os factos que se
referem no Relatdrio da Inspec¢do Tributaria, com base nas declaracGes do sécio-gerente, pois

ndo se vé no processo qualquer fundamento para duvidar que correspondam a realidade.
3. Matéria de direito

A Administracdo Tributaria apurou que o saldo da conta 11-Caixa da Requerente a 31-
12-2018, era no montante de € 210.875,29 e que este valor ndo se encontrava em Caixa a data
da contagem, bem como a quantia de € 90.000,00 correspondente a um saldo devedor da conta
21-Clientes, referente a uma divida de um cliente da Requerente que ja se encontrava paga e
ndo foi apresentado qualquer documento que comprove qual o destino que foi dado as quantias
referidas.

Com base nesses factos, a Administracdo Tributaria concluiu que houve saidas de fluxos
financeiros no mesmo montante, sem que fosse apresentado qualquer documento de suporte,
pelo que aplicou a esse valor a tributacdo autdnoma prevista no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC,
por despesas ndo documentadas, agravada nos termos do n.° 14 do mesmo artigo por a
Requerente ter prejuizo fiscal no exercicio de 2018.

Assim, foi liquidada a tributacdo autonoma de 180.525,17€, com base na quantia em
falta (300.875,29€) e a taxa de 60%, além de juros compensatdrios por retardamento da
liquidagdao no montante de € 2.789,48 (os restantes juros compensatérios, no valor de € 13,71

reportam-se a pagamentos especiais por conta).
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3.1. Posigdes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— evolugdo dos saldos da conta 11-Caixa ao longo dos exercicios de 2014 até ao ano de
2018, inclusive, denota manifestamente a sua incorreccao e falta de fidedignidade;

— nao existiam as quantias em falta correspondentes aos saldos da conta 11-Caixa em
virtude de erros, omiss@es e irregularidades na sua contabilidade;

— 0 facto de ndo dispor, num determinado momento, das disponibilidades evidenciadas
na conta 11-Caixa ndo constitui em si um facto para a incidéncia real do imposto
(IRC) em sede de tributacdo autbnoma com base na presun¢do de que o valor da
divergéncia do saldo da conta 11-Caixa corresponde a despesas ndo documentadas;

— aplicagdo da tributacdo autébnoma em sede de IRC aqui em apreco estd sujeita as
normas proprias deste tributo, designadamente, no que respeita as regras relativas a
especializacdo dos exercicios e periodizacao do lucro tributavel, conforme decorre,
para além do mais, dos artigos 8.° e 18.° do CIRC, ja que tal tributacdo autbnoma tem
subjacente factos tributérios instantaneos e de natureza financeira;

— na tributacdo autdbnoma em analise, o facto gerador do imposto é a propria realizacdo
da despesa, sendo necessario, antes de mais, demonstrar a efectiva ocorréncia das
despesas (ndo documentadas), 6nus este que recai sobre a A.T. nos termos do artigo
74° da LGT, estando esta obrigada, no ambito da fundamentagdo formal do acto de
liquidacdo, a demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais (de facto e de
direito) de que depende o direito a liquidagéo;

— 0 facto gerador do imposto € a propria realizacdo da despesa e esgota-se no acto de
realizacdo de determinada despesa, a qual que carece de ser identificada;

— 0 legislador fiscal, no ambito dos encargos fiscais dedutiveis (ou ndo), ao reportar-se
aos gastos e perdas, distinguiu intencionalmente as despesas e, nomeadamente, as

despesas ndo documentadas (vide artigos 23° e 23°-A e 88° do CIRC);
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—a assuncao contabilistica de um custo ndo implica necessariamente a concretizagdo da
respectiva despesa, ou seja, 0 reconhecimento de um custo ndo determina a
efectivacdo da correspondente despesa (pagamento);

— as despesas sdo todos os valores despendidos pelo sujeito passivo, ou seja, por
definicdo, implicam sempre um desembolso financeiro ou um exfluxo de meios
financeiros a favor de terceiro;

— uma despesa implica sempre a saida efectiva de fundos do sujeito passivo e,
consequentemente, uma diminuicdo do seu patrimoénio;

— tais despesas, em termos contabilisticos, teriam que afectar o resultado liquido do
exercicio, diminuindo-o, o que manifestamente ndo acontece no exercicio de 2018;
—aA.T., uma vez que esta se limitou presumir que a inexisténcia do numerario na caixa
social (em divergéncia com o saldo contabilistico da conta 11-Caixa) correspondia a
uma despesa (ou despesas) ndo documentada ocorrida a data da na inspecgdo
tributaria realizada, ou seja, em 17-12-2018 e, por isso tributdvel no exercicio de

2018;

— tal presuncdo nédo é legalmente aceite, desde logo, porque ndo tem qualquer suporte
legal e, por outro lado, porque a divergéncia do saldo de Caixa pode dever-se a muitas
outras circunstancias que a justificam, nomeadamente erro e omissdes nos
lancamentos contabilisticos nessa conta como acima se deixou bem evidenciado e que
em nada se prendem com despesas ndo documentadas;

— tais presuncgdes apenas teriam cabimento legal no d&mbito do procedimento com
recurso a avaliacdo indirecta nos termos do artigo 87.° e seguintes da lei Geral
Tributaria;

—no regime de tributacdo autbnoma o imposto incide sobre cada despesa efectuada, em
si mesma considerada, sendo esta tributacdo autonoma apurada de forma
independente do IRC, que é devido em cada exercicio, por ndo estar diretamente
relacionada com a obtencdo de um resultado positivo;

—nao é legitimo presumir, como fez a A.T. que a despesa ocorreu, no montante total em
apreco, no proprio dia da verificacao fisica feita pela inspeccdo quando se deslocou
ao estabelecimento da aqui requerente em 17-12-2018;
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— a caixa social ndo tinha os valores necessarios a realizacao das alegadas despesas nao
documentadas o valor de 300.875,29€ a data da realizacdo do controlo de caixa feito
pela inspeccdo tributaria em 2018, nem sequer dessas disponibilidades dispunha pelo
simples facto de se ter operado a mera transferéncia contabilistica dos saldos da conta
11-Caixa sucessivamente, ano ap0s ano, ou seja, de um exercicio para o seguinte, até
2018;

— 0s elevados saldos da conta 11 — Caixa ao longo dos exercicios de 2013 a 2018 séo
ficticios, ndo tendo qualquer adesdo a realidade das disponibilidades de numerario
existentes na sociedade, ndo sendo por isso fidedignos;

—aevolucgdo desses saldos ao longo dos varios exercicios indiciam que, a terem ocorrido
despesas ndo documentadas (0 que ndo se concede), uma parte significativa dessas
despesas ja teriam ocorrido em exercicios anteriores, sendo, alids, ébvio, que as
despesas a imputar a cada exercicio seriam apenas as decorrentes do acréscimo do
saldo da conta 11-Caixa em cada um desses mesmos exercicios;

—a A.T. ndo pode partir da premissa falsa e manifestamente inaceitavel, da presuncao
da veracidade e retiddo e da contabilidade da aqui requerente;

— a inspeccao veio a basear-se na presuncdo de que existia correspondéncia entre a
contabilidade e a realidade até a data da inspeccdo, quando e manifesto que, nessa
altura, ha muito que nao havia correspondéncia entre os valores monetarios existentes
e o saldo contabilistico da conta 11-Caixa;

—a presuncao permite que perante os factos (ou um facto preciso) conhecidos, se adquira
ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na convicgdo, determinada
pelas regras da experiéncia, de que normal e tipicamente (id quod plerumque accidit)
certos factos sdo a consequéncia de outros. No valor da credibilidade do id quod, e na
forca da conexdo causal entre dois acontecimentos, estd o fundamento racional da
presuncao, e na medida desse valor esta o rigor da presuncao;

— artigo 100.°, n.° 1 do CPPT dispde que “Sempre que da prova produzida resulte
fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o acto

impugnado ser anulado”;

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— 0 montante de despesas ndo documentadas que é imputado a aqui Requerente como
tendo sido efectuadas no exercicio da tributacdo, atento o seu elevado montante de €
300.875,29, a terem ocorrido, ndo o terdo sido neste exercicio e muito menos em
momento imediatamente anterior ao da realizacdo da inspecdo que procedeu a
contagem fisica da caixa social, mostrando-se, assim, violado o principio da
especializacdo e periodizacdo dos exercicios;

—a tributacdo autdnoma aceita apenas uma interpretacao restritiva.

No presente processo, a Administracao Tributéaria defende a posicéo assumida no RIT,

dizendo, em suma:

— a Requerente nao fez prova dos factos que alega, designadamente em que medida o
saldo da conta 11-Caixa ndo correspondia a realidade das existéncias em numerario
ou outros meios monetarios, ou identificar as anomalias e irregularidades praticadas
na contabilidade que poderiam afectar o apuramento e controle do lucro tributavel;

— 0 principio do 6nus da prova consubstancia-se no principio de que quem alega um
determinado facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo;

— a sujeicdo a tributacdo autonoma das «despesas nao documentadas» nao depende da
sua prévia contabilizacdo como «gastos» de modo a afectar negativamente o resultado
do exercicio;

— tal exigéncia ndo se retira do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC, que contempla na base de
incidéncia da tributagdo autonoma, as “despesas”, € ndo os “gastos”, ressalvando que
se as despesas tiverem sido contabilizadas como gastos, a circunstancia de estes néo
serem fiscalmente dedutiveis por forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 23-A
do mesmo Cadigo, ndo afasta a tributacdo autonoma;

- em conformidade com a letra e espirito do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC, devem ser
incluidas na tributacdo auténoma em causa ndo apenas as «despesas nao
documentadasy, contabilizadas como “gastos”, mas também aquelas com as mesmas
caracteristicas, i.e., ndo documentadas, que, devendo ter sido reconhecidas na
contabilidade, como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e,

portanto, ndo afectaram o resultado contabilistico e fiscal;

11.
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—a AT cumpriu o 6nus da prova dos pressupostos de aplica¢do do n.° 1 do art.° 88.° do
CIRC, dentro dos limites que a sua actuagdo lhe permitiria, apoiando-se na (1)
demonstracdo da divergéncia entre o saldo contabilistico da conta 11-Caixa e as
existéncias reveladas pela contagem fisica; e (2) na solicitacdo de documentos
justificativos da diferenca apurada, mais ndo lhe podendo ser exigido;

— a propria Requerente confirma a divergéncia apurada e até apelidando o saldo
contabilistico da conta 11-Caixa de ficticio e inverosimil, em simultaneo, demite-se
de explicar a sua origem e, embora aludindo a eventuais erros ou irregularidades
contabilisticos, ndo os identifica nem concretiza;

— como a Requerente incumpriu a obrigacdo de contabilizar as «despesas nao
documentadas», € a verificacao da falta de meios financeiros detectada pela contagem
fisica que gera, por si mesma, o momento da ocorréncia do facto tributario para efeitos
do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC, ndo existindo, pois, qualquer ilegalidade do acto de
liquidacdo da tributagdo autbnoma objecto do pedido de decisdo arbitral,

— as caracteristicas especificas das «despesas ndo documentadas» afastam-nas do
principio da especializacdo dos exercicios e periodizacdo do lucro tributavel,
enunciado no n.° 1 do art.° 18.°do CIRC, que assenta no critério de competéncia
econdmica;

- no atinente as «despesas nao documentadas», o critério de competéncia econémica é,
na sua esséncia, inaplicavel, dado o desconhecimento da natureza e origem das
operacdes subjacentes, pelo que, para efeitos de estabelecer a respectiva imputagéo a
um dado exercicio apenas pode ser utilizado o chamado critério de competéncia de
caixa;

— porém, mesmo este critério de competéncia de caixa s6 € exequivel quando se esta
perante «despesas ndo documentadas» relevadas contabilisticamente como tal, em
conta apropriada de “gastos”, pois, 0 movimento financeiro que lhe da origem ficara
tambeém reflectido nas contas de meios monetarios;

—a verificacdo do facto gerador da tributagdo autdnoma s ficou evidenciada na data da

contagem fisica, consequentemente, s6 pode ser imputado ao exercicio de 2018;

12.
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— sendo certo que ja eram elevados os saldos devedores da conta 11-Caixa no final dos
exercicios anteriores, a respeito dos quais a Requerente afirma que ndo representavam
de modo fidedigno a realidade, de todo o modo figuram nos balancos aprovados pelos
socios e, alem disso, ndo foram disponibilizados documentos validados pelo 6rgao de
gestdo que evidenciem os resultados de contagens fisicas realizadas no final de cada
exercicio;

— afrontaria a propria natureza e finalidade de dissuasdo/sancionatoria adstrita a
tributacdo autonoma das «despesas nao documentadas» “premiar” fiscalmente os
contribuintes que se eximem da obrigacdo basica de contabilizacdo e/ou declaracdo
daquele tipo de despesas;

—aregra do artigo 100.%, n.° 1, do CPPT ndo se aplica as despesas ndo documentadas;

— 0 critério de imputacdo daquelas despesas € meramente financeiro, estando ligado ao
acto do dispéndio ou das saidas de meios financeiros o qual, todavia, fica prejudicado
qguando, como na situacdo em apreco, as «despesas ndao documentadas» ndo estao
registadas como tal na contabilidade nem séo facultados registos de entrada e saidas
de meios monetarios;

— se as despesas ndo estdo documentadas entdo ndo é possivel aferir sobre o destino,
datas, locais e beneficiarios dos meios financeiros ndo encontrados na esfera
empresarial, logo é factual e juridicamente impossivel aplicar-lhes o principio da

especializacao.
3.2. Apreciacao das questoes

3.2.1. «Despesas ndo documentadas»
O artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, na redacc¢éo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
estabelece que «as despesas ndo documentadas séo tributadas autonomamente, a taxa de
50 %, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 23.%-A».
O conceito de «despesas» utilizado no artigo 88.%, n.° 1, do CIRC, néo é definido neste
Codigo e néo coincide com o de «gastos», definido no artigo 23.° do CIRC (que inclui,

13.
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designadamente, «perdas» e «ajustamentos»), pelo que devera ser atribuido aquela expressao
o0 alcance que tem na linguagem comum, de saida de dinheiro do patrimonio de uma empresa.

O Supremo Tribunal Administrativo entendeu, no acordao de 07-07-2010, proferido no
processo n.° 0204/10, que «tratar-se-a de encargos ou despesas suportadas pelo sujeito passivo
que em termos contabilisticos afectam o resultado liquido do exercicio, diminuindo-o»: a
apreciacao da existéncia ou ndo da devida documentacdo e da confidencialidade da despesa é
feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa
que é susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacéo da
mateéria tributavel de IRC. Isto é, 0 encargo ndo estard devidamente documentado quando ndo
houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado
pelo sujeito passivo e a despesa serd confidencial quando ndo for revelado quem recebeu a
guantia em que se consubstancia a despesa.

Em qualquer caso, importa clarificar de imediato — porquanto a tematica tem implicaces
quanto a solugdo de Direito — que este entendimento assenta no pressuposto de que as despesas,
embora ndo documentadas, foram contabilizadas, sem 0 que nem mesmo em termos
contabilisticos aquelas afetam o resultado do exercicio. Ndo ocorre pois a necessidade de adi¢do
de tais despesas quando é apurado o lucro tributavel, em sede de autoliquidacdo na declaracéo
anual, nem se mostra necessario que a AT proceda, nessa parte, a correcdo da referida

liquidacéo.

3.2.2. A tributacdo autonoma sobre «despesas ndo documentadas» ndo apresenta

nexo de conexao com a respetiva relevancia como custos dedutiveis

Defende a Requerente a interpretacdo de que «as despesas sdo todos os valores
despendidos pelo sujeito passivo, ou seja, por definicdo, implicam sempre um desembolso
financeiro ou um exfluxo de meios financeiros a favor de terceiro; — uma despesa implica
sempre a saida efectiva de fundos do sujeito passivo e, consequentemente, uma diminui¢éo do
seu patrimonio; tais despesas, em termos contabilisticos, teriam que afectar o resultado liquido
do exercicio, diminuindo-0, o0 que manifestamente ndo acontece no exercicio de 2018».

E manifesto que n&o é assim. Trata-se de peti¢do de principio. Apenas seria assim caso a

Requerente tivesse contabilizado as despesas ndo documentadas, para refletir as saidas de caixa.
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Né&o as contabilizou, e por isso apresenta os saldos da conta 11-Caixa que apresenta. E como
ndo as contabilizou, ndo fez diminuir o resultado liquido do exercicio.

Aliés, como bem se consagra em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a
lei ndo faz depender a tributacdo autdbnoma baseada em despesas ndo documentadas da sua
relevancia como gastos para determinacdo do lucro tributavel, como pode ver-se pelo acorddo
do STA de 31-03-2016, processo n.° 0505/15:

As despesas em questdo sdo tributadas apenas porque sdo efectuadas, havendo
mesmo a cargo do contribuinte a obrigacao de as tornar aparentes na sua declaracao de
rendimentos. Se todas ou parte delas poderiam ter sido consideradas como custos da
empresa para efeitos da determinacéo do seu lucro tributével, aumentando a despesa
fiscal com a consequente diminuicdo do lucro tributavel, e a empresa por decisdo
consciente, ou esquecimento, ndo as considerou desse modo na sua declaracdo de
rendimentos, nem por isso, elas perdem a sua natureza de despesas tributaveis em sede
de tributacdo autonoma, que, por definicdo é uma tributacdo destacavel da tributacéo
em sede de IRC.

Na jurisprudéncia arbitral ja havia sido defendido este entendimento, designadamente no
voto de vencido proferido pelo Senhor Professor Doutor Manuel Pires no processo n.° 7/2011-
T:

«(...) devem ser incluidas na tributacdo autbnoma em causa nao apenas as despesas
ndo documentadas, contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as mesmas
caracteristicas, isto é, ndo documentadas que, devendo ter sido reconhecidas na
contabilidade, como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto,
ndo afectaram o resultado, ndo existindo razdo excludente das vias que, embora nao
sejam ou possam ndo ser as mais evidentes, ndo deixam de implicar despesas nao

documentadas».
Assim, na linha desta jurisprudéncia, € de entender — e também o entende este tribunal

arbitral — que as despesas ndo documentadas a que se refere o artigo 88.°, n.° 1, do CIRC

reconduzem-se a saidas de meios financeiros do patriménio da empresa sem um documento de
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suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficiario. Este entendimento € o que mais
bem garante o sentido atil e a finalidade regulatéria do preceito em causa, portanto o

entendimento que adequadamente valora o elemento finalistico da lei.

3.2.3. A questéo da imputacéo das despesas ndo documentadas a um concreto
periodo de tributacéo

A Requerente defende que, a concluir-se pela existéncia de despesas, elas ndo poderao
ser imputadas todas ao periodo de 2018, apenas devendo sé-lo as que correspondem a diferenca
entre 0 saldo da conta 11-Caixa em 31-12-2017 e 26-12-2018, data em que foi feita a
conferéncia.

A Administracdo Tributaria questiona, além do mais, que seja aplicavel o principio da
especializacdo dos exercicios e defende que as despesas devem ser imputadas ao exercicio em
que foi detectada a divergéncia entre o saldo e a realidade.

E densifica assim a sua interpretacdo: - a Requerente incumpriu a obrigacdo de
contabilizar as «despesas ndo documentadas», pelo que é a verificacdo da falta de meios
financeiros detetada pela contagem fisica que gera, por si mesma, 0 momento da ocorréncia do
facto tributario para efeitos do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC; - as caracteristicas especificas das
«despesas ndo documentadas» afastam-nas do principio da especializacdo dos exercicios e
periodizacdo do lucro tributavel, enunciado no n.° 1 do art.° 18.°do CIRC, que assenta no critério
de competéncia econémica; - no atinente as «despesas ndo documentadas», o critério de
competéncia econdmica é, na sua esséncia, inaplicavel, dado o desconhecimento da natureza e
origem das operacOes subjacentes, pelo que, para efeitos de estabelecer a respetiva imputacao
a um dado exercicio apenas pode ser utilizado o chamado critério de competéncia de caixa; —
porém, mesmo este critério de competéncia de caixa s6 € exequivel quando se esta perante
«despesas ndo documentadas» relevadas contabilisticamente como tal, em conta apropriada de
“gastos”, pois, 0 movimento financeiro que lhe da origem ficara também reflectido nas contas
de meios monetérios; — a verificacdo do facto gerador da tributagdo auténoma so ficou
evidenciada na data da contagem fisica, consequentemente, s6 pode ser imputado ao exercicio
de 2018.
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Dilucidar este ponto pressupBe avancar por etapas na dogmatica da tributacao
autonoma, desde logo partindo da exegese do CIRC, em particular dos preceitos referentes a
mesma.

As tributagBes autbnomas sobre certas despesas, cujo enquadramento normativo consta
do CIRC aplicam-se todos os regimes do Cédigo que ndo sejam incompativeis com a sua
natureza, precisamente porque formalmente inseridas no mesmo.

Recorde-se que a originaria consagracédo deste tipo de tributacdes autbnomas no sistema
tributario se fez por lei avulsa, ndo codificada, especificamente o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/90, de 9 de Junho. Ai se consagrou a aplicacdo de uma tributacdo a taxa de 10% para
“despesas confidenciais ou ndo documentadas”. Anteriormente, tais despesas eram
exclusivamente objeto de exclusdo de dedutibilidade (como continuam a ser). O ambito de
aplicacdo das tributac6es autonomas foi sendo alargado a outras tipologias de despesas através
de sucessivas modificacdes ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho, introduzidas
por leis do orgamento de Estado.

A autonomia das tributacdes autonomas foi pois também formal, ou sistematica, até a
opcao de politica legislativa de as inserir no proprio Cadigo, quando da Reforma Fiscal de 2001,
portanto com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

Em razdo desta inser¢do no CIRC — e, paralelamente, no CIRS — é hoje incontrovertido
que se aplicam as tributacGes autonomas as regras do Codigo relativas a apresentacdo de
declaragdes, a autoliquidacdo, a liquidacdo adicional e bem assim todas as outras que sejam
necessarias para a sua aplicacao.

A questdo de Direito essencial na controvérsia entre Requerente e AT no presente
processo reconduz-se a determinar se é também aplicavel as tributacdes autbnomas o principio
da especializacao dos exercicios.

Importa comegar por notar que este principio se reporta especificamente a «periodiza¢ao
do lucro tributavel», como decorre do artigo 18.° do CIRC.

As tributagdes autonomas em IRC sdo — acompanhando o IRC propriamente dito —
apuradas na declaragdo periddica anual, a que se referem os artigos 117.%, n.° 1, alinea b), e
120.° do CIRC, e a respectiva liquidacao reporta-se a cada periodo fiscal. Assim, na liquidacéo

impugnada, em que soO se liquidaram adicionalmente tributagbes autonomas e 0s respectivos
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juros compensatorios, se faz referéncia ao periodo de 2018 e se diz que a Requerente fica
notificada «da liquidacdo de IRC relativa ao periodo a que respeitam os rendimentos»
(documento n.° 1).

Ou seja, nos termos do respetivo regime legal, a liquidacdo das tributacdes autdbnomas
tem de ser efetuada relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram as despesas a elas sujeitas.

Porém, dai ndo decorre necessariamente que para as tributacdes autbnomas previstas no
CIRC vigore o principio da anualidade, enunciado no artigo 8.°, em que se estabelece que «o
IRC, salvo o disposto no n.° 10, é devido por cada periodo de tributacdo, que coincide com o
ano civil, sem prejuizo das excec¢des previstas neste artigo».

Importa pois aprofundar a dogmaética da natureza das tributacdes autdnomas.

3.2.4. A natureza das tributaces autonomas inseridas no CIRC

No mesmo voto de vencido proferido pelo Prof. Doutor Manuel Pires no processo n.°
7/2011-T, acima referenciado, sdo trazidos a colacdo, sobretudo por referéncia a arestos do
Tribunal Constitucional, dogmaticas clarificadoras de qudo afastadas estdo as tributacdes
autonomas da fenomenologia propria do IRC enquanto imposto sobre o rendimento:

«Quanto ao espirito do preceito [n.° 1 do art. 88.° do CIRC], escreve-se no Acordao do
Tribunal Constitucional n.° 18/2011, de 12 de Janeiro de 2011, Processo n.° 204/2010 e que,
alias, é transcrito no acérddo do presente processo: «A ldgica fiscal do regime assenta na
existéncia de um presumivel prejuizo para a Fazenda Publica, por ndo ser possivel comprovar,
por falta de documentacéo, se houve lugar ao pagamento do IVA ou de outros tributos que
fossem devidos em relacdo as transacgdes efectuadas, ou se foram declarados para efeitos de
incidéncia do imposto sobre o rendimento os proventos que terceiros tenham vindo a auferir
através das relacGes comerciais mantidas com o sujeito passivo do imposto. Para além disso,
a tributacdo autobnoma, ndo incidindo directamente sobre um lucro, tera insita a ideia de
desmotivar uma pratica que, para alem de afectar a igualdade na reparticdo de encargos
publicos, podera envolver situagdes de ilicitude penal ou de menor transparéncia fiscal» (cfr.
ainda acorddo do mesmo Tribunal n.° 310/2012, de 20 de Junho de 2012, Processo n.° 150/12).»

Na verdade, acrescentamos nos, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 18/2011 inclui

outra assercdo, que temos por relevante, ndo transcrita no referido voto de vencido: «no caso
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tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa,
sendo a tributagdo autdbnoma apurada de forma independente do IRC que é devido em cada
exercicio, por ndo estar diretamente relacionada com a obtencé@o de um resultado positivo, e,
por isso, passivel de tributacéo.»

Regressamos ao voto de vencido:

«E escreve-se também no Acorddo do STA, de 21 de Margo de 2012, Processo n.°
0830/11: «Sobre a razéo de ser das tributacbes autdbnomas, segundo a doutrina dominante, o
legislador criou taxas de tributacdo autbnomas que visam aplicar-se a determinado tipo de
despesas com vista a dissuadir as sociedades, no caso de IRC, a apresenta-las com
regularidade e de elevado montante, para evitar que os sujeitos passivos de IRC utilizem
determinadas despesas para proceder a distribuicdo camuflada de lucros e para evitar a fraude
e a evasao fiscal». Vé-se, assim, a amplitude do objectivo da norma, ndo se encontrando, face
asua letra e ao seu espirito e considerando a teoria da interpretacéo das leis fiscais - que hoje
observa as regras e principios gerais da interpretacao das leis (artigo 11.°n.° 1 LGT) -, razao
para se limitar a respectiva aplicacao aos casos de contabilizacdo da despesa como gasto ou/e
ser necessario afectar o resultado liquido do periodo de tributacéo, visto, desse modo, poder
alcancar-se o que a lei ndo deseja, sem qualquer influéncia no respectivo resultado, como
sucede no caso. Em conformidade, atentos a letra e espirito do artigo 88.° n.° 1 CIRC, devem
ser incluidas na tributacdo autbnoma em causa ndo apenas as despesas ndo documentadas,
contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as mesmas caracteristicas, isto é, ndo
documentadas que, devendo ter sido reconhecidas na contabilidade, como gastos, embora
fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto, ndo afectaram o resultado, ndo existindo
razdo excludente das vias que, embora ndo sejam ou possam ndo ser as mais evidentes, ndo
deixam de implicar despesas ndo documentadas. Alias, a irrelevancia da contabilizacdo, como
gasto, de encargos ndo dedutiveis resulta ainda do proemio do artigo 45.° do CIRC. Na
situacdo em analise, temos uma saida de caixa cuja contrapartida ndo se provou ser um activo
(o valor em «Devedores» ndo foi provado ser uma verdadeira divida de terceiros, alias, nem
se sabe quem é o terceiro). Coerentemente, entendo, no caso sub judice, ser devida tributacéo

auténoma, nos termos do acima citado artigo 88.°n.° 1.»
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Também nos diz o Tribunal Constitucional (Acordao 197/2016, de 23 de Maio) o
seguinte:

«A introducdo do mecanismo de tributacdo autonoma é justificada, por outro lado, por
se reportar a despesas cujo regime fiscal € dificil de discernir por se encontrarem numa "'zona
de intersecéo da esfera privada e da esfera empresarial™ e tem em vista prevenir e evitar que,
atraves dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam
rendimentos que poderdo néo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, tendo
também o objetivo de combater a fraude e a evasao fiscais (SALDANHA SANCHES, Manual
de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, Coimbra, pag. 407). Para além disso, a tributacdo auténoma,
embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, € materialmente
distinta da tributacdo em IRC, na medida em que incide ndo diretamente sobre o lucro
tributavel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em si, um novo facto tributario
(que se refere ndo a percecdo de um rendimento mas a realizacdo de despesas). E, desse modo,
a tributacao autonoma tem insita a ideia de desmotivar uma prética que, para além de afetar
a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera envolver situacdes de menor
transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencdo legislativa de estimular as empresas a
reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal.
Naquelas situacdes especiais elencadas na lei, o legislador optou, por isso, por sujeitar 0s
gastos a uma tributacdo autonoma como forma alternativa e mais eficaz a ndo dedutibilidade
da despesa para efeitos de determinacao do lucro tributavel, tanto mais que quando a empresa
venha a sofrer um prejuizo fiscal, ndo havera lugar ao pagamento de imposto, frustrando-se o
objetivo que se pretende atingir que é o de desincentivar a propria realizacao desse tipo de
despesas. [...] como se fez notar, o IRC e a tributagdo autonoma sdo impostos distintos, com
diferente base de incidéncia e sujeicao a taxas especificas. O IRC incide sobre os rendimentos
obtidos e os lucros diretamente imputéveis ao exercicio de uma certa atividade economica, por
referéncia ao periodo anual, e tributa, por conseguinte, o englobamento de todos os
rendimentos obtidos no periodo tributacéo. Pelo contrario, na tributagdo autonoma em IRC -
segundo a prépria jurisprudéncia constitucional -, o facto gerador do imposto é a propria
realizacdo da despesa, caracterizando-se como um facto tributario instantaneo que surge

isolado no tempo e gera uma obrigacéo de pagamento com carater avulso. Por isso se entende
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que estamos perante um imposto de obrigacdo Unica, por contraposi¢cdo aos impostos
periddicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo ao longo do tempo, gerando a
obrigacéo de pagamento de imposto com carater regular (acordao do Tribunal Constitucional
n.> 310/2012). Como é de concluir, a tributacdo autbnoma, embora prevista no CIRC e
liqguidada conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranga, nada tem a ver com a tributagéo
do rendimento e os lucros imputaveis ao exercicio econdmico da empresa, uma vez que incidem
sobre certas despesas que constituem factos tributarios autonomos que o legislador, por razdes
de politica fiscal, quis tributar separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa predeterminada
que ndo tem qualquer relacdo com o volume de negdcios da empresa (acérdédo do STA de 12
de abril de 2012, Processo n.° 77/12).»

A tributacdo autdbnoma exprime o exercicio de uma funcao regulatoria através do CIRC,
inerente as finalidades e exigéncias de um Estado de direito material, onde se incluem objetivos
incentivar a formalizagdo da economia, o rigor e a fiabilidade das contas das empresas, prevenir

a fraude e a evasao fiscal, nomeadamente através da retirada dissimulada de ativos monetarios.

3.2.5. Questdo da existéncia de «despesas»

No caso em apreco, constatou-se que a conta 11-Caixa tinha um saldo elevado, mas néo
existiam na empresa os meios financeiros correspondentes a esse saldo, ndo se apurando quais
as razdes da divergéncia.

A face da experiéncia comum, é de presumir que os meios financeiros que estdo
contabilizados na conta 11-Caixa e na conta 21-Clientes deviam estar no patriménio da
empresa, pois é essa existéncia que justifica a contabilizacdo. Por outro lado, se esses meios
financeiros ndo foram encontrados, justifica-se, a face da experiéncia comum, a presuncao de
que sairam dele, pois esta é a explicacdo normal para meios financeiros que deviam estar num
patrimonio deixarem de estar.

A Requerente aventa que a diferenca entre os saldos em causa e a realidade dos meios
financeiros existentes no patrimonio da empresa podera dever-se a erros e irregularidades
contabilisticas, mas ndo esboga sequer a respectiva prova, pelo que ndo ha qualquer razéo para
afastar a presuncao natural de aqueles meios financeiros existiam no patrimonio da empresa e

foi-lhes dado destino desconhecido.
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Por outro lado, os valores elevados dos saldos de caixa mantidos e crescendo durante
varios anos, atingindo mais de duas centenas de milhar de euros, ndo sdo compativeis, em
termos de razoabilidade e normalidade, com meros erros, incorrecbes ou irregularidades
contabilisticas, pelo que a respetiva atribuicdo a erros e irregularidades ndo se afigura
minimamente credivel. De qualquer forma, o dnus da prova dos alegados erros e irregularidades
recai sobre a Requerente, por forca do disposto no artigo 74.%, n.° 1, da LGT, pelo que a falta
de prova que permite concluir pela sua existéncia tinha de ser valorada no procedimento
tributario e no presente processo contra a Requerente. De resto, € a Requerente que esta em
melhor posigao probatéria, dispondo ou devendo dispor dos elementos documentais e materiais
necessarios e suficientes para justificar as saidas de valores da empresa e evitar a incidéncia de
tributacdo auténoma.

Por isso, ha fundamento factual para a conclusdo subjacente a liquidacdo impugnada, de
que se esta perante «despesas ndo documentadas», para efeitos do artigo 88.%, n.° 1, do CIRC,
consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem documentos de suporte que
permitam concluir pelo destino que lhes foi dado.

N&o tem aqui aplicacdo, quanto a existéncia do facto tributario gerador da tributacdo
auténoma, o preceituado no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, pois apenas é aplicavel quando exista
«fundada davida» e, neste caso, ndo se vislumbram razdes que abalem a presuncdo de terem
ocorrido despesas ndo documentadas a que conduzem as presuncoes referidas.

H4, assim, fundamento factual para aplicacdo da tributacdo autbnoma prevista no artigo
88.%,n.°1, do CIRC.

Acresce que, ao ndo contabilizar tais despesas — dai, o saldo elevado da conta 11-Caixa
— a Requerente torna opacas as saidas de caixa, as quais podem ter tido lugar por mero
esvaziamento dos meios monetarios gerados pelas prestacdes de servicos de restaura¢do, como
torna opacas as datas em que tal ocorreu.

Também e da experiéncia comum n&o ser infrequente em certas atividades que a caixa,
no sentido fisico, seja esvaziada no final de cada dia, podendo os valores retirados ser
depositados em conta bancéria da entidade, na manha seguinte, como seria de boa pratica, mas
podendo em alternativa, ser simplesmente apropriados, totalmente ou em parte, pelos ‘donos’

da empresa. Nesta segunda hipotese, a eventual consulta aos movimentos bancéarios da entidade
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pouco ou nada permite apurar, nem sobre entradas nem sobre saidas. E podem tais valores
também nao ser depositados nas contas pessoais dos proprios ‘donos’ da empresa.

«Na restauragdo as situagoes de “caixa aberta” e consequentemente a ndao declaragdo
de muitas transaccdes, sdo conhecidas e referidas por muitos como um exemplo claro de
informalidade.» (‘Economia Informal no Comércio, Alojamento e Restauracdo: Manifestagdes
e Solugdes’, Francisca Guedes de Oliveira, Sofia Silva e Vasco Rodrigues - Universidade
Catolica Portuguesa - Centro Regional do Porto, Faculdade de Economia e Gestdo, CEGEA —
Centro de Estudos em Gestdo e Economia Aplicada, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/3775/1/trab_nac 2010 FEG 1216 Guedes%20
de%200liveira_Francisca_1.pdf

3.2.6. A questdo da imputacdo das despesas hdo documentadas a um concreto
periodo de tributacdo e o n.° 14 do art. 88.° do CIRC

O artigo 88.° do CIRC, no seu n.° 14, que foi o aplicado no caso em apreco, estabelece
gue «as taxas de tributacdo autbnoma previstas no presente artigo sao elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados com
0 exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC».

No entender da Requerente, a AT ndo pode concluir que todas as despesas que estdo
subjacentes a falta de meios financeiros correspondentes aos saldos das contas 11-Caixa e 21-
Clientes em 26-12-2018 tenham ocorrido no ano 2018. Pelo contrério, entende que o facto de
aquela conta ja apresentar saldos devedores elevados desde 2014, aumentando todos 0s anos
até 2017, aponta no sentido de a falta de meios financeiros ter ocorrido antes deste ano,
relativamente ao saldo devedor que ja se verificava no final de 2017, na conta 11-Caixa.

Transcrevemos acima passagem jurisprudencial que nos pareceu especialmente feliz,
quando sintetiza que “a tributa¢do autonoma, embora prevista no CIRC e liquidada
conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranca, nada tem a ver com a tributagdo do

’

rendimento e os lucros imputaveis ao exercicio economico da empresa.’
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Vejamos como se deve conjugar esta autonomia de natureza das tributagdes autbnomas
— como tributo diverso do IRC, ainda que inserto no CIRC, e que incide sobre realidades
totalmente distintas do rendimento — com a questéo da periodizacao.

Demos ja nota da posicdo da Requerida AT quanto a esta matéria, que em sintese
defende que, para as despesas ndo documentadas ndo ha cabimento a periodizagdo econdémica,
mas a aplicagdo do critério de ‘competéncia de caixa’.

Entendemos que Ihe assiste razéo.

Desde logo, o intérprete ndo pode pretender fazer boa aplicacdo dos regimes e
dispositivos do CIRC se olhar para a tributacdo como espécie de ilha juridica desconectada de
outras ordens normativas, em particular da ordem normativa contabilistica.

Como dispbe o art. 17.5 n.° 1, «O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras
entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do periodo e das variacfes patrimoniais positivas e negativas verificadas no
mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo. »

Deve, de imediato, notar-se que o0 objeto do preceito € o lucro tributavel. Tdo s6. Nao as
despesas que séo objeto de tributacdo autbnoma apurada na mesma declaracéo.

Deve, depois, atentar-se no que dispde o “Anexo - Sistema de Normalizacdo
Contabilistica” ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho. Concretamente, determina o
respetivo n.° 2.3 - Regime de acréscimo (periodizacdo economica): «2.3.1 - Uma entidade deve
preparar as suas demonstracdes financeiras, exceto para informacéo de fluxos de caixa,
utilizando o regime contabilistico de acréscimo (periodiza¢cdo econémica).»

Parece de meridiana clareza: as demonstracdes financeiras sdo preparadas segundo o
regime da periodizacdo econdémica, ou seja, o regime de acréscimo, exceto para a informacéo
de fluxos de caixa — a qual portanto tal regime expressamente se ndo aplica. Para
movimentacOes de caixa, 0 regime que resta € o da sua reflexdo com base na saida (ou na
entrada).

E assim deveria ter sido, caso a Requerente as tivesse contabilizado. Aplicar-se-ia aquilo

que a AT denomina por critério de ‘competéncia de caixa’.
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N&o o fez. Nao contabilizou saidas. Pode legitimamente deduzir-se, com base na
experiéncia, que utilizou, de facto, o que na literatura técnica sobre ‘economia ndo registada’
(também dita ‘informal’), se designa por ‘caixa aberta’, vindo depois alegar, sem ensaio sequer
de o procurar demonstrar ou provar, a existéncia de erros e incorregdes.

N&o o tendo feito, ndo tendo contabilizado as saidas de caixa, a verificacdo do facto
gerador da tributacdo autdbnoma, que sdo as despesas ndo documentadas, fica evidenciada na
data da contagem fisica de caixa.

Entender diversamente faz uma interpretacdo da lei que, salvo o devido respeito,
corresponde a desconsiderar o elemento teleoldgico.

Nem julgamos que esteja em causa a vulneracéo do regime da caducidade do direito de
liquidacdo, por se poderem fazer incidir tributacbes auténomas sobre despesas (ndo
documentadas, nem contabilizadas), que podem ter ocorrido ha mais de 4 anos. Na auséncia de
contabilizacdo, s é possivel apurar que elas existem quando se faz a contagem de caixa. E a
mera auséncia na caixa dos meios financeiros que a conta 11-Caixa evidencia, conjugada
precisamente com a ndo contabilizacdo de qualquer saida, configura, para os efeitos da lei, a
despesa ndo documentada.

E certo que a lei, além de valores de justica, pondera outros, como a seguranca juridica,
ndo s6 do contribuinte como da generalidade do comércio juridico (os que contratam com a
empresa confiando na solidez financeira que aparenta), e que se pode curialmente entender que
a seguranca juridica é vulnerada com a possibilidade de impor tributacfes autbnomas ou outras
por factos que (se estivessem contabilizados) se apuraria terem ocorrido ha mais de 4 anos.

Mas este eventual argumento nédo subsiste — salvo o devido respeito — perante despesas
que precisamente foram omitidas a contabilidade (e, tem que se entender, voluntariamente, por
ser pratica recorrente ao longo de anos, ndo sendo plausivel a explicacdo dos erros e
incorrecdes), e sempre seria neutralizado pela tutela do comercio juridico face a propria
infiabilidade da contabilidade quanto a conta 11-Caixa: afinal, o comércio juridico confia que
a empresa tem disponibilidades liquidas (de ativo corrente) espelhadas na Conta 11-Caixa, mas
essa confianga ja foi frontalmente violada pelo esvaziamento da caixa. Ora, as necessarias
seguranca, confianga, previsibilidade e calculabilidade no trafego juridico e economico séo
mais bem asseguradas através da garantia da fiabilidade da Conta 11-Caixa, objetivo que as
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normas sobre tributacdo autonoma também visam promover, no quadro mais amplo de

desincentivo de praticas de erosdo da base tributaria.

3.2.7. Do 6nus e da medida da prova pela AT

A AT cabe 0 6nus da prova da existéncia de despesas ndo documentadas. No caso
vertente, a prova esta feita pela mera verificacdo da falta na caixa do valor contabilizado na
Conta 11-Caixa.

Né&o ha sequer ensaio de prova pela Requerente da alegacdo de que o valor contabilizado
na Conta 11-Caixa se mostra viciado pelos erros e incorre¢des que alega existirem, pelo que se
tem que entender ser veridico, fazendo prova bastante contra si, 0 que estd na contabilidade,
bem como o que decorre da sua pratica de retirar fundos de caixa se documentacdo nem
contabilizacéo.

N&o tem a AT o 6nus de prova de cada concreta despesa, 0 que, relativamente a despesas
ndo documentadas e ndo contabilizadas, seria probatio diabolica, de postulado que temos por
inadmissivel.

Como também ndo vigora para as tributacGes autdbnomas o principio da especializacao
dos exercicios, menos ainda se poderia defender a existéncia de énus de prova pela AT de quais
0s exercicios em que cada despesa — ndo contabilizada — teria sido feita. E, salvo o devido
respeito por posi¢des diversas, um raciocinio desconforme com o Direito: ndo se v& como seja
conforme ao Direito uma interpretacdo que, ndo sendo a Unica hermenéuticamente possivel,
nem, a N0Sso ver, a mais rigorosa, confere a sujeitos passivos de IRC incumpridores uma via
segura para praticas de ‘caixa aberta’, que esvaziam sem nada documentarem nem
contabilizarem, com o previsivel resultado — deve o julgador recorrer a experiéncia — de que
nem os socios séo tributados sobre dividendos, ou terceiros sdo tributados sobre recebimentos
opacos, nem as sociedades suportam a tributacdo autdbnoma que esta na lei. Ponto €, para que
tais praticas de evasdo fiscal sejam bem sucedidas, ficando imunes a aplicacdo da lei, que as
saidas tampouco sejam contabilizadas, assim inviabilizando a aplicacdo a tais esvaziamentos
de caixa do principio da especializac¢do dos exercicios, caso este fosse entendido como aplicavel
a mais do que aquilo que esta na lei: a periodizagdo do rendimento e portanto do lucro

tributavel. A posteriori, quase lhes basta venire contra factum proprium e invocar que a sua
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propria contabilidade ndo tem rigor no caso especifico da conta 11-Caixa, tem incorrecdes,
lacunas, etc. Estaria assim criada, e sancionada pela jurisprudéncia, uma simples mas eficaz
técnica de transferéncia de rendimento (income shifting technique), incompativel com a
teleologia inerente ao instituto das tributagdes autonomas, de prevencdo da erosdo da base

tributéria.

3.2.8. Da hipotética necessidade ex lege de a AT lancar méo dos métodos indiretos

Defende a Requerente o seguinte:

«a A.T., uma vez que esta se limitou presumir que a inexisténcia do numerario na caixa
social (em divergéncia com o saldo contabilistico da conta 11-Caixa) correspondia a uma
despesa (ou despesas) ndo documentada ocorrida a data da na inspeccao tributaria realizada,
ou seja, em 17-12-2018 e, por isso tributdvel no exercicio de 2018; tal presuncdo ndo é
legalmente aceite, desde logo, porque ndo tem qualquer suporte legal e, por outro lado, porque
a divergéncia do saldo de Caixa pode dever-se a muitas outras circunstancias que a justificam,
nomeadamente erro e omissdes nos langcamentos contabilisticos nessa conta como acima se
deixou bem evidenciado e que em nada se prendem com despesas ndo documentadas; tais
presuncfes apenas teriam cabimento legal no ambito do procedimento com recurso a
avaliacdo indirecta nos termos do artigo 87.° e seguintes da lei Geral Tributaria»

Assim, mostra-se incontornavel que nos pronunciemos sobre o mérito de tal
interpretacdo.

Comecamos por reconhecer que a Requerente ndo estd desamparada por alguma
auctoritas.

Assim, no Acorddo no processo n.° 7/2011-T, foi exarada a seguinte decisdo, sufragada
pela maioria dos ilustres Arbitros que o prolataram: “Tudo ponderado, no caso em andlise, as
irregularidades na contabilidade do sujeito passivo, incluindo a existéncia de duvidas,
resultantes dessas irregularidades, sobre se certas despesas foram incorridas ou ndo (se ha
duvidas sobre se elas foram incorridas, também n&o h& documentacéo relevante), ndo podem
cair na categoria de despesas ndo documentadas, mas sdo antes pressupostos de aplicacdo de
métodos indiretos nos termos do art.’87.°al. b) e 88.°da LGT.”

Orientacéo esta seguida, ipsis verbis, no Acordao exarado no Proc. n.° 54/2013-T.
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Salvo o devido respeito, esta posi¢do assenta no que temos por um equivoco conceptual.

A aplicacdo de métodos indiretos tem por objetivo apurar o lucro tributavel, quando se
demonstra que a contabilidade ndo é feita e mantida com o rigor exigido por lei e pelos
principios contabilisticos. Note-se: apurar o lucro tributavel. Vejam-se os artigos 16.° 4, 59.°,
60.2, 61.°,62.° do CIRC.

A aplicacdo de métodos indiretos ndo esta prevista na lei para apurar se e quando foram
feitas despesas que nem estdo documentadas nem estdo contabilizadas, para sobre elas fazer
incidir a tributacdo autdbnoma. Esta mera circunstancia, desacompanhada de outras, como a
infiabilidade geral da contabilidade — ndo apenas, como estd em equagdo no caso do presente
processo, a falta na caixa dos meios monetérios evidenciados pelo saldo da conta 11-Caixa, e a
pontual ndo reflexdo na conta 21-Clientes de um recebimento em numerario que deveria ter
anulado o saldo de € 90.000 nesta existente —, ou alguma das situacdes previstas nas varias
alineas do artigo 87.° da LGT, em particular a alinea b), com o desenvolvimento que desta se
faz no artigo 88.%, ndo tem como coroléario normativo que a AT deva recorrer aos métodos
indiretos.

Isto mesmo é afirmado, com exemplar clareza, no Acordao do TCA Sul, de 5.8.2019
(Proc.
1119/16.1BELRA):

«Em face do ordenamento juridico portugués, cabe distinguir entre a tributacdo
autébnoma, incidente sobre gastos detectados, mas ndo suportados em elementos justificativos
e a determinacdo do rendimento por métodos indirectos, a qual, na falta de credibilidade da
contabilidade impossibilitante da avaliacdo directa, determina, verificados os pressupostos
elencados na lei, a necessidade da fixacdo da matéria colectavel através de métodos indirectos
(artigos 87.° e 88.°da LGT).

Os pressupostos da avaliacdo indirecta ndo estdo demonstrados, no que respeita as
despesas em causa, porquanto as mesmas ndo correspondem a rendimento, mas antes a
despesa incorrida ndo documentada, a qual é tributada, enquanto facto tributario instantaneo
e auténomo, nos termos do artigo 88.%/1, do CIRC. O que nada tem que ver com a determinacao
do rendimento, segundo os critérios dos artigos 89.° a 90.° da LGT. E que, recorde-se, «a

tributacdo autonoma consubstancia-se numa obrigacdo Unica, pois incide sobre factos
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tributarios instantaneos e autonomos, que se esgotam em actos de realizac@o de determinadas
despesas realizadas, sem mais. Factos formados por um Unico acontecimento (despesa ou
encargo), nesse momento dando origem ao imposto, 0 que nao se confunde com o momento em
que o imposto é devido».

Por outras palavras, «[n]a tributacdo auténoma, o facto tributario que d& origem ao
imposto, € instantaneo: esgota-se no ato de realizacdo de determinada despesa que esta sujeita
a tributacdo (embora, o apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacdo das
diversas taxas de tributacao aos diversos atos de realizacdo de despesa considerados, se venha
a efectuar no fim de um determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquidacdo do
imposto ser efectuada no fim de um determinado periodo n&o transforma o mesmo num imposto
periodico, de formacdo sucessiva ou de caracter duradouro. Essa operagdo de liquidacéo
traduz-se apenas na agregacao, para efeito de cobranca, do conjunto de operacdes sujeitas a
essa tributacdo autonoma, cuja taxa é aplicada a cada despesa, nao havendo qualquer
influéncia do volume das despesas efectuadas na determinacgédo da taxax.

N&o sofre duvida que «a tributacdo das despesas ndo documentadas pretende compensar
0 pagamento oculto de rendimentos a outro sujeito passivo, ndo identificavel pela
administracao tributaria». Mais se refere que «[a] tributacdo auténoma atinge a despesa do
sujeito passivo-contribuinte e ndo o seu rendimento». A norma incide sobre a capacidade
contributiva efectiva manifestada através de realizacdo de gastos sem contrapartida, por parte
do sujeito passivo e tem em vista prevenir a fraude, a evasdo e-ou a elisdo fiscais que as
despesas ndo documentadas implicam. N&o se trata de uma norma presuntiva, mas antes de
uma norma de incidéncia, cujos pressupostos de aplicacdo decorrem da previsao legal e que
assenta na avaliacdo directa do facto tributario. Nao ha presuncdo, na medida em que a
tributacdo autonoma da despesa oculta implica a demonstracdo de que o gasto sem
contrapartida ocorreu.

Uma vez que se tributam certas categorias de despesas e nao o rendimento do sujeito
passivo ndo existe qualquer fungibilidade entre a tributacdo autonoma de despesas néo
documentadas e a determinacao da matéria colectavel por métodos indirectos. A segunda tem
em vista apurar o rendimento percebido em certo periodo, pelo sujeito passivo, com vista a sua

tributacdo. Motivacédo a que é alheia a primeira, centrada na prevencdo de comportamento
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fiscal abusivo, consistente na afectacdo de uma parte do patriménio da empresa a fins ndo
empresariais.»

Nem se mostra curial postular que a AT poderia, virtualmente, vir a apurar também um
lucro tributavel corrigido, objetivo do qual derivaria a habilitacdo legal para o recurso aos
métodos indiretos. Em primeira linha, basta sublinhar que, nos casos — como o sub iudice —em
que as despesas ndo documentadas também ndo estdo contabilizadas, o sujeito passivo ndo as
usou para diminuir o lucro contabilistico. Portanto, nada ha a ajustar ou corrigir no lucro
tributavel, derivado a partir dagluele. Em segunda linha, caso, embora ndo documentadas, tais
despesas estivessem contabilizadas, teriam diminuido o lucro contabilistico mas ndo o lucro
fiscal, pois o artigo 23.°-A 1 b) veda a respetiva dedutibilidade. Portanto, se o sujeito passivo
ndo as tivesse adicionado no quadro proprio da declaracdo anual, a correcdo pela AT seria
direta, ndo por recurso aos métodos indiretos. Seria, pois, para a AT, exercicio sem base legal,
além de inutil, o de procurar lancar mdo dos métodos indiretos no contexto do apuramento da
existéncia de despesas ndo documentadas a partir da analise dos saldos da Conta 11-Caixa.

No acima parcialmente transcrito Acdrddo 197/2016, de 23 de Maio, do Tribunal
Constitucional, pode também ler-se: “a tributa¢do autonoma ndo interfere no método
destinado a determinar os resultados empresariais, nem implica que a matéria coletavel que
servird base a tributacdo em IRC passe a incluir lucros ou rendimentos que a empresa nao
tenha efetivamente auferido”

Por fim, e como decorréncia légica do que antecede, ndo queremos deixar de fazer notar
que, caso a AT optasse por recorrer aos métodos indiretos quando se trata unicamente de apurar
se e quando foram feitas certas despesas ndo documentadas nem contabilizadas, a impugnagéo
por violacdo do principio da legalidade passaria a assentar em que estaria a recorrer a tais
métodos ilegalmente, pois estes estdo previstos por lei exclusivamente para permitir apurar o
lucro tributavel (dispositivos constantes do proprio CIRC) ou para aplicacdo em situacfes que
ndo compreendem a aqui em juizo (dispositivos constantes da LGT).

N&o se vé, também, como se deva tomar como boa uma interpretacéo da lei — de entre as
hermenéuticamente sustentaveis, pois que ndo é a Unica — cujo resultado confere aos
destinatarios desta uma tdo ampla margem para verem dotadas de previsivel seguranca juridica

as praticas de recurso a despesas ndo documentadas e nem mesmo contabilizadas, bastando,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

para lhes assegurar a fuga a coercividade da lei — na interpretacdo desta que valorize no devido
grau o elemento teleoldgico — a pratica, que se diria bésica, e que é evidenciada em estudos
sobre economia ndo registada, da ndo contabilizacdo, continuada por multiplos exercicios
financeiros, das retiradas de caixa. Ponto é que tenham o “cuidado” de ndo restringir essa pratica
a um exercicio isolado.

Perante as irregularidades contabilisticas, poderia entender-se que a AT teria
fundamento para derrogacdo do sigilo bancario. Porém, a AT sé deve lancar mao de
procedimentos previsivelmente eficazes (Codigo de Procedimento Administrativo, artigo 5.°,
n.% 1: «A Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e
celeridade»). Ora, em situacfes em que os fundos sdo retirados da caixa sem documentacao
nem contabilizacdo — portanto, sem deixar ‘vestigios’ para la da propria falta dos mesmos —
deve ser tido por pouco provavel, segundo a experiéncia comum, que a analise de extratos

bancarios permita reconstituir quando foi a caixa esvaziada.

3.2.9. Concluindo e decidindo

Relativamente a totalidade dos valores apurados como em falta, mediante contagem de
caixa, por referéncia ao valor que a Conta 11-Caixa apresenta a data em que tal apuramento foi
feito, o regime legal conduz ao resultado de que, n&o se encontrando a quantia referida no seu
patrimonio e ndo sendo apresentado qualquer documento que comprove o destino que lhe foi
dado, tem que se entender estar-se perante despesa ndo documentada, a que é aplicavel a
tributacdo auténoma prevista no artigo 88.2, n.° 1, do CIRC. O mesmo vale para o saldo devedor
na conta 21-Clientes, no valor de € 90.000, referente a uma divida de um cliente que se
encontrava ja paga.

Assim, ndo se declara a ilegalidade da liquidacdo de tributacdo autbnoma sobre despesa
ndo documentada nem contabilizada que € apurada pela AT em acdo de inspecdo externa para
verificacdo de caixa, afetando a totalidade da despesa ao exercicio em que € apurada a
inexisténcia na Requerente do valor contabilizado como saldo da conta 11-Caixa e do valor que
tem tratamento idéntico por estar na conta 21-Clientes e se encontrar ja pago, em ambos 0s

casos sem que 0s valores estivessem em caixa.
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N&o se declara a ilegalidade da liquidacéo objeto do presente processo por omisséo de
recurso pela AT a métodos indiretos para determinar quais as despesas que foram feitas,
patenteadas pela inexisténcia na empresa dos meios monetarios evidenciados pelo saldo da
conta 11-Caixa e pelo valor na conta 21-Clientes que ja se encontrava pago, € a que exercicios
deveriam tais despesas ndo documentadas nem contabilizadas ser imputadas. A imputagéo
integral ao exercicio de 2018, com a aplica¢do do agravamento de taxa estatuido no artigo 88.°,
n.° 14, do CIRC, ndo se mostra desconforme com a lei.

Pelo exposto, conclui-se que improcede totalmente o pedido de pronuncia arbitral.
3.3. Juros compensatérios

A liquidagdo de juros compensatorios n.° 2020... ( ! ) tem como fundamento o
retardamento da liquidacdo da tributagdo autbnoma sobre as despesas ndo documentadas (artigo
35.%n%1e8, daLGT).

Ora, a autoliquidacdo da tributacdo autdbnoma é uma obrigacdo dos sujeitos passivos de
IRC sempre que apresentam despesas a ela sujeitas [artigos 88.°, n.° 22, e 89.° a) do CIRC]. Néo
tendo procedido a essa autoliquidacdo, a Requerente retardou a liquidagdo do IRC respetivo.

N&o se identifica vicio que afete a liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2020... .

4. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em jugar totalmente

improcedente o pedido de prondncia arbitral.

1 A outra liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2020 ... no valor de € 13,72, refere-se a pagamentos especiais por
conta, que ndo estdo em causa no presente processo.
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5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor indicado pela Requerente, de € 183.328,37.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 20-10-2020

Os Arbitros
(Luis M. S. Oliveira)

(relator)

(Jonatas Machado)

(Jorge Lopes de Sousa)

(vencido, conforme declaracao anexa)
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Voto de vencido

Votei vencido pelas seguintes razfes, que constam, no essencial, de um projecto de

acordao que elaborei, que é parcialmente reproduzido no acérdao:
1. Matéria de facto

Como resulta da matéria de facto, Sujeito Passivo tinha declarado saldos devedores
elevados pelo menos desde 31-12-2014 (€ 224.839,52), aumentando em 31-12-2015 (€
247.960,02) e diminuindo sucessivamente a partir dai, para € 225.209,11 em 31-12-2016, €
213.829,38 em 31-12-2017 ¢ € 210.875,29 em 17-12-2018.

A Administracdo Tributaria entendeu que, ndo se encontrando na posse do Sujeito
Passivo a data de 17-12-2018 a quantia referida, sobre ela deveria incidir tributacdo a titulo de
despesas ndo documentadas, no ano de 2018, com agravamento de 10%, nos termos do n.° 14
do artigo 88.° do CIRC, porque, neste ano, o Sujeito Passivo teve prejuizo fiscal.

2. Regime legal da tributacdo auténoma por despesas ndo documentadas

O artigo 88.°,n.° 1, do CIRC, naredaccdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, estabelece
gue «as despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-
A».

O conceito de «despesas» utilizado no artigo 88.%, n.° 1, do CIRC, néo é definido neste
Codigo e ndo coincide com o de «gastos», definido no artigo 23.° do CIRC (que inclui,
designadamente, «perdas» e «ajustamentos» ), pelo que devera ser atribuido aquela expressédo
0 alcance que tem na linguagem comum, de saida de dinheiro do patrimonio de uma empresa.

O Supremo Tribunal Administrativo entendeu, no acérdao de 07-07-2010, proferido no

processo n.° 0204/10, que «tratar-se-a de encargos ou despesas suportadas pelo sujeito passivo
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que em termos contabilisticos afectam o resultado liquido do exercicio, diminuindo-o»: a
apreciacao da existéncia ou ndo da devida documentacdo e da confidencialidade da despesa é
feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa
que é susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacéo da
mateéria tributavel de IRC. Isto é, 0 encargo ndo estard devidamente documentado quando ndo
houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado
pelo sujeito passivo e a despesa serd confidencial quando ndo for revelado quem recebeu a
guantia em que se consubstancia a despesa.

No entanto, mais recentemente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
ndo faz depender a tributacdo autbnoma baseada em despesas ndo documentadas da sua
relevancia como gastos para determinacdo do lucro tributavel, como pode ver-se pelo acordao
do STA de 31-03-2016, processo n.° 0505/15:

O art.° 81.° do CIRC, na redaccao vigente a data da tributacéo definia as diversas
taxas que seriam utilizadas para tributacdo dos tipos de despesas ali enunciadas, sem
haver qualquer dispositivo legal que determinasse que essa tributacdo sé ocorreria se
estas despesas houvessem sido tidas como custos fiscais da empresa para a determinagao
do seu lucro tributavel.

Admitindo-se que a finalidade da tributacdo autbnoma apontada pela recorrente
- reduzir a despesa fiscal evitando a fraude e evaséo fiscais — seja um dos elementos
considerados pelo legislador no estabelecimento desta regulamentacéo, essa finalidade
nao pode permitir, como aquela pretende que a interpretacdo do normativo em questao
seja efectuada de molde a nele inserir um pressuposto legal sem qualquer assento no
texto da lei, o que seria manifestamente desconforme com o disposto no art. 9.° do Cédigo
Civil.

As despesas em questdo sdo tributadas apenas porque séo efectuadas, havendo
mesmo a cargo do contribuinte a obrigacéo de as tornar aparentes na sua declaracéo de
rendimentos. Se todas ou parte delas poderiam ter sido consideradas como custos da
empresa para efeitos da determinagdo do seu lucro tributavel, aumentando a despesa

fiscal com a consequente diminuicdo do lucro tributavel, e a empresa por decisdo
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consciente, ou esquecimento, ndo as considerou desse modo na sua declaracdo de
rendimentos, nem por isso, elas perdem a sua natureza de despesas tributaveis em sede
de tributacdo auténoma, que, por definicdo € uma tributacédo destacavel da tributacao
em sede de IRC.

Na jurisprudéncia arbitral ja havia sido defendido este entendimento, designadamente no
voto de vencido proferido pelo Senhor Professor Doutor Manuel Pires no processo n.° 7/2011-
T:

«(...) devem ser incluidas na tributacdo autbnoma em causa nao apenas as despesas
ndo documentadas, contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as mesmas
caracteristicas, isto €, ndo documentadas que, devendo ter sido reconhecidas na
contabilidade, como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto,
ndo afectaram o resultado, ndo existindo razdo excludente das vias que, embora ndo
sejam ou possam ndo ser as mais evidentes, ndo deixam de implicar despesas nao

documentadas».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, é de entender que as despesas ndo documentadas a
que se refere o artigo 88.°, n.° 1, do CIRC reconduzem-se a saidas de meios financeiros do
patrimonio da empresa sem um documento de suporte que permita apurar o seu destino ou o

seu beneficiario.
3. Existéncia de despesas ndo documentadas

A Administracdo Tributaria ndo apurou a que se deve a divergéncia entre o valor que
deveria existir na caixa fisica e 0 que existia, relativamente ao saldo da Conta 11-Caixa: ndo se
apurou, designadamente, se se trata de pagamentos sem emissdao de documentos efectuados a
alguém, se foram lucros distribuidos ou adiantamento por contas de lucros efectuados a socios,
se se trata de apropriacdes ou furtos, ou, inclusivamente, se trata de erros ou irregularidades

contabilisticas, designadamente, como afirma o Sujeito Passivo, «errada emissdo de recibos
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sem que tenha ocorrido o respectivo pagamento ou, noutros casos, a falta ou retardamento na
contabilizacdo de documentos relativos a gastos da sociedade e/ou a pagamentos de facturas
de fornecedores que néo foram contabilisticamente registados ou a pagamentos que aguardam
a remessa do respectivo documento de quitacéo do credor».

Em direito sdo admitidas presungdes em matéria de prova, que permitem concluir, com
fundamento num facto conhecido, pela existéncia de um facto desconhecido (artigo 349.° do
Cadigo Civil).

Como entendeu o Supremo Tribunal de Justica, no acorddo de 06-10-2010, proferido no
processo n.° 936/08.JAPRT:

«A verdade processual, na reconstituicdo possivel, ndo é nem pode ser uma
verdade ontoldgica. A verdade possivel do passado, na base da avaliacdo e do
julgamento sobre factos, de acordo com procedimentos, principios e regras
estabelecidos. Estando em causa comportamentos humanos da mais diversa natureza,
que podem ser motivados por multiplas razdes e comandados pelas mais diversas
intencdes, ndo pode haver medicdo ou certificacdo segundo regras e principios
cientificamente estabelecidos. Por isso, na analise e interpretacéo — interpretacao para
retirar conclusdes — dos comportamentos humanos hé feixes de apreciacdo que se
formaram e sedimentaram ao longo dos tempos: sdo as regras da experiéncia da vida
e das coisas que permitem e ddo sentido constitutivo a regra que é verdadeiramente
normativa e tipoldgica como meio de prova — as presun¢oes naturais».

«A presuncao permite, deste modo, que perante os factos (ou um facto preciso)
conhecidos, se adquira ou se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na
convicgdo, determinada pelas regras da experiéncia, de que normal e tipicamente (id
quod plerumgue accidit) certos factos sdo a consequéncia de outros. No valor da
credibilidade do id quod, e na forca da conexao causal entre dois acontecimentos, esta
o fundamento racional da presuncdo, e na medida desse valor esta o rigor da
presungao».

«A consequéncia tem de ser credivel; se o facto base ou pressuposto nédo é
seguro, ou a relacéo entre a base e o facto adquirido é demasiado longinqua, existe um

vicio de raciocinio que inutiliza a presuncao».
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«Deste modo, na passagem do facto conhecido para a aquisicdo (ou para a
prova) do facto desconhecido, tém de intervir, pois, juizos de avaliacdo atraves de
procedimentos légicos e intelectuais, que permitam fundadamente afirmar, segundo as
regras da experiéncia, que determinado facto, ndo anteriormente conhecido nem
directamente provado, é a natural consequéncia, ou resulta com toda a probabilidade
proxima da certeza, ou para além de toda a duvida razoavel, de um facto conhecido».

«A presuncao intervém, assim, quando as maximas da experiéncia da vida e das
coisas, baseadas também nos conhecimentos retirados da observacdo empirica dos

factos, permitem afirmar que certo facto é a consequéncia tipica de outros».

Sendo as presuncdes naturais um meio de prova admitido em direito, podem ser
utilizadas no procedimento tributario, como decorre do artigo 72.° da LGT, e também no
processo arbitral, por forca do disposto no artigo 115.°, n.° 1, do CPPT aplicavel aos processos
arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A face da experiéncia comum, é de presumir que os meios financeiros que estdo
contabilizados na conta 11-Caixa (e também na conta 21-Clientes) deviam estar no patriménio
da empresa, pois é essa existéncia que justifica a contabilizacdo. Por outro lado, se esses meios
financeiros ndo foram encontrados, justifica-se, a face da experiéncia comum, a presuncao de
que sairam dele, pois esta é a explicacdo normal para meios financeiros que deviam estar num
patrimonio deixarem de estar.

A Requerente aventa que a diferenca entre os saldos em causa e a realidade dos meios
financeiros existentes no patriménio da empresa podera dever-se a erros e irregularidades
contabilisticas, mas ndo esboca sequer a respectiva prova, pelo que ndo ha qualquer razéo para
afastar a presuncao natural de aqueles meios financeiros existiam no patriménio da empresa e
foi-lhes dado destino desconhecido.

Por outro lado, os valores elevados das divergéncias mantidos e crescendo durante
varios anos, atingindo mais de duas centenas de milhar de euros, ndo sdo compativeis, em
termos de razoabilidade e normalidade, com meros erros ou irregularidades contabilisticas
numa empresa que € um restaurante, em que as entradas e saidas de meios financeiros seréo

tendencialmente de reduzido valor pecuniario, pelo que a atribuicdo da divergéncia em causa,
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na sua totalidade, a erros e irregularidades ndo se afigura minimamente credivel. De qualquer
forma, o 6nus da prova dos alegados erros e irregularidades recai sobre a Requerente, por forca
do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, pelo que a falta de prova que permite concluir pela
sua existéncia tinha de ser valorada no procedimento tributario e no presente processo contra a
Requerente.

Por isso, ha fundamento factual para a conclusdo subjacente a liquidagdo impugnada de
que se esta perante «despesas nao documentadas», para efeitos do artigo 88.%, n.° 1, do CIRC,
consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem documentos de suporte que
permitam concluir pelo destino que lhes foi dado.

N&o tem aqui aplicacdo, quanto a existéncia do facto tributario gerador da tributacéo
autonoma, o preceituado no artigo 100.%, n.° 1, do CPPT, pois apenas ¢ aplicavel quando exista
«fundada davida» e, neste caso, ndo se vislumbram razGes que abalem a presuncao de terem
ocorrido despesas ndo documentadas a que conduzem as presuncgoes referidas.

H4, assim, fundamento factual, para aplicacéo da tributacdo autbnoma prevista no artigo
88.%,n.° 1, do CIRC.

4. Imputacédo das despesas ndo documentadas ao periodo de 2018

A Requerente defende que, a concluir-se pela existéncia de despesas, elas ndo poderdo
ser imputadas na totalidade ao periodo de 2018, apenas devendo sé-lo as que correspondem a
diferenga entre o saldo da conta 11-Caixa em 31-12-2017 e 26-12-2018, data em que foi feita a
conferéncia.

A Administracdo Tributaria questiona, além do mais, que seja aplicavel o principio da
especializacao dos exercicios e defende que as despesas devem ser imputadas ao exercicio em
que foi detectada a divergéncia entre o saldo e a realidade.

Antes de mais, hd que esclarecer que, embora o principio da especializagdo dos
exercicios se reporte especificamente & «periodizacdo do lucro tributavel», como decorre do
artigo 18.° do CIRC, a aplicacdo das tributagdes autdbnomas também tem de ser efectuada

relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram.
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Na verdade, por um lado, as tributagdes autbnomas em sede de IRC aplicam-se todas as
normas do CIRC que ndo sejam incompativeis, pois elas incluem-se no IRC, como decorre do
teor expresso da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC. Assim, aplicam-se as tributacdes
autonomas em IRC, por exemplo, as regras relativas a apresentacdo de declaracdes,
autoliquidacdo, liquidacédo adicional e todas as outras que sejam necessarias para sua aplicacéo.

Assim, também quanto as tributages autonomas previstas no CIRC vigora o principio
da anualidade, que se enuncia no artigo 8.° do CIRC, em que se estabelece que «o IRC, salvo
o disposto no n.° 10, é devido por cada periodo de tributacéo, que coincide com o ano civil,
sem prejuizo das excegdes previstas neste artigo».?

Por isso, as tributacfes autdnomas em IRC sdo, tal como o imposto que incide sobre o
lucro tributavel, apuradas na declaracdo periodica anual, a que se referem os artigos 117.°, n.°
1, alinea b), e 120.° do CIRC, e a respectiva liquidacéo reporta-se a cada periodo fiscal.

N&o se tratara daquele principio de especializacdo dos exercicios que, com atenuagoes
derivadas do principio da solidariedade dos exercicios, se aplica & determinacdo do lucro
tributavel, mas trata-se de um regra que é aplicavel generalizadamente em IRC, inclusivamente
quanto as tributacGes autbnomas.

Alids, foi mesmo este o entendimento adoptado pela Administracdo Tributéaria na
liquidacdo impugnada, em que, embora s6 se tenham liquidado adicionalmente tributagdes
autonomas e os respectivos juros compensatorios, se faz referéncia ao periodo de 2018 e se diz
gue a Requerente fica notificada «da liquidacéo de IRC relativa ao periodo a que respeitam os
rendimentos» (documento n.° 1).

De resto, o proprio artigo 88.° do CIRC, no seu n.° 14, que até foi o aplicado no caso em
apreco, revela expressamente a conexdo das tributacGes autbnomas com o periodo de
tributacdo do rendimento em que ocorrem os factos que Ihes esté subjacentes, ao estabelecer
que «as taxas de tributacdo autbnoma previstas no presente artigo sao elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados com

0 exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC».

2 As excepcdes ndo relevam para o0 caso em apreco.
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Assim, com referéncia ao exercicio de 2018, apenas poderdo ser tributadas
autonomamente despesas que tenham ocorrido nesse exercicio e o agravamento de 10%
derivado de nesse periodo ter havido prejuizo fiscal apenas pode, obviamente, ser aplicado as
despesas ndo documentadas que se prove terem ocorrido nesse periodo e ndo também aquelas
que foram efectuadas em periodos em que a Requerente teve lucros.

No caso em apreco, a prova produzida ndo permite concluir que todas as despesas que
estdo subjacentes a falta de meios financeiros correspondentes aos saldos das contas 11-Caixa
e 21-Clientes em 26-12-2018 tenham ocorrido neste ano de 2018 e, pelo contrario, os indicios
que resultam do facto de aquela conta j& apresentar saldos devedores elevados desde 2014,
aumentando até 31-12-2015, em que foi atingido 0 méaximo, apontam no sentido de a falta de
meios financeiros ter ocorrido antes deste ano de 2015, relativamente ao saldo devedor que ja
se verificava no final desse ano, na conta 11-Caixa.

E isso, alias, que se entende no acorddo, na tese que fez vencimento, ao dizer-se que
«também é da experiéncia comum ndo ser infrequente em certas atividades que a caixa, no
sentido fisico, seja esvaziada no final de cada dia, podendo os valores retirados ser depositados
em conta bancaria da entidade, na manha seguinte, como seria de boa pratica, mas podendo
em alternativa, ser simplesmente apropriados, totalmente ou em parte, pelos ‘donos’ da
empresa. Nesta segunda hipdtese, a eventual consulta aos movimentos bancarios da entidade
pouco ou nada permite apurar, nem sobre entradas nem sobre saidas. E podem tais valores
também ndo ser depositados nas contas pessoais dos proprios ‘donos’ da empresa».

A primeira parte destas consideracdes tem alguma consisténcia, essencialmente pelo
facto de o saldo ser elevadissimo (mais de 200.000,00 na conta 11-Caixa de um restaurante de
reduzida dimensdo, segundo se infere da declaracdo de rendimentos que consta do processo
administrativo) e ndo haver qualquer quantia na posse da empresa (auto de fls. 3 e 4 do
processo administrativo), o que é um indicio consistente de que haveria uma pratica de
esvaziamento fisico da caixa.

Mas, se é assim, a mesma invocada «experiéncia comums» que serve de base a uma
presuncdo de que haveria uma préatica de quotidiano sistematico esvaziamento fisico da caixa

impora a conclusédo que esse esvaziamento quotidiano ja vinha ocorrendo, pelo menos, antes de
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31-12-2015, quando foi atingido o valor méaximo de saldo devedor da conta 11-Caixa, de €
247.960,02.

Desta perspectiva, presumindo que em 31-12-2015 estava esvaziada fisicamente a caixa,
havendo ja apropriacdo daquela quantia, o facto de, a partir do final do ano de 2015, o saldo
devedor de caixa ter vindo a baixar e ndo a agravar-se serd indicio de que, em vez de haver
novas apropriagdes em 2016, 2017 e 2018 (que, a verificarem-se, agravariam o saldo devedor
da conta 11-Caixa em relacdo ao que se verificava no final de 2015), até terd havido devolucdes
a caixa fisica de valores antes presumivelmente apropriados, ou, pelo menos, as devolucdes
foram de montantes superiores as hipotéticas novas apropriacées.

Isto significa que a mesma presuncdo de apropriacdo sistematica de valores da caixa
fisica que resulta da constatacdo do seu esvaziamento em 2018, conduz a conclusdo que a
diferenca entre o saldo da conta 11-Caixa constatada em 2018 e a realidade ndo corresponde a
apropriagdes (despesas) ocorridas em 2018, mas, antes em anos anteriores a 2016, pelo menos
na sua maior parte.

De qualquer modo, quanto a esta quantificacdo do facto tributario, esta-se, pelo menos,
perante uma fundada duavida, resultante da forte presuncdo que nem todas as despesas
evidenciadas pelo saldo devedor da conta 11-Caixa ocorreram em 2018 e, pelo contrario,
ocorreram antes de 2016, o que justifica a anulagdo da liquidagéo, por forca do disposto no
artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

No entanto, relativamente a falta de meios financeiros correspondentes referentes a
conta 21-Clientes, deve considerar-se provado que a quantia de € 45.000,00 foi recebida pela
empresa em 2018, como foi declarado pelo gerente da empresa, pelo que, ndo se encontrado a
quantia referida no seu patriménio e ndo sendo apresentado qualquer documento que comprove
o0 destino que lhe foi dado, esta-se perante despesas ndo documentadas, a que é aplicavel a
tributagdo autdbnoma prevista no artigo 88.°, n.° 1, do CIRC. Quanto a parte restante, ou outros
€ 45.000,00 recebidos do mesmo cliente, o gerente da Requerente confessa que os recebeu em
€ 45.000,00 e ndo os declarou a contabilidade, o que permite concluir que se apropriou dessa
quantia nessa ano de 2017 e, por isso, a aplicacdo de tributacdo autonoma deveria fazer-se com
referéncia a esse periodo de tributacdo e sem o agravamento invocado na liquidagdo por ter

ocorrido prejuizo fiscal em 2018.
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Assim, a liquidacéo impugnada enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, ao imputar ao exercicio de 2018 despesas ndo documentadas
no valor de € 210.875,29, vicio este que justifica a anulacao da liquidagdo, na parte respectiva,
nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.

Pelo exposto, é de concluir que

— as despesas nao documentadas que podem ser tributadas relativamente ao periodo de
2018, com o agravamento derivado da existéncia de prejuizo fiscal nesse periodo que
se prevé no n.° 14 do artigo 88.° do CIRC, s&o apenas as que foram realizadas nesse
ano;

— deveria proceder parcialmente o pedido de prondncia arbitral quanto as despesas
correspondentes ao montante de € 210.875,29 da conta 11-Caixa e ao montante de €
45.000,00 da conta 21-Clientes recebido em 2017, no montante global de €
255.875,29; a este montante de€ 255.875,29 que corresponde o montante de imposto
de € 153.525,17 de tributagdo autonoma, a taxa de 60% prevista nos n.°s 1 e 14 do
artigo 88.° do CIRC, pelo que o pedido de prondncia arbitral procede na percentagem
de (procedéncia de 85,04%, uma vez que 0 montante das tributacdes autbnomas
liquidadas ¢ de € 180.525,17 );

— deveria improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto as despesas nao
documentadas no montante de € 45.000,00, a que corresponde a tributagdo autonoma
de € 27.000,00, a taxa de 60% prevista naqueles n.°s 1 e 14 do artigo 88.° do CIRC
(improcedéncia de 14,96%).

5. A prova do momento da ocorréncia das despesas e o facto tributario
S&o, obviamente, coisas diferentes a existéncia de despesas € 0 momento em que
ocorrem, e a prova da sua existéncia e 0 momento em que a prova € obtida.

O facto tributério, que justifica a tributacdo, é a existéncia de despesas, que nao se

confunde com a prova da sua ocorréncia.
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Na tese que fez vencimento, 0 momento da ocorréncia do facto tributério acaba por ser
aquele em que se fez a contagem fisica da caixa, 0 que se reconduz a possibilidade de
multiplicacdo ilimitada dos factos tributarios, pois sempre que fosse efectuada uma contagem
e fosse detectada uma falta de valores na caixa fisica estar-se-ia perante um novo facto
tributério: isto é, houve um facto tributario no dia 17-12-2018, porque foi feita uma contagem,
mas, se fosse feita nova contagem no dia seguinte, haveria ai um novo facto tributério, pois
ainda nao haveria os valores em caixa. E assim sucessivamente, a mesma apropriacao de
quantias seria suporte de multiplicacdo de tributacGes autbnomas todas as vezes (duas, trés,
cinco, dez ou mais) que fosse efectuada uma contagem fisica e se verificasse que continuava a
faltar aquele valor em caxa fisica.

Esta seria uma hipotética solucdo legislativa tdo desacertada e desproporcionada, por
razdes que suponho serem o¢bvias, que tem de se presumir nao ter sido legislativamente
adoptada, por forca da presun¢do que impde o n.° 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil de que o
legislador consagrou as solu¢Ges mais acertadas.

E, da mesma forma, as mesmas despesas ndo documentadas que, pelo menos
parcialmente, mas na sua maior parte terdo ocorrido antes de 2014 ( %) poderiam ser
repetidamente tributadas, tanto antes da data em foi feita a contagem como posteriormente, ad
eternum, sempre que se fizer uma nova contagem que confirme que continua a falta de valores
na caixa fisica.

Esta tese, para além de contrariar o texto do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, que identifica
as despesas e ndo a contagem fisica da caixa como o facto tributério sujeito a tributacdo
auténoma, é também incompativel também com o n.° 14 do mesmo artigo que impde a conexao
das despesas com determinado periodo de tributacéo.

Para além disso, esta tese, que prescinde do momento da realizacdo das despesas para
efeitos da sua tributacdo autonoma, é incompativel com o regime da caducidade do direito de
liquidacdo, que, em sede tributagGes autonomas de IRC, impde a irrelevancia fiscal de factos

3 Muito antes de 2014, segundo indicia o elevado saldo devedor da conta 11-Caixa, que, num restaurante com
pequeno volume de negocios que deixa entrever a necessidade de acumulagdo de apropriagdes durante muitos
anos, para ser atingido aquele valor de mais de e 200,.000,00.
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ocorridos em periodos fiscais hd mais quatro anos em relacdo aquele em que se emite a
liquidacéo.

E esta tese, ao permitir tributar com tributagdes autdbnomas despesas ocorridas em
qualquer momento do passado, desde que a contagem se faca dentro do prazo de caducidade, €
também incompativel com a proibicdo da retroactividade das leis fiscais (artigo 103.%, n.° 3, da
CRP), pois, em ultima andlise, permite, por essa via, tributar, inclusivamente, despesas
realizadas antes da introdugdo no nosso sistema juridico das tributacGes autonomas (ha 20, 30
ou mais anos) e aplicar as taxas actuais a despesas que foram realizadas quando as taxas eram

menores.
6. A utilizacdo de métodos indirectos

H& também um erro de interpretacdo da lei na tese que fez vencimento e sobre o alcance
da utilizacdo de métodos indirectos, ao reduzi-lo a determinacdo do lucro tributavel (erro que
sera comum ao acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul que cita, se for essa a
interpretacdo adequada deste aresto).

Na verdade, como resulta do teor expresso da alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT,
que é diploma de aplicacdo generalizada, os métodos indirectos sdo utilizaveis em caso de
«impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinacédo da matéria tributavel de qualquer imposto».

A «determinacdo da matéria tributavel» ndo se restringe ao «determinacdo do lucro
tributavel», como evidencia, para além do teor literal desta norma, o facto de se prever a sua
utilizacdo relativamente a «qualquer imposto» e ndo apenas 0s que incidem sobre o lucro.

Aliéas, esta referéncia a «qualquer imposto» ndo constava da redaccdo inicial deste alinea
b), que constava do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro), nem na introduzida pela Leli
n.° 100/99, de 26 de Julho, s6 vindo a ser aditada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro,
com evidente intuito de esclarecimento do seu &mbito de aplicacdo generalizado, apesar de ja
antes ser inequivoco que nado se restringia aos impostos sobre o rendimento e muito menos

apenas aos que incidem sobre lucros, pois ja desde o Decreto-Lei n.° 472/99, de 8 de Novembro,
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ja estava esclarecida a sua aplicacdo em sede de IVA, atraves da redaccdo que deu ao artigo
84.° do CIVA (actual artigo 90.°).

Esta previsdo expressa da utilizacdo de métodos indirectos em sede de IVVA consta ainda
hoje da incontornavel remissdo que para eles se faz no actual artigo 90.°, n.° 1, do CIVA: «a
liguidacéo do imposto com base em presungfes ou métodos indirectos efectua-se nos casos e
condicBes previstos nos artigos 87.° e 89.° da lei geral tributéria, seguindo os termos do artigo
90.° da referida lei».

Reafirmando essa possibilidade de utilizacdo de métodos indirectos o n.° 2 do mesmo
artigo até esclarece quem cabe a competéncia para a sua utilizacao.

Na mesma linha, o artigo 9.2, n.° 2, do Cddigo do Imposto do Selo prevé a utilizacao de
métodos indirectos para determinar o valor tributavel «quando se verificarem 0s casos e
condicdes previstos nos artigos 87.% e 89.° da Lei Geral Tributaria (LGT)», apesar de o Imposto
do Selo incidir sobre o lucro, mas sim sobre «todos os atos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as
transmissdes gratuitas de bens» (artigo 1.° do CIS).

Ainda na mesma linha o artigo 89.°-A da LGT, conjugado com a alinea d) do n.° 1 do
artigo 87.° da mesma Lei, prevé a utilizacdo dos métodos indiretos ai arrolados para
determinacdo do rendimento de IRS, independentemente de se tratar ou ndo de rendimentos
empresariais.

Alias, nem poderiam deixar de ser utilizaveis métodos indirectos em relacdo a
quaisquer impostos, pois esses métodos sao a forma possivel de tributar em situacbes que nao
ha possibilidade de utilizacdo de métodos directos e a proibicdo da sua utilizacdo reconduzir-
se-ia a favorecimento injustificado dos contribuintes que ndo cumprissem as obrigac¢des fiscais
qgue permitem a determinacdo directa da matéria tributavel. Por isso, a possibilidade de
aplicacdo generalizada de métodos indirectos, e uma solugdo reclamada pelo principio
constitucional da igualdade e da tributacdo com base na capacidade contrbutiva.

Assim, como afirma, com a autoridade generalizadamente reconhecida, a Senhora

Professora Doutora Ana Paula Dourado, relatora do processo arbitral n.° 7/2011, de 20-09-2012
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(*), «as irregularidades na contabilidade do sujeito passivo, incluindo a existéncia de ddvidas,
resultantes dessas irregularidades, sobre se certas despesas foram incorridas ou ndo (se ha
duvidas sobre se elas foram incorridas, também nédo ha documentacéo relevante), ndo podem
cair na categoria de despesas ndo documentadas, mas sdo antes pressupostos de aplicacéo de
métodos indiretos nos termos do art.° 87.° al. b) e 88.° da LGT».

O que ndo afasta a possibilidade de, através de presuncdes judiciais ,se poder formular
um juizo seguro sobre a existéncia de despesas e, na medida dessa «certeza» juridica, mas
apenas nessa medida, se ter de afastar a utilizacdo de métodos indirectos, por estes terem
natureza subsidiaria dos métodos directos (artigo 85.%, n.° 1, da LGT) (o que, no caso em aprego
se verifica em relag@o aos € 45.000,00 recebidos em 2017, a que se refere a conta 21-Clientes).

Por outro lado, como resulta do preceituado na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.°, os
métodos indirectos sdo utilizaveis em todos os casos em ndo sejam quantificaveis directa e
exactamente os «elementos indispensaveis a correcta determinagdo da matéria tributavel de
qualquer imposto», e entre esse elementos, em face da necessidade de determinacgéo do periodo
em que ocorreram as despesas que emana do n.° 14 do artigo 88.° do CIRC, quando estiver em
causa a aplicacdo da taxa agravada, inclui-se incontornavelmente a determinacdo do periodo
fiscal em que as despesas ocorreram, essencial para a determinacdo da taxa a aplicar.

De qualquer modo, 0 que a meu ver mais releva quando se esté a aplicar a justica é que,
quaisquer que sejam os metodos que se utilizem, com presungdes ou sem elas, num juizo
objectivo e imparcial inerente a uma decisdo jurisdicional, ndo ha qualquer fundamento para
crer que uma empresa com a dimensao da Requerente dispusesse de mais de € 200.000 em
caixa fisica no inicio de 2018 e os tivesse utilizado integralmente durante esse ano para
pagamentos ou apropriacGes ndo documentadas. E, pelo contréario, todos os inicios referidos
apontam no sentido de pelo menos parte das quantias em falta ja ndo estarem na caixa fisica

muito antes de 2018.

7. Quanto a repressao das praticas irregulares

4 Com voto concordante do Senhor Conselheiro Dr. Branddo de Pinho
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A tese que fez vencimento é perceptivelmente influenciada por preocupacfes de
proteccao da eficacia da Administracdo Tributaria, pretendendo afastar uma interpretacéo que
entende que «confere a sujeitos passivos de IRC incumpridores uma via segura para praticas
de ‘caixa aberta’, que esvaziam sem nada documentarem nem contabilizarem, com o previsivel
resultado» e «para que tais praticas de evasao fiscal sejam bem sucedidas, ficando imunes a
aplicacdo da lei, que as saidas tampouco sejam contabilizadas, assim inviabilizando a
aplicacdo a tais esvaziamentos de caixa do principio da especializacdo dos exercicios, caso
este fosse entendido como aplicavel a mais do que aquilo que esté na lei».

N&o sdo indicadas as normas juridicas ou principios hermenéuticos de que decorra que
as normas fiscais devam ser interpretadas de forma a favorecer a Administracdo Tributaria e
contra os contribuintes.

Antes pelo contréario, o entendimento legislativo sobre a ponderacdo dos valores
conflituantes a nivel probatdrio quando se confrontam a Administracdo Tributéria e dos
contribuintes é no sentido de que, na duvida sobre a realidade factual, se favorecem os
contribuintes (artigo 100.°, n.° 1 do CPPT) e ndo a Administracdo Tributaria.

Para além disso, € o legislador que, fixando prazos de caducidade de prescricdo para a
generalidade dos impostos, demonstra que é preferivel, na perspectiva legislativa, prescindir da
receita fiscal em favor da seguranca juridica, mesmo nos casos de evasao fiscal, inclusivamente
nos casos de factos relacionados com praticas evasivas de omissdes de declaragdes e territdrios
usualmente conexionados com evasdo fiscal (operagdes com off-shores), como mostram 0s
artigos 45.°, n.° 7, e 48.°, n. 4, da LGT.

Nestes casos, 0s prazos sdo alargados, mas ha prazos, apesar da praticamente certa
existéncia de praticas de evasao fiscal.

Da mesma forma, mesmo em relacdo aos agentes dos crimes mais graves, fiscais e ndo
fiscais, ha prazos de prescricao.

E esta a opcdo do nosso Estado de Direito.

Desta perspectiva, 0 prazo eterno e inesgotavel para liquidar tributacdes autbnomas por
despesas ndo documentadas em situacfes deste tipo, que resulta, na tese que fez vencimento,

da transposicdo do facto tributario para 0 momento da contagem, independentemente de
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poderem ter decorrido dezenas de anos sobre 0 momento da realizagdo das despesas, ndo e,
seguramente, uma opcao legislativa no nosso Estado de Direito, em que a lei deve ser
interpretada «tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico» (artigo 9.°, n.° 1, do
Cadigo Civil) e de forma a garantir a coeréncia valorativa e axioldgica, que é corolario daquela
unidade.

No nosso Estado de Direito, mesmo estes cidaddos que presumivelmente tém estas
praticas evasivas e criminosas (muitas vezes com valores gigantescos, como vem sendo cada
vez mais do dominio publico) tém direito a serem julgados por 6rgdos independentes e
imparciais, que com objectividade e rigor apliquem as leis, respeitando os critérios axiol6gicos
e valorativos definidos legislativamente e ndo |hes sobrepondo os préprios critérios pessoais
dos julgadores sobre o que deve ser a correcta aplicacdo da justica e a prossecucao do interesse
publico, mesmo que esses critérios sejam bem intencionados e correspondam ao que 0S
julgadores entendem pessoalmente que devia ser a lei, se fosse a eles proprios e ndo ao

legislador que a lei atribui poder legislativo.

(Jorge Lopes de Sousa)
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