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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 841/2019-T

Tema: IRS — Regime simplificado — Atividade de observador de &rbitros

desportivos.

DECISAO ARBITRAL

Relatério

1. A..., contribuinte fiscal n.°..., (doravante designado por “Requerente”), residente na Rua ...,
n.°.., ...-.... ..., apresentou, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, i.e., Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), o pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral
com vista a declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo nimeros 2019... e 2019... de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), referente aos anos de 2017 e
2018, nos valores de € 977,86 ¢ € 622,47 respetivamente, emitidos pelo Servigo de Finangas
de ... e, bem assim, dos atos de indeferimento das ReclamacBes Graciosas numeros ...2019...
e ...2019..., apresentados sobre as referidas liquidacdes de IRS, sendo demandada a Autoridade

Tributéria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”).

A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

2. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
0 Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como
arbitro do tribunal singular o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel, e notificou as partes dessa designagdo no dia 10 de dezembro de 20109.
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3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, e
mediante a comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o

Tribunal Arbitral Singular ficou constituido no dia 2 de margo de 2020.

B) Historia Processual

4. No pedido de pronuncia arbitral, o0 Requerente veio deduzir impugnacao contra os atos de
liquidac&o de IRS de 2017 e 2018 numeros 2019... e 2019..., no valor de € 977,86 ¢ € 622,47,
emitidos pelo Servico de Financas de ..., e, bem assim, contra os atos de indeferimento das
Reclamacgbes Graciosas numeros ...2019... e ...2019..., apresentados sobre as referidas

liquidagdes de IRS.

5. O Requerente alega ser observador desportivo de arbitros de futsal, pertencente aos quadros
da Associacao de Futebol de ..., estando inscrito na Autoridade Tributaria com o cédigo CAE
93192 (Outras atividades desportivas).

6. Neste sentido, e de acordo com o seu entendimento, a referida atividade de observador
desportivo ndo deveria ser tributada de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo
do IRS, aplicando-se-lhe o coeficiente 0,75, como pretende a AT, mas sim de acordo com a
alinea c), uma vez que essa atividade ndo é enquadravel em nenhuma das atividades constante

da tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS.

7. Com efeito, solicitou a anulacdo das liquidacdes de IRS que resultaram na aplicacdo do
coeficiente 0,75 aos seus rendimentos, auferidos na qualidade de observador desportivo de
arbitro de futebol e declarados no campo 404, do anexo B da declaracdo de IRS, devendo a
Requerida ser condenada a aplicar o coeficiente de 0,35 aos referidos rendimentos e restituir a
diferenca dai resultante € 782,37.

8. Por sua vez, a Requerida comeca por invocar a excegdo de incompeténcia absoluta do tribunal
em razdo da matéria e da hierarquia, considerando que o ato objeto do litigio ndo pode ser
qualificado como um ato de fixacdo da matéria tributavel que da origem a liquidacéo de tributo
para efeitos da alinea b), do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.
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9. Neste sentido, a Requerida refere que o Requerente pretende a declaracédo de ilegalidade da
deciséo da alteracdo do enquadramento dos rendimentos da categoria B no campo 403, sendo
este “procedimento de “enquadramento fiscal” prejudicial relativamente ao “ato de
liguidacdo” propriamente dito, que ndo se confunde, no entanto, com o ato de fixacdo da

matéria tributavel”, ndo sendo suscetivel de resolucédo por via arbitral.

10. Assim, para a Requerida, 0 meio proprio para impugnar estes atos, que ndo comportam a
apreciacdo da legalidade de atos de liquidacéo e que também néo séo atos de fixacdo da matéria
tributavel ou da matéria coletavel, ndo é a impugnacéo judicial, mas sim a acdo administrativa
especial, nos termos da alinea p), do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e artigo 37.° e seguintes do
CPTA.

11. No entanto, e sem prescindir da manutencao dos atos de liquidacédo de IRS que proferiu, a
Requerida defendeu-se ainda por impugnacéo, referindo que os rendimentos do Requerente
provém de atividade especificamente prevista na tabela de atividades a que se refere o artigo
151.° do CIRS, razdo pela qual se enquadram na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS.

12. Com efeito, para a Requerida resulta claro que o codigo “1323 — Desportistas” engloba

todos os agentes desportivos envolvidos em atividades desportistas.

13. Por despacho de 6 de Agosto de 2020, o Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do disposto
na alinea c¢) do artigo 16.° do RJAT, decidiu, sem oposicdo das partes, que ndo se mostrava
necessario promover a reunidao a que se refere o artigo 18.° do RJAT, em resultado da
simplicidade das questbes em apreco, bem como por considerar que tinha em seu poder todos

o0s elementos necessarios para tomar uma decisdo clara e imparcial.

14. Decidiu o presente Tribunal Arbitral convidar as partes, querendo, a produzir alegacGes
finais, no prazo de 10 dias, e em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do RJAT, fixou como

prazo limite para a deciséo arbitral 1 de setembro de 2020.

15. Na sequéncia do aludido despacho, o Requerente apresentou alegacdes escritas, reiterando

0s argumentos ja mobilizados no processo.
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16. A Requerida, por sua vez, optou por ndo produzir alegagbes finais mantendo-se
integralmente o ja aduzido na resposta.

C) Saneamento

17. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente para apreciar as questdes
indicadas (artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

18. O Requerente e a Requerida gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém
legitimidade plena (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

19. A Requerida invoca a excecdo de incompeténcia absoluta do presente tribunal para decidir
do pedido do Requerente, alegando que 0 “ato sindicado ndo integra o elenco potencial dos
atos de fixacdo de matéria tributavel ou matéria coletavel na medida em que nédo aplica um
conjunto de fatores, objetivos ou subjetivos, que conduzam a liquidacdo do correspondente

tributo, localizando-se, antes, a “montante” da fixa¢do da matéria tributavel.”

20. No entanto, considera, o presente Tribunal Arbitral, ser integralmente competente para

decidir do mérito da causa, nos termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

21. De facto, 0 que estda em causa € a apreciacdo da legalidade das liquidacGes de IRS
impugnadas pelo Requerente, no sentido de saber se violam ou ndo o estatuido no artigo 31.°
do Cadigo do IRS, conforme se prevé no artigo 2., n.° 1, alinea a) do RJAT, pelo que, tal

apreciacdo integra a competéncia do presente Tribunal.

22. Deve, assim, ser julgada improcedente a excecdo de incompeténcia absoluta invocada pela

Requerida.

23. Neste sentido, e uma vez que este processo ndo padece de qualquer nulidade que prejudique
o0 conhecimento da causa, pode 0 mesmo prosseguir para a respetiva decisdo sobre a matéria de

facto e a sua motivagéo.
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I1. Questéo a decidir

24. A questédo a apreciar e a decidir, prende-se com saber se o conceito “Desportistas”, com o
CAE 1323 da tabela de atividades a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, deve ser
interpretado e aplicado de forma a incluir ou ndo a atividade de observador de arbitro de futsal,
para efeitos da aplicagdo do coeficiente 0,75 previsto no artigo 31.2, n.° 1, b) do Cddigo do IRS,
ou, ao inveés, sera de aplicar o coeficiente 0,35 a que se refere o artigo 31.°, n.° 1, ¢) do Cédigo

do IRS, previsto paro outros tipos de rendimentos de prestac6es de servicos.
I11. Decisdo da matéria de facto e sua motivacao

A) Factos provados

25. Examinada a prova documental produzida pelas partes, o presente tribunal julga como

provados, com relevo para a decisdo da causa, 0s seguintes factos:

26. O Requerente é observador desportivo de arbitros de futsal, pertencente aos quadros da

Associacdo de Futebol de ... .

27. O Requerente esta inscrito na Autoridade Tributéaria e Aduaneira com o CAE 93192 (Outras

atividades desportivas).

28. Aguando da entrega anual das suas declaracbes Modelo 3 do IRS de 2017 e 2018, o
Requerente declarou os seus rendimentos no campo 403, do quadro 4, do anexo B, referentes
aos rendimentos auferidos em 2017 e 2018.

29. Apds ter submetido as referidas declaracGes de IRS, o Requerente procedeu a substitui¢ao

das aludidas declaracGes de IRS.

30. Com efeito, nas declaracdes de IRS de substituicdo, o Requerente declarou os seus
rendimentos de observador de arbitros no campo 404, no quadro 4, do anexo B da declaracéo
de IRS.
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31. As referidas substituicOes deram origem a procedimentos de divergéncias por parte da AT,
que notificou o Requerente para prestar esclarecimentos relativamente tipo de rendimento

declarados.

32. Na sequéncia dos esclarecimentos prestados pelo Requerente, a AT considerou que 0s
rendimentos auferidos pelo Requerente na qualidade de observador de arbitro, deveriam ter sido
inscritos no campo 403 do quadro 4-A, do anexo B, de acordo com a informacdo vinculativa de
2-05-2018, processo 920/2018.

33. De modo a suprir a divergéncia apontada pela AT, o Requerente alterou novamente as suas
declaracOes de IRS referentes aos anos de 2017 e 2018, declarando os seus rendimentos de
observador desportivo de arbitos de futsal no campo 403.

34. Acontece porém que, declarando os rendimentos no quadro 404, o Requerente iria ter um
valor a pagar de € 553,33, referente a declaracdo de IRS de 2017, e de € 264,63, referente a
declaragdo de IRS de 2018 (cfr. documentos n.° 4 e 5) ao invés do valor de € 977,86 que acabou

por ter que pagar em sede de IRS relativo a 2017 e o valor de € 622,47 relativamente a 2018.

35. Assim, a aplicacdo do coeficiente 0,75 aos rendimentos do Requerente, em vez do
coeficiente 0,35, significou uma diferenca de € 424,53, no imposto a pagar em 2017 e uma

diferenca de € 357,84, no imposto a pagar em 2018.

36. Com efeito, 0 Requerente apresentou reclamacgdes graciosas contra os atos de liquidacao
nameros 2019... e 2019..., reclamacGes relativamente as quais foram atribuidos os numeros de
processo ...2019... (ano de 2017) e ...2019... (ano de 2018).

37. Como fundamento das aludidas reclamacfes graciosas, 0 Requerente alegou exercer a
atividade de observador de arbitros de futsal, atividade que ndo consta da tabela do artigo 151.°
do Cdédigo do IRS, pelo que, de acordo com a aliena ¢) do n.°1 do artigo 31.° do Codigo do IRS
0 coeficiente a aplicar nas prestacdes de servigos que ndo se encontrem inscritos na lista anexa
do artigo 151.° do Codigo do IRS é de 0,35.
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38. Mais alegou que a deciséo arbitral do CAAD, referente ao processo n.° 510/2017.T, vem ao
encontro do defendido pelo Requerente.

39. Com efeito, 0 Requerente solicitou a correcdo da liquidacdo, com a aplicacéo do coeficiente
de 0,35 em vez de 0,75 aos rendimentos que aufere no exercicio da sua atividade de observador

de arbitros.

40. A Requerida elaborou proposta de indeferimento da pretensdo do Requerente, conferindo

prazo para prondncia em sede de audiéncia dos interessados.

41. Posteriormente, a Requerida acabou por indeferir definitivamente as reclamacdes graciosas,
tendo notificado o Requerente de tais atos de indeferimento em 11/11/2019 e 20/11/2019,
respetivamente, para a reclamacao graciosa do IRS de 2017 e para a reclamacéo graciosa do
IRS de 2018, atos que pretende agora impugnar, juntamente com as liquidacdes de IRS

referentes aos rendimentos de 2017 e 2018.

B) Factos néo provados

42. N&o existe factualidade relevante para a decisdo da causa dada como nédo provada.

IV. Do Direito

43. Fixada a matéria de facto, cumpre analisar a questao de direito colocada pela Requerente.

A) Quadro Juridico

44. Antes demais, importa referir que o Requerente aufere rendimentos empresariais e
profissionais, decorrentes do exercicio, por conta propria, de uma atividade de prestacdo de
servicos, sendo, portanto, tributado no ambito da Categoria B (vide artigo 3.°, n.° 1, alinea b),
do Cadigo do IRS).

45. A determinacdo do rendimento liquido da Categoria B faz-se de acordo com o regime de
contabilidade organizada ou com base no regime simplificado (artigo 28.° do Cdédigo do IRS),

sendo que, para efeitos do regime simplificado, prescreve o artigo 31.° do Cddigo do IRS, que
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a determinacdo do rendimento tributdvel se obtém pela aplicacdo de coeficientes fixos aos
rendimentos auferidos pelo sujeito passivo.

46. A aplicacdo dos referidos coeficientes faz presumir a existéncia de determinado montante
de gastos na esfera do sujeito passivo, associados a obtencdo de rendimentos auferidos no
ambito do exercicio de determinada atividade empresarial e econdmica — neste caso, de

observador de arbitros.

47. Com efeito, estamos perante um método indireto de determinacdo da matéria coletavel no
ambito dos rendimentos da Categoria B, presumindo-se reais 0s rendimentos que resultem da

aplicagéo dos referidos coeficientes aos rendimentos do sujeito passivo.

48. No que respeita a legislacdo relevante para questdo decidenda, importa referir que a
aplicacdo do coeficiente 0,75 restringe-se aos rendimentos das atividades que estejam

especificamente previstas na tabela referida no artigo 151.° do Cédigo do IRS.

49. Com efeito, a atividade de determinado sujeito passivo terd de ser enquadravel num dos
codigos previstos na tabela para ser aplicado o coeficiente 0,75 e mesmo que 0 sujeito passivo

possua um CAE diferente.

50. Ora, do elenco explanado na referida tabela do Anexo | do Caédigo do IRS, surge o codigo
de atividade n.° 1323 — Desportistas, codigo que, segundo a AT, “€ abrangente e engloba, para

1

alem de atletas, todos os agentes desportivos envolvidos em atividades desportivas.”.

51. Importa, assim, e em linha com o principio da unidade do sistema juridico, atender ao

enguadramento da atividade do Requerente no ambito do Regulamento da Arbitragem.

52. A este respeito cumpre mencionar que, segundo o artigo 5.° do Regulamento da Arbitragem,
“A arbitragem é integrada, a nivel nacional, pelos arbitros, arbitros assistentes especialistas,
observadores, formadores e técnicos dos quadros da FPF e, a nivel distrital, pelos arbitros,

’

cronometristas, observadores, formadores e técnicos dos quadros das Associagoes.’
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53. Mais se refere, no artigo 23.° do Regulamento de Arbitragem que “os drbitros, arbitros
assistentes, observadores, cronometristas e formadores exercem a sua atividade desportiva na
qualidade de agentes desportivos profissionais e nao profissionais, consoante a sua atividade

seja desenvolvida nas competi¢oes organizadas pela LPFP ou pela FPF, respetivamente”.

54. Com efeito, assim como o arbitro, o observador de arbitros é considerado agente desportivo,

sendo que ambos os profissionais sdo suscetiveis de exercer a sua atividade sob 0 CAE 93192

(Outras atividades desportivas).

55. Face as funcbes que estes profissionais exercem e a area profissional que 0s mesmos
integram, ndo se pode dizer que ndo existe enquadramento possivel em nenhuma das atividades
constantes da tabela a que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS, nomeadamente na

atividade n.° 1323 de Desportistas.

56. O CAAD ja se tem pronunciado algumas vezes sobre este tema, sendo que duas decisdes
arbitrais recentes decidiram no sentido de a atividade de observador ou arbitro se enquadrar
numa atividade desportiva, sendo-lhe aplicavel o coeficiente 0,75, por via do codigo 1323
“Desportistas” da tabela constante do Anexo I do Codigo do IRS (em concretos as decisdes
proferidas no ambito dos processos 750/2019-T e 421/2019-T).

57. De facto, conforme se refere na deciséo arbitral de 29 de outubro de 2019 proferida no
ambito do processo 421/2019-T “a atividade de arbitro desportivo, assim como se enquadra
facilmente no conceito de atividade desportiva, constante da Classificacdo das Atividades
Econdmicas, do Instituto Nacional de Estatistica, também se subsume, de forma natural,
imediata e logicamente transparente, ao conceito de Desportista, da Tabela de atividades do
artigo 151.° do CIRS, Anexo 1" — entendimento que o presente tribunal ndo pode deixar de

perfilhar.

58. Mais se referiu naquela decis&o, que aqui se acolhe inteiramente, que: “E desportista aquele
que se dedica a uma atividade desportiva. Se a arbitragem desportiva pode ser considerada
uma atividade desportiva, entdo quem a exerce pode, compreensivelmente, ser designado por

desportista, sem qualquer sacrificium intellectus. O conceito “Desportistas” — da Tabela de
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atividades do artigo 151.° do CIRS - ndo tem que abranger unicamente os praticantes
desportivos propriamente ditos, sejam eles profissionais ou ndo profissionais, antes podendo
designar outros agentes desportivos intimamente ligados a pratica competitiva de uma dada

modalidade. Isto, a semelhan¢a do que sucede com o conceito de “atividade desportiva”.”

59. Em sentido contrério, decidiu-se no processo 510/2017-T, em que o CAAD considerou que
a atividade do Requerente, de arbitro federado e Personal Trainer, ndo tinham “inequivoca e
clara constancia e previsao, na referida tabela anexa ao artigo 151° do CIRS, ainda que sejam,
ou nao, relacionadas com qualquer atividade desportiva, pois, quer uma quer outra, nao sao,

notoriamente, elas proprias atividades desportivas, sem mais.”

60. Ora, o presente tribunal considera n&o existirem argumentos fortes para ndo enquadrar, com
base num raciocinio de hermenéutica juridica, a atividade de arbitro e observador de arbitro no
codigo de atividade 1323 “Desportistas” da tabela constante do Anexo I do Codigo do IRS, a
luz do Regulamento de Arbitragem.

61. A atividade de observador de arbitro passa por avaliar atentamente a prestacao dos arbitros
em campo, de forma a garantir o cumprimento das normas que regem a atividade desportiva,
pelo que, a sua formacdo tera de ser apetrechada de conhecimentos técnicos suficientes que

permitam uma avaliacdo conforme as regras desportivas.

62. Nao existem razdes, pois, para diferenciar o coeficiente aplicvel aos rendimentos auferidos
por um arbitro e os auferidos por um observador de arbitro, sendo esta a decisdo que mais se

coaduna com a unidade do sistema juridico.

63. Como se refere na deciséo arbitral do processo 421/2019-T “Se fosse aplicdvel aos drbitros
o coeficiente de 0,35 — diferentemente do que sucede com os praticantes desportivos
propriamente ditos —, isso significaria, na prética, o reconhecimento de um direito de
deducdo automética de despesas no valor de 65% do rendimento auferido, o que se afigura
manifestamente desigual, desproporcional e destituido de fundamento racional e material
bastante. Uma tal diferenciacdo de tratamento, aplicando a praticantes desportivos um

coeficiente de 0,75 e a arbitros o de 0,35, representaria uma diferenciacdo dificilmente
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compativel com a justica do sistema fiscal, porque violadora dos principios da capacidade

contributiva e proibicdo do arbitrio, que sdo subprincipios do principio da igualdade fiscal”.

64. Assim, os rendimentos auferidos pelo Requerente deverdo ser inscritos no campo 403 do
quadro 4 A da declaracao de rendimentos Modelo 3, e para a determinacdo do seu rendimento
tributavel deverd aplicar-se o coeficiente de 0,75, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.°
do Cddigo do IRS.

Deciséo
65. Nestes termos, decide este Tribunal Singular:

a. Julgar improcedente a excegdo de incompeténcia invocada pela Requerida;

b. Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracdo de ilegalidade
dos atos de liquidacdo de IRS 2019... e 2019..., emitidos pelo Servico de Financas de ...
e, bem assim, quanto aos atos de indeferimento das Reclamagdes Graciosas
nameros ...2019... e ...2019... .

Valor do processo

66. De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do Cédigo do Processo Civil, da alinea
a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor do processo em € 782,37 (setecentos ¢

oitenta e dois euros e trinta e sete céntimos).
Custas

67. Nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 306.00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a

cargo do Requerente.

Notifique-se.
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Lisboa, CAAD, 29 de Outubro de 2020

O Arbitro

(Sérgio Santos Pereira)
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