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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 709/2019-T

Tema: IVA — Locacgéo financeira; Método pro rata.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

A norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao permitir que Administracdo Tributaria imponha
condigdes especiais no caso de se verificarem distorc¢des significativas na tributagéo, reproduz,
em substancia, a regra de determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo 173.°, n.° 2,

alinea c), da Directiva 2006/112/CE, correspondendo a sua transposicdo para o direito interno.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A..., S.A,, com o numero de identificacdo de pessoa colectiva n.°..., com sede na
Rua ..., n.°..., Porto, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade do acto tributario consubstanciado na declaracdo periodica de IVVA respeitante a
Dezembro de 2010, e, bem assim, da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico
interposto do indeferimento da reclamacéo graciosa contra ele deduzida, requerendo ainda a
condenacdo no pagamento de juros indemnizatdrios.
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Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é uma instituicdo de crédito cujo objecto social consiste na realizacdo de
operacdes financeiras, ao abrigo do artigo 4.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°298/92, de 31 de Dezembro..

No exercicio da sua actividade o Requerente celebra contratos de locacao financeira,
nos quais figura como locador, adquirindo os bens (v.g. viaturas ou equipamentos), acrescidos

de IVA a terceiros fornecedores, entregando-os de imediato para uso e fruicdo dos locatarios.

Como contrapartida da cedéncia dos bens em locacdo, a Requerente sdo pagas rendas,

pelo locatario, que contém uma parcela de amortizacao de capital e outra de juros ¢ encargos.

Em sede de IVA, o Requerente é considerado um sujeito passivo "misto”, uma vez que
exerce actividades que conferem o direito a deducdo (artigo 20.°, n.° 1, alinea b) do Cédigo do
IVA), bem como actividades que o ndo conferem (como € o caso da actividade financeira isenta
do imposto ao abrigo do artigo 9. °, n.° 27, do Codigo do IVA), utilizando os métodos de
deducdo previstos nos artigos 20.°e 23.°, para deducdo do imposto incorrido na realizacdo das
operacdes tributadas e do imposto incorrido na aquisicao de bens de utilizagdo mista.

Concretamente, relativamente as situa¢fes em que identificou uma conexdo directa e
exclusiva entre a aquisicdo de bens e servicos (inputs) e operagdes activas por si realizadas
(outputs), o Requerente aplicou 0 método da imputacao directa, ao abrigo do n.° 1 do artigo 20.°
do Cddigo do IVA e quanto a determinacdo do IVA dedutivel relativamente as restantes
aquisices de bens e servigos afectas indiscriminadamente as diversas operacGes por Si
desenvolvidas (ou seja, de utilizagdo mista), 0 Requerente aplicou o método geral e supletivo

do pro rata, conforme o disposto nos n.%s 1 e 4 do artigo 23.°do Codigo do IVA.

Ap0s a revisdo dos procedimentos adotados ao nivel do exercicio do direito & deducéo,

nomeadamente quanto ao cdmputo do pro rata de deducdo, a Requerente verificou que no ano
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de 2010 ndo exerceu o direito a deducgdo que Ihe assistia, nos termos dos artigos 20.°e 23.°do
Cadigo do IVA.

Com efeito, no entendimento da Requerente, a componente de capital das rendas
facturadas no ambito de contratos de locagdo financeira integra o conceito de volume de
negocios para efeitos de IVA, devendo, por isso, ser contabilizada no célculo da percentagem

de deducéo pro rata previsto no n.°4 do artigo 23.°do Cédigo do IVA.

Para corrigir essa situacdo, em 28/12/2012, a Requerente deduziu a reclamagéo
graciosa, visando o acto de autoliquidacdo de IVA consubstanciado na declaracéo periddica de
IVA de 07/02/2011, relativa ao periodo de tributacdo de dezembro de 2010, e, reclamando,
nessa sede, a restituicdo no montante de €1.610.825,25 (€2.761.414,72 - € 1.150.589,47),
referente a VA entregue em excesso, dado que ndo havia incluido no célculo da percentagem
de deducéo definitiva o valor das amortizacGes financeiras (capital) dos contratos de locagéo

financeira.

A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho notificado em 28/01/2014, pelo que
a Requerente interp6s dessa decisdo recurso hierarquico, que foi igualmente objecto de
indeferimento, notificado em 23/09/2014.

A Autoridade Tributéaria, suportando-se no entendimento sufragado no Oficio-
Circulado n.°30.108, de 30-01-2009, sustenta que a aplicacdo do método do pro rata conduz a
distorcBes significativas da tributacdo, justificando assim a imposicdo de um método de
afectacdo real com recurso a um critério de imputacdo objetivo, qual seja de pro rata especifico
em cujo calculo se exclua do denominador a componente de amortizagdo financeira inerente

aos contratos de locacdo financeira.
Entende a Requerente que a AT nédo podia impor a exclusdo da componente de

amortizacdo de capital do @mbito do célculo do pro rata nos termos do n.° 4 do artigo 23.°do
Caodigo do IVA, nem se encontrava habilitada a impor, nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 23.°
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do Cddigo do IVA, condicdes especiais na determinacdo do imposto dedutivel, no &mbito do

método da afectacdo real.

De facto, ao contrario da posicao defendida pela AT, a aplicacdo do metodo supletivo
de pro rata no ambito das actividades de locacdo financeira encontra-se perfeitamente em
sintonia com o principio da neutralidade e com o regime de dedugdes instituido pela Sexta
Diretiva, o qual admite a existéncia de situacdes de correspondéncia imperfeita entre o IVA
suportado nos inputs e o IVA suportado nos outputs, sem que tal conduza a distor¢des que
merecam a imposicao de um método de deducdo especifico, pelo que tal imposicéao se revela

ilegal.

Nestes termos, a interpretacdo constante do Oficio-Circulado n.° 30.108 nao pode ser
validamente entendida como impondo a utilizacdo do método da afectacdo real, e em concreto,
o coeficiente de imputacdo especifico, pelo que viola a lei ndo podendo ser invocado para

fundamentar o indeferimento do recurso hierarquico.

A Autoridade Tributaria apresentou resposta, remetendo para a contestacdo
apresentada no ambito da impugnacéo judicial n.° 3471/14.4ABEPRT, que correu termos no
TAF do Porto.

Na contestacdo, a AT suscita a questdo prévia da legitimidade do Nucleo de
Representantes da Fazenda Publica para representarem a Requerida no presente processo,
invocando o disposto no artigo 54.°, alinea c), do ETAF, na redacc¢do introduzida pela Lei n.°
20/2012, de 14/05, que confere a representacdo da Fazenda Publica perante os tribunais
tributarios, ao diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que pode ser representado
pelos diretores de finangas e diretores de alfandega da respetiva area de jurisdicdo ou por
funcionarios daquela Autoridade licenciados em Direito”, bem como o Despacho n.°
9414/2012, de 3 de Julho de 2012, pelo qual s&o designados para intervirem em representagdo

da Fazenda Publica, nos processos de impugnacéo de valor superior a um milhao de euros, nos
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tribunais tributarios, os licenciados em Direito, em fun¢des na Dire¢do de Servicos de Justica
Tributéria, ai expressamente indigitados.

Em sede de impugnacéo, a Autoridade Tributéaria, afirma que o sujeito passivo podera
optar pelos métodos pro rata e afectacdo real, podendo, em determinados casos, a
Administracdo Tributéaria obrigar o sujeito passivo a aplicar o0 método de afectagdo real, nos
termos do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, quando aquele exerca actividades econdémicas distintas
ou quando a aplicacdo do n.° 1 do artigo 23.° conduza a distor¢des significativas na tributacgéo,
0 que se verifica no caso em que a Impugnante, para além de realizar opera¢des financeiras que

ndo conferem direito a deducéo, realiza contratos de leasing e ALD.

A prestacéo efectuada pelo locador, no &mbito de tais contratos de locagéo financeira,
concretiza, em substancia, na concessdo de financiamento, que pressupde, necessariamente,
como contrapartida, a cobranca de uma verba (renda) que agrega, para além dos juros e outros

encargos correspondentes, o capital emprestado, que vai sendo amortizado.

Nesse sentido, o contrato de locacdo financeira consubstancia-se ndo na alienacdo de
um determinado bem, mas sim numa prestacao de servigos de concessdo de crédito, mediante
uma remuneracgdo concretizada nos juros e outros encargos incluidos nas rendas, sem prejuizo
de se poder efectivar, no final do contrato, a opcdo de compra do bem objecto de locagédo por

um valor residual.

Contudo, no tocante as aquisicdes de bens e servicos de uso indistinto ou “promiscuo”,
relativamente as quais ndo € possivel proceder a imputacéo directa, por se aplicarem tanto a
execucdo de operagdes que conferem direito a deducédo, como a execucdo de operagdes que
ndo conferem direito a deducdo, o CIVA indica, no seu artigo 23.°, 0os dois métodos de deducéo
do IVA passiveis de serem utilizados pelos sujeitos passivos mistos: o método da afectacéo
real de todos ou parte dos bens utilizados, com base em critérios objectivos, que tenham em

conta o grau de utilizacdo desses bens e servicos, quanto a realizagdo dessas operacgdes (n.°s 2
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e 3 do artigo 23.° do CIVA) e o método da percentagem de deducéo, apelidado de pro rata
(alineab) don.°1,n.°4 e n.°6 do artigo 23.° do CIVA).

No caso vertente, a aquisicdo dos bens objecto de locacdo financeira, cujo valor
constitui a parte das rendas relativas a amortizacdo de capital, foi integralmente deduzido o
IVA suportado na aquisicao de tais bens, tendo sido aplicado o método da imputacéo directa,
nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA.

Quanto aos custos comuns, advenientes de aquisicdes de bens e servigos afectos
indiscriminadamente as diversas operagGes por si realizadas (isentas e ndo isentas)
directamente relacionados com a actividade, a Impugnante procedeu de acordo com o
entendimento seguido pela Administracdo Tributaria e plasmado no Oficio-Circulado n.°
30.108.

N&o obstante, veio a Impugnante apresentar reclamacdo graciosa e, posteriormente,
recurso hierarquico contra a autoliquidacdo consubstanciada na declaracéo periodica de IVA

de Dezembro de 2010, invocando a ilegalidade da mencionada instru¢do administrativa.

Ora, constituindo a actividade do locador a concesséo de crédito, 0 montante inerente
ao capital situar-se-a, em regra, dentro do valor acordado entre o locatério e o terceiro, ou seja,
ndo tera gerado, no que respeita a esta parte da renda, um valor acrescentado susceptivel de ser
tributado, ficando, desse modo, assegurado o principio da neutralidade fiscal do imposto e o
valor acrescentado gerado que ira ser tributado sera o valor relativo aos juros e outros encargos,
e isto porque o locador esta a agir como financiador da aquisi¢do do bem e ndo como um agente

que desenvolve a actividade de compra e venda.

Com efeito, o contrato de leasing é equivalente a uma concessao de credito (sujeita e
ndo isenta), pelo que, se se viesse a considerar, no célculo da percentagem de deducéo, a parte

da renda relativa a amortizacdo de capital, e ndo apenas o valor dos juros e outros encargos, tal
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como sucede nos outros casos de concessdo de crédito, poder-se-ia verificar a falta de coeréncia
nas varidveis em presenca no célculo, dando assim origem a um aumento artificial da

percentagem de reparticdo dos custos comuns e ao ilegitimo direito a deducéo.

Pelo exposto, é de considerar que o Oficio-Circulado encontra cabimento na normacao
constante da parte final do n.° 2 e da alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA e néo enferma
da ilegalidade que lhe é imputada.

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. O processo arbitral foi instaurado ao abrigo do regime de migracdo de processos
previsto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Abril.

Por despacho de 19 de Marco de 2020, foi requisitado o processo ao TAF do Porto, onde
correu termos o processo de impugnacao judicial n.° 3471/14.ABEPRT e, tendo sido informado
que havia ja sido foi devolvido a Autoridade Tributéria, em 14 de janeiro de 2020, por despacho
de 9 de julho seguinte, foi determinada a notificacdo da Requerida para juntar aos autos esse

processo.

Encontrando-se o processo arbitral ainda pendente da juncdo desses elementos
instrutorios, o que inviabilizava a prolacdo da decisdo arbitral no prazo inicial, nesse mesmo
despacho foi prorrogado o prazo para decidir por dois meses, nos termos do artigo 21.°, n.° 2,
do RJAT.

Por despacho arbitral de 10 de setembro de 2020, foi determinado a dispensa da reunido
a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a apresentacéo de alegagdes, por ndo haver quaisquer

novos elementos sobre que as partes se devam pronunciar.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria nos termos regulamentares.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 13 de Janeiro de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e foi invocada a questdo prévia da regularidade de
representacdo processual da Requerida pelo Nucleo de Representantes da Fazenda Publica, que
sera analisada adiante.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo
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Matéria de facto

3. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes Sao 0S

seguintes.

A) A Requerente é uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das Institui¢des

B)

C)

de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro.

A Requerente é sujeito passivo misto para efeitos de IVA na medida em que na sua
actividade realiza operacGes de locacdo financeira mobiliaria, que sdo tributaveis e
conferem o direito de deducdo do imposto, e operacdes de financiamento e concessao
de crédito, que sdo isentas do imposto, que nao permitem a deducdo de IVA.

Em 7 de Fevereiro de 2011, a Requerente submeteu, via Internet, a declaracdo periddica
de IVA relativa a Dezembro de 2010, em que excluiu do numerador e do denominador
da fraccdo representativa do célculo pro rata as amortizagdes financeiras relativas aos
contratos de locacdo financeira, seguindo a posicdo externada pela Autoridade
Tributéria no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009;

D) Consequentemente, o montante a deduzir foi reduzido de € 2.761.414,72 para €

1.150.589,47, tendo a Requerente entregue IVA em excesso no montante de €
1.610.825,25;

E) Em 28 de Dezembro de 2012, a Requerente deduziu reclamacéo graciosa contra o acto

de autoliquidacdo de IVA, relativa ao periodo de tributacdo de dezembro de 2010,
requerendo a restituicdo no montante de € 1.610.825,25, referente a IVA entregue em
excesso, por ndo ter sido incluido no célculo da percentagem de deducdo definitiva o

valor das amortizagGes financeiras dos contratos de locagéo financeira;

F) Em 28 de Janeiro de 2014, a Requerente foi notificada, através do oficio n.°..., do

indeferimento da reclamacgéo graciosa;

G)A Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa, que foi indeferido por despacho de 8 de Setembro de 2014, da Direc¢éo de
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Servicos do Imposto sobre o Valor Acrescentado, notificado pelo oficio n.°..., de 24 de
setembro seguinte;
H)Na informacao que serve de base ao despacho de indeferimento do recurso hierarquico,

considera-se, na parte mais relevante, o seguinte:

2 Apreciacdo do Recurso Hierarquico

2.1. A deducdo de imposto na actividade de locagéo financeira

18. O Recorrente entende que a componente de capital das rendas faturadas no
ambito dos contratos de leasing deve ser incluida no valor das operacbes para
efeitos de IVA o que seria uma consequéncia necessaria do facto de, nos termos
daal. h) don.°2do art.°16.°do CIVA) todo o valor da "renda recebida ou a receber
do locatéario" constituir o valor tributvel sobre o qual ha de incidir o IVA.
Considerando paradoxal que a AT cinda as componentes das rendas derivadas dos
contratos de locacao financeira a proposito da aplicacdo do regime de deducéo
parcial.

19.  No seu entender, a posi¢do da AT viola a formula de célculo imperativa
do art.°174.° da Diretiva IVA e dos n.% 4 e 5 do CIVA, criando "um método de
deducdo inovador, desprovido de qualquer base legal, nacional ou comunitaria:
um pro rata alternativo, assente numa férmula de célculo divergente da prevista
no n.° 4 do artigo 23.°do Codigo do IVA" (ponto 62.).

20.  Deigual modo, "ndo se vislumbram distorcées significativas na tributacédo
derivadas do método da percentagem de deducdo, nem a Autoridade Tributéria e
Aduaneira as apontou no Oficio-Circulado n.° 30.108, limitando-se a alegar
genericamente a falta de coeréncia das varidveis utilizadas no pro rata, sem
fundamentar, concretizar a demonstrar, como lhe cabia, a existéncia de qualquer
distorgdo" (ponto 47.).

21. O Recorrente revela saber que a metodologia de deducéo (previamente)
imposta pela AT, designadamente a exclusdo da componente de amortizagdo das
rendas para efeitos do computo do direito de dedugéo, ndo se enquadra no ambito

do pro rata de deducéo geral previsto no n.° 4 do art.° 23.°do CIVA, mas sim no

10.
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ambito do método da afectacdo real, o qual permite, nos termos dos n.°s 2 e 3 do
mesmo preceito, que a AT imponha condicOes especiais na deducdo relativa a
bens de utilizacdo mista, designadamente quando a aplicacdo do pro rata geral
provoque distor¢des significativas na tributacdo, como € o caso. .

22.  Preliminarmente importa referir que o Recorrente € um sujeito passivo
misto, na medida em que realiza operagdes que nao conferem direito a deducéo,
por se encontrarem isentas ao abrigo da al. 27) do art.® 9.°, e operac¢0es tributadas,
como acontece com as rendas dos contratos de leasing.

23.  No ambito dos contratos de locacgéo financeira, 0 Recorrente adquire 0s
bens locados, deduz o IVA que suportou na sua aquisi¢do, e entrega 0s bens em
locacdo, recebendo, em contrapartida, rendas, as quais incluem a amortizacéo de
capital pela aquisi¢do do bem, juros e, eventualmente, outras despesas.

24. A deducdo, pelo Recorrente, do IVA suportado na aquisi¢cdo dos bens
locados ocorre por imputagdo directa, a qual confere o direito a deducéo integral
por a aquisicdo se destinar a uma atividade tributada, nos termos do art.° 20.° do
CIVA

25. O mesmo ndo ocorre na deducdo de imposto suportado no ambito das
aquisicdes de bens e servigos de utilizagdo mista, isto €, aqueles que se destinam
indistintamente as diversas operacdes do Recorrente, tributadas e ndo tributadas.
Nestes casos a deducdo de imposto ndo pode ser integral, porque tais bens e
servicos também sdo aplicados em operagdes que nao dao origem a liquidacéo de
imposto, porque isentas nos termos do art.° 9.°do CIVA.

26.  Para estas situacdes, o art.° 23.°do CIVA como regra geral, admite que os
sujeitos passivos adotem o método da percentagem de deducdo [pro rata, previsto
na al. b) do n °1 e calculado nos termos do n.° 4] ou 0 método da afectacéo real
[al.a)donllenC’s2e3]

27. No entanto, o0 método do pro rota, porque baseado apenas no volume
economico das operagdes tributadas e ndo tributadas, pode originar distor¢Ges
significativas na tributacdo, o que legitimou que a Diretiva IVA e o CIVA

autorizassem a Administracdo Fiscal a impor o método da afectagdo real com
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determinadas condicGes especiais no procedimento de deducgdo, quando se
verificassem essas situacdes de distorgdo. E o que ocorre na atividade de locagio
financeira, como se demonstrara.

28. O método da afectacdo real consiste na deducdo de imposto através de
critérios objetivos de afericdo do grau de utilizagdo dos bens e servigos de
utilizacdo mista em atividades tributadas e ndo tributadas como seja, por exemplo,
0 namero de horas de utilizacdo dos bens em cada uma dessas atividades e a area
ocupada..

29.  No entanto, 0s sujeitos passivos que exercem estas operacdes de locagédo
consideram ndo ser possivel a aplicacdo desses critérios objetivos, atenta a
natureza dessa atividade. E neste circunstancialismo que a AT impés que, quando
se verifique essa impossibilidade, ainda no ambito do método da afectacéo real,
deve ser considerada uma percentagem de deducao especifica (pro rata especifico)
que se distingue do método da percentagem de deducdo previsto no n.° 4 do art.°
23.° por, no seu célculo, apenas ser considerado 0 montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a atividade de leasing ou de ALD, ndo sendo
considerado a componente de capital das rendas. Ou seja, desconsidera-se o valor
da renda paga correspondente ao ressarcimento do capital investido na aquisigdo
do objecto locado, relativamente ao qual o IVA suportado na aquisi¢do foi
deduzido integralmente por imputacao directa.

30.  Estaimposicdo pela Administracdo Fiscal esta e estava (a data dos factos)
legalmente consagrada, encontrando-se sujeita a demonstracdo da distor¢cdo
significativa da tributacdo [se utilizados os métodos gerais em especial o pro rata
geral previsto na al. b) don®1 e n.°4 do art.°23.°do CIVA] e desde que opere a
partir da data da sua imposi¢édo, ndo podendo assumir carater retroativo. Alias, no
ponto 60. da peticdo de recurso, o Recorrente admite que a AT pode "determinar
a aplicacdo de pro ratas especificos".

31. O regime da deducéo de imposto por sujeitos passivos mistos veto a ser
clarificado no ano de 2008, em especial no que concerne ao ambito e
caracterizacdo do método da afectacdo real, o qual pode consistir numa
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percentagem de deducdo com base noutros indicadores que néo o volume de
negocios.

32. A este proposito, atente-se no disposto no relatorio do grupo de trabalho
sobre a deducdo do IVA pelos sujeitos passivos que exercem atividades que
conferem direito a deducdo e atividades que ndo conferem esse direito, datado de
2007-01-15 e que esteve na base da alteracdo introduzida ao art.° 23.° pela Lei n.°
67-A/2001, de 31 de dezembro.

«68. Um outro aspecto que cabe focar, no tocante ao método da afectacdo real
previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, respeita a possibilidade de, na
determinacdo da real afectacdo de um bem de uso misto, a mesma ser também
expressa por uma proporcao. Proporc¢do, no entanto, ja ndo baseada nos volumes
de negdcios gerados a jusante, rnas destinada a representar o grau de utilizacdo
dos bens e servigos nas operagdes que possibilitam a deducéo do IVA e nas outras
que ndo a possibilitam, a partir de outros critérios que visem determinar o seu
nivel de utilizacdo numa circunstancia e na outra.

69. Embora se considere ser esta Ultima uma solucdo adequada para as
situacdes de recurso ao método da afectacdo real, a qual se deve manter, é de
admitir, em todo o caso, que a possibilidade de apurar uma proporgéo de utilizagéo
dos bens e servicos e, consequentemente, uma percentagem de deducdo com base
noutros indicadores que ndo o volume de negdcios nao tivesse estado inicialmente
presente no espirito do legislador portugués, quando da elaboracdo e aprovacao
do CIVA

Eventualmente devido a essa perspectiva inicial sobre o alcance do método da
afectacdo real, ndo parece ter sido equacionada nessa altura pelo legislador interno
a possibilidade de uma deducdo proporcional do IVA em aplicacdo de critérios
que permitissem aferir do grau de afectacdo de um bem ou servico a operacdes de
um tipo e de outro.

70. Em face dos desenvolvimentos conceptuais que a jurisprudéncia
comunitaria tem permitido em matéria de direito a deducéo, a possibilidade de
deducdo proporciona/ em aplicacdo de critérios baseados no método da afectacéo
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real, ndo deve deixar de ser tida em conta e, desde j& generalizadamente
admitidax.

33.  Posto isto, como exposto, a Administracdo Fiscal esta e estava (a data dos
factos) legalmente habilitada a, no ambito do método da afectacdo real, considerar
uma percentagem de deducdo especifica (pro rata especifico) que, no seu célculo,
apenas considere 0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a atividade de leasing ou de ALD néo sendo considerado a componente
de capital das rendas, justificando-se essa imposicéo pela existéncia de distor¢édo
significativa da tributacdo [se utilizados os métodos gerais, em especial o0 pro rata
geral previsto na al. b) do n.°1 e n.°4 do art.° 23.°do ndo podendo, porém, essa
imposicdo assumir carater retroativo.

34.  De referir que, ainda antes da emissdo de instru¢cdes administrativas sobre
a matéria, em 2003-06-30, o Recorrente solicitou um pedido de informacao
vinculativa relativa a adequabilidade da consideracdo no computo da percentagem
de deducdo das operacdes relativas a locacao financeira, dos juros e respetivo
capital ou apenas 0s juros.

35.  Em face deste pedido, foi elaborada a Informacdo n.° 1251, de 2004-03-
15, que mereceu despacho concordante do Senhor Diretor-Geral dos Impostos, de
2004-05-15, na qual se concluiu gue "no calculo da percentagem de deducéo (pro
rata), apenas pode ser considerado o montante correspondente aos juros e outros
encargos relativos a actividade de leasing e ALD, desde que a utilizacdo do de
afectacdo real total ndo se mostre exequivel”. Alids, esse entendimento foi
veiculado por diversas vezes, mesmo antes da emissdo do oficio circulado n.°
30108, de 2009-01-30.

36.  Resta demonstrar a distorcdo da tributacdo que esteve na origem da
imposicdo da AT

37. A razdo de ser da obrigatoriedade da utilizacdo do método da afectacdo
real na deducdo de imposto relativa a bens de utilizagdo mista, com excluséo da

componente das rendas relativa a amortizacao do objecto locado, nesta atividade
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de locacdo financeira, foi veiculada no parecer do Gabinete do Diretor-Geral de
2008-06-06, com a seguinte fundamentacéo:

«g) Na situacao em apreco, a mistura de "montantes anuais, imposto excluido” de
prestacOes de servicos, que apenas reflectem a componente juros das operacoes
de normal concessdo de crédito, com "montantes anuais, imposto excluido™ de
prestacOes de servicos que reflectem a soma do capital financiado e dos juros, em
relacdo a operacOes que sendo ainda de financiamento assumem a veste juridica
de locacdo financeira, retira a utilizacdo do pro rata geral idoneidade para o
apuramento a que € chamado, sendo a falta de coeréncia das varidveis nele
utilizadas, susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados, 0 mesmo
é dizer, susceptivel de conduzir a "distor¢6es significativas na tributacdo™

h) Termos em que se reputa aconselhavel impor, doravante, nestas situacdes
a obrigatoriedade de uso do método da afectagdo real para apurar o VA dedutivel
relativamente a bens e servigos adquiridos e de utilizag&o conjunta nos dois tipos
de operacdes ou actividades;

)] Neste contexto, devem 0s sujeitos passivos operar "com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos e
operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse
direito™, sem prejuizo de a Direcc¢do-Geral dos Impostos lhe vir a impor condicdes
especiais ou fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam
ou que podem provocar distor¢Bes significativas na tributacdo, cabendo-lhes,
entdo, escolher os critérios objectivos que se mostrem mais adequados aos fins
visados peia disciplina e pela fundamentacdo que lhe subjaz”.

j) No caso de ndo se mostrar viavel um indice objectivo especifico, podera,
recorrer-se para o efeito a uma percentagem ou coeficiente, desde que ela faca
apelo, nos seus dois membros — numerador e denominador - a variaveis que se
mostrem coerentes entre si, homogeneizadas para o efeito, e com a mesma

natureza, ressalvadas as devidas adaptacoes.
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Teriamos assim 0 uso de uma percentagem (tal como aquela outra percentagem
genérica de deducdo ou pro rata geral), mas aqui ndo geral mas sim especifico a
realidade a que vai ser aplicada. E ndo entendido como método de apuramento de
direito a deducdo mas sim e apenas como coeficiente de imputacdo dentro do

método de afectacdo real;

k) Como quer que seja, sempre com exigéncia de que 0s sujeitos passivos possuam
elementos capazes de demonstrar, sempre que a DGCI o solicite, o bem fundado
dos critérios, coeficientes ou indices utilizados e com a faculdade da
administracdo fiscal, desde que adequadamente o justifique, poder discordar e
impor as correspondentes e necessarias rectificacoes.

38.  E nesta sequéncia que foi emitido o oficio-circulado n. ©30.108, de 2009-
0100, que aprovou "regras para a determinacdo do direito a deducdo pelas
instituicbes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actividades de
Leasing ou de ALD'.

39.  Arrazdo de ser da imposicdo do método da afectacdo real na deducédo de
imposto incidente sobre bens de utilizacdo mista foi explicitada nessa instrucéo
administrativa:

«5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALE, a pratica conjunta de operac6es de concessdo
de crédito e de locacao tributada. incluindo a locacao financeira, implica, quando
houver bens e servicos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas,
a necessidade de recorrer as disposi¢des do artigo 23.°do CIVA para apuramento
da parcela do imposto suportado, que € passivel de direito a deducdo.

6. Face a anterior redaccdo do artigo 23.°do CIVA, no ambito da aplicacdo
do método da afectacdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicacdo da afectagéo
no calculo do IVA dedutivel relativamente a bens de utilizagdo mista, a solucéo
encontrada e seguida pelos Servigos como sendo a que mais se aproximava da
neutralidade desejada, foi no sentido de ser aplicada uma proporcao entre os dois
tipos de operacOes, de forma a determinar, 0 mais aproximadamente possivel, a

afectacdo dos inputs a cada uma delas.
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No entanto, ndo estava aqui em causa a aplicacdo do n.°4 do artigo 23.°do IVA
mas do apuramento do imposto dedutivel mediante a aplicagdo de um pro rata
especifico, uma vez que previamente o metodo utilizado fora o da afectacao real.
7. Face a actual redaccdo do artigo 23.°a afectacao real é o método que, tendo
por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA
dedutivel nos bens e servigos de utilizagdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo
a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a "distor¢Ges
significativas na tributacdo”, os sujeitos passivos que no ambito de actividades
financeiras pratiquem operacdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos
termos do n.° 2 do artigo 23.°do CIVA, a afectacdo real com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos,
de modo a determinar o0 montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do nimero anterior
e sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacao
dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico,
tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da
percentagem de deducdo apenas 0 montante anua/ correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atras referida ndo resulta da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA..

40.  No que concerne a condicdo especial fixada, autorizada nos termos da
parte final do n.° 2 do art.° 23.° do CIVA, considera-se justificado que, no
apuramento do pro rata especifico, apenas se inclua na percentagem de dedugéo o
montante correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de

locacéo financeira.
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41. Como demonstrado na fundamentagéo do ato recorrido, se nao fosse
excluido a componente das rendas relativa & amortizagao da aquisigdo do bem
locado, 0s sujeitos passivos obteriam uma vantagem injustificada ao deduzir
indevidamente uma parte do IVVA suportado que ja fora deduzido aquando da
imputacdo directa feita previamente, aquando da aquisi¢édo do bem.

42.  Na realidade, do facto do valor integral da renda, pago pelo locatario ao
locador, constituir o valor tributdvel sobre o qual incidird IVA ndo decorre,
necessariamente, que a parte da renda correspondente a amortizacdo financeira
seja incluida no c6bmputo do apuramento da percentagem de deducdo,
conjuntamente com a parte relativa aos juros outros encargos.

43.  E que, como demonstrado, no momento da aquisicdo do bem dado em
locacdo, o sujeito passivo exerceu o direito a deducdo integral do montante do
IVA liquidado pelo fornecedor do bem, por via do método da imputacédo directa
previsto no art.° 20.°do CIVA.

44. Razdo peta qual, ndo pode deixar de ser excluida do célculo da
percentagem de deducéo especifica, obtido por aplicacdo do método de afectacao
real, a parte da amortizacéo financeira incluida na renda, uma vez que esta mais
ndo € do que a restituicdo do capital financiado/investido para a aquisi¢do do bem
45.  Ademais, a luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema deste
imposto, facil se torna perceber que a incidéncia do IVA sobre a totalidade da
renda, como decorre da al. h) do n.°2 do art.° 16.°do CIVA, é a Unica forma de
garantir que o Estado recupera o valor do imposto que ja foi deduzido pelo sujeito
passivo.

46.  Por outro lado, a incluséo no racio de deducdo da componente relativa a
restituicdo do capital (amortizagéo financeira), enquanto parte integrante da renda,
provocaria um aumento injustificado na percentagem de deducdo definitiva,
atendendo a que seréa significativa e positivamente influenciada, por via de uma
mera restituicdo de um financiamento, cujo bem subjacente foi ja objecto de
liquidacéo (pelo fornecedor) e deducdo (pelo locador) de VA no momento da
aquisicéo.
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47. A pretensdo do Recorrente geraria deducBes acrescidas, relativamente a
aquisicao de todos os bens e servicos de utilizagdo mista, por via da utilizacdo de
um coeficiente exagerado face a realidade das operacdes tributaveis.

48.  Aatividade principal da locadora ndo consiste na compra e venda de bens,
ndo obtendo lucros por essa via, mas tdo s6 na concessdo de créditos a terceiros
para aquisicao desses bens, ainda que se substitua aos destinatarios dos bens na
aquisicao, reservando para si o direito de propriedade. E dessa atividade obtém,
fundamentalmente, juros.

49.  Deste modo, torna-se compreensivel que no célculo ao mencionado
coeficiente de imputagdo especifico, por aplicacdo do método da afectacao real,
em harmonia com o entendimento da AT, deva ser excluida a componente de
amortizacdo incluida nas rendas pagas pelo locatario, urna vez que previamente,
através do método de imputacdo directa, o IVA da parte da renda relativa a
aquisicdo do bem dado em locacdo foi integralmente deduzido.

50.  De resto, a conformidade com o Direito Comunitario das orientacdes
constantes do oficio-circulado foram muito recentemente confirmadas, de forma
inequivoca, pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no acérdao de
2014-07-10, proferido no processo C-183/13 (Banco Mais) cuja parte mais
relevante se cita:

«30 Resulta do que antecede que, no que respeita, primeiro, a redacao do artigo
17.%, n.% 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, segundo, ao contexto
em se insere essa disposicdo, terceiro, aos principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade e, quarto, a finalidade do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
dessa diretiva, qualquer Estado-membro que exerca a faculdade prevista no artigo
17.°,n.°5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta deve garantir que as modalidades
de célculo do direito a deducéo permitam estabelecer com a maior precisao a parte
do IVA relativa as operac¢Ges que conferem direito & deducédo (v., neste sentido,
acorddo BLC Baumarkt, EU.C 2012-689, n.° 23).

31 Com efeito, o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum

do IVA, exige que as modalidades do calculo da deducéo reflitam objetivamente
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a parte real das despesas efetuadas com a aquisicao de bens e servicos de utilizagéo
mista que pode ser imputada a operacdes que conferem direito a deducéo (v., neste
sentido, acérddo Securenta, C - 437/06, EU: C: 2008:166, n.° 37).

32 Para este efeito, a Sexta Diretiva ndo se opde a que os Estados-Membros
apliqguem, numa determinada operac¢ao, um método ou um critério de reparticdo
diferente do método baseado no volume de negdcios, desde que esse método
garanta uma determinacgéo do pro rata de deducdo do IVA pago a montante mais
precisa do que a resultante da aplicacdo do todo do volume de negocios (neste
sentido, acorddo BLC. EU:2012:689, n.° 24).

33 A este proposito, ha que observar que, embora a realizacéo, por um banco,
de operacdes de locacdo financeira para o setor automével, como as que estdo em
causa no processo principal, possa implicar a utilizacao de certos bens ou servicos
de utilizacdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servi¢os
transversais, na maioria dos casos esta utilizacdo é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com
0s seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos. Incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente esse 0 caso no processo
principal.

34 Ora, nestas condic¢des, o célculo do direito a deducdo em aplicacdo do
método baseado no volume de negédcios, que tem em conta 0s montantes relativos
a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro raia de deducdo do IVA
pago a montante menos preciso do que o resultante do método aplicado pela
Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que
constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos
suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem
0 essencial da utilizacdo dos bens e servigos de utilizagdo mista destinada a
realizacdo das operagdes de locacdo financeira para o setor automovel.

35 Face a todas as consideracdes que antecedem, ha que responder a questéo
submetida que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva
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deve ser interpretado no sentido de que nédo se opGe a que um Estado-Membro,
em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de
deducdo para todos 0s seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locagéo financeira,
que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, 0 que
incumbe ao 6rgdo jurisdiciona/ de reenvio verificar.

51 . N&o ha duvidas que a situagdo em apreco enquadra-se na "maioria dos
casos" a que se refere 0 TJUE, uma vez que a realizacdo pela Recorrente destas
operacdes de locacdo financeira (quase exclusivamente) para o setor automavel
implica a utilizacdo de alguns bens ou servigos mistos, mas essa utilizagéo é
sobretudo determinada pelo financiamento e gestédo dos contratos de locacao
financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos
veiculos".

52. Como concluiu o TIUE, "nestas condigdes, o céalculo do direito a dedugéo
em aplicagdo do método baseado no volume de negdcios, que tem em conta 0s
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para
compensar a disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro rala de
deducédo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do método
aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas correspondente
aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestao
dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas
atividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servigos de utilizacao
mista destinada a realizacdo das operacOes de locacdo financeira para o setor
automovel'.

53. Em conclusdo, a metodologia comunicada ao Recorrente, pelo menos,
desde 2004 e preconizada no oficio-circulado n.° 30.108/2009 é a que mais se

aproxima do principio da neutralidade do imposto, estando em conformidade com
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o disposto no art® 23.°do CIVA e na Diretiva IVA. Pelo que, pretendendo proceder
a deducdo de forma diversa, a retificacdo da dedugdo de imposto pretendida pelo
Recorrente nédo € legitima.

54, Feita esta analise, conclui-se que o Recorrente ndo tem imposto a
regularizar, a seu favor, porquanto o entendimento que orientou a apresentacao da
reclamacdo graciosa prevista no art.° 131.°do CPPT ndo esta conforme com o
regime da deducdo de imposto, relativa a bens de utilizacdo mista, aplicavel a
atividade de locacdo financeira, contrariando, designadamente, o disposto no

oficio-circulado n.° 30.108/2009 e na jurisprudéncia comunitaria recente;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu o Oficio Circulado n.° 30108, de 30 de

janeiro de 2009, com o seguinte teor:

Assunto: IVA - Direito a deducdo Regras para a determinacdo do direito a deducéo
pelas instituicGes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actividades de
Leasing ou de ALD

Para conhecimento dos Servicos e de outros interessados, e tendo em vista divulgar a
correcta interpretacdo a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua
aplicacdo pelas instituicdes de crédito que exercem, entre outras, a actividade de
Leasing ou de ALD, comunica-se que, por meu despacho de 2009.01.30, proferido na
informacéo n° 106, de 19 de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da area
de Gestéo do IVA, foi determinado o seguinte:

O oficio circulado n® 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do SubdirectorGeral da area
de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instrucBes genéricas no sentido de
uniformizar a interpretacéo a dar as alteragdes introduzidas ao artigo 23° do Codigo do
IVA (CIVA), de assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos
novos preceitos, de estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determinagéo da
deducdo do imposto e, ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a
afectacdo real na determinacdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja

em causa bens e servicos de utilizagdo mista.
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De acordo com as referidas instrucoes e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA, para
apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servicos de utilizagdo mista, aplica-se
supletivamente o método da percentagem ou pro rata, excepto quando estejam em
causa operacfes ndo decorrentes de uma actividade econdémica, caso em que é
obrigatoria a afectacdo real. Nos demais casos, a afectacéo real é facultativa podendo,
no entanto, a Administracdo Tributaria impor esse método de imputacdo quando a
aplicacdo do pro rata conduza a distorc@es significativas na tributagdo (n° 3 art® 23°).
No caso de utilizacdo da afectacdo real, obrigatéria ou facultativa, e segundo o n.° 2 do
artigo 23.°, o sujeito passivo para determinar o grau de afectacdo ou utilizacao dos bens
e servicos a realizacdo de operacdes que conferem direito a deducdo ou de operacdes
que ndo conferem esse direito, deve recorrer a critérios objectivos devendo, em
qualquer dos casos, a determinacdo desses critérios objectivos ser adaptada a situacao
e organizacgdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operacdes no contexto
da actividade global exercida e aos bens ou servicos adquiridos para as necessidades de
todas as operaces, integradas ou ndo no conceito de actividade econémica relevante.
Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos
fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utilizacdo do
método, se se verificar a ocorréncia de distor¢des significativas na tributacao.

No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente actividades
de Leasing ou de ALD, a préatica conjunta de operacdes de concessdo de crédito e de
locacdo tributada, incluindo a locacdo financeira, implica, quando houver bens e
servigos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de
recorrer as disposicdes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto
suportado, que é passivel de direito a deducéo.

Face a anterior redaccgdo do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplicacdo do método da
afectacdo real, sempre que ndo fosse vidvel a aplicagdo da afectacéo no célculo do IVA
dedutivel relativamente a bens de utilizagdo mista, a solug&o encontrada e seguida pelos
Servigos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido
de ser aplicada uma proporcéo entre os dois tipos de operagdes, de forma a determinar,

0 mais aproximadamente possivel, a afectacdo dos inputs a cada uma delas. No entanto,
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néo estava aqui em causa a aplicagédo do n° 4 do artigo 23° do IVA mas do apuramento
do imposto dedutivel mediante a aplicacdo de um pro rata especifico, uma vez que
previamente o método utilizado fora o da afectagéo real.

7. Face a actual redaccédo do artigo 23.°, a afectagéo real é o método que, tendo por base
critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do VA dedutivel nos
bens e servigos de utilizagdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVVA é susceptivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des significativas na tributa¢do”, os sujeitos
passivos que no ambito de actividades financeiras pratiqguem operacGes de Leasing ou
de ALD, devem utilizar, nos termos do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afectacdo real
com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses
bens e servicos, de modo a determinar 0 montante de IVA a deduzir relativamente ao
conjunto das actividades.

9. Naaplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do nimero anterior e sempre que
ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas 0
montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de
Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicacéo
do n°. 4 do artigo 23° do CIVA.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e em factos ndo questionados pelas partes.

Matéria de direito

Saneamento

24.
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4. A Autoridade Tributéria apresentou resposta, fazendo juntar a contestacdo
apresentada no &mbito da impugnacéo judicial n.° 3471/14.4ABEPRT, que correu termos no
TAF do Porto, ai se suscitando a questdo da regularidade da sua representacdo processual,
tendo em atencéo o disposto no artigo 54.°, alinea c), do ETAF, na redaccéo dada pela Lei n.°
20/2012, de 14/05, que confere a representacdo da Fazenda Publica perante os tribunais
tributarios, ao diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que pode ser representado
pelos diretores de financas e diretores de alfandega da respetiva area de jurisdicdo ou por

funcionérios daquela Autoridade licenciados em Direito”.

O Despacho n.° 9414/2012, de 3 de Julho de 2012, emitido pelo o diretor-geral veio
entretanto designar para intervirem em representacdo da Fazenda Publica, nos processos de
impugnacao de valor superior a um milhdo de euros, nos tribunais tributarios, os licenciados
em Direito, em funcBes na Direcdo de Servicos de Justica Tributaria, que se encontram ai

expressamente indigitados.

Importa, no entanto, ter presente que o litigio foi cometido ao tribunal arbitral ao abrigo
do regime de migracdo de processos previsto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15
de Abril, ndo sendo aplicéaveis os critérios de representacdo processual especialmente aplicaveis
perante os tribunais tributarios, ndo havendo motivo para considerar a invocada irregularidade

de representacao.
Questdo de fundo

5. A Requerente & uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras que realiza operacfes de financiamento e
concessdo de crédito, que se encontram isentas de IVA e ndo permitem o direito a deducéo de
imposto, e operacdes de locacdo financeira, que estao sujeitas e ndo isentas de IVA e conferem

direito a deducéo, sendo assim caracterizada para esse efeito como um sujeito passivo misto.
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No caso das operagOes de locacdo financeira a contraprestagdo concretiza-se nas rendas
que o locatério se obriga a pagar pela cedéncia dos bens locados e que integram uma parte

correspondente a juros e outra a amortizacao financeira ou do capital.

A questdo que vem colocada é a de saber se, na aplicacdo do método pro rata de deducéo
de imposto suportado nos bens e servigos de utilizacdo mista, devem ser considerados no
numerador e no denominador da fraccdo de calculo o valor total da renda e ndo apenas a parte

correspondente aos juros que constitui o proveito ou rendimento do locador.

A questdo foi analisada pelo TJUE em reenvio prejudicial suscitado, em caso similar,
pelo Supremo Tribunal Administrativo em que se concluiu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva (a que corresponde o artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da
Directiva 2006/112/CE) deve ser interpretado no sentido de que ndo se opbe a que um
Estado-Membro obrigue um banco que exerce atividades de locacdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata
de deducdo para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos de locacédo financeira, que corresponde aos
juros, quando a utilizacéo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento

e pela gestdo desses contratos (acorddo de 10 de julho de 2014, Processo n.° C-183/13).

A Requerente sustenta, todavia, que a exclusdo da componente da amortizagdo do
capital no célculo do pro rata ndo encontra suporte na letra e no espirito do artigo 23.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 4 do Cédigo do IVA, nem nas disposicdes dos artigos 173.° a 175.° da Directiva
IVA, o que equivale a dizer que as referidas normas de direito europeu nao foram objecto de
transposicéo para o direito interno portugués, e, especificamente, ndo foram transpostas através
do artigo 23.°do CIVA, pelo que cabe aferir se a Autoridade Tributaria dispde da possibilidade,
no &mbito da aplicagdo do método do pro rata a um sujeito passivo que exerce actividades de

locacdo financeira, de considerar apenas os juros para efeitos do célculo de deducéo.

E esta a questdo que cabe dilucidar.
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5. O direito a dedugdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.° a 192.° da Directiva
IVA e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do Codigo do IVA, consiste essencialmente no
direito de um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operacéo tributavel
0 imposto em que tenha incorrido na aquisic¢do de bens ou servicos que se destinem a realizagdo

dessa operacéo.

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Directiva, o IVA incorrido nas
aquisicdes feitas por um sujeito passivo € dedutivel na integralidade sempre que os bens ou
servigos sejam utilizados “para os fins das suas operagdes tributadas”. Esse corresponde a um
método de deducdo de imputacdo directa, havendo de estabelecer-se para esse efeito um nexo

directo entre uma dada operacéo activa e uma dada operacao passiva.

N&o sendo possivel estabelecer esse nexo directo, como sucede quando as despesas com
aquisicdes de bens ou servicos respeitam simultaneamente a operacgdes tributadas e operacoes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos ou custos promiscuos — o

direito a deducdo encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Directiva.

Esse preceito consagra em primeira linha o método pro rata, pelo qual relativamente a
bens e servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operagdes com direito a
deducéo, como operacBes sem direito a deducdo, a deducdo s6 é admitida relativamente a parte
do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacGes e, por

conseguinte, apenas em relacdo a operacdes que originam o direito a deducao.

Entende-se neste contexto que o método pro rata assenta na presuncéo de que 0s custos
mistos sdo utilizados nas operacdes que conferem direito a dedu¢do na razdo directa do valor
que essas operacdes representam face ao volume total de negécios da empresa. E essa a regra
de célculo que se encontra vertida no artigo 174.° da Directiva: “o pro rata de deducg&o resulta
de uma fracg@o que inclui os seguintes montantes — (a) no numerador, 0 montante total do
volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes que confiram direito a dedugéo
em conformidade com os artigos 168.° e 169.°; (b) no denominador, 0 montante total do volume
de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes

que nédo confiram direito a deducéo.
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A presuncdo baseada na percentagem do valor das operagdes com direito a dedugéo em
relacdo ao volume total de negdcios é, todavia, afastada pelo critério da afectacdo real
consignado na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva, que permite que os estados
membros autorizem ou imponham que a deducdo do IVA seja efectuada com base, ndo no

volume de negdcios, mas na efectiva utilizagdo dos bens ou servicos.

A norma dispde nestes termos:

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:
(...)
c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na

afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;
(...).

Havera assim de concluir-se que a Directiva IVA contempla trés distintos métodos de
calculo da deducdo. O método regra de imputacdo directa, que é aplicavel aos custos directos,
0ou seja, aos custos associados a operacdes que conferem direito a deducéo, e, relativamente aos
custos mistos, que estdo indistintamente associados a operacgdes que conferem ou ndo conferem

o direito de deducdo, o método pro rata e, a titulo de excepcao, o método de afectagdo real.

N&o pode deixar de reconhecer-se, por outro lado, que a Directiva, através do referido
artigo 173.°, n.° 2, alinea c), confere aos estados alguma margem de liberdade de conformacao

quanto a definicdo do critério de afectacdo real.

No direito interno, relativamente ao método de deducdo aplicavel a bens de utilizacao
mista, releva o artigo 23.° do Codigo do IVA, que, na parte que mais interessa considerar, é do

seguinte teor:

«1.  Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue
transmissOes de bens e prestacdes de servigos, parte das quais néo confira direito

a deducdo, o imposto suportado nas aquisi¢oes € dedutivel apenas na
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percentagem correspondente ao montante anual de operagdes que deem lugar a

deducdo.

2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, podera o sujeito passivo
efetuar a deducéo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor
condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se

verificarem distorcdes significativas na tributacéo.

3. A administracdo fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo

com o disposto no nimero anterior:

a)  Quando o sujeito passivo exerca atividades econdémicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢bes

significativas na tributacéo.

4. A percentagem de deducao especifica referida no n.° 1 resulta de uma
fracdo que comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das
transmissdes de bens e prestacdes de servigos que dao lugar a deducédo nos
termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual,
imposto excluido, de todas as operagdes efetuadas pelo sujeito passivo,
incluindo as operacgdes isentas ou fora do ambito do imposto, designadamente as

subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

[.].

6. Parece ndo haver duvidas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), consagra o0 método pro
rata para a deducédo do IVVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o calculo da
percentagem de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a
deducdo segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, o que
corresponde a aplicagdo de um método de deducéo alternativo baseado na afectacdo real em

funcdo da efectiva utilizacdo dos bens. Para esta Gltima hipétese, esse n.° 2 prevé igualmente
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que a Administracdo possa impor condi¢des especiais ao método de afectacdo real — quando o
sujeito passivo tenha optado por esse método de dedugdo — e fazer cessar o procedimento
quando se verifiqguem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o0 método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distorces
significativas na tributagéo.

Por outro lado, o coeficiente especifico de deducédo que permite calcular a percentagem
de deducdo apenas com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio
Circulado n.° 30108, de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo
concluido, relativamente as instituicGes de crédito que desenvolvam simultaneamente as
actividades de Leasing ou de ALD, que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacédo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des
significativas na tributa¢ao”, determinou, no uso da faculdade prevista no artigo 23.%, n.° 3, que

esses sujeitos passivos passassem a utilizar a afectacéo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacéo real poderéa fazer-se das duas
seguintes formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servi¢cos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se ndo for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

7. Como ¢ salientado pela Requerente, a jurisprudéncia do CAAD, inaugurada pelo o
acérddo arbitral proferido no Processo n.° 309/2017, e seguida por diversas outras decistes
arbitrais, aponta no sentido da ilegalidade dos actos tributarios que aplicam o critério especifico
de deducéo adoptado pelo oficio-circulado n.° 30103, por violagdo do disposto no artigo 23.°,
n. 2 e 3, alinea b), do Cddigo do IVA, com base essencialmente nos seguintes considerandos.
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Embora a norma de direito europeu admita que, na aplicacdo do método de afectacéo
real, seja apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade,
o certo € que na transposicado efectuada pelo legislador nacional apenas se prevé a “afectacao
real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacOes que conferem

direito a deducdo e em operagdes que nao conferem esse direito”.

Ora, é claro que que ndo é com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros)
que € possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a

actividade de locacdo financeira que conferem o direito a deducéo.

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo
artigo 23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma
percentagem de deducéo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.%, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operagdes resultantes de um contrato de locacdo financeira é o valor da renda
recebida ou a receber do locatario, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem

de deducédo deve intervir o valor de negocios total (artigo 23.°, n.° 4).

Admite-se, assim, que o Codigo do IVA efectuou a transposicdo do artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva para o direito interno mas ndo permite sustentar
a aplicacdo de um coeficiente de imputacdo especifico que tenha por base a dedugdo do

montante anual correspondente aos juros associados a actividade de locacdo financeira.

7. No entanto, este entendimento ndo tem sido seguido pelo Supremo Tribunal

Administrativo.

No acorddo de 4 de Margo de 2015, no &mbito do Processo n.° 1017/12, em que foi
formulado o pedido de reenvio prejudicial que originou a prondncia pelo TJUE no caso Banco
Mais, o STA conclui do seguinte modo: “o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, no processo
C-183/13 esclareceu que, se houver elementos que permitam concluir que as operacdes que
conferem direito a deducdo de imposto representam uma parte mais que proporcional dos custos
comuns originados pelos bens e servicgos de utilizagdo mista — como aconteceria se a utilizagéo

desses bens e servigos de utilizagdo mista fosse sobretudo determinada pelo financiamento e
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pela gestdo desses contratos de locacgdo financeira (actividade que ndo confere direito a deducédo
do Imposto sobre o valor acrescentado) a significar que «esses custos comuns» se reportavam
essencialmente as operacfes bancérias isentas, - € possivel calcular o pro rata da forma
excluindo do numerador e do denominador a parte das rendas que corresponde a amortizacao

financeira.

Essa orientacdo foi depois seguida nos Acordaos da Seccdo de 4 de Margo de 2015
(Processo n.° 081/13), 3 de Junho de 2015 (Processo n.° 0970/13), 17 de Junho de 2015
(Processo n.° 01874/13), 27 de Janeiro de 2016 (Processo n.° 0331/14) e 15 de Novembro de
2017 (Processo n.° 0485/17) e confirmada no recente acorddo para uniformizacdo de
jurisprudéncia de 4 de Marco de 2020 (Processo n.° 7/19), fundado na contradi¢do existente,
guanto a mesma questdo fundamental de direito, entre decisdo arbitral (decisdo recorrida) e o
citado acordao do STA de 15 de Novembro de 2017 (acorddo fundamento).

Para assim concluir, o acérdao de uniformizacdo de jurisprudéncia, na parte que mais

interessa considerar, refere o seguinte.

Como ja se esclareceu no acérddo proferido por este STA a 3 de Junho de 2015
no ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o
TJUE tomou em consideracao que “na interpretacdo de uma disposi¢ao de direito
da Unido, importa ter em conta ndo apenas 0s respectivos termos mas também o
seu contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que esta
integrada (acérddo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em
apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paréagrafo, alinea c), da Sexta Directiva dispde
que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar 0 sujeito passivo a efectuar a
deducdo do IVA com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigos e pode prever um regime de deducdo que tenha em conta a afectacdo
especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos em causa. Sendo que,
na inexisténcia de qualquer outra indicacdo na Sexta Directiva quanto as regras
que podem ser utilizadas nesta situagdo, incumbe aos Estados-Membros

estabelecé-las (v. paragrafos 21 a 24)”.
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Neste contexto, ndo sé se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado “Célculo do pro rata de deducao”) remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.2, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica
que, “embora o segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja
que essa regra de célculo se aplica a todos 0s bens e servigos de utilizagdo mista
adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.%, n.° 5, que
também inclui a disposicdo que figura na alinea c), comeca com a conjungédo
adversativa «todavia», que implica a existéncia de derrogacdes a referida regra
(acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26.

Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que
Administracdo tributaria imponha condicGes especiais no caso de se verificarem
distor¢bes significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de
determinacéo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art® 17°, n° 5,
terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece que, «todavia,
os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

deducao com base na utilizag¢do da totalidade ou parte dos bens ou servigos»”.

Como tal, ao abrigo da legislacdo europeia transposta para o artigo 23.° n.° 2 do
Caodigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condi¢es especiais para
o calculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distorcdes significativas
na tributacdo, o que determina, no caso dos autos, que para o céalculo do pro rata
apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja considerada a parte da
remuneracado do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que traduz o seu

interesse financeiro.

Importa, por outro lado, ter presente que 0 método especifico de imputacdo do pro rata,
implicando que apenas possa ser deduzida, no &mbito dos contratos de locacdo financeira, a
parte das rendas pagas pelos clientes que corresponde aos juros, na linha o acorddo Banco Mais,
apenas opera quando a utilizagdo dos bens e servicos comuns seja sobretudo determinada pelo

financiamento e pela gestdo desses contratos. E nesse sentido 0 STA em diversos casos, COmo
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sucedeu no acérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia, tem vindo a devolver 0 processo aos
tribunais de instancia para efeito de ampliacdo da matéria de facto em vista a apurar se a
utilizacdo de bens e servicos mistos “¢é sobretudo determinada” pelas operagdes de
financiamento e gestdo dos contratos de locacédo financeira, ou, o inves, pela disponibilizacdo

dos veiculos.
A questdo, todavia, ndo se coloca no presente processo.

De facto, a Requerente enuncia como questdo essencial a decidir a de saber de a
Autoridade Tributaria se encontra legitimidada pelo artigo 23.%, n.% 2 e 3, do Cddigo do IVA
um coeficiente de imputacdo especifico que exclua, nos contratos de locacdo financeira, a
componente da amortizacdo. E ndo alegou quaisquer factos que permitam ao tribunal apurar,
em sede de matéria de facto, se 0s custos gerais sdo preponderantemente determinados pelo

financiamento e gestéo dos contratos de locacdo financeira ou pela alienacéo dos bens locados.

Ora, a questdo de direito que vem colocada obteve ja resposta do acérddo de
uniformizagéo de jurisprudéncia do STA, em termos a que o tribunal arbitral ndo pode deixar
de aderir, ao consignar que a norma do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA efectuou a transposicao para
o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, €, por
conseguinte, a Administracdo ndo estd impedida de considerar que, no célculo do pro rata das
operacdes de locacdo financeira, apenas sejam tidos em conta 0s juros, ou seja, apenas a parte

da remuneracdo do locador incluida na renda.

Assim sendo, na linha da jurisprudéncia do STA, h& que reconhecer que a norma do artigo
23.°,n.° 2, do CIVA procedeu a transposicao para o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
pardgrafo, alinea c), da Sexta Directiva, pelo que os actos de liquidagdo impugnados nédo

enfermam da ilegalidade que lhes é imputada.

Juros indemnizatoérios
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10. Face a decisdo de improcedéncia do pedido arbitral, fica prejudicado o
conhecimento do pedido de condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros

indemnizatorios.

111 — Deciséo

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido arbitral.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.610.825,25, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se 0 montante das custas em € 21.420,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 13 de Setembro de 2020,

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
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A Arbitro vogal

Filipa Barros

O Arbitro vogal

Jodo Taborda Gama
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