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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 312/2019-T

Tema: IRC - Gastos com financiamentos a entidades relacionadas; Onus da prova.

SUMARIO:

l. A luz do art.° 23./1/c) do CIRC, na redacgio vigente em 2013, ndo s&o dedutiveis
0s encargos com financiamentos suportados, decorrentes de suprimentos e
prestacGes suplementares efectuados a favor das empresas relacionadas, por um
sujeito passivo que ndo seja uma SGPS.

Il. A luz do art° 23.° n 1 e 2/c) do CIRC, na redaccio vigente em 2014, a
dedutibilidade dos encargos com financiamentos suportados, decorrentes de
suprimentos e prestacdes suplementares efectuados a favor das empresas
relacionadas, dependera do facto de tais financiamentos contribuirem para, segundo
regras normais de gestdo, incrementar a expectativa de beneficios futuros ou para
manter a fonte produtora (activo financeiro).

I1l.  SeaAdministracdo Fiscal duvidar fundadamente da insercdo no interesse societario
de determinada despesa impende sobre o contribuinte o 6nus da prova de que tal
operacao se insere no respectivo escopo societario.

IV.  Oregime legal de Transferéncia de Precos e o disposto no artigo 23° do CIRC podem
ser aplicados autonomamente ou isoladamente, quando as circunstancias do caso
concreto assim o exijam.

V. A referida interpretacéo e aplicacdo dos art.° 23.° e do CIRC, na redacc¢éo vigente

em 2013, ndo enferma de qualquer inconstitucionalidade.
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Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Francisco Geraldes Simdes e

Sofia Ricardo Borges, designados para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1.

2.

No dia 26 de Abril de 2019, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.%.., ..., ..., ...-...
Carnaxide, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
acto de liquidacdo de IRC n.° 2017..., relativo ao exercicio de 2013, na parte em que
desconsidera encargos financeiros no valor de € 650.190,33 e do acto de liquidagdo de
IRC n.° 2017..., relativo ao exercicio de 2014, na parte em que desconsidera encargos
financeiros no valor de € 387.081,53, assim como da decisdao de indeferimento da
reclamacdo graciosa n.° ...2017... que teve os referidos actos de liquidagdo como

objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
violacdo da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC;
incumprimento do énus probatdrio que cabia a AT de demonstracdo dos factos que
fundamentam as corecc¢des efectuadas, em violacdo do disposto no artigo 74.° da
LGT,;
erro na interpretacdo do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do
IRC e correspondente falta de fundamentacdo das correccOes e das subsequentes

liquidacdes;
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erro na aplicacdo da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC e
impossibilidade de desconsideracdo dos encargos financeiros ao abrigo daquele
regime, em virtude do regime legal dos precos de transferéncia nos termos do artigo
63.° do Cddigo do IRC;

inconstitucionalidade do artigo 23.°, n.° 2, alinea ¢) do Codigo do IRC por violagdo
dos principios da legalidade, da neutralidade fiscal e da tributacdo pelo lucro real

quando interpretado e aplicado nos termos em que o fez a AT.

No dia 29-04-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente procedeu a indicacdo de arbitro, tendo indicado o Exm.° Sr. Dr. Francisco
Geraldes Simdes, nos termos do artigo 11.° n.° 2 do RJAT. Nos termos do n.° 3 do
mesmo artigo, a Requerida indicou como &rbitro a Exm.2 Sr.2 Dr.2 Sofia Ricardo Borges.

Os arbitros indicados pelas partes foram nomeados e aceitaram os respectivos encargos.

Na sequéncia de requerimento apresentado pelos arbitros designados pelas partes para
que o arbitro-presidente fosse designado pelo Conselho Deontol6gico, foi designado
arbitro-presidente nos termos do artigo 6.2, n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro e do artigo 5.° do Regulamento de Seleccdo e de Designagédo de
Arbitros em Matéria Tributéria, o ora Relator, que, no prazo aplicavel, também aceitou

0 encargo.

Em 28-06-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.
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Em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, com a redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral Colectivo foi constituido em 18-07-2019.

No dia 30-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por excepgéo e por impugnacao.

Foi facultada a Requerente a possibilidade de se pronunciar por escrito sobre a matéria

de excepgéo, o que fez.

Por despacho de 11-11-2019, foi fixado o valor da causa em € 478.879,30.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi indicado que a decis&o final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Margo.
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O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

A Requerente foi constituida em 22-07-2005, tendo como objecto social, a promogéo,
desenvolvimento, gestdo e coordenacdo de projectos e investimentos imobiliarios
préprios, alheios ou a participacdo com terceiros, a compra e venda de bens imoveis,
revenda dos adquiridos para esse fim, a construcdo de imdveis para a exploracdo ou
venda, o arrendamento de imoveis e todas as actividades e operagdes com eles
relacionadas, nomeadamente a prestacdo de servicos de consultoria, planeamento,
organizacdo, gestao, assisténcia técnica, comercial e administrativa.

Agquando da sua constitui¢do, a Requerente era denominada B..., SA.

A Requerente foi constituida para desenvolver um projecto imobiliario designado ...,
construido no terreno situadonaRua ..., n.°...a ..., ..., em ..., Guimaraes.

A Requerente tinha como accionistas a sociedade holandesa C..., BV e a sociedade
portuguesa D..., SGPS, Lda.

A construcdo do centro comercial ... foi concluida em 2009, tendo o centro comercial
sido inaugurado em 3 de Novembro de 2009.

O ... é composto por um centro comercial com 41.000m? e um retail park com 7.000m?,
que oferece ao publico o acesso a diversas lojas de referéncia e a um hipermercado
Jumbo com aproximadamente 16.000m?.

Em 16-04-2010, 100% do capital social da Requerente (entdo B...) foi adquirido pela
sociedade holandesa E... B.V., esta por sua vez detida pela sociedade holandesa
dominante do Grupo F...- a “G....”, tendo passado a Requerente a fazer parte do universo
de sociedades do grupo holandés F... .
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8- A data da aquisicdo da Requerente pelo Grupo F..., esta tinha registada uma divida para
com terceiros, no valor de €75.100.125,00, correspondente a um financiamento bancério
contraido para a aquisicdo do terreno e construcao do ... .

9- Nos termos do contrato de compra e venda de ac¢des celebrado entre a E... B.V.
(compradora), ea C...,, B.V. eaD..., SGPS, Lda (vendedoras), 0 preco acordado pelas
accdes foi de €21.467.992,00 o qual resultou da seguinte férmula de calculo prevista na
clausula 5.1 do contrato:

“5.1. Preco

Nesta data, o0 comprador pagara o preco estimado aos vendedores (sendo o pagamento

condicdo para a transferéncia das Acc¢des Portuguesas), que corresponderé a soma do

seguinte:

a) O prego do imovel, igual a €92.000.000 (noventa e dois milhoes de euros); mais

b) A compensacdo para dividas fiscais diferidas, igual a €600.00 (seiscentos mil
euros); mais

C) A estimativa do capital circulante, igual a €107.639 (cento e sete mil seiscentos e
trinta e nove euros); mais

d) A4 estimativa do saldo de caixa, igual a €5.060.478 (cinco milhdes e sessenta mil e
quatrocentos e setenta e oito euros); mais

e) A estimativa de contas a receber de entidades intra-grupo, igual a €0 (zero euros);
menos

f) A estimativa de contas a pagar a entidades intra-grupo, igual a €0 (zero euros);
menos

g) A estimativa do passivo com entidades terceiras, igual a €75.100.125 (setenta e
cinco milhdes e cem mil e cento e vinte e cinco euros).

10- Em 15-03-2015, o Grupo F... foi incorporado por fusdo no grupo francés H... e, fazendo
a Requerente, actualmente, parte do universo de sociedades do grupo H... .

11- A divida de €75.100.125 resulta de um financiamento contraido pela Requerente em
2008, junto dos bancos I..., SA e Banco J..., SA, destinado a realizacdo do projecto ...,
que consiste na aquisicdo de um terreno e constru¢do de um centro comercial em

Guimarées, obrigando-se a Requerente a ndo utilizar os fundos postos a sua disposicao
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ao abrigo do presente contrato para fins diferentes dos que fundamentaram a sua
concesséo.

12- Em 16-04-2010 a E... B.V. concedeu a Requerente um empréstimo até ao montante total
maximo de €100.000.000, tendo sido imediatamente disponibilizado a Requerente
naquela data, um montante de €75.100.125, com prazo de maturidade a 16-04-2020.

13- Apos a obtencéo do empréstimo referido no ponto anterior, a Requerente liquidou todo
0 passivo que naquela data tinha com entidades terceiras.

14- A remuneracao do financiamento obtido pela Requerente em 2008 correspondia a taxa
EURIBOR a um més acrescida de um spread de 0,75%.

15- O contrato de financiamento celebrado em 16-04-2010, entre a Requerente e a sociedade
de direito holandés “E... B.V.”, prevé que o empréstimo obtido no montante de
€75.100.125,00 tem uma remuneragdo correspondente a taxa EURIBOR a 3 meses
acrescida de 4%.

16- O financiamento a que a Requerente recorreu junto da sua accionista Unica, encontrava-
se contabilizado na conta “25311 — Empreéstimo E... BV, apresentando a referida conta
a 31-12-2013 e a 31-12-2014, um saldo credor de €75.100.125,00.

17- Os juros constavam da conta “25312 — Empréstimo E... BV — Juros”, a qual apresenta
saldos credores acumulados, no final dos exercicios de 2013 e 2014, respetivamente de
€8.811,75 € €766.396,78.

18- No exercicio de 2013, a Requerente incorreu em encargos financeiros com respeito ao
empréstimo, no montante total de €3.171.311,03.

19- No exercicio de 2014, a Requerente incorreu em encargos financeiros com respeito ao
empréstimo no montante total de €3.162.639,45.

20- A Requerente considerou, nos exercicios de 2013 e 2014, a totalidade dos encargos
financeiros como relevantes em sede de IRC, observando o limite previsto no n.° 1 do
artigo 67.°do CIRC.

21- A Requerente acresceu na linha 748 das declaragdes modelo 22, dos exercicios de 2013
e 2014, respetivamente, os montantes de €171.311,03 e de €850.359,34.
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22-Nos dias 31 de dezembro de 2013 e 2014, a Requerente tinha registado na sua
contabilidade ndo so6 o financiamento obtido junto da sua accionista Unica, mas também
créditos sobre outras entidades do Grupo F... .

23-Um dos créditos contabilizados pela Requerente relaciona-se com o Acordo de Conta
Corrente celebrado no dia 7 de setembro de 2010 com a sociedade luxemburguesa K...
S.A., entidade financeira do Grupo F... naquela altura.

24- Tal acordo de conta corrente (cash pooling) destinava-se a aplicacdo de excedentes de
tesouraria originados pela exploracdo do centro comercial, assim como a liquidar
créditos reciprocos existentes entre ambas as partes.

25- A remuneracao estabelecida no cash pooling K... corresponde a uma taxa de juros igual
a EONIA (Euro Over Night Index Average), conforme cotacdo diaria da Federacdo
Bancaria Europeia, menos 0,30% aplicada sobre o saldo em divida durante cada periodo
de trés meses, e o0 valor dos respectivos juros auferidos pela Requerente ascendeu em
2013 e 2014, respectivamente, a € 39,58 ¢ a € 400,17.

26-Em 31-12-2013, a Requerente tinha contabilizado na conta #143102 — “G...” 0
montante total de €6.330.214,60, relativo ao cash pooling K... .

27-Em 31-12-2014, a Requerente tinha contabilizado na conta #143103 — “G..” o
montante total de €6.368.316,11, relativo ao cash pooling K..., entretanto cedido a E...
B.V.).

28-Em 31-12-2013 e 31-12-2014 a Requerente tinha ainda na sua contabilidade os
seguintes activos/créditos, todos sobre entidades do Grupo F...:

e (Conta a receber corrente, cujos montantes de €104.051,60 e €790.241,08,
respetivamente, estavam registados na conta #26822 — “E... BV,

e Conta a receber corrente, cujo montante de €1.086.688,94, estava registado na
conta #278310101 — “G...” em ambas as datas;

e Juros a receber da K..., cujo montante de €37.701,34 estava registado na
#27211 — “juros a receber —K... SA” apenas em 2013,

e Acréscimo de rédito com garantias de renda, cujo montante de €1.545.909,18
estava registado na conta #272192 — “Faturas a emitir-garantias de rendas”,

em ambas as datas, relativos a um contrato de extensdo de garantia de rendas
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sobre lojas vazias que havia sido prestado pela C..., anterior accionista da
Requerente, a E... B.V., que ndo vencia juros nem tinha prazo de reembolso
estipulado..
29- Nos exercicios de 2013 e 2014, a Requerente registou créditos a receber de clientes em
montante que excede os €3.000.000,00.
30- A Requerente foi objecto de uma acgéo inspectiva externa, credenciada pelas ordens de
servico n.° Ol 2016...e O12016..., tendo por objecto os exercicios de 2013 e 2014, tendo
a AT, nesse ambito, analisado os gastos contabilizados pela Requerente e deduzidos nos
termos do Caodigo do IRC, relativos a encargos financeiros incorridos em consequéncia
de um financiamento obtido em 2010.

31- Do relatério de inspeccao consta, além do mais, o seguinte:
lll.. DESCRIGAODOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS
II.1 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

1II.1.1 Encargos Financeiros ndo aceites fiscalmente

1I.1.1.1 Enquadramento legal dos gastos financeiros
A. Da aplicabilidade dos requisitos previstos no art® 23° n°1 do CIRC

Nos termos do n® 1 do referido artigo 23° do CIRC, na sua redagdo & data dos factos “...Consideram-se
gaslos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagéio dos rendimentos sijeitos a imposto ou para

a mamuten¢do da fonte produtora, nomeadamente: (sl

¢) De nature=a financeira, lais cono juros de capitais alheios aplicados na exploragdo... #

Sao assim requeridos trés requisitos essencials para que os encargos financeiros suportados, sejam
valorados e aceites como gasto fiscal: a comprovagao (justificagao), a indispensabilidade e o da ligac&o

aos ganhos sujeitos a imposto.

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizagdo dos custos, a qual consiste em véarias formas de

apoio ao registo contabilisticos, ou seja a sua prova documental.
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D segundo requisio faz dependar a dedulibiidade fiscal do custo de uma relagdo justificada com a
atividade produtiva da empresa & esia indispensabllidade verfica-se cesde que sseas encargos se
coneciem com & ablercio de lucro.

0 tereaimn requisito qus compée a dausuia geral de dedutibilidade em matéria de gastes, na formulagio
leaal intreduzida pele Cadiga do IRC, & o daexigéncla de ligacdo ans ‘ganhes sujeitos ou & manutenco
da fonte produtora’. D=corre do principlo geral do artigo 23.° do CIRG que as despesas realizadas pelo
enntrihuinta, para sacem fiscalmants Asdutiveie, daunm ser arstritas o 4 ohtengta doa ganhos aujeitoa
aimpasto, ou & manutenghn da fonte produtera.

B. Da aplicabliidade doa requisitos previstos ne art® 67° n*1 do CIRC

MNos termos do n® 1 do artigo 67° do CIRC, "Os gasfor financeroy ligrider concorrem pavy o
determinigdo oo hicro sibwidiol ad oo molor dos seguiites limites: @) LOUDODGIN,; o b) I0% do

veridtaddo antor e deprociapios. maaedicagies, goastas o fimmeiemenin liguiday e ingsing

O limite previsto na alinea ) do 1*1 ¢o an®? do CIRC para o exercicio de 2013 sras de
3.000.000,00.

Todavia, para os efeilos previstos na albj do n°1 do artigo 67° existe o regime transitéro
consagrado na n°2 do artige 192° da Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro de aplicagdo aos
periodos de Itributagdo de 2013, 2014, 2015 e 2016 serwio o3 limites percenfuais de
respativaments 70%, 80%, 50% & 40%.

A restrigao & dedutibilidade esiabelacida no artigo 67° do CIRC nae prejudica a aplicagaoc das
demais condigies ou Imies para a dedufibilidade dos gastos de financamento, nomeadamenie
aqueles qua resutam dos requisitos previstos na an23° n®1 do masmo cédigo.

11.1.1.2 Andlise dos gastos financeires apurados pelo sujeito passivo a luz do normativo previato
no artigo 23° n*1 do CIRC

MNos ponios seguintes analisam-se. a |uz dos requisitos previstos no arl® 1, n”1 do CIRC, cs gaslos
financeiros apurados pelo sujelio passivo na determinagio da maléria tibutdvel nos respetivos
gxercicos,

a. A andlize cindmica da situagio finarceira de uma entidade, Implica que s& deva ter em conta a
Infermagdo financeira de periodos anteriores ¢ avalid-la na perspetiva das origens e aplicagdes
dos fundos ao servigo de uma entidaie.

10.
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b. A informagdo financeira ecbre as origens e aplicagbes ce fundes, permite 2 elzboracac do
helengo considerando que qualquer aumento da rubrica do passivo é classificads coma um
recurso ootido ou origem de fundos, 1a como se verlfica com 0 sujeito passivo aguando da
cbtencéio do empréstimo de financiamento de € 75.100.125,00 ca "casa mée', em ebri de
2010

¢ Paralelamente 3 obtengdo do referido empréstimo, o sujeito passivo saumentou o scu ativo pela
aplicaglo de parte desses fundes, designadamente stravés do aumento ce crécitos e
financiamentos concedides.

d. Da consulla ao centrato de financiamerto celebrado em 16 de abril de 2010, enfre ¢ sujelto
passivo € a sociedade de direito hokndSs ° E... B.V." consta que o
empréstimo ootido no mantante de € 75.100.126,00 tomn data de vencimento em 18 de abril de
2020 sende remunerado a taxa de EURIBOR 3 3 meses acrescida de 4% (pags 2 a 13 do
arexs).

s O finenciamento obtido constitul uma origem de fundos, possibilitando 3o sujeito passivo, entre
outras eplicagdes, a concess3o de fundes refelidos nas entidades do “Grpo F... ',
nomeadamenta financiamentos concadidos (pags 14 & 21 do anexo) e outros credtos cedidos
&s mesmas entidades conforme, conforme se descrevem no ponio B dos mapas A ¢ B do anexe
(pags 22 e 26).

t. Da anaise efetuada aos elementos conlablisticos dos exercicios de 2013 e 2014, verficou-s2
que o sujelto passivo recorreu a financiamento junto da casa mae, ¢ gual i@ encontra
contabikzado na conta *25311 Empréstimo E... BV", apresentando a referida conta
a 31122013 e 31/12/2014, um saldo cracor de € 75.100,125,00, valor que serviu de base ao
apuramento ¢os jurcs registados na contabilidade nos exercicios em analise,

g. Osjuros supartados constam ca conta “25312 — Empreéstimo E... av - Juros” que
spresents saldos credores acumulacos no fingl dos exercicios de 2013 ¢ 2014, respetivaments

de €8.811,75e €765.396,78.

N, Alruvés dus registos contabilisticos @ informagio dos relatérios de contas verifica-se iguaimanta
que a socledade concede a enlidades do seu grupe coondmico, créditos traduzidos em
financiamentos conforme “acordo de conta corrente” celebrado em 07-09-2010 com a entidade

K... .. SA" bem como outros créditos, conforme 58 resume no Quad-o 5.
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Guadio 5 - Fundos Concedidos a empresas do "GrupoF... *

. Descrigdo / Exercicios 31-122013  31-12.2014
Financlamentos:

i. Conta "143102 - K... " 830021460
" @ Conta™edi0a G... 6 268 375,11
Cridilos concedicos
| i Conla "26922 - E... BY* 10405160 |  700.241.08

w Conta "278310°01- G... ‘ | 1.085.682,94 | 1.086.683,04

v Conea "27211 - juros 3 16ceder - K... . SA" 37.701,34 | ‘
W Conta "272102 - Faturas @ emiti-garantias de rendas” 154580018 | 1545909 18

. Yo 9.104.56500 | ©791.15531

i. Os créditos concedidos & scciedade * K... de direito luxemburguds, descritos nos pontos i @
v. no Quadro 5, tem come suparte um confrato denominado "acorde de canta corrente” €omo
rofero 0 documento (pags. 14 a 20 <o anexo) no qual & referido a obtengdo de "..uma

COmPenSagac de juro iual 8 EONU , conferms cotaglio tharia da Foderagio Bancdsda da Unisio

Europola, mewos 0,30%, aplicada sobre o saldo em divida durante cada Periodo de Juros.”,

conforme desarilo no penic 4.1 do “acordo’, O valer de juros ohtidos ragiatades na contabiiidade

ascendeu em 2013 e 2014 aos monlanies de € 39,58 e € 400,17, raspetivamente

O crédito registado na conta *1431(3 -  G... , descrito no ponto ii. do Quadro 5, resulta da

ransferéncia do crédio registado na conta *143102 - K... * pare 8 conla da socedade ‘mde"

(pag 21 de anexo)

| Os creditos descritos nos pontos |, lv. e v. ¢o Quadro 5, correspondem a diverses créditos do
sujeito passiva devides por entidadze do "Grupo F... " em mora hd vérios anos. Relativamente
a0 trédito Identificado no panto v 10 quadro 5, registado na conta '272192-Faluras 2 emibr-
garantias de rendas” no montanta de € 1.546.908,16 coresponde "ac acrescimo de redito
referants & sxtensho de garantias de rendae, deccarrente do acorde global celebrado entre a
E... 6 @ C... Este montante ndo vence Juros & nic tem um prazo de reemboiso definkio.. ”,
conforma Informagio descrita na foha 12 do relaldrio de gestdo do exercicio de 2013, (pags.30
e 31 <o anaxa).

k. Em face da constatagao da existéncia dos fundos recebidos o concedidos entre entidaces
parlencentes 30 mesmo grupo econdmico com adogio de politicas de remuneraclo desses
mesmos fundes a laxas muito dispares, observa-se que o financiamento oblido € respelivos
ercargos superiates ndo sao aplicadns em exclusive no filo lucrativo € no intaresse exclusivo do
sujeito passive, sendo vejamos:

12.
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I. O financiamento no montante de € 75 100.125,00 obtido juntc da ‘casa ma=" em 2010 e os
juros suportados desse masmo finarciamento nos ancs de 2013 e 2014, respetivamente nos
montantes de € 3.171.373.98 e € 3.763.042 04 ndo foram uliizados em exclusivo no escopo
societario da sua stividade, uma vez gue contriouiram também pers @ cedéncia de fundos a
entdades do *Grupe F..." quer naforme de empréstimoa/finenciamento quer na forma de
crocitos concedidos, sem remunarasio

l. O sujeito passivo concede empréstimos e/cu créditos suportados em fundos dbtidos junto

da “casa mae" em abrll de 2010. 4 falta de remuneragao pelos fundos concedicos fraduz
tamhém nma falta e ganhos & 2o invés os encargos financeiros suportados e devideos a
entidades do mesmo grupo econdmico constituem uma notéria desprogarcionakidace.
Esta situagdo evidencia a utilizagdo do financiemento obtido pera cutras situagdes que néo
s= inserem em exclusivo no e3copo sceietaro nem no fito lucrativo da sociedsde, uma vez
aue a falta de remuneragdo dos funcos concedicos Inviadliza a contribuicao para os ganhos,
© que contraria o disposto no artigo 23° n*1 do CIRC.

ii. Da verificacdo da Informacao descrita no ponto E dos mapas A e B do anexo (saldos
mensais da conta ‘79181 - Juros oblidos de Outros financiamentos concedidospégs. 22 e
26), conclul-se que nio existe remuneragdo dos financiamentos concedides, &m 10 meses
ge cada exercidio, existindo apenas €39.58 e € 400,17 nos restantes meses em 2013 e 2014
respeiivamente.

iv. A condigdo de fata de remuneragds deve ser também extensivel as siluagles negociadas
com base em acordos de remuneracac muito reduzida ou “simidlicos’, como no caso em
eprego, uma vez que desvirtua o esairiio da lei, patente no a” 1 do artigo 23* de CIRC. mails
concretaments quando o legislador exige que deve existir uma relagio dos gestos com a
necessidade de " realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou pera @ manutencdo da
forte produtora,...". na versdo de 2013 ou "para obler ou garantlr 0s rondimsnios sujeitos a
IRC.", na versio de 2014.

V. A interoretagdo do digposto no artige 23° n*1 do CIRC, deve ser efeluada no ambito do
espirilo da lsi, sob pena dos encarges suportados @ montanie Nao concorrerem em exclusivo
para o interesse da propria sociedace por ser condizente com 2 condigéo de gratuiidade.

vi. A remuneragio dos fundos obtidos no financiemento alheio deve corresponder semelhante
relaggo de interesses perants a concess@o desses mesmos fundos no ssio do mesme centro
de inleresses acandmicos, iste &, conocder financiamento e outros creditos o sau proprn
financiador sem serem remunersdos nc @ suscetivel de gerar qualquer rendimento
trioutdvel, uma vez gue a relagio do gasto com o rendimento nao se verifica.

13.
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| O interesse do sujeito passivo ndo & compativel com a grattidade que resulta da CONCessao de
créditos, meso que @ laxas simbdlicas, razdo pela qual a dedutibiidade fiscal dos gasios
financeiros proporcicnals e associadas deve ser inviabllizada,

m. A remuneragao suportada pelos fundos oXidos (encarges financiamento) deve ser compardvel
a remuneraglo dos fundos concedidos pelo sujedo passive para que se verifique o cu mprimanto
doa requisitos previstos no art® 23, r*1 do CIRC.

n. No ponie F dos Mapas A & B do arexo (page.22 @ 26) quantificam-se os encargos financeiros
refecentas & 20113 @ 2014 nan acates para cfelos fiscals apuwrados conforme se descreve nas
alineas seguires:
|, Encargos financeiros superades

Pela wilzacao dos fundos obtides junic da ‘casa m¥e', foram reconhecdos gastos nos
mentantes de € 2.171.373.08 e € 3.163.042,04, respetivamente nos exercicios de 2013 e
2014. Os referidos valoras traduzem uma rentabilidade anual apreximadamente de 4 20%,
apuradi com buse nos saldos 1008als das dwidas & 'cass mie”, deserilos nas contas (1)
*256311 - Empréstimo obtido E... BV e (2) 25312 — Empréstimo E...
B\ — Jures",
il. Rendimentos financeiros gblidos
A remuneragao dos créditos conzedidos (empréstimos, juros a receber e outrcs crédites) nos
mentantes de € 39,58 e € 400,17 respelivamente em 2013 a 2014, corresponde uma

rentabiiidade a variar erire 0% & 0,004%, apurada com base nos créditos (saldos mansais)

registados nas seguintes contas:
a 2013
a3 - K... *
- "26622- E... BV

-"278310101 G...
-"27211-juros & racebor’
- "272192- Facturas a Emitic - Garantias Rendas”

b. 2014
+143103- G... *

-"278310101. G...
- "272192- Facturas a Emdir - Garantias Renaas’

0. Para o calodo do apuramento das correcles compararam-se os saldos mensais das
remuneracies dos fundos concedido ¢ obtides (Juros obtidos e supertados) entre as enldades

14.
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portencentes a0 ‘Grupo F... e efetiada @ proporcionalidade deeta entre as referidas
remuneragdes O resultado permitiv concluir que os gastos financeiros suportados ¢ registados
na contablidade se enconlram sobrevalorizados em € 650.190,33 e € 387.081,53
respetivaments nos anos de 2013 e 2014 (ponto F dos mapas A & B do anexo -pags. 22 e 26)

p. Em conclusao, os montanies apurados ne ponto antarior traduzem gastos fiscaimente indevidos
€ consequentemene corregdes @ apursr nos termos do an® 23° n*1 co CIRC rafietindo a
quantidade de gasles indevidamente censiderados palo sujeito passivo na detarminagho 40
resultado tributdvel que ndo contribulram YarA na randimentas da saciedade.

111.1.1.3 Andlise dos gastos financeiros suportados e registados pelo sujeito passivo a luz do
normativo previsto no art” 67° do CIRC

Com visia po apuramento do limite & dedutibildade de gastos financairos & Iuz do ar® 67° do CIRC,

verficou-s8 0 seguinte:

3. No exerclio de 2013 o sujeito passvo apurou um resultado anles de depreciagdes,

amortizagdes, castas de financiamento licuidos e Impostos, também designade por "EBITDA®, no
montante de € 3 717 617 57 (pag 54 do enexo)
Nos termos da ala) do n®1 do art® 87° 43 CIRC, 4 data dos facios, ¢ limite a dedutibilidade de
gastos de financiamento foi para o oege em andlise fixado em € 3.000.000,00 por ssr mais
vantajoso para o sjRtn passive em relacio & condigle prevista na al.b} do n*1 do artigo 67° do
CIRC.

b. No exercicio de 2014 o sujeito passivo apurou um ‘EBITDA” no montante de € 3.853.800,18

(psg. 4 do anexo),
Nos termos da ala) de n°t de ant® 67 do CIRC, & data dos faclos, 0 limtte a dedutibllidade de
gastos de financiamento é fixado em £ 1.000.000,00, podendo ser de 30% do "EBITDA",
conforme dispée 2 al. b) do n°1 do art® 67°, havendo todavia, a possiblidade de apicagio do
reime transitério referido no ponto 11.1.1 B que para o exercicio de 2014 correspondando a 60%
do "EBITDA® @ que no ¢aso eém sndise o limite de dedutibilidade ficcal dosz gastos de
financiaments llguldos & de € 2.312.280,11 (3.853.800,16 x 60%)

II1.1.1.4 Comparagdo dos valores dos gastos financeires apurados nos termos dos normatives
previstos no art® 23° n°1 e art® §7, n°1 do CIRC

CoAsiderando os limites de dedutibilidade de gastos de financiamentcs apuradas pelos  dois
normativos (I11.4.2 ¢ 111.1,1.3), no quadro & demonstra-sa o caleulo do apuramento das comegies

com base nos diferentes normatives previstosno CIRC

15.
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_ Quadro 6 - Progosta de coregda relativa 8 gastos fnanceiros

1

' Dc.,cncéo =1 L_ 2013 2014
Declarado pelo sujeito passive | Obs |
!:ncamcs financeins liquides (saks com:r e 1940 54 €0 angxo) 8 3 .171.311,02 | 3,162.639,46 ‘
Limite a dedutibilidade de gasios financeirs previsto no art® 67° | b | 72.000.000,00 | 2.312.280,11 l
Acréscimos do C:m ) Camps ?4o do Quedro07 (d=clarado) | e 171.311,02 85035904 [
Apuramentos no amhllo da Inspecdo Tributaria
Gastos néo deduliveis ros lermos do a2 (porto I1.1.20)  d | 660.190,33 | 387.081,53
Encarges financelros aceltes no Ambito oo arl® 23° o e=a-d 2 521.120,7C | 2 71:) 567,62
|Gastos ndo dedutlvels nos lennos du wl® 37 ( & b pexd | feed | 4:;3 ’/? (‘1
Resultados das corregdes pela Inspegdo Tributaria | R 2!
\Nos termos do ari® 23 | g=d 650.190,33 3R87.081.53
INas lermos o at® 67° _|_h=f = 463.277 81

" Resullado apurace pelz AT ~ |i=e+h| 660.190,3¢ 850.359,34
(Proposta de Corregiao
|Retificagan olotuado pek sujallo passiw ru Quado 07 | J=e ' 171.311,06 | 880.350.34
[Proposta 519_-(2_5@9_39_ no ambito da inspegao | k=l 478 878, "[ -

Em conclusio, o montente da correcéo a efetuar no ambito dos encargos financeiros corresponde a €
478.879,30 no exercicio de 2013 e relalivamente ao exercicio de 2014 nao se procede a quelquer

corregie por se verificar que os gastos financeiros declarados € retificados pelo sujeito passivo no

Quadro 07 da declaragdo de rendimentes mod.22 se enconfram dentro dos limites fiscalmente

aceites

32- Em sede inspectiva, a AT procedeu as seguintes correcc¢des ao resultado fiscal declarado

pela Requerente:

Rubrica 2013
Resultado fiscal (lucros tributaveis / prejuizos fiscais) (2,312,869.50)
Corregoes propostas pela AT 1,322,863.79
Resultado fiscal corrigido pela AT (990,005.71)

2014

(1,433,089.23)

83,649.44
(1,349,439.79)

33- Na sequéncia da accdo inspectiva, a Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de

IRC n.°2017...,

relativa ao exercicio de 2013, e do acto de liquidagdo de IRC n.° 2017...,

relativa ao exercicio de 2014.

34- Ndo se conformando com as referidas liquidacdes, a Requerente apresentou reclamacao

graciosa.

35- A Reclamagéo graciosa foi indeferida.

36- Em 26-04-2019, a Requerente apresentou o presente pedido de prondncia arbitral.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

a. Da matéria de excepgéo

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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i.

Comeca a Requerida, como questdo prévia ao conhecimento do mérito da causa, por
suscitar a questdo da inimpugnabilidade e do excesso de prondncia relativamente a liquidagéo
adicional de IRC do exercicio de 2014.

Sustenta a Requerida, a este propdsito, e em suma, que embora se peticione a anulagdo
parcial das liquidacdes adicionais de IRC melhor identificados no pedido de pronincia arbitral,
relativamente a liquidacéo do exercicio de 2014 nédo foi promovida qualquer correccao referente
aos encargos financeiros, como decorre, do relatério final de inspecao tributaria.

Tendo em conta que a liquidacéo adicional de IRC referente ao periodo de 2014 nédo
tem subjacente qualquer correccdo relativa a desconsideracdo dos encargos financeiros, (tem
apenas as correcOes referentes a créditos incobraveis indevidos e perdas por imparidade em
créditos indevidas), nada havera a anular, segundo a Requerida, em caso de procedéncia da
presente acéo arbitral.

Conclui a Requerida que aquela liquidacédo adicional impugnada pela Requerente carece
de objecto, sendo um acto inimpugnavel, verificando-se uma excepc¢éo dilatoria que obsta ao
conhecimento de mérito da causa, devendo absolver-se a Requerida da respectiva instancia, nos
termos dos artigos 278.%, n.° 1, alinea e), e 576.%, n.° 2 do CPC, ex vi artigos 1.°e 89.°, n.° 1, do
CPTA.

Acrescenta, ainda, a Requerida que caso o Tribunal entenda pronunciar-se sobre esta
questdo, sempre tal situacdo se configuraria como excesso de prondncia, pois o pedido da
Requerente ndo podera deixar de ser apreciado a luz da causa de pedir que lhe subjaz.

Ressalvado o muito respeito devido, julga-se ndo assistir qualquer razdo, nesta matéria
a Requerida, que parece pretender fazer relevar ao nivel dos pressupostos de validade da relacédo
processual, questdes relativas ao fundo da relacdo material controvertida.

Assim, e desde logo, como apontou a Requerente ao pronunciar-se sobre esta matéria,
um eventual excesso de pronuncia integraria uma nulidade da decisdo final, e ndo uma qualquer
excepcao que obste ao conhecimento do mérito da causa.

Por outro lado, a requerida confunde inimpugnabilidade do acto com inexisténcia de
objecto da accdo, sendo que o a primeira pressupde, precisamente, a existéncia de um acto,

eventualmente inimpugnéavel.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em todo o caso, independentemente da sua qualificacdo juridica, a questdo que a
requerida coloca, reporta-se a relacdo material controvertida, e ndo a qualquer pressuposto
processual.

A Requerida alega que a liquidacao adicional de IRC referente ao periodo de 2014 nao
tem subjacente qualquer correccdo relativa a desconsideracdo dos encargos financeiros,
enquanto que a Requerente alega que aquela desconsidera encargos financeiros no valor de €
387.081,53.

Ora, a decisdo de tal dissidio opera-se em sede de conhecimento do mérito da causa, e
ndo de forma prévia aquele, como é bom de ver.

Dai que deva julgar-se improcedente a excepgao ora em apreco.

ii.

Argui também a Requerida, igualmente como questao prévia ao conhecimento do mérito
da causa, 0 excesso de pronuncia relativamente a liquidacdo adicional de IRC do exercicio de
2013, porquanto, aventando mesmo tratar-se de lapso, considera que a Requerente néo refere
que a anulacédo da liquidacéo contestada é apenas parcial.

Para a Requerida, apenas se afigura legitimo o pedido de anulagdo parcial, pois ndo
sendo as demais correc¢des que fundamentam a liquidacdo adicional de IRC postas em causa,
as mesmas ja se consolidaram no plano juridico por falta de contestacdo, e que se assim nado se
entender, incorrera, entdo, o Tribunal em excesso de pronuncia, pois o pedido da Requerente
ndo podera deixar de ser apreciado a luz da causa de pedir que lhe subjaz.

Novamente, e conforme atras se apontou, ndo integra a questdo assim formulada
qualquer excepc¢éo que obste ao conhecimento do mérito, mas, unicamente, um eventual vicio
da deciséo final, a arguir e tramitar nos correspondentes termos.

Dai que deva, igualmente, improceder a excepgao ora em apreco.

***k

b. Do fundo da causa
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Conforme se viu j&, sdo as seguintes as questfes que a Requerente apresenta a este
Tribunal arbitral para decidir:
i.  violagdo da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC;

ii.  incumprimento do 6nus probatorio que cabia @ AT de demonstracdo dos factos que
fundamentam as corecgdes efectuadas, em violagcdo do disposto no artigo 74.° da
LGT,;

ili.  erro na interpretacdo do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do
IRC e correspondente falta de fundamentacdo das correcgdes e das subsequentes
liquidacoes;

iv. erro na aplicacdo da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC e
impossibilidade de desconsideracdo dos encargos financeiros ao abrigo daquele
regime, em virtude do regime legal dos precos de transferéncia nos termos do artigo
63.° do Cddigo do IRC;

v. inconstitucionalidade do artigo 23.°, n.° 2, alinea ¢) do Cdodigo do IRC por violacéo
dos principios da legalidade, da neutralidade fiscal e da tributacdo pelo lucro real
quando interpretado e aplicado nos termos em que o fez a AT.

Vejamos cada uma delas.

A primeira questdo colocada pela Requerente nos presentes autos de processo arbitral,
prende-se com a aferi¢do da legalidade das correccdes operadas pela AT, relativamente aos
exercicios de 2013 e 2014, relativamente a gastos financeiros da Requerente imputaveis a
financiamentos gratuitos ou abaixo do custo, concedidos por aquela a sociedades consigo
integrantes do perimetro do Grupo F... .

Nos termos da fundamentacao lavrada pela AT, e subjacente as correcgdes em questao,
as mesmas assentam no disposto no art.° 23.°, n.° 1/c) (periodo de 2013) e 23.°/1 e 2/c) (periodo
de 2014), ambos do CIRC, nas redac¢des aplicaveis aos referidos periodos, tendo, em suma, a
AT entendido que - numa parte dos gastos de financiamento - ndo estdo em causa encargos

relativos a capitais alheios aplicados na exploragao da actividade econémica da Requerente e
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RAGEM

ndo se encontram preenchidos seja o requisito da indispensabilidade, seja o da ligagdo aos
ganhos sujeitos a imposto.

A redac¢ao da norma em questdo, ¢ a seguinte:

- Exercicio de 2013:

“1 - Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora, nomeadamente: (...)
¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragao,
descontos, agios, transferéncias, diferengcas de cambio, gastos com operacdes de crédito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;”;

- Exercicio de 2014:

“l - Para a determinagao do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo niimero anterior, nomeadamente, os seguintes gastos e
perdas:

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragao,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagdes de crédito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigagdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;”

A matéria em questdo foi objecto de ampla apreciacdo e discussdo, a nivel
jurisprudencial e doutrinal, sendo que, independentemente do mais, julga-se que o ponto de
partida para a aprecia¢do de qualquer questdo que se apresente a decidir relativa & matéria em
causa, deve ser, conforme formulado no Acordao do STA de 04-06-2014, proferido no processo
01763/13, o de que “a relevancia ou ndo de determinadas despesas como custos do exercicio
sempre teria que ser vista em concreto, caso a caso, em fung¢do do peculiar contexto
empresarial em que se desenvolvem e das finalidades que prosseguem”.

Posto isto, “constitui jurisprudéncia consolidada do S.T.A. que a luz do art®23, do

C.L.R.C., ndo sdo de considerar como fiscalmente relevantes, além do mais, os custos com juros
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de empreéstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento gratuito
de sociedades suas associadas™.

Com efeito, reiteradamente, tem afirmado o STA que “4 luz do art. 23° do CIRC, ndo
sdo de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e imposto de selo de
emprestimos bancdrios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento gratuito
de sociedades suas associadas.” e que “Ndo sendo a recorrente uma SGPS nem estando
abrangida pelo regime de tributacdo de grupos de sociedade os encargos financeiros por si
suportados decorrentes dos suprimentos e prestacoes suplementares efectuados a empresas
associadas de forma gratuita ndo podem ser considerados como custos fiscalmente dedutiveis
por ndo serem indispensadveis para a realizagdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto
ou para a sua manutengdo como fonte produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC
na redacgdo vigente a data dos factos™.

O referido entendimento tem sido reafirmado por aquele Superior Tribunal, ao longo
dos anos ¢ até ao presente, tendo nos acérdaos de 19-04-2017 e de 28-02-2018, proferidos,
respectivamente, nos processos 0925/16 ¢ 01206/17, sido exarado que:

- “I - Nao sendo a recorrente uma SGPS nem estando abrangida pelo regime de tributagao de
grupos de sociedade os encargos financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e
prestagdes suplementares efectuados a empresas associadas de forma gratuita ndo podem ser
considerados como custos fiscalmente dedutiveis por ndo serem indispensdveis para a
realizagdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto ou para a sua manuten¢ao como fonte
produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC na redacg¢ao vigente a data dos factos.
IT - Mantendo-se a recorrente autonomamente como sujeito passivo de IRC e as empresas a si
associadas igualmente autonomas e igualmente sujeitos passivos em sede de IRC os encargos
financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares
efectuados a favor das empresas a si associadas ndo podem considerar-se como custo
indispensavel para efeitos de dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo do disposto no artigo 23

do CIRC por serem alheios ao exercicio da sua actividade.”;

2 Ac. do TCA-Sul, de 12-12-2013, proferido no processo 06826/13.
3 Ac. do STA de 30-01-2011, proferido no processo 0107/11.
4 Ac. do STA de 19-04-2017, proferido no processo 0925/16.
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- “I - Sendo certo que a impugnante ¢ um sécio da sociedade participada e a ela pode efectuar
prestacdes suplementares, caso preencha os requisitos legais, o que aqui se ndo mostra em
discussao, na sua esfera juridica a decisao de efectuar a prestacao suplementar nao ¢ exercicio
da sua actividade empresarial porque ela ndo tem por objecto, também, a gestao de participacdes
sociais.

IT - O acordo parassocial que celebrou e em cumprimento do qual veio a realizar as prestagdes
suplementares, ndo altera/amplia o objecto social da impugnante, e, por ndo obter
enquadramento legal neste, ndo ¢ desenvolvimento da actividade social da impugnante.

IIT - Nao se trata de aferir da bondade dos actos de gestdo realizados pela impugnante, mas de
verificar que, sejam quais forem as operagdes financeiras que realize, fora do seu objecto social,
ndo sdo um acto de gestdo da sua actividade empresarial, pelo que ndo pode aportar a esta os
custos que essa operagao financeira produza.

IV - O reforco do capital da sociedade participada através de prestacdes suplementares
efectuadas pela impugnante ndo sdo exercicio da actividade empresarial da impugnante, pelo
que os custos que incorram com essas ou por causa das realiza¢des de tais prestacdes nao sao
custos dedutiveis em sede de IRC a luz do art.® 23.° do CIRC.”.

Por seu lado, doutrina relevante emergiu em varias sedes de forma critica em relagdo a
jurisprudéncia assinalada, pugnando que os financiamentos gratuitos ou abaixo do custo, de
uma sociedade a uma outra, sua participada, poderdo ainda considerar-se como exercicio da
actividade empresarial daquela.

No processo arbitral 695/2015T>, ¢ revista doutrina e jurisprudéncia anterior sobre a
matéria, analise para a qual se remete.

Em sintese, no referido aresto arbitral, quanto ao conceito de activo e de fonte produtora,
conclui-se que quanto a questdo “Uma sociedade participante que se endivide e ceda esses
fundos a entidades participadas, cobrando-lhes juros nulos, ou inferiores aos pagos, estd a
desenvolver atividade propria ou alheia (i.e., a realizar atos de gestdo alheios ao seu
interesse)?, devera considerar-se que “a dedutibilidade dos juros suportados pela participante

dependerd do facto de tais financiamentos contribuiram para, segundo regras normais de

® Disponivel em www.caad.org.pt.
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gestdo, incrementar a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo
financeiro)”.

Entendeu-se assim, naquele caso, que quando a participante financia as participadas
(seus activos financeiros), na contabilidade da participante “a alocag¢do de fundos as
participadas tem como contrapartida o incremento do valor do investimento contabilizado na
conta "4 1-Investimentos financeiros". A fonte produtora que é financiada, na qual se refor¢ca a
posicdo da investidora é, em primeira linha, o conjunto de ativos financeiros” da participante.

Mais se julgou que “a fonte produtora materializa-se juridica e contabilisticamente no
ativo da [participante], que concentra legal, economica e financeiramente as caracteristicas
de uma fonte produtora da [participante]: é um conjunto de ativos previamente adquirido por
esta entidade, que lhe outorga direitos sobre as participadas, e dele se esperam rendimentos
na esfera da adquirente.”.

Ainda no acoérdio arbitral em questdo, acabou-se por concluir que: “... a AT corrige
apenas o diferencial de juros e ndo a totalidade dos juros pagos pela [participante]. ..., esta
logica de ajustamento fiscal afigura-se desajustada. Querendo-se questionar o diferencial de
pregos (taxas de juro) pagos e cobrados, seriam as normas de pregos de transferéncia as que

se deveriam aplicar, e ndo as do artigo 23.°do CIRC”.

*

Ponderados os vérios argumentos das posigdes antagonicas acima apresentadas,
propende-se para o entendimento de que os financiamentos de uma sociedade a uma sua
participada com a qual esteja em situagdao de relagdes especiais, deverdo reputar-se como
integrando o &mbito da actividade empresarial da primeira.

Com efeito, sera notorio, cré-se, que numa situacdo dessas a “saude” financeira da
sociedade participada se revista de capital importancia para a sociedade participante, como
notério sera que o bom desempenho econdémico da sociedade participada € susceptivel de gerar
ganhos sujeitos a IRC para a sociedade participante, quer ao nivel do aumento do valor
econémico das participagdes, com o consequente aumento do patriménio e da robustez
financeira da sociedade participante, e todas as vantagens, em termos de mercado, que dai

advém, quer ao nivel da eventual geracao de dividendos e/ou mais-valias.
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Deste modo, ndo se julga que se deva considerar que a disponibilizacdo de meios
financeiros, num caso como o dos autos, por uma sociedade a outra (ou a outras) sua
relacionada, seja alheio, por regra, ao interesse empresarial da primeira.

No que diz respeito a existéncia e quantifica¢ao da taxa de juro aplicada, com o referido
acordao arbitral proferido no processo 695/2015T do CAAD, julga-se que a questio devera ser,
nas situagdes em causa, aferida a luz do regime dos pregos de transferéncia, regulado no art.®
63.° do CIRC, e ndo a luz da necessidade dos gastos, regulada no art.® 23.° do mesmo Codigo.

Nao obstante, e como se viu, a luz da redac¢do vigente em 2013 da norma aplicanda
(art.° 23.°/1/c) do CIRC entao vigente), a jurisprudéncia do STA na matéria € clara e reiterada,
no sentido de que “os encargos financeiros (...) suportados decorrentes dos suprimentos e
prestagdes suplementares efectuados a favor das empresas (...) associadas nao podem
considerar-se como custo indispensavel para efeitos de dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo
do disposto no artigo 23 do CIRC por serem alheios ao exercicio da sua actividade.”.

Efectivamente, julga-se que o problema fiscal da concessio de empréstimos por
sociedades participantes a sociedades participadas, e bem assim entre sociedades relacionadas,
em situagdes como a dos presentes autos, reside, ndo na falta de interesse empresarial na
operagdo, mas, antes, na possibilidade de esses interesses serem prosseguidos de maneira
abusiva, permitindo a transferéncia de resultados entre as sociedades envolvidas, de forma nao
permitida pela lei, sendo que, de resto, o art.® 63.° do CIRC se refere expressamente a tais
situagdes, ao incluir nas suas previsoes as “operagoes financeiras”.

Nao obstante, os tribunais em geral, e também os tribunais arbitrais, julga-se, estdo
vinculados ao dever de ter “em consideragdo todos os casos que merecam tratamento andlogo,
a fim de obter uma interpretacdo e aplicagdo uniformes do direito.” (art.° 8.°/3 do Cddigo
Civil).

Por outro lado, € nos termos do art.® 25.%/2 do RJAT, “A decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel de recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdao
fundamental de direito, com acorddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo

Supremo Tribunal Administrativo.”.
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Dai que uma decisdo, na matéria sub iudice, que va contra a jurisprudéncia firmada pelo
STA na matéria, verificando-se, como se verifica, identidade dos factos e do direito a aplicar a
este, entre o presente caso, € os ja julgados quer pelo STA, quer pelos Tribunais Centrais
Administrativos, seria, ndo s6 susceptivel de recurso nos termos do referido art.’° 25.%2 do
RJAT, como, com um elevado grau de probabilidade, passivel de ser revogada por aquele Alto
Tribunal.

Assim, e em suma, ndo se cré que tivesse qualquer utilidade, pelo contrario (daria azo a
tramitagdo processual adicional inutil e desnecessaria), este Tribunal concluir de outra forma,
no que diz respeito as correcgdes ora em aprego, relativas ao exercicio de 2013, que ndo a
reafirmada recorrentemente pelos Tribunais estaduais superiores, ou seja, que 0s encargos
financeiros suportados pela Requerente com o financiamento de empresas relacionadas nao tém
acolhimento, no que a sua dedutibilidade diz respeito, no disposto no art.® 23.° do CIRC
aplicavel, por ndo se apurar que o objecto social da Requerente abranja a detengdo e gestdo de

participagdes sociais.

*

Aqui chegados, e descendo ao caso concreto, cumpre aplicar a jurisprudéncia ao caso,
e no que diz respeito ao exercicio de 2013, que ¢ aquele a luz de cuja legislacdo vigente a
referida jurisprudéncia se formou.

Neste exercicio o que se verifica ¢ que a Requerente suportou encargos financeiros
(juros) no montante total de € 3.171.311,03, com respeito ao empréstimo concedido pela sua
accionista Unica E... B.V., no montante total de € 75.100.125.

Nesse mesmo exercicio, a 31 de Dezembro, a Requerente tinha contabilizado na conta
#143102 — “K...”, o montante total de € 6.330.214,60, relativo ao Cash Pooling K... .

Para além disso, € no mesmo exercicio e data, a Requerente tinha ainda na sua
contabilidade os activos / créditos constantes do ponto 28 dos factos dados como provados,
num total, para o ano de 2013, conforme consta do quadro 5 do RIT, de € 2.774.351,06.

A argumentacdo da Requerente, na defesa da sua pretensdo e no que diz respeito a

matéria ora em aprego, assenta, essencialmente, em duas linhas de raciocinio, a saber:
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- A alegacdo de que o empréstimo gerador dos encargos financeiros cuja dedutibilidade,
em parte, foi recusada pela AT, foi utilizado para liquidar um financiamento pré-existente, e nao
para financiar as suas relacionadas; e

- A alegacao de que, em todo o caso, ndo concedeu qualquer financiamento as suas
relacionadas, ou que, pelo menos, tal ndo se encontra demonstrado.

Vejamos.

*

\

Relativamente a primeira das linhas de argumentagcdo esgrimidas pela Requerente,
julga-se que a mesma, a luz da jurisprudéncia atras citada e que no que respeita ao exercicio de
2013 se segue, ndo sera susceptivel de acolhimento, ja que essa mesma jurisprudéncia nao lhe
concede qualquer relevancia.

Com efeito, o que estd em causa nos termos daquela, é ndo a empresarialidade do
financiamento concedido a Requerente, ¢ que 4 a causa dos gastos com financiamentos a
deduzir ou ndo, mas estes proprios gastos.

Ou seja: ndo estd em causa saber se o produto do financiamento contraido foi
directamente empregue em finalidades empresariais, mas se a manutencdo daquele, e dos
correspondentes encargos, se justifica, ou ndo, a luz da prossecucao do interesse da empresa,
tal como interpretado pelo STA.

Assim, e descendo directamente ao caso, o que releva €, no fundo, que a Requerente,
dispondo de liquidez para saldar o financiamento contraido e gerador de encargos, opta por
financiar gratuitamente, ou abaixo do custo, empresas suas relacionadas. Ao fazé-lo, entende o
STA, se bem se interpreta a sua jurisprudéncia, que a manutengdo dos encargos financeiros com
o financiamento que podia ser extinto (mesmo que parcialmente), caso ndo optasse por financiar
aquelas, ndo se justifica a luz dos interesses proprios da Requerente, pelo que nao poderao tais
encargos ser aceites.

Ja no que diz respeito a segunda linha de argumentagdo ensaiada pela Requerente, e
atras exposta, julga-se que a mesma nao sera susceptivel de qualquer acolhimento no que diz

respeito aos montantes relativos ao contrato de cash-pooling.
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Com efeito, e sem qualquer espécie de duvidas, esse tipo de contrato ¢ uma forma de
financiamento, estando como tal, e por exemplo, sujeito a Imposto do Selo®, enquanto operacio
de crédito.

Ja no que diz respeito aos activos / créditos constantes do ponto 28 dos factos dados
como provados, havera que reconhecer razao a Requerente.

Com efeito, ndo se tratam ai de financiamentos concedidos pela Requerente, mas de
créditos que aquela tem a receber de entidades relacionadas, e por cuja mora nao estara a cobrar
juros.

Ora, esta circunstancia ndo poderd contender com a empresarialidade dos gastos de
financiamento suportados pela Requerente, ja que trantando-se de créditos que aquela tem a
receber, mas nao recebeu, nao serdo susceptiveis de contender com a possibilidade de liquidar,
ainda que parcialmente, o financiamento gerador dos encargos financeiros que suportou e que
pretende deduzir ao seu lucro tributavel.

Assim, e em suma, a correc¢ao operada pela AT relativamente ao exercicio de 2013,
face a tudo quanto se expds, e a jurisprudéncia do STA citada, devera ser mantida quanto aos
gastos com financiamentos imputados ao crédito concedido pela Requerente no dmbito do
contrato de cash-pooling, no montante de € 6.330.214,60, e anulada na parte que se reporta aos
activos / créditos constantes do ponto 28 dos factos dados como provados, num total, para o
ano de 2013, conforme consta do quadro 5 do RIT, de € 2.774.351,06, procedendo, nessa
medida, o pedido arbitral, por violagdo do disposto no art.” 23.°/1/c) do CIRC aplicavel.

*

Ja no que diz respeito as correcgdes relativas ao exercicio de 2014, cumpre antes de
mais aferir se, como afirma a Requerida em sede de excep¢do, foram ou ndo determinadas
correcgoes relativas a desconsideragdo fiscal de gastos com financiamento, no exercicio em

questao.

6 Cfr. a este propdsito, p. ex. o acérddo arbitral proferido no processo 76/2013T do CAAD, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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Nesta matéria, ¢ perfeitamente perceptivel, da leitura do RIT, que no mesmo foram
considerados indedutiveis, a luz da interpretagdo feita pela AT do disposto no art.® 23.°/1 e 2/c)
do CIRC aplicavel, um total de € 387.081,53.

A circunstancia de tal correccdo nado ter reflexo no resultado tributavel, e,
consequentemente, na liquidagdo de imposto a pagar emitida com fundamento no RIT, ndo
significa que o acto administrativo-tributario que se consubstancia na liquidagdo emitida e
impugnada, ndo sancione tal correc¢cdo, impondo, autoritariamente, efeitos juridico-tributarios
na esfera da Requerente, que a mesma ¢ legitimo contestar.

De resto, tais efeitos sdo claros, e é essa justamente a motivagao da correccao sugerida
no RIT e sancionada no acto de liquidag@o objecto da presente ac¢o arbitral, a luz do disposto
no art.® 67.°/2 do CIRC aplicavel.

De resto, ¢ pacifico, julga-se, quer face a jurisprudéncia conhecida quer face a propria
lei, que a impugnabilidade do acto de liquidagdo ndo estd condicionada ao concreto montante
de imposto liquidado, sendo, por isso, possivel a impugnacao de liquidagdes com o valor de €
0,00,

Posto isto, e no que diz respeito as correcgdes em questdo, operadas ao exercicio de
2014 da Requerente, julga-se ser possivel concluir de forma distinta, da acima exposta, a
proposito do exercicio de 2013.

De facto, no ano de 2014, a norma em questdo nos presentes autos, o art.® 23.° do CIRC,
foi alterada na sua redac¢do, de modo significativo e intencional, passando a referir como
critério geral da dedutibilidade dos gastos, que estes tenham sido incorridos ou suportados
“para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, quando antes dispunha no sentido da
necessidade de que os mesmos “comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora”.

Conforme resulta, inequivocamente, do “Anteprojeto de Reforma” do Cédigo do IRC?,
a alteragdo introduzida foi no sentido de deixar claro que “o critério da indispensabilidade foi

criado para impedir a consideragdo fiscal de gastos que ndo se inscrevem no dambito da

" Cfr., p. ex., Ac. do TCA-Sul de 13-03-2014, proferido no processo 07125/13.
8 Cfr. pp. 98 e ss.
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atividade das empresas sujeitas ao IRC” e se destina a excluir os “encargos que foram
incorridos no ambito da prossecugdo de interesses alheios, mormente dos socios”.

A luz de tal critério, e do quanto se expds anteriormente, ndo se julga que se possa
considerar que a concessao de financiamento por uma sociedade participante a uma sociedade
participada, em situagdes como a dos autos, de uma sociedade a sociedades relacionadas, se
possa qualificar como ndo inserida na actividade da primeira, e como tal se julguem os gastos
subjacentes a tal operacao qualificaveis como indedutiveis, a luz do art.® 23.° do CIRC aplicavel.

De resto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores da jurisdi¢do tributéria estadual, na
matéria em questdo, emitida, toda a que é conhecida, a luz da redac¢do anterior da norma em
causa, que, como se viu, foi alterada, acabou por reconduzir a questdo a mera inser¢do da
actividade de detencdo e gestdo de participacdes sociais no objecto social das sociedades
participantes, conforme decorre, transparentemente, dos cotejo dos acoérdaos do STA de 21-02-
2018 e de 30-05-2018, ambos proferidos no processo 0473/13, e de 28-02-2018, proferido no
processo 01206/17.

Todavia, o objecto social ndo limita a licitude dos actos juridicos das sociedades, nem a
sua capacidade juridica, nem, muito menos, a sujeicdo a imposto dos proveitos de tais actos ou
actividades, dispondo o art.° 6.°/4 do C.S. Comerciais que “As clausulas contratuais e as
deliberagoes sociais que fixem a sociedade determinado objecto ou proibam a pratica de certos
actos ndo limitam a capacidade da sociedade, mas constituem os orgaos da sociedade no dever
de ndo excederem esse objecto ou de ndo praticarem esses actos.”, de onde decorre que a pratica
por uma sociedade de actos de comércio que nao estejam compreendidos no seu objecto, ndao
sdo proibidos, nem, consequentemente, e de per si, ilicitos.

Assim, e ainda que estranhos ao objecto social, esses actos ou actividades sdo
susceptiveis de “obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC” das sociedades, pelo que
razao alguma se vé€ para excluir os gastos, decorrentes desses mesmos actos ou actividades, a
luz da redaccao do art.® 23.°/1 do CIRC, vigente em 2014, unicamente por nao se reconduzirem,

formalmente, ao objecto social do sujeito passivo®.

% Isto, claro esta, sem prejuizo de, em situagdes como a dos autos, a dedutibilidade de tais gastos poder ser excluida
por via das normas relativas aos precos de transferéncia, e/ou da limitacdo da dedutibilidade dos gastos financeiros,
nos termos do art.° 67.° do CIRC.

30.
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Face ao exposto, e tendo em conta que, como se referiu atras, a jurisprudéncia conhecida
do STA e dos Tribunais Centrais na matéria foi proferida no &mbito da redaccdo do art.® 23.° do
CIRC, vigente até 31-12-2013, julga-se que as correcgdes em apreciagdo, referentes aos periodo
de 2014, ao considerarem nao dedutiveis os encargos financeiros suportados pela Requerente
com empréstimos concedidos a empresas relacionadas no exercicio de 2014, viola o disposto
no art.® 23.%1 do CIRC, enfermando, como tal, de erro de direito e devendo, por isso, ser

anuladas, procedendo, nessa parte, o pedido arbitral.

ok k

Face ao que vem de se apreciar e decidir, as restantes questdes colocadas pela
Requerente ficam circunscritas as correccfes operadas pela AT, relativas ao exercicio de 2013,
e gue assentam no financiamento a empresas suas relacionadas, por via do contrato de cash-
pooling.

A essa luz, vejamos cada uma delas.

**k*

Alega a Requerente que sdo ilegais as liquidagOes contestadas (e a decisdo de
indeferimento que as mantém) por falta de fundamentacdo e comprovacdo, pela AT, dos
pressupostos facticos da sua atuacdo (que os capitais alheios mutuados foram utilizados na
concessao de financiamentos e que tal ndo se insere no escopo empresarial), em violagdo do
art. 74.°da LGT e do art..° 23.° do CIRC e que, em todo o caso, a Requerente demonstrou o
contrario, sendo também por isso ilegais tais actos, em violacdo do referido art.° 23.° do CIRC.

Alega a Requerente que, no caso, ndo foi dado cumprimento do 6nus probatério que
cabia a AT de demonstracédo dos factos que fundamentam as correc¢des efectuadas, em violagdo
do disposto no artigo 74.° da LGT.

A este proposito, sustenta a Requerente que assistia a AT o énus da prova de que 0s
capitais alheios obtidos foram aplicados em fins estranhos a explorag&o.

Todavia, e desde logo, como se explica no Ac. do TCA-Sul de 04-06-2020, proferido
no processo 1029/07.3BESNT, “Se a Administracao Fiscal duvidar fundadamente da insercéo
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no interesse societério de determinada despesa impende sobre o contribuinte o 6nus da prova
de que tal operacéo se insere no respectivo escopo societario”.

Tal entendimento, de resto, ficou expresso no art.° 74.°, n.° 1 da LGT, na redacc¢éo que
Ihe foi dada pela Lei 83-C/2013, de 31 de Dezembro, sendo que, como resulta do aresto
transcrito, j& deveria ser esse o0 entendimento, ao abrigo da lei em vigor anteriormente.

Em todo o caso, e como se viu ja anteriormente, a luz do art.° 23.%/1/c) do CIRC, na
redaccdo em vigor em 2013, e nos termos que é interpretado pela jurisprudéncia previamente
citada, concorde-se ou ndo com esta, para que se afaste a dedutibilidade dos encargos
financeiros suportados em determinado exercicio, quando ndo esteja em causa uma SGPS e
participadas suas, € apenas necessario que se apure que foram concedidos financiamentos
gratuitos ou abaixo do custo a entidades terceiras, e que por causa desses financiamentos sejam
suportados encargos financeiros.

Dai que se refira na jurisprudéncia citada que os encargos financeiros (e ndo os
empréstimos contraidos) suportados sejam decorrentes dos financiamentos concedidos, que
estdo em causa 0s custos que a operacdo financeira de cedéncia de fundos as participadas
aportam, ou seja 0s custos em que se incorra com essas ou por causa das realizacées.

Verificando-se, como é o caso, que a Requerente suportou custos financeiros que ndo
teria suportado se n&o tivesse financiado as suas relacionadas, nos termos anteriormente vistos,
havera que concluir, a luz daquela jurisprudéncia, que estdo verificados os pressupostos para,
nos termos da mesma, ndo serem aceites 0s custos com financiamentos ora em analise, néo se

verificando a violagdo dos normativos invocados pela Requerente.

***k
iii.

Prossegue a Requerente alegando que a decisdo de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa, bem como as liquidacGes contestadas deverdo ser anuladas com todas as
consequéncias legais, ja que ainda que viessem demonstrados pela AT os pressupostos facticos
em que assenta o seu direito a tributar, de tal pressuposto factico ndo decorre sem mais a
conclusdo de que tal utilizagdo ndo se inscreve no escopo/atividade da Requerente, e

consequentemente que 0s juros ndo seriam dedutiveis.
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Na Optica da Requerente, para assim concluir, necessitaria a AT de uma andlise
casuistica e da alegacdo dos motivos pelos quais entendia que, no caso concreto, aplicar 0s
capitais mutuados no financiamento de outras entidades do grupo néo era indispensavel nem
concorria para a obtencdo de uma vantagem economica atendivel.

Conclui a Requerente que ao ndo proceder a tal anélise, a AT ndo cumpre 0 seu 6nus de
fundamentacdo/alegacdo, 0 que inquina de ilegalidade as correcOes operadas, e
consequentemente as liquidacdes contestadas e a decisdo de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa.

A presente questdo assenta, essencialmente em argumentos ja esgrimidos previamente
pela Requerente, e atras analisados, e que se julga ndo poderem proceder.

Com efeito, e desde logo, pressupde a argumentacdo ora em analise que 0 6nus da prova,
na matéria sub iudice, assiste a AT, quando, conforme se exp0s j4, tal dnus assiste a Requerente,
ou seja, pretendendo a Requerente exercer o seu direito a dedutibilidade dos gastos com
financiamentos que suportou, serd a ela que assistira 0 6nus da prova da verificacdo dos
respectivos pressupostos, sendo que, nos termos da jurisprudéncia anteriormente citada, nao
poderda a Requerente valer-se, em tal matéria (dedutibilidade dos gastos) da presuncédo
consagrada no art.° 75.9/1 da LGT.

Assim, e pelo exposto, ndo incumbia a AT o énus que a Requerente, no vicio ora em

analise Ihe imputa, pelo que devera, nesta parte também, improceder o pedido arbitral.

**k*

Prossegue a Requerente sustentando que sendo as condi¢cdes remuneratdrias dos créditos
e financiamentos concedidos pela Requerente que levam a AT a desconsiderar 0s encargos
financeiros corrigidos, serdo as corre¢des ilegais, por errada interpretacdo do artigo 23.° do
Caodigo do IRC e nédo aplicacdo do regime previsto nos artigos 63.° e seguintes do CIRC — as
regras de precos de transferéncia —, como se impunha a AT por aplicagdo do principio da
legalidade a que se encontra adstrita nos termos dos artigos 266.° da CRP e 8., n. 2, al. a) e
55.° da LGT, consequentemente padecendo de ilegalidade as liquidacdes contestadas e a
decisdo de indeferimento da Reclamagéo Graciosa.
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Também nesta matéria se julga ndo ser possivel atribuir razdo a Requerente.

Com efeito, o entendimento da Requerente ora em apre¢o postula, necessariamente, cré-
se, que a aplicacdo do regime da indispensabilidade dos gastos, plasmado no art.® 23.° do CIRC,
e do regime dos precos de transferéncia, previsto nos artigos 63.° e seguintes do mesmo CIRC,
é alternativa e exclusiva, ou seja, que se se verificarem os pressupostos de um néo sera legal a
aplicacdo do outro, e vice-versa, ou, no minimo, que o segundo dos referidos regimes estd numa
relacdo de especialidade com o primeiro, derrogando, quando verificados 0s respectivos
pressupostos, a aplicacdo deste.

Ora, o STA esclareceu j&, no seu Acordao de 07-03-2018, proferido no processo
01485/15, que “O regime legal de Transferéncia de Precos e o disposto no artigo 23° do CIRC
podem ser aplicados sucessivamente quando as circunstancias do caso concreto assim o
exijam.”, pelo que a eventual verificacao dos pressupostos da aplicagdo do regime dos pregos
de transferéncia ndo acarretara, em oposicao ao que a Requerente ora pretende, a ilegalidade da
aplicacdo da indispensabilidade dos gastos, sendo certo que, como recorrentemente se expos ja,
concordando-se ou ndo, na matéria ora em apreco, e no que diz respeito ao exercicio de 2013,
a jurisprudéncia do STA é reiterada e constante no sentido de que a mesma € susceptivel de ser
tratada a luz daquele referido regime da indispensabilidade dos gastos, ndo ocorrendo, segundo
se julga, qualquer inconstitucionalidade, designadamente as arguidas pela Requerente.

Deve, assim, improceder igualmente nesta parte o pedido arbitral.

**k*

Alega, finalmente, a Requerente, que ndo tendo sido lancado mao das regras
potencialmente adequadas a corrigir o resultado fiscal da Requerente, decorrentes do
Empréstimo nos exercicios de 2013 e 2014, é também inconstitucional e ndo pode manter-se
(por violagdo dos principios da legalidade fiscal, da neutralidade fiscal e da tributacdo pelo
lucro real, tal como previstos nos artigos 103.°, n.° 2, 104, n.° 2, e 165.%,n.° 1, al. i) da CRP) a
interpretacdo e aplicagédo do art.° 23.° do CIRC tal como preconizado pela AT, sendo em
consequéncia invalidas as liquidacdes contestadas e a decisao de indeferimento da Reclamacao

Graciosa, que deverdo ser anuladas.
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Para a Requerente, ndo pode a AT ignorar o facto de a atribui¢do ou nédo de relevancia
fiscal a determinado gasto inevitavelmente importar consequéncias econémicas para o sujeito
passivo, ja que o pagamento do imposto naturalmente influi nas decisGes de gestao.

Prossegue, ainda a Requerente, sustentando que, ndo obstante a ndo aceitacdo de um
gasto para efeitos fiscais ndo proiba a decisdo de gestdo, é inelutdvel que é susceptivel de
condiciona-la de forma absolutamente relevante e — sempre que erradamente aplicada, como
pretende a AT - constitucionalmente inadmissivel, por bulir com o principio de neutralidade
que se almeja atingir.

Refere também a Requerente que interpretacdo diversa sempre seria igualmente
inconstitucional por violagcdo do principio da capacidade contributiva — na sua vertente de
tributacdo pelo lucro real -, tal como estabelecido no art.° 104.°, n.° 2, da CRP, ao impedir a
Requerente de deduzir gastos efectivamente suportados e que cumprem com os critérios do art.°
23.° do CIRC apenas porque tinha nos exercicios em analise, alegados financiamentos a outras
entidades, com condic¢Bes remuneratérias diferentes do Empréstimo.

Acrescenta, por fim, a Requerente que o préprio principio constitucional da tributacédo
pelo lucro real, enquanto decorréncia do principio da capacidade contributiva — artigo 104.%, n.°
2, da CRP — imp0e de forma decisiva que os gastos incorridos pelos sujeitos passivos no ambito
da sua actividade — que gozam da ja antes referida ampla margem de discricionariedade ao
abrigo dos principios da liberdade de iniciativa econémica e da neutralidade fiscal — devam ser,
regra geral, considerados como dedutiveis aos resultados apurados.

Ressalvado sempre o muito respeito devido, julga-se ser de concluir aqui, também, pela

ndo verificagdo das arguidas inconstitucionalidades.
Assim, relativamente a circunstancia de nao ter sido lancado mao das regras reputadas pela
Requerente como potencialmente adequadas a corrigir o resultado fiscal da Requerente,
decorrentes do Emprestimo nos exercicios de 2013 e 2014, julga-se, como se explanou ja, que,
a luz da previamente analisada jurisprudéncia do STA, ndo se pode considerar que a AT nao
lancou mao das regras adequadas a corrigir o resultado fiscal da Requerente.

Julga-se igualmente que os argumentos invocados pela Requerente ndo serdo
susceptiveis de fundar as alegadas violagdes dos artigos 103.%, n.° 2, 104, n.° 2, e 165.%, n.° 1,
al. i) da CRP).
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Assim, quanto a alegag&o de a atribuicdo ou ndo de relevancia fiscal a determinado gasto
inevitavelmente importar consequéncias econdmicas para o sujeito passivo, dado o pagamento
do imposto naturalmente influir nas decis@es de gestao, dir-se-a que se trata de uma constatagédo
inerente ao proprio regime da dedutibilidade dos gastos, ndo apontando a Requerente nenhuma
circunstancia relevante que aparte a situagdo sub iudice da desconsideragéo, nos termos do
regime do art.° 23 .° do CIRC, de qualquer outro gasto, nos termos do mesmo regime. Todos
eles serdo, naturalmente, susceptiveis de influenciar decisdes de gestdo, e cumprira ao sujeito
passivo interpretar devidamente a lei fiscal e tomar as decisfes que tiver por acertadas, tendo
presente, para além do resto, o regime em questao.

Quanto a alegacdo de que a ndo aceitacdo de um gasto para efeitos fiscais é susceptivel
de condicionar a decisdo de gestdo de forma absolutamente relevante e — sempre que
erradamente aplicada, incompativel com o principio de neutralidade, para além do que se vem
de dizer, ou seja, de o condicionamento da gestdo ser uma caracteristica transversal, ndo s6 ao
regime da indispensabilidade dos gastos, como também a toda a legislacdo fiscal, em geral,
acrescera que a alegacdo ora em apreco assenta no pressuposto da errada ndo aceitacdo do gasto,
0 que nao sé ndo se verifica no caso, como previamente explicado, como se se verificasse, teria
como consequéncia a anulagdo judicial da errada ndo aceitacdo do gasto, e ndo a
inconstitucionalidade da norma aplicanda.

Por fim, no que toca a alegacdo de que impedir a Requerente de deduzir gastos
efectivamente suportados e que cumprem com os critérios do art.° 23.° do CIRC apenas porque
tinha nos exercicios em andlise, alegados financiamentos a outras entidades, com condicGes
remuneratérias diferentes do Empréstimo, constituird uma violacao do principio da capacidade
contributiva — na sua vertente de tributacdo pelo lucro real, postula, uma vez mais, que estdo,
in casu, cumpridos os critérios do art.° 23.° do CIRC, o que, tendo presente a jurisprudéncia do
STA aplicada, nédo é o caso.

A terminar, e no que diz respeito a o principio constitucional da tributacdo pelo lucro
real, enquanto decorréncia do principio da capacidade contributiva, impor que 0s gastos
incorridos pelos sujeitos passivos no ambito da sua actividade — que gozam de margem de
discricionariedade ao abrigo dos principios da liberdade de iniciativa econémica e da

neutralidade fiscal — devam ser, regra geral, considerados como dedutiveis aos resultados
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apurados, tal ndo contendera, naturalmente, com as excepg¢des, que sdo mudltiplas, a tal
principio, sendo licito ao legislador, em ordem a salvaguardar outros principios
constitucionalmente relevantes, e o proprio principio da tributacdo pelo lucro real, afastar a
dedutibilidade de determinados gastos, designadamente, e no que para o caso importa, quando
0s mesmos nao forem, a luz dos critérios legais, indispensaveis a actividade empresarial ou a
manutencdo da fonte produtora dos ganhos sujeitos a imposto.

Assim, e por todo o exposto, julgam-se ndo verificadas as inconstitucionalidades

arguidas pela Requerente.

*k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Julgar improcedentes as excepcdes arguidas pela Requerida;
b) Anular parcialmente o acto de liquidacdo de IRC n.° 2017..., relativo ao exercicio de
2013, na parte em que desconsidera encargos financeiros no valor de € 198.126,56
e 0 acto de liquidagdo de IRC n.° 2017..., relativo ao exercicio de 2014, na parte em
que desconsidera encargos financeiros no valor de € 387.081,53, assim como, na
mesma medida, a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa n.°...2017... que
teve os referidos actos de liquidagdo como objecto;
c) Julgar improcedente a restante parte do pedido arbitral, incluindo as
inconstitucionalidades arguidas pela Requerente, absolvendo, nessa parte, a

Requerida do pedido.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 478.879,30, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e dos n.°s 2 e 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.
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Notifique-se.
Lisboa, 08 de Outubro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Francisco Geraldes Simdes — com declaragéo de voto)
O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges — com declaracdo de voto)
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Declaracéo de Voto

Votei parcialmente a decisao, nas suas alineas a) e b), mas dissinto profundamente da respetiva

fundamentacéo pelas razdes que passo a enunciar.

Saber se 0s encargos financeiros incorridos na obtencdo dos capitais utilizados para
financiamento de uma sociedade afiliada sdo dedutiveis para a determinacgéo do lucro tributavel
dos sdcios prestadores €, a meu ver, uma questdo mal resolvida na generalidade da nossa
jurisprudéncia. N&o desconheco, de resto, que o STA tem entendido como ndo dedutiveis para
apuramento do lucro tributavel os juros suportados para financiar prestacdes suplementares
numa sociedade afiliada, apenas porque as considera alheias a atividade da sociedade prestadora
em virtude de o seu objeto ndo incluir a gestdo de participac6es sociais. Discordo dessa posicao:
se 0 socio tiver de se financiar junto de terceiros e suportar um encargo financeiro (juro) para
poder realizar prestacdes suplementares, ndo sera o seu objeto social que o impedira de deduzir

fiscalmente aquele encargo financeiro.

Trata-se, é certo, de uma questdo de inequivoco e relevante interesse juridico. Nao se tratava,
porém, da questdo decidenda que a este coletivo competia resolver, posto que ndo ficou provado
gue os juros que o Fisco desconsiderou tenham sido suportados para financiar prestacdes
suplementares numa sociedade afiliada da requerente, na ace¢do da doutrina do STA extraida
dos recursos 0925/16 e 01206/17 que a presente deciséo aplicou.
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Estou por isso plenamente convencido, com o devido respeito, que o tribunal se precipitou ao
secundar a solugdo juridica preconizada nos referidos arestos do STA, pois ndo atentou
suficientemente aos factos concretos do caso dos presentes autos, que constituem sua premissa

menor, nem a estes se ateve.

A aplicacdo da solucdo juridica do STA ao caso dos presentes autos pressupunha, desde logo,
a identidade das respetivas questdes decidendas. Para alem disso, pressupunha também, ou
sobretudo, a identidade dos factos essenciais subjacentes. Ora, entre o caso dos presentes autos
e os dos referidos arestos ndo ha — nem é agora controvertido que nédo haja, a face do probatdrio
da presente decisdo — uma identidade das respetivas situacdes facticas.

Para que houvesse identidade dos factos, forcoso seria, entre outros, que a presente decisdo
tivesse julgado como nédo provados os factos alegados a artigos 30° a 32° da peticéo inicial e
concomitantemente como provado o artigo 12° da contestacgéo.

S6 entdo estaria o tribunal em condi¢bes de subscrever a referida solucdo do STA, cuja ratio
decidendi radicou, enquanto seu antecedente l6gico indispensavel, na verificacdo de que o
financiamento obtido gerador de encargos financeiros corrigidos pela AT foi utilizado no

financiamento gratuito a participadas.

No caso concreto dos presentes autos, porém, por toda a peticdo da requerente perpassa a
alegagdo de que o financiamento de cerca de € 75M obtido em 16/4/2010 do seu novo socio
que adquiriu a totalidade do seu capital no mesmo dia foi, ato continuo, aplicado na amortizacédo
antecipada e integral do empréstimo bancario por si contraido em 2008 para a aquisi¢do do
terreno e construcdo do centro comercial (cf. artigos 29° a 35°, 61°, 64° a 67°, 89°, 118°, 141°,
148°, 150°, 160°, 166°, 188°, 203°, 246° e 247°).
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Por seu lado, por toda a contestacdo da Fazenda Publica perpassa a alegacdo de que o
financiamento de cerca de € 75M obtido em 16/4/2010 do novo sbécio da requerente que
adquiriu a totalidade do seu capital no mesmo dia foi aplicado no financiamento gratuito a
sociedades do grupo econdémico que a mesma aparentemente integra (cf. artigos 9° a 12°, 15° a

19°, todos da contestacéo).

A questdo decidenda consistia, portanto, em saber qual foi o destino do financiamento de cerca
de € 75M concedido em 16/4/2010 pelo novo socio holandés a sua filial portuguesa (a
requerente): a proceder como provado o facto conforme recortado pela requerente, tornar-se-ia
invidvel a transposicdo da referida solucdo do STA para o0 caso concreto dos presentes autos; a
proceder como provado o facto conforme recortado pela requerida, a transposicédo da referida

solucdo do STA poder-se-ia ponderar.

Ora, nos pontos 8 a 13 do probatorio da presente decisao, julgou o tribunal como provado, com
meridiana clareza, que o financiamento obtido do seu novo socio ndo foi pela requerente
aplicado no financiamento concedido a titulo gratuito a participadas suas, mas aplicado foi na
amortizacdo integral dos empréstimos bancarios por si anteriormente contraidos para a

aquisicdo do terreno e construcao do centro comercial.

De igual modo, no ponto 24 do probatorio, julgou o tribunal como provado, com idéntica
clareza, que no acordo de conta corrente (‘cash pooling’) em causa nos presentes autos aplicou

a requerente excedentes de tesouraria originados pela exploracdo do centro comercial.

Partindo da factualidade que assim se assentou, ndo vejo, pois, maneira de o tribunal aplicar ao
caso destes autos a referida jurisprudéncia do STA — edificada sobre o pressuposto de que 0s
encargos financeiros incorridos respeitam a obtencdo de capitais utilizados para financiamento
gratuito de uma sociedade afiliada — sem com isso ferir a decisdo de um vicio de estrutura

I6gica, por contradicdo entre as premissas de que partiu e a conclusdo que alcangou.
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N&o posso por isso acompanhar a fundamentacdo da decisdo, por me parecer, com todo o
respeito, inquinada por uma contradi¢cdo insanavel. As premissas de facto (e de direito)

apontavam num sentido, mas a decisdo seguiu caminho oposto.

Entendo que a operacgdo visada consistiu na mera substituicdo de um financiamento externo
(bancério) por autofinanciamento, conforme aliés ficou previsto quer nos anexos ao contrato de
compra e venda das participacOes, quer na respetiva clausula do preco (que previu que o valor
desse passivo bancario fosse deduzido ao valor de base a pagar pelo novo sécio). Nessa medida,
ndo encontro obstéaculo legal a dedutibilidade dos respetivos juros, a ndo ser que a AT tivesse
lancado méo do disposto no artigo 45.%, n.° 1, alinea j) do CIRC 2013 ou no artigo 23.°-A, n.°

1, alinea m) do CIRC 2014, o que néo foi o caso.

Assumindo o controlo da sociedade requerente mediante a compra da totalidade do seu capital
social, 0 novo socio pretendeu extinguir o passivo bancario anterior, injetando capital de valor
idéntico que de imediato foi canalizado pela requerente para os bancos credores, assim
amortizando totalmente a sua divida bancaria. Trata-se de uma decisdo de gestdo compreensivel
do ponto de vista econdmico e financeiro, que de resto acompanha amitde qualquer operacao

de mudanca de controlo acionista.

Também nao subscrevo a tese complementar da decisdo, de que os encargos financeiros seriam
outrossim indedutiveis, porquanto, dispondo a requerente de liquidez para amortizar a divida
contraida junto do seu sécio, optou por financiar gratuitamente, ou abaixo do custo, as suas

participadas. Por trés razes.

Desde logo, porque essa causa de indedutibilidade ndo integrou a fundamentagéo contextual e
coeva do ato de liquidag&o, que se esgota no relatorio de inspecdo tributaria dos presentes autos.
Neste, conforme se constata sob o ponto 31 do probatdrio, a administracdo tributéria fundou a
corregdo na exclusiva constatacdo de que o financiamento obtido gerador dos encargos

financeiros teria sido utilizado no financiamento gratuito a entidades do “Grupo F...”.
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Sé em sede de alegaces finais introduziu a Fazenda Publica o argumento, inédito até entdo, de
que foi a manutencdo do empréstimo do sécio que permitiu a requerente financiar sociedades
do grupo a custa de fundos préprios que poderiam ser utilizados na amortizacdo daquele
empréstimo (cf. ponto 5. das suas alegac¢des finais, a paginas 2/3). Ora, ndo pode naturalmente
o tribunal apreciar a legalidade dos atos objeto do litigio a luz de fundamentagdo que nao os

integrou.

Em segundo lugar, porgque ndo consigo aderir ao entendimento de que a requerente teria 0 6nus
de amortizar antecipadamente o empréstimo obtido, no todo ou em parte, sob pena de ver ser
recusada a dedutibilidade dos respetivos encargos financeiros, apenas porque, entretanto,
aplicou parte dos seus excedentes no ‘cash pooling’.

N&o retiro da lei ou da jurisprudéncia identificada na decisdo que a relacdo entre empréstimo
obtido e escopo empresarial se quebre pelo simples facto de a empresa aplicar parte dos seus
excedentes que, entretanto, gerou no decurso da sua atividade, numa operagédo de tesouraria
remunerada a uma taxa nominal inferior. N&o creio que a alternativa de amortizar
antecipadamente parte do empréstimo obtido (muito antes de este atingir a respetiva
maturidade) possa constituir causa justificativa da quebra dessa relacéo, sob pena de qualquer
sociedade financiada por capitais alheios se ver impedida de deduzir os respetivos juros apenas
porque no decurso da respetiva maturidade subscreveu um qualquer produto de aforro de

rendibilidade tipicamente baixa como, por exemplo, um deposito a prazo.

Faco notar que nem no recurso 0925/16, nem no recurso 01206/17, o STA tomou a posi¢éo de
gue me estou a distanciar. O primeiro teve como premissa a verificacdo prévia de uma
correlacdo direta e efetiva entre o empréstimo obtido e o financiamento concedido, a titulo
gratuito, a participadas (assumida desde logo pela recorrente na conclusdo Ill. com que
terminou a sua alegagdo de recurso) — circunstancia que, conforme acima assinalei, ndo sucede
no caso presente. Quanto ao segundo, embora reconhega que a Fazenda suscitou a questdo (a
gual se infere da concluséo P.), julgo que o STA néo a resolveu. Pelo contrario, a respetiva ratio
decidendi radicou, uma vez mais, na singela circunstancia de estarem em causa prestacoes

suplementares que, por natureza, ndo vencem juros — o0 que também ndo se verifica no caso
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presente, ndo s6 porque ndo ha registo de que a requerente tenha financiado qualquer sociedade
sua participada através de prestacfes suplementares, como porque houve lugar a remuneragao

do capital aplicado no ‘cash pooling’ (cf. ponto 25 do probatorio).

Em terceiro e ultimo lugar, porque me parece que ha muito que no seio do STA se consolidou
jurisprudéncia — a propdsito do critério indireto ou presumido previsto na Circular n.° 7/2004,
de 30 de Marco, mas, no que aqui interessa, perfeitamente transponivel para o caso — no sentido
de que, no que diz respeito a afetacdo de encargos financeiros suportados para efeitos de calculo
do lucro tributavel, s6 pode valer o critério da imputacdo direta ou real, salvo se o Fisco
demonstrar a sua inviabilidade (cf., por todos, o recente Acérddo do STA de 16/09/2020, tirado
do processo 0462/13.6BEAVR, e jurisprudéncia nele referida). Ora, o critério aplicado pelo
Fisco no caso destes autos, que assentou na aplicacdo a remuneracdo do financiamento obtido
de uma fracdo calculada a partir da sua correlacdo com a remuneracdo do financiamento
concedido, é um método indireto ou presumido. E 0 mesmo se diga relativamente a propria
decisdo arbitral, que, como vimos, reconhecendo que o empréstimo obtido ndo foi, a titulo
direto ou real, aplicado em qualquer empréstimo gratuito concedido a sociedades do grupo, ndo

se coibiu, ainda assim, de o tratar como se o tivesse sido.

Finalmente, estou em desacordo com o trecho da decisdo que sufraga que na correcao operada,
no caso concreto destes autos, poderia o Fisco dispensar-se de observar o regime especial de
fundamentacdo e demais pressupostos legais previstos nos artigos 63.°do CIRC e 77.°,n.° 3, da
LGT, bastando-se pura e simplesmente em brandir a disciplina do artigo 23.° do CIRC. O que
verdadeiramente motivou a corre¢do impugnada, foi, nas palavras do relatério de inspecédo
tributaria, “a constatacdo da existéncia dos fundos recebidos e concedidos entre entidades
pertencentes a0 mesmo grupo econdémico com adocdo de politicas de remuneragcdo desses
mesmos fundos a taxas muito dispares”. Ora, ndo tendo ficado provado que a remuneracao do
capital aplicado no ‘cash pooling’, que utiliza uma taxa de referéncia, ndo corresponda a que
normalmente seria contratada, aceite e praticada entre entidades independentes em operacgdes

comparaveis, ndo vejo como se pudesse tratar este caso na perspetiva de um financiamento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

abaixo do custo entre participadas, com repercussao no artigo 23.° do CIRC, sem sequer antes
aferir se participadas elas séo.

Em face de quanto antecede, ter-me-ia pronunciado pela procedéncia total do pedido. Estou,

consequentemente, vencido quanto a prondncia expressa na alinea ¢) da deciséo.

Francisco Geraldes Simoes
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Declaragéo de voto
Sempre com todo o devido respeito, votei vencida a Decisdo nos termos que seguem.

No que a Liquidacédo do exercicio de 2013 respeita, ndo acompanho, na medida em que passarei
a sumariar, a respectiva fundamentagdo. Acompanhando, porém, o sentido da Decisdo. Isto no
que a “primeira parte” da Decisdo reportada ao dito exercicio se refere.

J& na sua “segunda parte”, em que se anula parcialmente essa mesma Liquidagdo (2013), ndo
acompanho seja a fundamentacéo, seja o sentido da Decis&o.

Quanto a Liquidacdo referente ao exercicio de 2014 ndo me é dado acompanhar a Decisao,

novamente, seja na sua fundamentacéo, seja no seu sentido.
Assim, e comegando por enquadrar brevemente.

Dispde o CIRC, no seu art. 1.°, n.° 1, que o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
incide sobre os rendimentos obtidos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos

passivos.
Obtidos nos termos deste mesmo Cadigo.

No art.° 3. nos seus n.% 1 e 2, dispBe por sua vez que o IRC — quanto as sociedades comerciais
— incide sobre o respectivo lucro.

E lucro é — para este efeito — a diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no
inicio do periodo de tributacdo. Sendo que, por sua vez, esta diferenca se exprime

contabilisticamente através das opera¢fes enunciadas no art.° 17.°, n.° 1.

E ¢é neste contexto que a Requerida procede, conforme plasmado no RIT (e, depois, na
Resposta), a analise dos gastos financeiros apurados pela Requerente com base no art.° 23.° do
CIRC. A norma fulcral no processo. Procedendo, para o efeito, a analise dindmica da situacdo

financeira da Requerente (“SP”), para isso tendo em conta a respectiva informagao financeira
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de periodos anteriores (origens/aplica¢des dos fundos). Analisando, assim, os gastos financeiros
que o SP apurou - considerou fiscalmente dedutiveis, pois - ao abrigo do art.® 23.°

Em consequéncia do que conclui que - numa determinada proporcao, directa - 0s gastos de
financiamento incorridos e contabilizados pelo SP ndo contribuiram para a realizagcdo/obtencgéo
ou garantia dos seus rendimentos (sujeitos a imposto, note-se). Pelo que ndo poderiam - nessa
parte (proporcional) - ter sido relevados como fiscalmente dedutiveis. Conclui - apos célculo
comparativo dos saldos das remunera¢fes mensais entre fundos obtidos/fundos concedidos, e
efectuada a respectiva proporcionalidade directa - que 0s custos se encontravam
sobrevalorizados em € 650.190,33 e € 387.081,53, respecivamente, em 2013 e 2014.

Assim enquadrados e descendo agora ao caso, € a “primeira parte” da Decisdo, reportada ao

exercicio de 2013, vejamos.

Como resulta provado nos autos, o SP havia contraido um empréstimo bancario em 2008, para
os fins da sua actividade, no &mbito do qual incorria em custos — juros — a uma taxa Euribor a
um més acrescida de 0,75%. E em 2010 liquidou integralmente esse empréstimo, tendo também
entdo contraido um outro empréstimo, no qual incorria em juros a uma taxa Euribor a trés meses
acrescida de 4%. Este segundo empréstimo — que € aquele cujos juros, devidos e incorridos pela
Requerente, ddo causa ao presente processo (discutindo-se a respectiva dedutibilidade fiscal) -
foi contraido pelo SP junto da sua casa mée, a empresa E... B.V., que em 16 de Abril de 2010 a

adquiriu, a 100%, e, nessa mesma data, lhe concedeu o referido empréstimo (“Empréstimo”).

Abrindo um paréntesis, dé-se nota de que — cfr. 13. dos factos provados — a Requerente liquidou
o inicial empréstimo, bancario. O que, quanto a nos, nao implica que o tenha feito utilizando os
fundos que por empréstimo de 16.04.2020 Ihe foram concedidos pela E... B.V.

Resulta para nds claro, da prova carreada nos autos (em especial do PA), que os fundos entéo
concedidos por empréstimo intra-grupo a Requerente ndo foram destinados a saldar o inicial
empréstimo (bancario). Desde logo, do proprio Contrato de Mutuo (“Acordo de empréstimo

entre empresas”) decorre — ai se lendo, no Considerando a) - que o matuo foi solicitado
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relativamente a um determinado projecto ali identificado e, nesse quadro, “tendo em conta os
negdcios em curso ¢ as estratégias de desenvolvimento”. Como quer que seja, o0 facto, mesmo
que assim explicado, como o interpretamos, ndo € determinante para a Deciséo tal como vem
proferida. Pois que o que relevou, no iter decisorio, como resulta claro na Decisdo, e
coerentemente também com a Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que vem indicada, foi
ndo o destino dado pelo SP aos fundos que obteve (intra-grupo) mas sim e tdo s6 o facto de,
estando a incorrer em custos por razdo de ter contraido esse empréestimo, venha a conceder por
sua vez crédito/financiamento a empresas relacionadas, gratuitamente ou perto disso, e queira,
ainda assim, (continuar a) considerar como custos para efeitos fiscais os ditos custos (na sua
totalidade) em que est& a incorrer. Por outras palavras, venha pretender que mesmo estando
depois, por sua vez, a conceder créditos intra-grupo, ainda assim a totalidade dos custos (juros)
gue paga no empréstimo a sua accionista Unica sejam considerados no apuramento do seu lucro

tributavel (sejam considerados fiscalmente dedutiveis).
Avancando.

O Empréstimo vencia os referidos juros sobre o0 montante em divida e permitia amortizacGes.
A Requerente mantinha a totalidade do valor do Empréstimo em divida no final do exercicio
(31.12.2013). Pelo que incorreu, por todo esse exercicio, nos custos assim implicados (v. 18. -
factos provados). No mesmo exercicio, concedeu crédito a empresas relacionadas (seja a
empresas irmas, seja a propria empresa sua accionista a 100% - a sua credora no Empréstimo
-, Seja a empresa detentora a 100% desta Ultima empresa), como resulta provado, e aqui ou nao
obteve qualquer contrapartida financeira no periodo, ou obteve irrelevante (v. 25. e ss.- factos
provados). E, ainda se dé nota, a Requerente apresentava prejuizos avultados, também nesse

exercicio.

Pois bem, como se refere na Decisdo, e se expressa 0 nosso STA, a relevancia de quaisquer
despesas enquanto custos do exercicio terd que ser aferida em concreto, “caso a caso, em func¢ao

do peculiar contexto empresarial em que se desenvolvem e das finalidades que prosseguem” (V.

Acordao do STA, proc. 01763/13, referido na Decisdo).
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E as circunstancias do caso (supra muito resumidas, e a que voltaremos mais adiante) séo,
guanto a nds, cristalinas no sentido de que os custos, incorridos pelo SP, aqui em causa (0s juros
no Empréstimo incorridos pelo SP em 2013 — a parte dos mesmos correspondente a propor¢ao
directa do montante implicado para conceder créditos intra-grupo) ndao podem considerar-se
como contribuindo para a realizagdo dos rendimentos (proveitos) do SP sujeitos a IRC, nem
também para a manutencéo da fonte produtora. Como, entre o mais, é exigido pelo art.° 23.° do
CIRC. Condic¢do que (uma destas duas ultimas) - ndo se verificando - impede o preenchimento
da norma®. N&o se chega sequer a colocar a questo, bem vistas as coisas, de os custos (naquela
medida, proporcional) serem ou ndo (comprovadamente) indispensaveis para tanto (e, ainda se
diga, nem a Requerente demonstrou tal indispensabilidade, como o ndo poderia ter feito). O
facto é que, € a nossa opinido, tais custos desde logo e a partida, em abstracto (e depois também
assim em concreto), ndo sdao de molde a gerar rendimentos daquele SP sujeitos a imposto
naquele exercicio.

Se 0 SP ndo tinha liquidez, operava em prejuizos avultados, contraiu 0 Empréstimo a sua casa
mae e pagava (elevados, desde logo quando contextualizado com o anterior empréstimo) custos
para dispor dessa liquidez, e, simultaneamente, concedia crédito (em montantes relevantes)
intra-grupo, nos moldes ja aflorados, a titulo gatuito ou quase, como conceber que, ao assim
actuar, o fazia com animus lucrativo? Com um genuino interesse empresarial?

Vimos, supra, 0 que é lucro, para este efeito.

N&o vemos, pois, que se pudesse tal conceber — que um SP ao assim proceder o pudesse estar
a fazer a bem do seu proprio lucro, que o pudesse estar a fazer, directamente ou sequer
indirectamente, “para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengao da
fonte produtora” - cfr. versdo em vigor em 2013. Recorde-se/sublinhe-se, dos seus rendimentos,

sujeitos.

103e duvidas houvesse, v. Acorddo do TCA Sul de 12.12.2013, proc. 06826/13: “Os custos ou perdas da empresa
(...) s@o dedutiveis do ponto de vista fiscal quando, estando devidamente comprovados, forem indispenséaveis para
a realizacdo dos proveitos ou para a manutencdo da fonte produtiva da empresa em causa. A auséncia de qualquer
destes requisitos implica a ndo consideracéo dos referidos elementos como custos, assim devendo os respectivos
montantes ser adicionados ao resultado contabilistico.”
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N&o se trata, ao concluir como se vinha de concluir, de entrar no d&mbito, no dominio, da
liberdade de gestdo do SP. Trata-se sim, muito a montante de tal, de objectivamente e numa
perspectiva de normalidade e congruéncia economica, atentar nos custos em causa,
enquadrados e ponderados nas suas circunstancias, e concluir, ou ndo, pela possivel existéncia
de um nexo causal com os rendimentos do SP sujeitos a imposto. “(...) 0s custos estranhos a
actividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo é possivel descortinar qualquer nexo
causal com os proveitos ou ganhos (...), explicado em termos de normalidade, necessidade,
congruéncia e racionalidade econdmica.”*! Com Maria dos Prazeres Lousa, “Assim, guando
uma empresa contrai um empréstimo cujos fundos cedeu'?, no todo ou em parte, a terceiros,
sem estipular remuneracdo ou fixando-a mas a uma taxa muito reduzida, ndo podera deduzir,
em principio, a totalidade dos encargos financeiros correspondentes a tais empréstimos na
medida em que se pode considerar que 0s juros nem sdo suportados para obter proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto nem para manter a fonte produtora.”'® 14 Se se quiser utilizar a
expressdo, falta o matching, o balanceamento de alguma forma a ter que existir entre
custos/proveitos. Falta, melhor dito, o propdsito econdmico entre gastos e rendimentos. No
qguadro de uma relacdo de causalidade que tenha em conta as normais circunstancias do

mercado®®.

Ainda neste contexto, ndo deixara de se referir muito brevemente, e a corroborar tudo o que
fica dito, que ao proceder ao referido juizo quanto ao propdsito econémico entre gastos e
rendimentos da Requerente, sempre sera de ter presente que os sistemas de financiamento intra-
grupo como os habitualmente designados também de cash pooling - praticados pela Requerente

como se viu (cfr. factos provados), se por um lado podem aportar liquidez a um grupo

1y, Acérddo do TCA Sul de 23.02.2017, proc. 05493/12.

12E aqui, com a nossa ressalva, de que os podera ter cedido ou simplesmente beneficiado deles (com os implicados
custos) para poder depois ceder fundos. Sempre se notard também que estamos a tratar de um bem, dinheiro,
fungivel.

31n “Estudos em homenagem a Dra. Maria de Lourdes Orfio de Matos Correia e Vale”, CCTF (171), CEF, Lisboa
1995, pp. 345 e ss.

14E desde logo ndo estamos aqui a pensar no caso das SGPS, que ndo é 0 nosso, e no qual a Jurisprudéncia do STA
se encontra ja também consolidada. Para o que cremos encontrar também ja entéo respaldo nas palavras da Autora,
quando refere “em principio”.

15Também a este respeito e mais desenvolvidamente, v. Acérddo do STA de 04.06.2014, proc. 01763/13 e demais
Jurisprudéncia ai referida.
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econdmico, a verdade € que envolvem em si para as sociedades participantes riscos como o de
reducdo da sua propria liquidez, ao passarem a “partilhar o risco de liquidez das restantes
participantes do sistema, pondo em causa a sua independéncia financeira.”'® As sociedades
envolvidas, em particular as minoritarias, veém ser substituidos meios de liquidez seus “por
pretensdes de restituicdo contra a empresa-lider, que nio asseguram igual liquidez.”!’ Tudo a
apontar (e a levar-nos potencialmente mais longe até do que a mera ndo intencdo de obtencao
de rendimentos, quanto a n6s) no mesmo sentido de que, a0 manter os seus custos de
financiamento para poder conceder estes financiamentos intra-grupo ndo se detecta animus
lucrativo por parte da Requerente, ndo se detecta que aqueles custos em que ela se mantém a
incorrer estejam, na medida da proporcdo do que concede de financiamentos cash pooling, a
contribuir para a obtencédo de ingressos (rendimentos) na sua esfera juridica. Ndo revestem, aos

nossos olhos, uma motivacdo Ultima de contribuirem para a obtencao de lucro seu.

*

Assim, e por um lado, acompanhamos a Decisao na sua fundamentacao, na parte ora sob analise
(exercicio de 2013, primeira parte da decisdo), quando entende ser de aplicar ao caso a
Jurisprudéncia consolidada do STA ai indicada. Que, concordamos, entendemos convocavel
(mesmo que nos presentes autos a concessdo de crédito pelo SP seja feita a favor de empresas
consigo relacionadas ndo em situacdo de serem suas participadas mas antes sendo ou bem que
suas irmas — pertencendo ao mesmo Grupo econémico — ou bem que suas detentoras directa ou
indirectamente). Ainda assim, e por outro, sempre chegariamos também a mesma concluséo e
sentido decisérios por via de um simples exercicio de subsuncdo (tentativa de subsuncéo,
infrutifera) dos factos do nosso caso a previsdo normativa do art.° 23.° do CIRC (conforme
versdo em vigor aplicavel, sem prejuizo do mais que se dira adiante). Concluindo que néo se
encontrava preenchida a previsdo da norma desde logo no que se refere a finalidade de
realizacdo de rendimentos. E ndo se tendo assim sequer também de entrar na apreciacdo dos

factos com vista & sua subsuncéo por sua vez na al. ¢) do n° 1 do mesmo artigo*®, uma vez que

18y, Ana Perestrelo de Oliveira, “Manual de Grupos de Sociedades”, Almedina, 2018, p. 175

Yidem

18Sem que deixe de se adiantar que, mesmo ai e quanto a nés, tambhém eles ndo passavam no teste dessa
delimitacéo negativa. O que nos abstemos, assim, de nesta sede desenvolver.
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a primeira parte da previsdo normativa ja se ndo chegava a preencher. Como tambeém néo a
questdo, que vem igualmente aflorada na Decisdo, quanto a eventual aplicabilidade do regime
legal dos Precos de Transferéncia ao caso. Com efeito, e quanto a n6s, ndo passando 0s custos,
como se vem de explicar e concluir, no crivo do art.° 23.°do CIRC, desde logo nédo cabia, quanto
a nos, entrar em outra apreciagdo para efeitos de eventuais correcgdes de custos — que nao se
aceitam como fiscalmente dedutiveis. (Ao que acresce que o acto tributario em crise ndo contém

na sua fundamentacéo o recurso a outro regime legal que ndo o que vimos de apreciar).

*

Isto dito, e passando agora a “segunda parte” da Decisdo, no referente ao exercicio de 2013.
Em que se decide no sentido de que ja ndo seria convocavel aqui a mesma Jurisprudéncia
consolidada do nosso STA, com base na qual se decidiu, na “primeira parte”, pela ndo
dedutibilidade dos custos até ali (0os que estavam relacionados com a concessdao de
financiamento intra-grupo sob a modalidade de cash pooling).

Nesta segunda parte decide-se no Acordao nao convocar a referida Jurisprudéncia por razoes
de ndo se estar j4 — ao a Requerente manter activos/créditos - dividas por serem saldadas a seu
favor - por ja ndo estarmos ai perante financiamentos concedidos pela Requerente, e sim perante
créditos que a mesma tem a receber, por cuja mora nao sao cobrados juros.

Ora, em nosso entender, sendo tais créditos créditos da Requerente sobre as mesmas empresas,
com as quais integra o grupo econémico, e as quais financia intra-grupo (no caso, pelo menos,
da K...) e/ou junto das quais se financia intra-grupo (no caso da E... B.V., que é a credora da
Requerente no Empréstimo, portanto a credora dos juros cuja dedutibilidade vem discutida nos
presentes autos; e também indirectamente no caso da G..., que detém a 100% a E... B.V.) ¢, de
notar também, havendo até ai créditos denominados na contabilidade da Requerente como
“Conta corrente a receber”, o que tera alguma proximidade com o mesmo fendmeno,
financiamento intra-grupo, ndo vemos sendo como continuar a concluir, com base no mesmo
racional que vimos de desenvolver supra, que também aqui se ndo detecta o necessario, e ja
tratado acima, animus lucrativo por parte da Requerente. Ao manter em carteira todos esses
créditos que tem a haver, e a0 mesmo tempo manter o Empréstimo onde incorre nos juros aqui

em causa. Inclusivamente assim também o fazendo numa relagdo com a propria credora dos
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juros no Empréstimo — a sua sOcia Unica — assim sua credora de juros (elevados) e
simultaneamente sua devedora (de montantes consideraveis); e, bem assim, numa outra relacdo
com a entidade detentora daquela (em montantes também consideraveis).

Pelo que, sem maiores desenvolvimentos, também aqui — nesta parte da Liquidacdo de 2013 —

teriamos decidido pela ndo dedutibilidade dos custos na medida da proporgéo.

Se ndo continuasse sem receber/sem cobrar estes Gltimos créditos - contidos no perimetro das
suas relacBes intra-grupo e com as caracteristicas afloradas - (o que, em alguma medida,
reveste, quanto a nds, mesmo quando ndo se tratando de cash pooling propriamente dito, uma
férmula de financiamento intra-grupo) nédo teria, parece-nos claro, necessidade de estar a
incorrer (na medida da proporcao) nos custos de financiamento cuja dedutibilidade se discute
nos autos.

E, assim também, inclusive o racional que entendemos subjacente a Jurisprudéncia consolidada
dos nossos Tribunais Superiores teria aqui, cremos, potencial aplica¢do. Para conduzir a decisdo

no sentido inverso daquela a que neste ponto se chega no Acordao.

Por fim, e quanto ao exercicio de 2014.

Decide-se no Acorddo pela dedutibilidade dos custos. Por motivos de, sendo a redaccdo do art.°
23.° em vigor neste ano ja distinta da redac¢do que vigorava em 2013, e ndo tendo a
Jurisprudéncia consolidada dos nossos Tribunais Superiores (na base do decidido quanto a
Liquidacdo de 2013) sido reportada sendo a primeira das ditas versdes, ndo ser a mesma
convocavel e, em consequéncia, defendendo-se um entendimento distinto do na mesma

seguido, conclui-se em contrério do decidido quanto a Liquidacgdo de 2013.

Também aqui ndo nos é dado acompanhar a Decisdo que fez vencimento. Como passamos a
sumariar.
Vejamos. A situacdo factica é, no essencial e com as devidadas especificacdes, a mesma (V.

factos provados). Resta a possivel distinta normatividade aplicavel.
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Ora, quanto a nds, embora a redacgdo do artigo 23.° tenha sofrido a conhecida alteragao de 2013
para 2014, ndo é a mesma de molde a conduzir, no nosso caso, a um distinto resultado.

Desde logo, se formos pela literalidade da norma, diriamos, a exigéncia na comprovacéo de
dedutibilidade fica até diminuida. Se antes se exigia comprovar a indispensabilidade do custo
incorrido para produzir os rendimentos, agora passa a exigir-se tdo s6 comprovar 0S mesmo
terem sido incorridos (ou suportados) para esse efeito. N&o sendo necessario, para além disso,
ir ainda buscar a comprovacdo de que teriam sido indispensaveis para o efeito a que se
destinaram.

Depois, 0 enquadramento histérico da evolucdo na redaccdo da norma é, quanto a nds,
elucidativo no sentido de que o pretendido pelo legislador foi efectivamente a reducdo da
litigiosidade que o conceito — neste contexto — de indispensabilidade aportava. Coisa que quer
Jurisprudéncia, quer Doutrina se tinham entretanto ja vindo a encarregar de fazer: esclarecer o
sentido a ser dado, na interpretacdo da norma, aquele conceito, assim também se caminhando
para diminuir a litigiosidade. E quando o legilador interveio veio, afinal, procurar fazer reflectir
mais claramente na letra da norma, € o nosso entendimento, aquilo que Doutrina e
Jurisprudéncia vinham pugnando dever enteder-se ser a devida interpretacdo da mesma — ja
antes, pois, da redaccdo de 2014,

E no que se traduzia tal interpretagéo afinal? Em suma, em ali interpretar uma exigéncia de
adequacao/conexdo dos custos em causa a actividade empresarial do SP e, em ultima analise,
ali contido sempre, ao fito lucrativo.

Ora bem, tal ndo deixou, parece-nos de evidéncia, de ser exigido pelo legislador na norma
conforme sua redaccéo em vigor desde 1 de Janeiro de 2014. Ou seja, mantém-se a exigéncia
do nexo causal entre os gastos e 0 objectivo de obtencdo de rendimentos, do SP, sujeitos a

imposto. Terdo os gastos que ter sido incorridos pelo SP com tal fito.

Sem maiores desenvolvimentos remetemos, aqui, e em desenvolvimento do ponto em que nos

encontramos no raciocinio, para o ja explanado supra a este respeito.
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E, sem mais delongas, com a devida vénia fazemos nossas as palavras de Antonio Martins'® a
respeito desta evolucdo da redac¢do da norma: “(...) a redaccdo actual, sendo literalmente
distinta, em pouco ou nada devera alterar a interpretacao que vinha sendo feita do dito preceito
geral.” E, ainda, assim: “(...) os gastos reconhecidos passam o teste do artigo 23.°, n.° 1, se
forem incorridos ou suportados no ambito do interesse social da empresa. Este interesse inclui
todo o tipo de actividade que contribua directa ou indirectamente para gerar um excedente

economico. (...)”

Em concluséo, e em relacdo a 2014, ndo acompanhamos a Decis&o. Por entendermos - por tudo
quanto vem de se expdr mais acima, e aqui também, assim, aplicavel -, apreciadas sempre todas
as circunstancias do caso (como também supra), que ndo presidiu ao acto de incorrer nos custos
em causa por parte da Requerente o necessario animo lucrativo, seu. E, assim, ndo ficou
preenchida a previsdo da norma, ndo podendo os custos, naquela medida (como supra),
considerar-se dedutiveis para efeitos fiscais.

A terminar refira-se que as questdes de Inconstitucionalidade suscitadas seriam por nés entdo
conhecidas seja relativamente a 2013 seja a 2014 e, neste ponto, se concluiria como na Decisdo
se fez relativamente a 2013.

Por tudo o percorrido, teriamos concluido pela ndo dedutibilidade dos custos, na medida em
que a Requerida o fez, por sobrevalorizados nessa(s) parte(s), conforme constante dos autos,

seja relativamente ao exercicio de 2013, seja relativamente ao de 2014.

Consequentemente, teriamos decidido pela manutencdo das Ligquidaces na Ordem Juridica e

indeferido totalmente o Pedido.

Sofia Ricardo Borges

%1n “A dedutibilidade dos gastos e a nova redacgdo do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC: uma nota”, RFPDF, Ano VIII,
N.° 1 Ed. Almedina, 2015, pp. 95 e ss
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