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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 873/2019-T

Tema: IRC de 2015 - Mais-Valias resultantes da alienacdo de imdveis.

Reinvestimento do valor de realizacéo. Artigo 48° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1-A..LDA., com sede na ..., n°.., ..., ...-... Lisboa, NF..., veio em 19.12.2019, requerer a
constituicdo de tribunal arbitral singular (TAS), ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.% 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade da
liquidag&o adicional de IRC de 2015, n°® 2019..., de que resultou uma quantia a pagar de € 48
171,29 de imposto e juros, com data limite de pagamento de 14.10.2019, invocando que
padece de ilegalidade por errénea quantificacdo e qualificagdo da matéria colectavel, atento o
disposto no artigo 99° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT).

Fundamenta o pedido nos seguintes termos:

a. No exercicio de 2015 a Requerente procedeu a aliena¢do de um conjunto de
imoveis contabilizados como propriedades de investimento, que geraram mais
valias, sendo que para efeitos de determinacdo do lucro tributavel considerou
apenas 50% do saldo positivo entre as mais e menos valias, dado que foram
observados todos 0s requisitos legais previstos para o efeito e em vigor ao tempo
dos factos (2015) — artigo 48° do CIRC;

b. Entretanto, em 2018 foi objecto de fiscalizacdo externa, pelos Servigos de
Inspeccdo Tributéria, em cumprimento da Ordem de Servigo n° 012018..., por
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despacho de 7.08.2018, a qual foi de &mbito parcial, nos termos da alinea b) do
n o 1 do Artigo 140 do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccéo
Tributaria (RCPITA) com referéncia ao IRC de 2015;

No decurso da accao inspectiva, procedeu a regularizacdo parcial de correcgdes
assinaladas pela Inspecgao Tributaria, no valor de € 255 942,15, entregando uma
declaracdo modelo 22 correctiva, mas a Inspeccdo Tributaria entendeu que
deveria ter sido regularizada também a quantia de € 190 040,24 relativa a
deducdo de 50% da mais valia apurada para reinvestimento nos termos do Artigo
48° do Cdédigo do IRC, uma vez que ndo aceita que os imoveis alienados sejam
considerados activos fixos tangiveis;

Considera a Requerente que 0s imdveis em causa devem considerar-se “activos
tangiveis” por forga das alineas a) e b) do § 6 da NCRF 7, uma vez que a propria
AT reconheceu no RIT que "a posse dos imdveis visava a obtencdo de
rendimentos por via do arrendamento das fragdes"” (RIT a folhas 11);

Mas mesmo que assim ndo se entendesse, desconsiderando a classificacdo dos
imoveis como activos tangiveis e se pretendesse classifica-los como
propriedades de investimento, o resultado final seria 0 mesmo, visto que o
tratamento a dar-lhes seria 0 dado aos activos tangiveis, incluindo a sua
mensuracao, por assim, serem reconhecidos, como resulta das alineas a) e b) do
§ 16 da NCRF 11 e dos pontos 7.1, 7.2 e 7.6 da NCRF — ME;

Considera ainda a Requerente que a aplicacdo ao caso (IRC do exercicio 2015)
como o fez a AT, para levar a préatica a liquidacdo aqui impugnada, do n° 10 do
artigo 48° do Cddigo do IRC, nédo é legalmente possivel, porquanto a Lei do
Orcamento para 2017 — Lei n 0 42/2016, de 28 de Dezembro, no seu Artigo
197°, adita o aludido n°10 ao Artigo 48° do CIRC sem lhe atribuir a condicéo
de interpretacéo auténtica, pelo que tal norma sé podera vigorar para o futuro.
Considera, por altimo, a Requerente que a liquidacdo impugnada padece de
ilegalidade por errada fundamentacdo legal e de violagdo do principio da ndo

retroactividade das leis fiscais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Notificada a AT em 12.03.2020, respondeu em 01.07.2020, pugnando pela manutencdo da
liquidac&o na ordem juridica, referindo o seguinte:

a. Quanto a conceptualizacdo legal dos imoveis alienados e omissdo na
fundamentacdo, contrariamente ao referido pela sociedade os imdveis
configuram Propriedades de Investimento e ndo Ativos Fixos Tangiveis, pelo
que a mais-valia apurada na sua transmissdo ndo esta abrangida pelo regime de
reinvestimento consagrado no art® 48 do CIRC.

b. Importa referir que a sociedade registou estes iméveis na sua contabilidade em
subcontas da conta 42 — Propriedades de Investimento.

c. Dai que o enquadramento contabilistico dos ativos considerado no procedimento
inspetivo foi efetuado atendendo as definicBes previstas nas Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF), a saber: no § 5 da NCRF 11
consta a definigdo de Propriedades de Investimento, referindo que correspondem
as propriedades (terrenos ou edificios — ou partes de edificios — ou ambos)
detidas (pelo dono ou pelo locatario numa locacgéo financeira) para obter rendas
ou para valorizacdo do capital ou para ambas as finalidades, e ndo para uso na
producéo ou fornecimento de bens ou servigos ou para finalidade administrativas
(AFT) ou venda no decurso ordinario do negdcio (Inventérios).

d. E o 8§ 7 da mesma NCRF refere ainda que uma Propriedade de Investimento
gera fluxos de caixa altamente independentes dos outros ativos detidos por uma
entidade, o que distingue as propriedades de investimento das propriedades
ocupadas pelos donos.

e. O 8 6 da NCRF 18, refere que os Inventarios sdo ativos detidos para venda no
decurso ordinéario da atividade empresarial, no processo de producdo para tal
venda; ou na forma de materiais ou consumiveis a serem aplicados no processo
de producgéo ou na prestacdo de servigos.

f. Ora, considerando o objeto social da sociedade em 2015, nomeadamente compra
e venda de imdveis e revenda dos adquiridos para esse fim, gestdo e

administracdo de imoveis, e de acordo com o transmitido pela sociedade ao
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longo do procedimento inspetivo, os imoveis foram adquiridos para revenda, ndo
tendo sido efetuada a sua transmissdo por dificuldades relacionadas com a
conjuntura nacional do setor imobiliario nesse periodo, tendo sido afetos ao
arrendamento até a sua venda em 2015.

Daqui resultando que os imdveis, de acordo com as NCRF supra referidas
deveriam ser registados como Inventarios, porquanto o seu destino era a revenda.
Se por impossibilidade de mercado ndo foram transmitidos mas afetos ao
arrendamento, resultando proveitos pela sua locacdo, ndo sendo esta a atividade
da sociedade, configuram Propriedades de Investimento.

Sendo de concluir que os imdveis se enquadram como Propriedades de
Investimento, coincidindo com o registo contabilistico na conta 42 —
Propriedade de Investimentos, e com o enquadramento dado no RIT, e ndo como
Ativos Fixos Tangiveis, como defendido pela Requerente, pelo que ndo lhe
poderia ser aplicado o Regime de Reinvestimento previsto no art.® 48° do CIRC.
Alids, s6 em 2016 a sociedade acrescenta novas atividades ao seu objeto social:
"Compra e venda de imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim.
Construcdo civil, recuperacdo e manutencdo de imoveis, arrendamento,
promocao e gestdo imobiliaria, avaliacbes e projetos imobiliarios. Atividades
de alojamento de curta duracdo, nomeadamente Hostel e Pousadas. Comércio
de importagcdo, exportacdo de produtos alimentares congelados e
ultracongelados."
Quanto ao erro de interpretacdo e de aplicacdo do direito e da violacdo dos
principios da legalidade e da ndo retroatividade das leis fiscais, face a aplicacéo
ao caso da Informacdo Vinculativa do Processo n.° 2016 002009 (datada de
05/04/2017) e a referéncia ao aditamento do n.° 10 ao artigo 48° do CIRC pela
Lei do Orgamento de 2017, refere que:

A Informacdo Vinculativa do Processo n.° 2016 002009, sancionado por
Despacho, de 05/04/2017, da Subdiretora-Geral do IR, estabelece, no contexto
da aplicacdo do art.° 48 do CIRC que "aos ganhos resultantes da venda de

propriedades de investimento também ndo podera ser aplicado o regime do
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reinvestimento, uma vez que, embora tenham a natureza de mais-valias, ndo
resultam da transmiss@o de ativas fixos tangiveis, ativos intangiveis ou ativos
biolégicos ndo consumiveis™.

|.  Este entendimento dos servigos de Imposto sobre o Rendimento, apresentando
Despacho de 05/04/2017 foi formulado atendendo ao enquadramento legislativo
anterior a 2017, porquanto o proprio numero da Informagdo Vinculativa se
reporta a ano anterior (2016).

m. Concluindo que esta interpretacdo se aplica ao ano em analise e as mais-valias
das Propriedades de Investimento alvo da correcdo apurada no Relatorio Final.
Com efeito,

n. A introducdo do n.° 10 ao art.° 48° do CIRC, veio esclarecer esta situacdo ao
consagrar que "N&o sdo suscetiveis de beneficiar deste regime as propriedades
de investimento, ainda que reconhecidas na contabilidade como ativo fixo
tangivel."; esta alteracdo produz efeitos, de facto, a partir de 2017, no entanto, ja
em data anterior as Propriedades de Investimento se encontravam excluidas do
regime de reinvestimento dado que o n.°1 do referido artigo refere que se
aplicava exclusivamente a "transmissao onerosa de ativos fixos tangiveis, ativos
intangiveis e ativos bioldgicos ndo consumiveis".

0. Concluindo-se que o RIT ndo violou o principio constitucional da nao
retroatividade da lei.

2. Foi dispensada a reunido de partes a que se refere o artigo 18.° do RJAT por despacho de

03.07.2020 e convidadas as partes a apresentar alegacOes escritas.

A Requerente alegou em 15.07.2020 mantendo a posi¢des ja assumida no PPA, mas alterando
a ordem da invocacdo das alegadas desconformidades apontadas a liquidagdo impugnada
(erronea quantificacdo do lucro tributavel vs. erro de interpretacdo da lei) formulando as
seguintes conclusoes:

1. O ganho de mais-valias referente & alienagcdo dos imoveis tem cabal enquadramento no

reinvestimento previsto na lei, devendo beneficiar do competente beneficio.
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2. Muito se estranha que a vs. T. tenha ignorado, quanto aos imoveis alienados os conceitos
legais de “activos tangiveis" e "propriedades de investimento", e a interligagdo entre ambos
0s conceitos, desprezando o que dispdem as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro
(NCRF).

3.0s imoveis alienados em 2015 e que a AT. desconsidera, sdo activos tangiveis para todos 0s
devidos efeitos, designadamente, contabilisticos e fiscais e, ainda que assim ndo fossem
classificados e se pretendesse classifica-los como propriedades de investimento, o tratamento
a dar-lhes seria rigorosamente igual.

4. A fundamentacgéo legal invocada pela A. T. padece de erro de interpretacéo e de aplicacao
do direito visto que o n° 10 do Artigo 48° do CIRC apenas foi aditado em dezembro de 2016
para vigorar tdo-somente a partir de 1 de janeiro de 2017, sem que lhe tivesse sido conferida
a natureza de interpretacdo auténtica, vigorando tdo-somente para o futuro, nao sendo, por
isso, aplicavel ao exercicio de 2015.

5. Assiste-se, deste modo, na alteracdo do lucro tributavel a violagdo dos principios da
legalidade e da ndo retroactividade das leis fiscais porquanto se apura que a alteracéo a
matéria colectavel de IRC de 2015 ndo observou o estatuido no Artigo 48° do Codigo de IRC,
em vigor ao tempo dos factos, porquanto do preceito em vigor ndo constava qualquer excepcao
ao beneficio do reinvestimento das propriedades de investimento.

6. Com aquele comportamento o apuramento do lucro tributavel e a liquidacdo em crise
subsequente, padecem de ilegalidade por violacé@o do preceituado no Artigo 103°n° 2 e 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

7.Por altimo, também se conclui que se provou a errénea quantificagdo no apuramento do
lucro tributavel ressaltando fundada duvida sobre o facto tributario, objecto da liquidacéo em

crise, devendo, também por isso, ser esta anulada (Artigo 100° CPPT).

A Requerida, notificada em 03.07.2020 para se pronunciar sobre a ndo juncdo do PA e para

alegar em 20 dias, ndo usou da faculdade de responder, nem de alegar.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado

a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitro do TAS o signatario, que comunicou a aceitacao

do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos

artigos 6. ° e 7.2 do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o TAS foi
constituido em 12 de Marco de 2020.

O TAS foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do preceituado nos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Quanto a tempestividade, verifica-se que o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no
CAAD em 19 de Dezembro de 2019. A Requerente impugna a liquidacao adicional de IRC de
2015, n° 2019..., de que resultou uma quantia a pagar de € 48 171,29 de imposto e juros, com
data limite de pagamento de 14 de Outubro de 2019. Assim, nos termos conjugados dos artigos
102°, n° 1, alinea a), do CPPT e 10°, n° 1, alinea a), do RJAT, o pedido de pronuncia arbitral

configura-se como sendo tempestivo.
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepgdes.

Cumpre apreciar e decidir.
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Il — Fundamentacéao

Il -1 - Matéria de facto provada

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes Sao 0S

seguintes:

A)

B)

C)

A sociedade comercial A... LDA., NIPC..., tem por objecto social a “compra e venda
de imdveis e revenda dos adquiridos para esse fim. Construcéo civil, recuperacao e
manutencdo de imoveis, arrendamento. promocao e gestdo imobiliaria, avaliacdes e
projetos imobiliarios, Atividades de alojamento de curta duragdo, nomeadamente
Hostel e Pousadas. Comércio de importacdo, exportacdo de produtos alimentares
congelados e ultracongelados" — conforme pagina 6 do relatério de inspecgéo
tributaria — Documento n° 2 junto com o PPA,;

Durante o ano de 2015 a Requerente alienou varios imoveis, registados

contabilisticamente em subcontas da rubrica 42 — Propriedades de Investimento,

gerando uma mais-valia fiscal global de 715 059,40 € - conforme artigos 17° a 21° do
PPA conjugados com os artigos 5° a 14° da Resposta da AT e com o referido nas

paginas 11 e 12 do Relatorio da Inspeccdo Tributaria (RIT).

A Requerente apresentou a declaracdo modelo 22 do IRC relativa ao exercicio de 2015,
em cujo quadro 07 colocou o seguinte:
Rubrica Montante
C740 - 50% da diferenga posiliva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais 349,129.50 €
AAcresces com intengo expressa de reinvestimento (ar.” 48.%, n.° 1)
A Deduzir C767 - Mals-valias conlabilisticas 739.359,40 € !
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tendo deduzido no campo 767 do quadro 07 € 739 359,40 e tendo acrescido no campo
740 do quadro 07 € 349 129,50 - conforme pagina 11 do RIT, artigo 16° do PPA e
n° 7 da Resposta da AT;

D) A posse dos imdveis alienados visava a obtencdo de rendimentos por via do
arrendamento das fracgdes autdnomas — conforme paragrafo 2 do ponto 111.1.IRC
(pagina 11 do RIT) e artigo 27° do PPA;

E) A AT procedeu a realizacdo de uma accao inspetiva de ambito parcial, de acordo com a
Ordem de Servico n° 012018..., com despacho de 07/06/2018, relativamente a
Requerente, tendo-se cumprido as formalidades da alinea I) do n° 3 do artigo 59° da Lei
Geral Tributéria (LGT) e do artigo 49° d6 Regime Complementar do Procedimento de
Inspeccdo Tributaria, tendo inicio em 14/03/2019 e conclusdao em 29/07/2019, tendo
como objetivo proceder a uma analise em sede de IRC, nomeadamente ao nivel das
mais-valias declaradas — conforme artigos 5° e 6° do PPA e pontos 11-1 e 11-2 (paginas
5e 6 dos RIT);

F) Consta do RIT o seguinte: “Foi detetada faturacdo de rendas relativas aos imoveis
alienados no ano de 2015 (registadas em proveitos na conta 721131 - Prestacfes de
servicos/ ServicoA/No mercado nacional/lsentas/Isento com direito a deducao,

conforme exemplos constantes no quadro abaixo:

Imévels alienados N.° fatura Morada roferida na fatura Data Valor
Tv 2015A38/253 Travessa 21-08-2015 1.012,98 €
Rua 2015A39/113  |Rua 14-04-2015 545,00 €
Rua 2015A39/110 | Rua 14.04-2015 504,95 €
Rua 2015A39/56 Rua 11-02-2015 1.000.00 €
| Rua 2015A39/66 Rua 11-02-2015 3.000.00 €

A Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) 11 apresenta no paragrafo 5 a
defini¢do: "propriedades de investimento: é a propriedade (terreno ou um edificio —
ou parte de um edificio — ou ambos) detida (pelo dono ou pelo locatario numa locagao
financeira) para obter rendas ou para valorizacdo do capital ou para ambas as
finalidades, e para: a) uso na producao ou fornecimento de bens e servi¢os ou para

finalidades administrativas, ou b) Venda no decurso ordinadrio do negocio”.
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De referir que sendo a intengéo a revenda, os imoveis estariam, de acordo com a NCRF
18 (paréagrafo 6) enquadrados em Inventarios:
“Inventarios (existéncias) sao activos:
a) detidos para venda no decurso ordinario da actividade empresarial;
b) no processo de producéo para tal venda; ou
c) na forma de materiais ou consumiveis a serem aplicados no processo de
produgdo ou na prestagdo de servigos”.
Nos termos do n.° 1 do artigo 48° do CIRC, a diferenca positiva entre as mais-valias e
as menos-valias, calculadas nos termos dos artigos 46° e 47°, realizadas mediante a
transmissao onerosa de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos bioldgicos nédo
consumiveis, detidos por um periodo ndo inferior a um ano, ainda que o0s ativos tenham
sido reclassificados como ativos ndo correntes detidos para venda, para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel em IRC, é considerada em metade do seu valor,
quando:
a) O valor de realizacao correspondente a totalidade dos referidos ativos seja
reinvestido na aquisicdo, producéo ou construcdo de ativos fixos tangiveis, de
aivos intangiveis ou, de ativos biol6gicos ndo consumiveis, no periodo de
tributacdo anterior ao da realizacdo, no proprio periodo de tributacédo ou até
ao fim do 2° periodo de tributacdo seguinte;
b) Os bens em que seja reinvestido o valor de realizacéo:
1) N&o sejam bens adquiridos em estado de uso a sujeito passivo de IRS
ou IRC com o qual existam relac¢des especiais nos termos definidos no n°
4 do artigo 63°;
2) Sejam detidos por um periodo ndo inferior a um ano contado do final
do periodo de tributagdo em que ocorra o reinvestimento ou, se
posterior, a realizagéo.
Na andlise deste enquadramento € de referir o entendimento da AT constante na
Informacgéo Vinculativa do Processo n°® 2016 002009, sancionado por Despacho, de

05/04/2017, da Subdiretora-Geral do IR, que relativamente a este tema estabelece:
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"De acordo com o artigo 48° do Cédigo do IRC, apenas concorre em metade do
valor, para a determinacgéo do lucro tributével, a diferenca entre as mais-valias
e as menos-valias realizadas mediante a transmissédo onerosa de ativos fixos
tangiveis, ativos intangiveis e ativos biolégicos ndo consumiveis, desde que o
valor de realizacdo seja reinvestido na aquisicdo de outros ativos fixos
tangiveis, ativos intangiveis e ativos bioldgicos ndo consumiveis
Assim, o0s ganhos provenientes da alienacdo de inventarios ndo sao
considerados mais-valias, pelo que ndo estdo abrangidos pelo regime do
reinvestimento.
Por sua vez, aos ganhos resultantes da venda de propriedades de investimento
também ndo podera ser aplicado o regime do reinvestimento, uma vez que,
embora tenham a natureza de mais-valias, ndo resultam da transmissdo de
ativos fixos ativos intangiveis ou ativos biologicos ndo consumiveis”.
A Lei do Orgamento de Estado para 2017, ao aditar o n°® 10 ao art® 48° do CIRC, ... veio
esclarecer esta situacdo ao consagrar que "ndo sdo suscetiveis de beneficiar deste
regime as propriedades de investimento, ainda que reconhecidas na contabilidade como
ativo fixo tangivel".
Atendendo ao facto dos imoveis alienados em 2015 serem detidos para obtencdo de
proveitos, considera-se estarem enquadrados em propriedades de investimento
(coincidindo com a contabilizacdo efetuada pelo SP).
Assim, no caso da transmissao onerosa de propriedades de investimento a diferenca
positiva entre as mais-valias e as menos-valias é considerada pela totalidade para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel em IRC.
Neste contexto, considera-se que a mais-valia em causa ndo esta abrangida pelo regime
de reinvestimento consagrado no art® 48 do CIRC, peto que se propde a corre¢cdo ao
Lucro Tributavel...” — conforme paginas 12 a 14 do RIT que constitui o Documento
n° 2 junto pela Requerente com o PPA,;
Na sequéncia do referido no RIT a AT, em data ndo apurada, notificou a Requerente da
liquidacdo de IRC n° 2019... de 02.09.2019, do periodo de 2015 e da demonstragdo de
acerto de contas 2019... de que resulta um valor a pagar de 48 171,29 euros, verificando-
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se face a liquidagdo anterior (n° 2019... de 04.07.2019) um acréscimo de matéria
colectdvel de €190 04024 que subjaz a liquidacdo aqui impugnada — conforme
documento n° 1 em anexo ao PPA e artigo 60° do PPA,;

H) A Requerente ndo pagou a importancia referida no item anterior, tendo sido instaurada
execucao fiscal em data e com o numero ndo concretamente apurados, ocorrendo ainda
que foi prestada garantia bancaria pela Requerente, cujos elementos contratuais e valor,
ndo foram apurados, nem alegados — conforme parte final do PPA e falta impugnacao
especificada da AT apreciada nos termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT;

1) Em 19.12.2019 a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de pronuncia
arbitral — conforme registo do SGP do CAAD.

Il — 2 - Factos nédo provados

Quanto a demais matéria, ndo existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido

considerada provada e que seja relevante para a composicdo da lide processual.
Il — 3 - Fundamentagéo dos factos provados e ndo provados

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.%, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.2, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideragéo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta,
consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, indicando-se,
por cada ponto levado a matéria de facto assente, os meios de prova que se consideraram

relevantes, como fundamentacéo.
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Il — 4 - Matéria de direito

As partes ndo discutem, nem colocam em causa, que relativamente ao caso em discussao
neste processo, tenham ocorrido quaisquer das situages impeditivas da aplicacdo do regime
prescrito no n° 1 do artigo 48° do CIRC, ou seja, as situa¢les previstas nas alineas a) e b) do n°
1 so artigo 48° do CIRC e bem assim as previstas nos n% 2, 3, 5, 6, 8 e 9 do referido artigo 48°

do CIRC (redaccdo em vigor a data dos factos).

A AT comega por referir que os imdveis alienados pela Requerente deveriam ser
enquadrados em inventarios. Considera de seguida que, uma vez que foram detidos para
obtencdo de proveitos, devem ser enquadrados como propriedades de investimento
(coincidindo com a contabilizacao efetuada pelo SP), concluindo que nédo beneficiam do regime
do corpo do n° 1 do artigo 48° do CIRC, devendo a diferenca positiva entre as mais-valias e as
menos-valias ser considerada pela totalidade, para efeitos de determinacdo da matéria
colectavel, socorrendo-se da doutrina da informacdo vinculativa tirada no processo n® 2016
002009 (Despacho de sancionamento de 05.04.2017).

A Requerente defende que (1) ndo s6 os imoveis alienados, (muito embora inicialmente
tenham sido destinados a venda, tal intencdo néo se concretizou, sendo-lhes dado como destino
a locacdo com vista a deles se obter rendimentos, na expectativa da sua valoriza¢cdo) sao activos
tangiveis face a NCRF 7 e por isso cabem na previsdo da norma do n° 1 do artigo 48° do CIRC,
(2) como também, caso sejam considerados propriedades de investimento, o resultado final sera
0 mesmo, quanto a subsunc¢do a norma do n° 1 do artigo 48° do CIRC, tendo em conta:

v' O ponto 16 da NCRF 11, conjugado com os pontos 7, 7.2 e 7.6 da norma
contabilistica para microentidades (NC-ME).

v’ E pelo facto do n° 10 do artigo 48° do CIRC ter sido aditado pela Lei n® 42/2016,
de 28 de Dezembro, (Lei do OE para 2017), logo ndo sendo aplicavel as

liquidacOes de IRC aqui em causa, relativa ao ano de 2015.
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De facto, a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 7 (que versa sobre o activos
fixos tangiveis), que pode obter-se em

http://www.cnc.minfinancas.pt/ siteantigo/SNC projecto/NCRF 07 activos fixos ta

ngiveis.pdf , no seu § 6 (definicbes) refere:

“Activos fixos tangiveis: sdo itens tangiveis que:
a) Sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos, para
arrendamento a outros, ou para fins administrativos;

b) Se espera que sejam usados durante mais do que um periodo”.

A propria AT referiu no RIT, que serviu de base a liquidacdo aqui impugnada:

e a posse dos imdveis alienados visava a obtencdo de rendimentos por via do
arrendamento — alinea D) dos factos provados;

e .. atendendo ao facto dos iméveis alienados em 2015 serem detidos para obtencéo de
proveitos ...” — parte do RIT transcrita na alinea F) dos factos provados.

Muito embora, conforme refere a Requerente o artigo 13° do PPA “... 0s imOveis em
causa, inicialmente se pensou serem destinados a venda, ... tal intencdo ndo se concretizou,
sendo-lhes dado como destino a locacao com vista a deles se obter rendimentos, na expectativa
da sua valorizacdo”, configura-se que 0 que aqui deve relevar, devera ser o que em concreto

ocorreu e que a propria AT reconheceu (a verdade material).

N&o parece subsistirem duvidas de que os imdveis em causa cabiam na definicdo de
“activos fixos tangiveis”, conforme § 6 da NCRF 7 acima parcialmente transcrito, o que

deveria relevar em termos fiscais e contabilisticos.

Como o CIRC ndo contém uma definicdo do que sdo “activos fixos tangiveis” (para
efeitos de aplicacdo do n° 1 do artigo 48° do CIRC) ha que recorrer, por for¢a do n° 2 do artigo
11°da LGT, ao que a NCRF citada refere quanto a mateéria.

14.
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Acresce que, mesmo que se considerem as propriedades alienadas como “propriedades
de investimento”, havera que ter em conta o que refere o § 16 da NCRF 11 que versa sobre as

aludidas  propriedades de investimento, disponivel em  http://www.cnc.min-

financas.pt/ siteantigo/SNC projecto/NCRF 11 propried invest.pdf , a saber:

“Reconhecimento (§ 16)

16. A propriedade de investimento deve ser reconhecida como um activo quando, e
apenas quando:

(@)  for provavel que os futuros beneficios econémicos que estejam associados a
propriedade de investimento fluirdo para a entidade; e

>

(b) o custo da propriedade de investimento possa ser mensurado fiavelmente.’

Ou seja, também por esta via, se constata que os imdveis alienados pela Requerente em
2015, aqui em causa, poderiam ser reconhecidos, ao nivel contabilistico e fiscal, como “activos
fixos tangiveis” em conformidade com os pontos 7., 7.2 e 7.6 da norma contabilistica para as
microentidades (NC-ME) (Aviso 8255/2015 no R 22 Séri2, n° 146 de 29.07.2015 e Declaracéo
de rectificagdo n® 914/2015).

Por ultimo, ndo parece ter suporte na lei, a alegacdo de que o aditamento do n® 10 do
artigo 48° do CIRC, pela Lei do OE para 2017, veio esclarecer o que ja antes resultava do n° 1
do artigo 48° do CIRC, ou seja de que ndo sdo suscetiveis de beneficiar deste regime as
propriedades de investimento, ainda que reconhecidas na contabilidade como ativo tangivel.

Com efeito, a Lei do Orcamento para 2017 - Lei n 0 42/2016 de 28 de Dezembro -
atraves do seu artigo 197°, aditou o aludido n°® 10 ao Artigo 48° do CIRC, mas de facto, nada se

refere sobre a sua natureza interpretativa, tratando-se de preceito novo a vigorar para o futuro.
Deste modo, assiste razdo a Requerente ao defender que ocorreu erronea quantificacéo

do lucro tributavel, resultante de erro na leitura e na aplicagdo das normas contidas nosn° 1 e

10 do artigo 48° do CIRC, nos termos acima expostos.
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Termos em que, se justifica a anulacéo da liquidagéo de IRC, com fundamento em vicio

de violacao de lei.

Procedendo o pedido de pronuncia quanto a liquidacdo de IRC com base na
desconformidade aponta, fica prejudicado, por indtil, o conhecimento das demais questes

colocadas pela Requerente.

Il -5- Condenacdo em indemnizacdo por prestacao de garantia bancaria indevida

O que se provou sobre esta tematica € o que consta na alinea H) dos factos provados.
Prova-se, genericamente que (1) ndo foi paga a quantia liquidada, (2) foi instaurada execucéao
fiscal (3) que foi prestada garantia bancaria. Mas ndo foram sequer alegados quaisquer valores

ou elementos que permitam ao TAS considerar mais do que esta factualidade.

Ainda assim, nada impedira ao TAS que, face ao que foi provado, verifique se ha (ou
ndo) o direito a indemnizacdo a atribuir a Requerente, em abstracto, por garantia indevidamente

prestada, cujos contornos especificos, se desconhecem.

A cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta implicitamente
pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos ainda que relativos a
diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos também é possivel
relativamente a0 mesmo acto tributéario, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo

menos, 0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Codigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida, consta do artigo 53.°da LGT,
que estabelece o seguinte:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestagéo indevida

16.
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1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacgéo,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos na
liquidacéo do tributo.

3. A indemnizag&o referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacéo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que o erro subjacente a liquidacdo de IRC e juros
compensatérios é imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as liquidacGes
resultaram do facto da AT ter adoptada uma leitura da lei que reputou ser aplicavel, em

desconformidade com a leitura da lei que aqui mereceu acolhimento.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacgéo pela garantia que tenha prestado em
sede de processo de cobranca coerciva do imposto e juros aqui impugnados.

111 — Decisao

Termos em que se decide:
a. Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e, nesta sequéncia,
b. Anular a liquidagdo de IRC referida em G) dos factos provados
(liquidagdo 2019... de 02.09.2019, do periodo de 2015 e da
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demonstragéo de acerto de contas 2019..., originando um valor a pagar
de 48 171,29 euros, resultando relativamente a liquidagdo anterior (n°
2019... de 04.07.2019) um acréscimo de matéria colectavel de
€190 040,24);

c. Condenar a Requerida em indemnizagdo por prestacdo de garantia

indevida, conforme o que se apurar em execucéo de julgados.
IV - Valor da causa
A Requerente indicou o montante de € 48 171,29, que n&o foi contestado pela Requerida e
corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo que se fixa nesse montante
o0 valor da causa.
V - Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2 142,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 25 de Setembro de 2020

Tribunal Arbitral Singular
Augusto Vieira
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