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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 913/2019-T

Tema: Imposto do Selo — Isencdo do artigo 7.%, n.° 1 alinea g), do CIS — SGPS.

Operacdes de tesouraria; Relacdo de dominio.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

| — Nada na lei impede que uma SGPS possa beneficiar de operacdes de tesouraria efetuadas
por uma sua participada, como é o caso da Requerente.

I1 — Se as operacOes de tesouraria efetuadas por uma SGPS participada em beneficio de outra
SGPS, sua dominante, ndo constituem concessao de crédito para os efeitos do RGICSF, ja assim
ndo é para efeitos de incidéncia de Imposto do Selo, pois embora as normas fiscais utilizem
termos préprios de outros ramos do direito, em especial do direito comercial e do direito
bancério, delas decorre diretamente um sentido diverso (artigo 11.°, n.° 2, da LGT).

Il — Aquela forma de financiamento, utilizada sob a forma de conta-corrente, integra a
previsdo da norma de incidéncia da verba 17.1.4, da TGIS, assim como integra a previsdo da

norma de isencdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°, da TGIS.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Fernanda Macés (arbitro presidente), Dra. Mariana Vargas e Dra. Carla
Alexandra Pacheco de Almeida Rocha da Cruz (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 17-03-2020, acordam no seguinte:
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I. RELATORIO

1. No dia 27-12-2019, a sociedade comercial A... SGPS, S.A, com sede no ..., ...-... ... ...,
registada sob o numero unico de matricula na Conservatoria do Registo Comercial e de
identificacdo de pessoa colectiva ... (doravante, “A....” ou “Requerente”), veio, nos termos do
disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a reda¢éo introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, (doravante, abreviadamente
designado de “RJAT”), requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral.

A Requerente peticiona a anulacdo da liquidacdo de Imposto do Selo e de juros
compensatérios do ano de 2016, com o numero 2018..., da qual resulta um montante total a
pagar de € 855 302,95, dos quais € 781 892,98 correspondem a Imposto do Selo e € 73 409,97,
a juros compensatérios.

A Requerente peticiona ainda a condenagdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira no
pagamento de indemnizacédo por prestacdo indevida de garantia.

A Requerente juntou 6 (seis) documentos e arrolou 1 (uma) testemunha, ndo tendo
requerido a producdo de quaisquer outros meios de prova.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante,
“Requerida” ou AT).

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 30-12-2019.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.°, do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontol6gico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

4. Em 14-02-2020 as partes foram notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°n.° 1 alineas
a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

5. Assim, e em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 17-03-2020.
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6. No dia 26-06-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua Resposta, na qual defendeu que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado
improcedente, com a sua consequente absolvicdo de todos os pedidos.

7. A Requerida ndo requereu a producdo de prova e procedeu a juncdo do processo
administrativo (doravante, “PA”) aos autos.

8. No dia 15-07-2020, a Requerente, apresentou requerimento no qual prescindiu da
producdo da prova testemunhal que havia indicado na sua P.I.

9. Por despacho de 16-07-2020, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18.°, do RJAT, e determinada a notificag@o das partes para produzirem alegacées escritas.

10. Ambas as Partes apresentaram alegacfes escritas, nas quais reiteraram as posi¢coes

anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria,
atenta a conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.°, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excec¢des ou

suscitadas questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

1. FUNDAMENTAC}AO
I11.1. DE FACTO
1. 1.1. FACTOS PROVADOS
Com relevancia para a decisao, consideram-se provados o0s seguintes factos:
A) A Requerente € uma sociedade andnima, com a designacdo de A..., SGPS, S.A. pessoa
coletiva ..., com inicio de atividade em 10-07-1992, cujo capital social de € 4 865 000,00,
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a data de 31-12-2016 era detido em 99,94% pela B..., SGPS, S.A., pessoa coletiva ... [cf.
documento 3, pég. 6, junto a P.I. e PA].

B) A Requente, em sede de IRC, esta enquadrada no Regime Especial de Tributacdo de
Grupos de Sociedades (RETGS), cuja sociedade dominante é a B..., SGPS, S.A., NIPC

.. (doravante, “B...”) [cf. documento 3, pag. 6 junto a P.l. e PA].

C) Em cumprimento da Ordem de Servico Ol..., emitida em 09-03-2018 pela Unidade dos
Grandes Contribuintes (UGC), a Requerente foi submetida a uma acao inspetiva externa,
de ambito parcial de IRC e Imposto de Selo, com incidéncia no periodo de 2016 [cf.
documento 3, péag. 6 junto a P.1. e PA].

D) Nessa sequéncia, foi elaborado o Relatorio de Inspecdo Tributéria, cujo teor aqui se da
por inteiramente reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte [cf. documento

3, pags. 7 a 14, junto a P.1. e PA]:
Il1.1.1 - Operagdes Financeiras - Verba 17.1.4 da TGIS - € 781.892,98

A) Descrigdo das Operagoes

_Da analise efetuada & conta "26612001 — Accionistas / sécios - Financiamentos concedidos a empresa-grupo -

Suprimentos e outros matuos - B... . SA", conclui-se que, o saldo inicial inscrito nesta conta, no
valor de € 113.399.478 96, resultcu do crédito concedldo em 2015 pela A... SGPS, SA
a B... , SGPS, SA.

De acorde com as informagdes prestadas pelo contribuinte, o financiamento supra tem vigéncia de curto prazo
renovando-se automaticamente por igual periodo, ou seja a linha de crédito concedido pela A... & B... em
2015 renovou-se em 30-01-2016 por um periodo adicional de 1 ano.

Desta forma, durante o periodo de 2016, a B... efeluou ulilizagoes adicionais de fundos, no valor global de
€ 50.223.400,00, (movimentos a débito da conta 26612001) ndo tendo efetuado quaisquer reembolsos, pelo
que o saldo desta conta em 31-12-2016 atingiu o valor de € 163.622.878,96 (113.399.478,96 + €
34,039.581,00).

No quadro infra resumimos a informagao contida no extrato da conta 26612001:

Conta Descrigao Saldo Inicial Movimentos do ano Saldo final
Débito Crédito
26612001 B... , SGPS, SA 113,399.478,96 |  50.223.400,00 0,00 163.622.878,96

Por mail datado de 12-08-2018, foi efetuado um Pedido de Elementos no gual, no ponto 8, solicitamos &
A.. SGPS, SA os seguintes elementos:

“6 - Cépla do contrato ao abrigo do qual foi concedido o empréstimo & B... , SGPS, SA,
contabilizado na conta 26612001, Caso néo exista contrato enviar as Atas do Conselho de Administragédo onde
estas operagbes foram ralificadas.”

Em resposta a este pedido o contribuinte, por mail enviado em 03-10-2018, informou-nos do seguinte:
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7. Relativamente a0s empvashimos concedidos pela A... ] B... ed
C... @D bem como o financiamento obtido por esta enbidade unio da  B...
informamas que refativaments a esfes, NS0 exista nenhum canirato afou Afa do Conseiho de Administragdo,

Da informag@o prestada peio contribuinte resulta que relativamente 20 crédito concadido pela A...8
B ... SGPS, SA ndo existe qualquer contalo nem nenhuma ala Nas QUAIS 64tas operagles estelam
ratficadas.

Dests forma, por mail envisdo em 04-10-2018, solictdmoe & A... que nos Indicasse “.. juniando prove
documental, as candiples dos referidos empréstiimas, bevn como ¢ enquadramento deslss aparagies am sede

de imposto do selo.”

Em reposta a este pedido o contribuinte informou o seguinte esclarecimenta:

‘4, Relativamente ao0s ompréstimos exislenles 8o nivel da A... no exercicio de 2015 e
2016, estes respeitam as seguintes operagdas de crédito;

v B... Estes montantes (robricas contabilisticas § 253122001 e N 26612001) respeilam & saldos

oxislenfes enlro as duas onldades, os quais pela sua nafureza de curo prazo, sinda que renovVaveis
avlomaticamente (sempre que as nocassidades de Mouidez assim o deferminam), se encontram abrangidos
peta alinea ) do artigo 7° do Cadigo do impasto do Selo.*

Por mall datado de 17-10-2018, questiondmos o sujeito passivo sobre as condigdes do crédo concedido { B...
, nomaadamente s8 o mesmo fol concedido sobre a forma de conta coments ¢ qual imie para o crédito

(Platond).
Em resposta 8 e5tas questles o sujeito passivo, por mall enviado am 19-10-2018, nformeu-nos do seguinte:
‘Relativamente & uma das conlas-comentes axistentas enfre a B... ea A...

(¥ 26612001), esta & estabalscida em fungdo das necessidades oo tasowaria o curfo pezo
axistente antre as socladadas, ndo existindo Qualguar montante pré-astabelecido pars & masma & sob @ forma
de conta-corrente.”

Do deschito anteriorments resulls que, apassr ce ndo existr qualouer conlrato que regule o crédio concedido
pelsA... & B... o contribuinte esclareceu que o mesmo & de cuno prazo, ranovavel
automaticaments por igus! periodo, destinando-ea & fazer face 8 cardncias de tesoursra, funclonando sob a
forma de conta corrente.

Relativamente 80 enquadramento am sede de Imposto do selo o contribuinte considerou que estas operagées
56 ancontram santas a0 atvigo da alinea g)dan* 1 doart® 7 °do CIS.

Quanto a0 prazo oo Vigénc'a do fnanciamento, a justificagdo apresentada pelo contribuinte esté de acordo com
as ‘Notas &5 confas para 0 exercicio findo em 31-12-2016" na qual o financiamento concedide & B...

SGPS, SA & dassificado como um “Atko Corente” (Nota X — Outros Ativos fnanceros) @ como
“Conlas 8 receber de Curlo prazo” (nota XXV - Transapdes com entidades relscionadas).

Em suma, de acordo com a informagdo prastada pelo contribunte, o financiamento concedido a B...
‘am uma vigéncia Inferior 3 um ano, destinando-se a fazer face a cartncias do tosouraria, fol
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concedido sob a forma de conta corrente e encontra-se isento de imposto do selo ao abrigo da alfinea g) do n.®
1 do art.” 7.° do CIS.

B) Estrutura de participagdes

No periode de 20186, a relagdo de participag8o existente entre as entidades intervenientes nas operagbes
mencionadas anteriormente & a que se esquematiza seguidamente;

E... F... G... H... L.. 1.
¥4 26% I 6% L 3% 3% 5%
B...
SGPS, SA
{ .. )
EB,S-I%L
A..  "SGPS, 5A
( . )
¢ 100% * 77.01% * _— 4, $00% # 555% § 1504%
- K. o. . P
EUA L... ,8A M..., 8A N... BGPS,sA SGPS, SA
{alierada 30-12-2016) Luxemburgo Luxemburgo { 3 t )] Reino Unido
Conforme se pade verificar no quadro supra a A . SGPS, SA n3o detém qualquer
participagao direta ou indireta no capital da B... . SGPS, SA.

C) Enquadramentoe fiscal em sede de Imposto do Selo
C.1) Incidénciza objetiva e sujeigao ao imposto

De acorde com o n.° 1 do art. 1.° do CIS este “(...) incide sobre todos os atos, contratos, documentos, litulos,
papéis, e outros faclos previstos na Tabela Geral {...)", ou seja, a incidéncia objetiva do Imposto do Selo &
estabelecida por referéncia a um conjuntc de factos e operagdes constantes da Tabela anexa ao Codigo.

Da leitura da verba 17 da TGIS, constata-se que, “Sob a epigrafe “operacdes financeiras” incluem-se no dmbito
de incidéncia do Ilmposfo do Selo a concessdo de creédito, qualguer gque seja a nalureza da entidade
concedente e do ulifizador, a par de um conjunto de operagdes financeiras, de que resultem juros ou
comissdes, que apenas ficam sujeitas a lributagdo em Imposto do Selc se forem realizadas por instituigdes de
crédito, sociedades financeiras, outras enfidades a ela legalmente equiparadas e quaisquer oulras instiluigGes
financeiras™.

Efetivamente, na verba 17.1. estipula-se que o Imposto do Selo € devido “Pela ulilizagdo de crédito, sob a
forma de fundos, mercadorias e cufros valores, em virfude da concessde de crédito a gualquer titulo,(...)
incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operagles de tesouraria auande envolvam qualquer tipo de

' Conforme anotagdo constante da publicagao da Engitiseo, ediglo 2005, Os Impostos sobre Patrimonio Imobitirio, O Imposto do Selo, da autoria de 1.
Silveria Mateus e L. Corvelo de Freilas
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financiamenfo o0 cessionadrs, aderome of devedsr. conshisrandeo-ge SHmpra, CoRM ok covicessdo de
crédito a proregacio do prazo So contrale — salve O restellve valor, e fUngao 20 praio’,

Transcreve-s8, de 3equids, o tecr ¢a verba 17 da Tabela Geral do Inposta do Sek (TGIS) relative as
cperagies financeires;

17 - Operseies Mnanceias:

A1 - Pala whlizagsa de crédifo 230 a forma de undas, marcadonas & oular valares, em wimids da
copfessag gde credifo a8 gualguer ditwle. ncluinde a cesséo de créadifos, o faclong & &5 gperacdes de
iSsgUrania  Quando envalvam gquaigrrer Upo de fnanciacmenio ao cessfondric, aderenie ou devedor,
considerando-5e, S@MprE, como nove concassdo de crédito a promogacds oo prezo Oo conirale - sobre o
resgpoettn valar, em funedo da prazo;

17.1.1 - Créaifo de prazo ffeacr a wm ano - por cada més o fragdo 0, 04 %
17.1.2 - Crédifo oa peazeo fgual on superinr 2 um ane 0, 5544
17,13 - Cragifa oo praze igual or superkyr s oftco anos e

714 — Crégito ofiffzade sob a4 ferma o coris  correnie
cescoberto pancaro ou gualguer outrs forma om gue o prazo da
uillzacte ndo scfa determinade od defarsdndiel, sabre o méaia
mansal obidy afrgvds e soma dpe maldos em divida spuracas
diananents, dwanle o mds, dividides por 30 OO

G.2) isenpido prevista no art. 7.5 do CIS

Para a nz (lguidasan de Impesto do Salo mas operastes de crédito contabllimadas na conta 2E512001,
coneedidss £ B... e de acords com @ resposls g0 pedide de elementas de 12-29-2018, enviada aor nail em
03-1C-2018, ¢ sujeitc passivc invocou @ isengSo orevistz ra alnes gl do r 1 do arlige 7 o Cagiga do
Imposto do Selo.

Transerevarias & referida alinea g) da n® 1 de et 7. do CI3, g0 gorgo da qual o suieits passiva sansicessy
Coms isertas o2 Imocsto da Selo 33 operaghes financeirss deschtas Nz a [nea &) daske panic.

*1- &fo fambdm izentfos 40 Imposfo;
aff..]

gl &z operacfas financairas, inclvinds os respetives joras, por praze A8a superior 8 um 876, desde Gue
exciuzivamante desfinadas 4 cobarirg de carénala de lesouraria e afefuadas por sociededes de capita! de
rison (3CRY a favor de socicdades om gue detenbam perticipacdes, bem como &5 afstvadas por ouiras
sociadades & favor e sosiedaces por elas dominades ou 4 sockedades em gue defenkam ums
parfivipgedo de, pell reios, 0% o capdal came divelfo e vahe o ouio vaior o aquisipdo ndo soia
ifericra € 5 009 000 de acardz cam o tliimao Ceiengo acardada &, bzm assim, efziradas em banshco de
sociedade com & ual 2o shoonig em refagdo de dominz ou de grupa;”,

Assim, para que as cosraghes acima irdicadas possam benaficiar da isangda <de Imposto da Selo pravista na
alinea gi don® 1do arl. 7.7 do Z15, cevem verficar cumulativamente as sequimes condiplss;

« Quanto a0 prazo, devem 2er oparactes financelras por prazo 3o SIpErior 3 Um ano;
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financismanic a0 cesafonana, aderesie o0 dewadd’, CofskErando-ga, SOrnprs QoK A0vE oovoassdo de
credito & promodagds oo prezo o0 contrais — sobra o respetivo valor, B flngEo ao prazo’,

Transcreve-so, de sequida, o leor da verba 17 ds Teorla Geeal do Imposta do Sela (TGIS) reative as
cperagtos firancalras:

T - Queragoes financeias:

177 - Pela uilitzactdn de erddlio, sob & faama da fundds, mercacdonas & culbiod valarss, & vinfuds da
conecssdo ofn erdofitn & guafgurer Btuln, noilndn & cossfio gg orddias, o fBolorhg & a5 oceragdies da
fesourarnz guardo  onvolvam gualquer Upo de Meanclamenic a0 cossiondrly, aderente oo devedor,
considoranda-se, SeMmpre, cok nova roncessdo ds crédfo & prorogssde do prazo do contrafa - sobre o
respedivo vaigy, em funedo oo prazo;

17,11 = Créaila de prazs inferor a wm 2no - por caoe mEs o frapio 0, 0%
17.1.2 =« Cridita de prazo igusl o SUperor 2 um ano 0%
17.1.3- Crodito de orazs igusl of SLDercr o Sinco anos 0.60%

1714 — Crédite wtilfzade sob a forma de conlad corrents
descodertc boncino oo gualguer outra forma eR gue o prezo da
uiflizacdo ndoe scfa determinado ou dalormindval, schre a mddia
mensal obhide atrovés da soma dos saldos em dhida epurados
diarismenta, duramte a més, dividides por 30 0 Q5"

C.2) isengao prevista no art. 7.7 do CIS

Fara a nao liquicasds de Impoesto do Selo nas operagdes de crédito contabdizadas na conta 2EE12001,
songedidas aB, .., e 42 acordo ¢or 8 respasta 23 pedido de elementos de 12-00-2018, anvlada par mail e
D3-0-2008, o sijeto passive invesol a lsengao prevists ma allnes o) do 1 do anlga 7 co Cidiga do
Imaost da Selo,

Transzrevemes 2 referida allnea g) 46 n.” 1 do art, 7 ° do CI3, 3o 2brige dz qual o sujeitc passivo consigarau
came isentas de Imposto do 3e/o as ooeragdes financeiras descritas s allnea A) deste ponto,

“t - B30 lembem zentus go mposko:
apf..

o} Az aparssdes fanoairas, nounds of respalivos jiwos, pOF praZo N80 sugeror 8 Om and, desde qua
erousivamonte destinadss 4 coberfura cda caréncia de fescerana & efefuadas par sociedaces oF cepital ole
rieco (SCR) a favor de sociedades em gue delenham paricinagdes, bem cono a5 efeluadas par ouvras
soclecedes o favor o sociedades por efas dominaces ow @ sociedadss em gue defenham emma
participagiio de, pelo menos, 10% do cgpifal com direffo de vols o cuc valor de 20uEizao n&ao ssja
hfarkar & € & OO0 020, de acordo oo o dimo Safango acordade 6, bem sesln, eflradas em bencfion de
Soclariade o0m & (el S encomirg e relacdo de demiink: ol de griao

Az=im, para que as operagdes acima indicadas possam beraficiar da igengdo de [mposto oo Sale prevista na
aivea gl do . 1do ait 7.7 da CI5, dever vesdfizar cumulativamenta ag soguintes condigies:

- Quanko 23 praza, devem ser operagdes fiNENce =38 por prazo nan SUpericor @ urm anc;
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- Quanto & utilizagdo do crédito, 0 mesmo dave ser destinado exclusivamente & cobertura de caréncias de
tesouraria;
- Quanto as relagdes entre as sociedades (concedente e utilizador do crédite) limita a norma as operagdes
efetuadas:

1) por SCR a favor de sociedades em que detenham participagtes;

2) por outras socledades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que
detenham uma participag&o de, pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou cujo valor
de aquisicdo ndo sefa inferior a € 5 000 C0Q, de acordo com o Ultimo balango acordado;

3) em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagéo de dominio ou de grupo.

Por oufre lado, a alinea h) isenta as operagbes financeiras incluldas na alinea g), ou seja, as opera¢des
financeiras realizadas por um prazo nao superior a um ano e exclusivamente destinadas & cobertura de
caréncias de tesouraria, quande realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais detenham
diretamente uma participagio no capital n&o infericr a 10% e desde que esta tenha permanecido na sua
litularidade durante um ano consecutivo ou desde a constituigdo da entidade participada, contante que, neste
Gltime caso, a participagéo seja mantida durante aquele periodo.

Finalmente, a alinea i) isenta os empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo cs respetivos
juros, quando realizados por detentores de capital social a entidades nas quais detenham diretamente uma
participacdo no capital ndo inferior a 10 % e desde que esta tenha permanecido na sua titularidade durante um

—ano conseculivo ou desde a constituigao da entidade participada, contando que, neste caso, a participagio seja
mantida durante aguele periodoz.

Previamente & questao da aplicacdo das normas de isengdo de Imposto do Selo antes abordada, & importante
salientar o facto de que a entidade cedente € uma Sociedade Gestora de Participagdes Sociais (SGPS), pelo
gue constitui um elemente de particular importancia o cumprimento do previsto no Decreto-Lei n.° 495/88%, uma

VEZ que & este decreto que regula especificamente a atividade destas entidades.

O estatuido na alinea ¢) do n.° 1 do art, 5.° daquele diploma, veda a concessao de crédito por parte de
uma SGPS a favor de qualquer sociedade em que nao detenha participacéo.

Ora, e exatamente isto que ocorre no caso em analise, sendo vejamos: nas operagdes de financiamento
descritas na alinea A) deste ponto, e efetivamente realizadas, conforme consta da contabilidade, uma
participada SGPS { a... ) concede crédito a uma detentora do seu capital, também uma SGPS ( B... ), na
qual n&o detém qualquer participagdo no capital social,

Desta forma, coloca-se a guestdo da aplicabilidade ou nio das normas de isencdo a operacdes de

crédito efetuadas por empresas que nao estejam legalmente possibilitadas a realizi-las.

C.3) Inaplicabilidade das isenctes a operagdes vedadas

Importa referir que, de acardo com o n.° 1 do art. 2.° do EBF, “Consideram-se beneficios fiscals as medidas de
caraler excecional instituidas para futela de interesses pilblicos exirafiscals refevanles que sejam superiores
aos da propria tributacdo que impeden’, adiantando o n.° 2 do mesmo artigo que "Sé&o beneficios fiscais as
isengdes”, aqui se enguadrando o teor do art. 7.% do CIS, uma vez que, seaundo o art. 1.% do EBF, "As

* Gonforme redagdo da Lei 1.° 7-A/2018, de 30 de margo, Redagéo anlerior, conforme Lei n.° 55-Ai2010, de 31 de Dezembro: "Os empréstimos com
caeracterislicas de suprimenios, incluinco os respectives juros efectuados per s6cis 3 sociedade;”
# Com a redagdo dada pelos seguintes diplomas: DL, 318/94 de 24 de dezembro, D.L, 378198 de 27 de novermbro e Lei n.° 109-8/2001, de 27 de dezembro
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disposictes da parte | do presente Estatuto aplicam-se aos beneficios fiscais nefe previstos, sendo extensivas
aos restantes beneficios fiscals, com as necessarias adaptagdes, sendo caso disse.”

Vejamos se as normas de isengdo do Imposto do Selo relativas a operages financeiras se aplicam a
operagdes de crédito efetuadas por empresas que nio estejam legalmente habilltadas a realiza-las, isto
é, se abrange créditos concedidos relativamente aos quais, face a lei, se considera que traduzem
operagdes vedadas.

No caso objeto de andlise, verifica-se a violagdo do determinado pefa alinea c) do n.° 1 do art. 5.° do Decreto-
Lei n.® 495/88 de 30 de dezembro, com a redagdo dada pelo D.L. n.° 318/94 de 24 de dezembro, segundo o
qual & vedado as SGPS “Conceder crédito, exceto 4s sociedades que sefam por efa dominadas nos fermos do
art. 486.° do Cédigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades em que detenham participagBes previstas ho
n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢} do n.? 3do artigo 3.°..".

Do descrito anteriormente resulta que, de acordo com a legisiagéo aplicavel, a isen¢do de Imposte do Selo
invocada pelo sujelto passivo assenta sobre uma operagéo que a ief interdita, o que colide frontalmente com o
propésite expresse no n.° 1 do ant, 2.° do EBF quando se refere & "fufela de inleresses pablicos exitrafiscais
relevanles que sefam superiores aos da prépria tributagdo que impeden’”.

De facto, quando a lei refere a possibilidade de concessdo de crédito pelas sociedades particicadas em
beneficio da Sociedade Gestora de Participagdes Sociais que com ela estejam em relagdo de dominio
abrange, claramente, 0 universo das empresas participadas relativamente as quais, face a lei, esta operacéo

“ndo é vedada. De facto, a norma de isengdo aplica-se a operagdes de crédito efetuadas por empresas que
estejam, naturaimente, legaimente autorizadas a realiza-las.

Ora, se na base de iseng&o em causa se enconlra uma situagao confraria & lei, ndo se afigura como & que se
poderd, através da concessdo da Isengdo, considerarem-se operagGes vedadas legalmente como dignas de
tutela e com interesse plblice extrafiscal relevante e superior ao da propria fributagéo, pelo que estamos na
presenca de um paradoxo insandvel cuja consequéncia nao poderd deixar de passar pela ndo aplicagéo da
isanc@o de Imposta do Selo invocada pele sujelto passivo.

Da conjugacéo do disposto nesta norma com o exposto 2 mentante, resulta que, por forga do estatuldo no
Decreto-Lei n.° 495/38 de 30 de dezembro, encontra-se vedado a uma Sociedade Gesfora de Participacdes
Sociais conceder crédito a sociedade na qual ndo detém as participagdes sociais referidas na alinea c) don.® 1
do art. £.° do D.L. 495/88, com a redagao dada pelo D.L. n.® 318/94 de 24 de dezembro, n&o podendo esla
operagéo beneficiar de uma norma de isengéo, ou seja, aproveitar de um beneficio quande efetua uma
operagao que lhe é vedada por lei.

Do descrito anteriormente resulia que 2 8... |, entidade utllizadora dos créditos objeto de analise, &€ Holding da
A... . ndo detendo esta Ultima qualquer participacdo no capital social da primeira, razéo pela qual, a concessao
de crédito acima mencionada & uma operacdo vedada & A-- , ndo podendo esta operagae de financiamanto
beneficiar da isengéo prevista na alinea g) do n.° 1 do art. 7.° do CIS — nem t&o pouco das previstas nas
alineas h) e i), uma vez gue ndo estdo em causa operagtes referidas na alinea g) ou empréstimos com
carateristicas de suprimentos efetuadas por detentor de capital 4 sua participada - aplicando-se desta forma as
regras gerais de sujei¢do ao Imposic do Selo.

C.4) Sujeigao subjetiva e encargo do imposto

De acerdo com o pravisto na alinea b) do n.® 1 do art. 2.° e dos artigos 23.° e 41.° do CIS, a liquidagéo deste
imposte e a sua entrega nos cofres do Estado compete a entidade concedente do crédito, ou seja, no caso em
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analise, & a... , pelo que esta entidade deveria ter pago o imposto até ac dia 20 do més seguinte aquele em
que a chrigagao tributéria se tenha constituide {n.” 1 do art. 44.° do CIS).

Havera, assim, |ugar a tributacdc em sede do !mposto do Selo calculado de acorde com a Verba 17.1 da TGIS,
em fungéo do prazo e no momento definide de acordo com alinea g) do n.° 1 do art. 5.° do CIS; refira-se que o
encargo do imposto & da B... |, enquanto “vtilizador do crédito” [cfr. a alinea f) do n.° 3do art. 3.°do CIS].

C.5) Taxa aplicavel

De acerdo com o descrito na alinea A) deste ponto, & conforme fei assumido pelo contribuinte na resposta ao
pedido de elementos de 12-09-2018, ndo existe qualquer contrato que regule o crédito concedido pela a.. a
B.. . Noentanto a a.. informeu-nos que o financiamento concedido pela A.. a =».. tem vigéncia de curto
prazo, renovavel automaticamente, destinando-se a fazer face a caréncias de tesouraria e funcionando em
sistema de conta corrente,

Do descrito anteriormente, e para efeitos da aplicagio das taxas previstas na verba 17.1, & uma vez que,

conforme foi assumido pelo contribuinte, o crédito & utilizado sob a forma de conta corrente, a taxa a aplicar

serd a prevista na verba 17.1.4 da TGIS que, por remisséc do n.° 1 do art. 1.° do CIS, prevé a fributagéo em

sede de Imposto do Selo, do “Crédito utilizade sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou quaiguer

outra forma em que o prazo ndo seja determinado ov determindvel, sobre a média mensal oblida alravés da

soma dos saldos em dfvida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30", aplicando-se deste modo
—taxa de 0,04%.

A obrigagdo tributéria, conforme previsto na alinea g) do n.° 1 do art. 5.° do CIS, considera-se constiiuida no
Ultimo dia de cada més.

Importa também referir que, conforme previsto no ponto 28 da Circular 15, de 05/07/2000 — Diregdo de
Servicos dos Impostos do Selo e das Transmissdes do Patriménio, “...C Imposto a que se refere o ponto 17.1.4
da Tabela Geral deve ser calcuiado fendo em consideracdo ndo os saldos conlabilisticos mas 0s saldos-valor
diariamenie apurados, uma vez que esles refletern com maior rigor a divida e, consequentemente, o imposto
devido.”.

D) Conclusdes
Em sintese, e de acordo com o descritc anteriormente, ficou demonstrado que:

i) De acordo com o disposto na alinea c) do n.® 1 do art. 5.° do Decreto-Lei n.® 495/88 de 30 de dezembro, com
a alteragéo introduzida pelo Decrelo-Lei n.° 318/94 de 24 de dezembro, as utilizagdes de crédito destinadas a
caréncias de tesouraria, concedidas pela a.. afavorda B..  so consideradas operagdes vedadas as SGPS,
uma vez que a entidade concedente do crédito (... ) ndo detém qualquer parlicipagdo na entidade utilizadora
do mesmo _ B... ), razdo pela qual estas operagdes, com vigéncia inferior a 1 ano e concedidas sob a forma de
conta corrente, ndo podem beneficiar da isengao de Imposto do Selo, prevista na alinea g) don.® 1 doart. 7.°
do CIS — nem t30 pouco das previstas nas alineas h) e i), uma vez que ndo estdo em causa operagbes
referidas na alinea g) ou empréstimos com carateristicas de suprimentos efetuadas por detentor de capital &
sua participada - tendo em consideragéo ¢ previsto no n.° 1 do art. 2.° do EBF, seguindc desta forma as regras
gerais de sujeicfio ac Imposte do Selo.

iy Por aplicagéo da alinea g) do n.° 1 do art. 5.° do CIS, o momento de constituigao da obrigagdo tributéria
ocorre no final de cada més em que o crédito tenha permaneacido ativo,
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iiiy Por aplicagdo da verba 17.1.4 da TGIS, o imposto em falta corresponde & aplicagdo da taxa de 0,04% ‘3
média mensal oblida afravés da soma dos saidos em divida apurados diariamente, durante 0 més, divididos
por 307,

iv) Dos calculos efetuados nos termos descritos na alinea anterior (anexo 1}, resultou no pericdo de 2016
Imposto do Selo em falta no valor total de € 781.892,98, que se apresenta seguidamente decomposto pelos
meses aos quais o imposto respeita.

_Financiamento ¢oncedido 3 B... ,§GPS, SA

] o Imposto doSelo- | Data limite da

2046 Saido Médio [ verba17.14.TGIS [ entregado

Mensal {0,04%) | imposto-
. . [yl (2)=11)*0.04% art.44 do CIS
janeiro 127.610.321,58 51.044,13 20-02-2016
fevereiro 158.168.782,89 63.267,51 20-03-2016
margo 169.076.974.83 67.630,79 20-04-2016
abril 163.622.878,96 55.449. 15 20-05-2016
maio 169.076.974,93 57.630,79 20-06-2016
junho 163, 622.8758.95 §55.449 15 20-07-2016
julhe 169.076.574,93 67.630,79 20-0B-2016
agosto 169,076.674,93 67.630,79 20-08-2016
setembro 163.622.878,96 55.449,15 20-10-20H6
outubro 169.076.974,93 57.630,79 20-11-2016
novembro 163.622.878,96 65.449,15 20-12-2016
dezembro 169,076.974,83 657.630,79 20-01-2017

Total - . L 781.89298 |

V) De acordo com o disposto na alinea b} do n.” 1 do art. 2.° e dos artigos 23.%2 e 41.% do CIS, a liquidac&o deste
imposto e a sua entrega nos cofres do Estado compete & entidade concedente do crédito, ou sejaa A... até ao
dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigagao tributaria se tenha constituido (n.° 1 do art. 44.° do CIS);

vi) Nos termos do art 35.° da Lei Geral Tributéria, sobre os montantes de Imposto do Selo acima indicados
incidem juros compensatoérios  taxa de juro legal.

E) Na sequéncia da inspecdo, a Requerida emitiu a nota de liquidacdo de Imposto do Selo e
juros compensatorios do ano de 2016 com o numero 2018..., no valor de € 855 302,95,
sendo € 781 892,98 correspondentes a Imposto do Selo e € 73 409,97, a juros
compensatorios [cf. documento 2, junto a P.I. e PA].

F) A Requerente em 05-06-2019 deduziu reclamacéo graciosa contra o ato de liquidacdo de
Imposto do Selo e juros compensatérios do ano de 2016 referido no antecedente facto
provado E) [cf. documento 4, junto a P.1.].

G) A Requerida, por decisdo proferida em 02-10-2019, cujo teor aqui se da& por
integralmente reproduzido, indeferiu a reclamacdo graciosa deduzida pela Requerente, a
que se alude no antecedente facto provado F), confirmando a correcdo reclamada [cf.
documento 1, junto a P.1.].

H) A Requerente prestou garantia sob a forma de fianca para suspender o processo de
execucdo fiscal instaurado para cobrancga coerciva da quantia liquidada [cf. documento 6,

juntoaP.l].
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1) Em 27-12-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral
que deu origem ao presente processo [cf. sistema informatico de gestdo processual do
CAAD].

111/1.2 — Factos néo provados
Né&o foram considerados como ndo provados nenhuns dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

111/1.3 - Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto
Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo
da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto dada
como provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade nédo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
analise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente 0 processo
administrativo e os documentos juntos pela Requerente, cuja correspondéncia a realidade nao

é contestada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.

111.2-DE DIREITO
1. Delimitacao do objeto do pedido. Posicéo das Partes.
O litigio entre as Partes e que o Tribunal Arbitral Coletivo é chamado a decidir prende-
se com a qualificacdo juridica, para efeitos da incidéncia e isencdo de Imposto do Selo, das

operacdes de financiamento realizadas pela Requerente em beneficio da sua holding.

13.
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Entende a AT que, sendo a Requerente uma SGPS, cujo capital social é detido em 99,94%
pela B..., holding do grupo em que se encontra inserida e na qual ndo detém qualquer
participacdo social, Ihe é vedada a concessao de crédito em seu beneficio, nos termos do artigo
5., n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30.12, que aprovou o regime juridico das

sociedades gestoras de participacdes sociais (LSGPS).

N&o pondo em causa que as opera¢des do financiamento concedido pela Requerente a
B... se traduzam em operacdes financeiras por prazo ndo superior a um ano, destinadas
exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria da respetiva beneficiaria (operacdes de
tesouraria), a AT parte do principio de que, tratando-se de operacOes legalmente vedadas as
SGPS, nédo poderdo as mesmas beneficiar da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea g), do
Cadigo do Imposto do Selo (CIS), pois, ao invés, as isencdes, enquanto beneficios fiscais, se
destinam a tutelar interesses publicos extrafiscais relevantes, superiores aos da propria

tributacdo que impedem.

Conclui, assim, pela sujeicdo daquelas operac@es de financiamento a Imposto do Selo,
enquadraveis na norma de incidéncia da verba 17.1.4, da Tabela Geral do Imposto do Selo
(TGIS), sendo a Requerente a responsavel pela respetiva liquidacdo e pagamento, até a dia 20

do més seguinte ao da constituicdo da obrigacéo tributéaria.

Por seu turno, defende a Requerente que as referidas operagdes de concessdo de crédito
beneficiam da isenc¢do estabelecida pela alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°, do CIS, por respeitarem
a financiamentos entre entidades em relacdo de dominio ou de grupo, ndo sendo necessario que
a concedente do crédito detenha qualquer participacdo na entidade beneficiaria, pois, de acordo
com o artigo 9.%, n.° 2, alinea d), do Decreto-Lei n.° 298/92, de 28.12, que aprovou 0 Regime
Geral das Instituicdes de Credito e Sociedades Financeiras (RGICSF), as operacdes de
tesouraria, quando legalmente permitidas, entre sociedades que se encontrem numa relacdo de
dominio ou de grupo, ndo sdo consideradas como concessao de crédito, o que é corroborado no
ambito da regulamentacéo especifica das SGPS, pelo n.° 3 do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.°
495/88, de 30.12.
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E que, ainda que as operagdes de tesouraria fossem “operacdes vedadas”, sempre haveria
um conflito entre a norma proibitiva que impusesse uma sangéo (artigo 13.°, da LSGPS) e a

norma da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.2, do CIS, que devera prevalecer.

Porém, ainda que houvesse lugar a tributacdo, entende a Requerente que o imposto
deveria ser exigido ao titular do interesse econdmico, que ndo é o concedente, mas sim o

utilizador do crédito.

2. Da (i)legalidade da liquidacao objeto do pedido de pronuncia arbitral
i. Operacoes vedadas as SGPS

As SGPS (sociedades gestoras de participacGes sociais) sdo sociedades com
regulamentacdo especifica no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30.12 (LSGPS), que tém por objeto
social exclusivo a gestdo de participacBes sociais noutras sociedades, com carater de
permanéncia, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas e, apenas
excecionalmente Ihes é admitida a detencdo de participacdes inferiores a 10% do capital com
direito de voto da sociedade participada, quer por si s@, quer através de participacdes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante (artigo 1.°, da LSGPS).

Sendo objeto social das SGPS a gestdo de participacdes sociais noutras sociedades, sao-
Ihes igualmente aplicaveis as normas respeitantes a sociedades coligadas, as quais constam do
titulo VI do Cdédigo das Sociedades Comerciais (artigo 11.°, da LSGPS, e artigos 481.° e
seguintes, do CSC).

Sociedades coligadas s@o as que mantém entre si relagdes de simples participacdo, de
participacdes reciprocas, de dominio ou de grupo (artigo 482.°, do CSC), presumindo-se como
relacdo de dominio aquela em que a sociedade dita dominante detém, direta ou indiretamente,
uma participacdo maioritaria no capital da participada, dispde de mais de metade dos respetivos
direitos de voto e tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros dos seus 0rgaos

de administracao ou de fiscalizacao (artigo 486.%, n.° 2, d CSC).
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E ainda frequente que, dentro de um grupo societario, se 0s acionistas nisso tiverem
interesse, procedam ao agrupamento das participagdes em diferentes SGPS, “neste caso com o
carater de sub-holdings, vocacionadas para a gestdo de participacGes de objeto e diferente

natureza”.!

Ora, face a factualidade dada como provada e ndo contestada pela Requerida, parece
inequivoco que a relacdo estabelecida entre a Requerente e a beneficiaria do crédito é uma

relacdo de dominio, tendo ambas a natureza juridica de SGPS.

No entanto, por ser a Requerente uma SGPS, fundamenta a AT, quer no RIT na sequéncia
do qual foi emitida a liquidacdo de Imposto do Selo e juros compensatorios do ano de 2016
objeto dos autos, quer na decisdo da reclamacdo graciosa que manteve a mesma liquidacéo, a
impossibilidade de aplicacdo da norma de isen¢do constante do artigo 7., n.° 1, alinea g), do
CIS, no facto de, da sua perspetiva, a concessdo de crédito ser uma operacdo vedada as SGPS,

nos termos do artigo 5.2, n.° 1, alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30.12.

Na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 378/98, de 27.11, em vigor a data dos
factos, o artigo 5.°, da LGSPS, na parte que interessa a decisdo da causa, estatuia o seguinte:

“Artigo 5.° - Operacdes vedadas

1 - As SGPS ¢ vedado:

a) Adquirir ou manter na sua titularidade bens imoveis, exceptuados 0s necessarios a sua
propria instalacdo ou de sociedades em que detenham as participacGes abrangidas pelo
n.° 2 do artigo 1.°, os adquiridos por adjudicacdo em acao executiva movida contra 0s
seus devedores e 0s provenientes de liquidagdo de sociedades suas participadas, por
transmissédo global, nos termos do artigo 148.° do Cddigo das Sociedades Comerciais;
b) Antes de decorrido um ano sobre a sua aquisi¢ao, alienar ou onerar as participacoes

abrangidas pelo n.° 2 do artigo 1.° e pelas alineas a) a c¢) do n.° 3 do artigo 3.°, excepto

! Paulo Olavo Cunha, “Direito das Sociedades Comerciais”, 7.* Edigdo, Almedina, Coimbra, 2019, pag. 1152.
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se a alienacao for feita por troca ou o produto da alienacéo for reinvestido no prazo de
seis meses noutras participacdes abrangidas pelo citado preceito ou pelo n.° 3 do artigo
3.°ou ainda no caso de o adquirente ser uma sociedade dominada pela SGPS, nos termos
do n.° 1 do artigo 486.° do Caodigo das Sociedades Comerciais;

c) Conceder crédito, exceto as sociedades que sejam por ela dominadas nos termos do
artigo 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades em que detenham
participacfes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.°,
sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

(...)

3 - As operagdes a que se refere a alinea c) do n.° 1, efetuadas nas condicGes
estabelecidas no numero anterior, bem como as operacdes de tesouraria efetuadas em
beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se encontrem em relacao
de dominio ou de grupo, ndo constituem concessao de crédito para os efeitos do Regime
Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 298/92, de 31 de dezembro.

(..)."

Uma primeira leitura menos atenta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, da LSGPS, poderia
levar a conclusdo de que a Requerente fosse vedado conceder crédito a sua holding, por ndo ser

a sociedade dominante, nem tdo-pouco nela deter qualquer participacao.

Contudo, se por um lado é verdade que a Requerente nao detém qualquer participacédo no
capital social da B..., enquanto sociedade sua dominante, ndo € menos verdade que a ndo
poderia deter, fora das condicBes expressamente estabelecidas no n.° 1 do artigo 487.°, do CSC,
o qual proibe as sociedades em relagdo de dominio, “adquirir quotas ou agdes das sociedades
que, diretamente ou por sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados no
artigo 483.%, n.° 2, a dominem, a ndo ser aquisi¢oes a titulo gratuito, por adjudicacdo em agdo
executiva movida contra devedores ou em partilha de sociedades de que seja socia”, o que
também lhe € vedado pelo segmento final da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°, da LSGPS, que nédo

permite o cruzamento de participacoes.
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O que parece fora de questdo é que a Requerente ndo possa, nos termos do n.° 3 do citado
artigo 5.°, da LSGPS, conceder financiamento (operacGes de tesouraria) a sociedade sua
dominante, financiamento esse que ndo constitui “concessdo de crédito para os efeitos do
Regime Geral das Institui¢cbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-
Lei n.°298/92, de 31 de dezembro”, pois sendo esta norma excecional relativamente a da alinea

c¢) do n.° 1 do mesmo artigo, sobre ela deve prevalecer.

Devera assim concluir-se que nada na lei impede que uma SGPS, como € o caso da
utilizadora do crédito na situacdo em analise, possa beneficiar de operacGes de tesouraria

efetuadas por uma sua participada, como é o caso da Requerente.

ii) Da isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea g), do CIS
Chegados a conclusdo de que, contrariamente a interpretacdo dada pela Requerida ao
disposto no artigo 5.°, da LSGPS, ndo estava legalmente vedado a Requerente conceder
financiamento a sua holding B..., importa agora averiguar do enquadramento e consequéncias

fiscais desse financiamento.

Como se viu, a concessao de crédito em conta-corrente efetuada por uma participada, por
prazo inferior aum ano, a fim de suprir caréncias de tesouraria da SGPS sua dominante, prevista
no n.° 3 daquele artigo 5.°, da LSGPS, ndo s6 constitui excecdo a proibicdo contida na alinea c)
do n.° 1 do mesmo artigo, como nem sequer é havida como concessao de crédito, para efeitos
do RGICSF ou da LSGPS.

Mas, se as operacOes de tesouraria efetuadas por uma SGPS participada a uma outra
SGPS, sua dominante, ndo constituem concessdo de crédito para os efeitos do RGICSF ou da
LSGPS, ja assim ndo é para efeitos de incidéncia e isencao de Imposto do Selo, pois embora as
normas fiscais utilizem termos proprios de outros ramos do direito, maxime do direito comercial

e do direito bancario, delas decorre diretamente um sentido diverso (artigo 11.°, n.° 2, da LGT).
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Na verdade, aquela forma de financiamento, utilizada sob a forma de conta-corrente,
integra a previsdo da norma de incidéncia da verba 17.1.4, da TGIS, assim como integra a

previsdo da norma de isen¢édo da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°, da CIS.

Estabelece a referida norma do artigo 7.°, do CIS, na redagéo que Ihe foi dada pela Lei n.°
83-C/2012, de 31.12 (LOE para 2014):

“Artigo 7.°- Outras isengdes

1 - S4o também isentos do imposto:

(...)

g) As operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um
ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e
efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que
detenham participacGes, bem como as efetuadas por outras sociedades a favor de
sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham uma participacéo de,
pelo menos, 10 % do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢cdo néo seja
inferior a (euro) 5 000 000, de acordo com o ultimo balan¢o acordado e, bem assim,
efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagdo de dominio ou
de grupo.

(...)"

Tendo ficado demonstrado que a Requerente, embora com a natureza de SGPS, € quase
integralmente dominada pela beneficiaria das operacdes de financiamento de que tratam o0s
autos, outra conclusdo ndo resta, sendo a de que aquelas operagdes de financiamento sdo
enquadraveis no segmento final daquela alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°, do CIS, e que, portanto,

séo operag0es isentas.

Nem para tal concluséo é necessario convocar a norma do artigo 2.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais (EBF), que os carateriza como sendo “medidas de carater excecional

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos
da propria tributacdo que impedem”, pois se essa norma se dirige ao intérprete, afigura-se que
ela é sobretudo dirigida ao legislador e nédo se cré que o legislador, atendendo a presuncéo de
que este “consagrou as solucbes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados” (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), tenha criado a isengado prevista na alinea g) do
n.° 1 do artigo 7.°, do CIS, sem ter tido em conta a definicdo legal de beneficio fiscal.

A conclusdo de que as operacdes de tesouraria efetuadas pela Requerente a sociedade
sua dominante sdo operacdes isentas, justifica a anulacdo da liquidacdo de Imposto do Selo e
juros compensatérios, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT, por erro
nos pressupostos de direito, bem como da decisdo proferida na reclamacédo graciosa, que a

confirmou.

3. Questdes de conhecimento prejudicado

Na sentenca, deve 0 juiz pronunciar-se sobre todas as questfes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.°
1 do artigo 125.°, do CPPT), sendo que as questdes sobre que recaem os poderes de cogni¢do
do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao
processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, “as questdes
que as partes tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decis@o esteja

prejudicada pela solucéo dada a outras (...)".

Tendo-se alcancado a conclusdo de que a liquidacdo de Imposto do Selo de 2016 e
respetivos juros compensatorios objeto dos autos enferma do vicio de violacdo de lei, por erro
nos pressupostos de direito, a justificar a sua anulagdo, fica prejudicado o conhecimento das
questdes relativas a responsabilidade pelo pagamento do imposto ou da eventual aplica¢do da
clausula geral antiabuso, quer pela inexisténcia da obrigacéo tributaria, quer porque a liquidacéo

incidiu sobre operacdes enquadraveis nos parametros legalmente definidos.
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4. Do pedido de indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida

A final, vem a Requerente pedir que, em caso de procedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, seja a Requerida condenada no pagamento de indemnizacdo pela garantia
indevidamente prestada, sob a forma de fianga, para suspensdo da execucdo fiscal instaurada
para cobranga coerciva da liquidacdo de Imposto do Selo e juros compensatorios ora

impugnada.

Embora o processo arbitral tributério tenha sido concebido como meio alternativo ao
processo de impugnagao judicial, inserido num contencioso essencialmente de anulacéo, é neste
processo, no qual é discutida a legalidade da divida exequenda, que deve ser pedida e decidida
a atribuicdo de indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida no processo de execucao fiscal,
como decorre dos artigos 171.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT) e
53.%, da Lei Geral Tributaria (LGT).

Dispde o artigo 53.°, da LGT:

“Artigo 53.° - Garantia em caso de prestacéo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em
recurso administrativo, impugnacéo ou oposi¢do a execucdo que tenham como objecto a
divida garantida.

2 - O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacéo do tributo.

3 - A indemnizacéo referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e
pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacao judicial, ou

autonomamente.
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4 - A indemnizac&o por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

Face a redacdo do n.° 1 do artigo 53.°, da LGT, em que se refere a prestagdo de “garantia
bancéria ou equivalente”, t€m a doutrina e a jurisprudéncia entendido que aquela expressao se
reporta apenas as “formas de garantia que impliquem para o interessado suportar uma despesa
cujo montante vai aumentando em funcdo do periodo de tempo durante o qual aquela é
mantida. Dos meios de garantia expressamente previstos no art.° 199° do CPPT, sera o caso

do seguro-caugdo, cujo regime esta previsto nos art 6°e 7°do DL n° 183/88, de 24 de Maio 72,

“[...] dai que a garantia prestada sob a forma de fianca néo se encontre abrangida por
estes preceitos legais que atribuem e fixam um direito indemnizatério de forma praticamente
automatica num procedimento simplificado, o que se justifica por a fianca ser, por regra,
prestada gratuitamente, isto é, sem qualquer contraprestacdo especial destinada a retribuir a
obrigacdo assumida pelo fiador, ainda que nada impecga que seja remunerada. O que nao
significa que o lesado nos seus direitos patrimoniais pela prestacdo desta garantia (ou de
outras, como a hipoteca e penhor), ndo possa exigir a reparacao dos prejuizos que efetivamente
sofreu, por se tratar de direito que lhe é assegurado ndo sé pelo art.° 22° da Constituicdo como
pela Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas
(Lei n°® 67/2007, de 31.12). Tera, porém, de intentar para o efeito acdo judicial para efetivar
essa responsabilidade civil da administracdo tributaria, onde tera de invocar e provar todos

os danos que sofireu’”®.

Assim, sem prejuizo de a Requerente poder exercer o seu direito a ser ressarcida dos
eventuais prejuizos causados pela prestacdo de garantia, sob forma de fianca, para suspender a
execucdo fiscal em que é exigida a liquidacdo objeto dos presentes autos, através do meio
judicial apropriado para o efeito, ndo Ihe podera tal direito ser reconhecido na acdo arbitral.

2 Cfr. Jorge Lopes de Sousa, “Sobre a Responsabilidade Civil da Administragdo Tributaria por Atos Ilegais”, Areas
Editora, 2010, pag. 163

3 Cfr. os Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, de 09.01.2019 e de 30.04.2019, processo
03025/17.3BEPRT 0585/18
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IV. DECISAO.

Pelos motivos expostos, acordam no Tribunal Arbitral Coletivo em:

a. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da
liquidagdo de Imposto do Selo do ano de 2016 com o n.° 2018... e respetivos juros
compensatorios, no valor global de € 855 302,95, bem como da decisdo do
procedimento de reclamacao graciosa que manteve aquela liquidacéo;

b. Julgar improcedente o pedido de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 855 302,95 (oitocentos e cinquenta e
cinco mil, trezentos e dois euros e noventa e cinco céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 12 240,00 (doze
mil, duzentos e quarenta euros), a cargo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de Setembro de 2020.

Os Arbitros,

Fernanda Magcés

(&rbitro presidente)
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Mariana Vargas

(&rbitro vogal)
Carla Alexandra Pacheco de Almeida Rocha da Cruz
(&rbitro vogal)
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.°, do CPC, aplicavel por

remissao da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.°, do D.L. n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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